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Apresentagio

Mais um nimero da Terra Livre é editado. Desde que ela se semestralizou, a AGB
tem conseguido, mesmo com sua escassez financeira, caracteristica histérica que ainda ndo se
inverteu, a0s pouUcos, tramitar oS textos entre os pareceristas, formatar o volume e apresenta-
lo aos sécios. E isso ndo seria possivel, em primeiro lugar, se ndo houvesse a confian¢a dos
autores que buscam a revista como meio de divulgacio de suas reflexdes. Em segundo lugar,
por causa de um plano de gestio, tracado como ponto de programa em 2002 e cumprido para
que a publicagio da revista ndo tenha retrocessos.

Em maior parte dos artigos do nimero 21, sdo trabalhadas tematicas que analisam, por
diferentes prismiticas, questdes ligadas ao campo. Sio os artigos de Paulo Alentejano, Larissa
Bombardi, José Grabois e outros, Rosemeire de Almeida, Bernardo Fernandes e outros, Ariovaldo
de Oliveira e Julia Bernardes. A cidade e suas caracteristicas multilinguisticas é apresentada por
Paul Claval. Outros aspectos ligados a cidade, também sio estudados: mapeamento de qualidade
de vida por Riibia Morato e outros, e as dreas de vdrzea por Andréia Pancher e Maria [sabel de
Freitas.O regional é trabalhado por Silvana de Abreu, os recursos hidricos por Cristiane Oliveira,
a pesca por César Augusto Martins, a paisagem por Messias dos Passos e a violéncia por Cliudio
Zanotelli. Ha, finalmente, o artigo sobre a natureza no pensamento de Milton Santos, de Wendel
Henrique. No final da revista, hd uma resenha de tese de doutorado.

E preciso lembrar que a Terra Livre tem publicado poucas resenhas de teses e livros, o
que demonstra a falta de hibito dos membros da comunidade geogrifica em estabelecer suas
criticas a0s textos lidos. Essa secio deverd merecer mais atengdo dos gedgrafos para que as
trocas de idéias ocorram com mais freqgiiéncia, utilizando-se desse espago na revista.

Como se vé, diferentes formas de enfoque de temas geogrificos, abordando as relagoes
entre sociedade e natureza, demonstram a riqueza e a multiplicidade tedrica e ideoldgica na
producio dos gedgrafos. E essa riqueza, acreditamos, é uma das herangas que mantém forte a

Geografia, com todas as suas cores € nomes.
Que este nimero seja, como 0s anteriores, fonte para consulta e matéria prima para os

debates essenciais para a construgio do pensamento geografico.

Eliseu Savério Sposito
Editor



THE LOGIC OF MULTILINGUAL CITIES AND THEIR POLITICAL
PROBLEMS

A 16gica das cidades multilinguisticas e seus problemas politicos

La logica de las ciudades multilinguisticas y sus problemas politicos

Paul CLAVAL

University of Paris-Sorbonne

Abstract: As they are fundamentally meeting points organized to facilitate all forms of social and economic
intercourse, cities attract people speaking different languages, but exchange has to rely on shared codes:
hence the role of official languages and linguas francas and the frequencey of diglossy. The need 1o
communicate induces a tendency towards the generalization of one, or a few, standardized languages.
They are many reasons, for linguistic groups, to withstand this process. An important autonomy was
often granted to linguistic minorities in preindustrial cities. Incustrial revolution was synonymous with
the progress of urbanization and linguistic rationalization. Today, linguistic groups are more active in
struggling for the free use of their mother tongue: the decline of Western ideologies and the on-going
globalization explain this evolution.

Key Word: City, communication, diaspora, diglossy, globalization, industrial revolution, language, mother
tongue, traditional society.

Resumo: Como sao, fundamentalmente, pontos de encontro organizados para facilitar todas as formas de
intercursos sociais e econdmicos, as cidades atraem pessoas falando diferentes linguas, cujas trocas sio
baseadas em c6digos compartilhados: dai, o papel das linguas oficiais e das linguas francas, e a frequéncia
das perdas. A necessidade de comunicagdo induz 2 tendéncia para a generalizagio de uma ou de virias
linguas estandartizadas.

Hi muitas razdes para que os grupos linguisticos resistam a esse processo. Uma importante autonomia
linguistica era frequentemente concedida para as minorias linguisticas nas cidades pré-industriais. A
revolugio industrial era sindnimo do progresso da urbanizagio e da racionalizacio linguistica. Atualmente,
os grupos linguisticos estio mais ativos na luta pelo uso livre de suas linguas maes: o declinio das
ideologias ocidentais ¢ a crescente globalizagio explicam essa evolugio.

Palavras-chave: cidade, comunicagdo, didspora, perdas, globalizacio, revolugio industrial, linguagem,
lingua mie, sociedade traclicional.

Introduction

Multilingual cities are numerous and diverse. Because of the increasing mobility of persons
and news and of the growth of giant metropolises attracting migrants from faraway countries,
many people think that they constitute one of the major specificities of modern societies. The
history of multilingual cities is in fact an old one : they date back from the earliest forms of
urban development. Even then severe problems of communication were experienced : they
were conducive to tensions and feuds - remind of the myth of Babel!
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We think that a look back to the history and theory of cities is useful when trying
to understand what is going on today. After a first paragraph on the genesis of mulilingual
cities, we shall analyze multilinguism in the perspective of the dominant theories of cities :
communication (paragraph 2). urban advantages (paragraph 3) and cultural identity (paragraph
4). All these theories are focused on macro-processes and ignore the role of individual or
collective decision making. We shall consider it in the Sth paragraph. It will be then easier to
understand the political problems of multilingual cities (paragraph 6).

The nature of multilingual cities

I- Multilingual cities are a natural outcome of urban growth and life : they attract migrants
speaking different dialects or languages, and serve as meeting points to people coming from
distant places. Bilingual cities have often developed on the limit, or close to the limit, of linguistic
areas : in Switzerland, Bienne and Fribourg, which are the two officially bilingual cities in
the Confederation, are on the border of the French and German speaking areas. In Canada,
Montreal is in a similar situation : the English speaking part of Canada starts from the Western
part of the metropolis.

The setting of Brussels is akin to the precedeing ones - the city, where Flemish was
originally spoken, was so close to the Walloon area that it early attracted a French-speaking
population, With the Independance of Belgium, in 1830, Brussels became the capital city of an
officially French-speaking kingdom, which gave a distinctive advantage to the French language,
which became predominant in the city itself,

Multilingual cities are not restricted to the areas where linguistic arcas meet. Their
development is often linked to their economic attractivity, which induces people coming [rom
foreign countries to settle in. As long as there was no air warfare, the security was generally
higher in cities than in the open country : many inhabitants came originally as refugees, but did
not move back to their home regions when peace came back.

Multilingual cities of today are still fed by migrants who look for jobs, higher wages, a
better access to culture or social welfare. They wish to enjoy the economic security offered by
urban institutions.

The biggest the city, the biggest its attractivity, the highest the chance to find in it a
multiplicity of groups practicing different languages.

2- Muliilingual cities differ by the statutory position given to the different languages their
inhabitants are using (Laponce, 1984).

- In some cases, there are two or several official languages : they can be used for
business, relations with the public administration, cultural or religious activities. These situations
can be observed in States where there are two, or more than two, official languages. The
different languages enjoy the same statute : there are used on an equal basis for business, public
administration, justice, cults, etc.

- Generally, the staturory position of the different languages are unequal. In many cases,
one is official and has to be used in political life and public administration. The other languages
are used by minorities in their domestic or communitarian life. In 17th century Brazil, tupi was
used practically by every one in Sdo Paulo. The bandeirantes, who raided the hinterland of the
city for Indian slaves, used them as home servants and had children with Indian women - hence
the place of tupf language. However all the official aspects of life went on in Portuguese. In this
type of cities, diglossy was widespread, which meant that the linguistic problem was transfered
from the political sphere to the domestic one.

In modern cities, when an industrial firm recruits exclusively its manpower in one
linguistic group, its language is often used in the workshops or plants. Multilinguism does not
only function in the domestic or communitarian field. It is important in the economic sphere.,

Transactions between different groups may also rely on the use of a lingua franca, which
is not necessarily the official language.



Communication and the logic of cities

1- In order to understand the problems of multilingual cities, it is good to start from the
theories of cities. The more general ones emphasize the role of urban centers in the processes
of communication and exchanges (Tsuru, 1963; Lopez, 1963; Meier, 1966; Remy, 1966; Claval,
1981; Derycke, Huriot et Pumain, 1996). An analogy with telephone exchanges is good to
understand the nature of urban areas, and more particularly, of their centres - their economic
centres, their Central Business Districts, or CBDs. When calling someone, the main cost comes
from the difficulty to get in touch with him : hence the idea 1o draw lines connecting directly
all the people who have a telephone with a telephone exchange. Its function is to allow for
the easy and cheap switching from one partner to the other. Originally, a switchboard operator
inserted the pin corresponding to your line in the plug of your correspondant.

Cities developed in order to answer the same problem, but in situations when there were
no telecommunication facilities. Information could not travel independantly from the people
who had it in their possession. When a person had 1o meet a multiplicity of partners, the best
solution was to give apointments to all of them in the same place : it reduced the time lost in
switching from one to the other. The central parts of cities, with their market places, shops and
offices, the convergence of transportation facilities and accomodation for the people coming
from distant places, were in fact communication exchanges. The city lived basically from the
possibilities these districts offered for transfering informations from one partner to the other.
Many productive activities relied on access to fresh information sources : the best location for
them was within, or close to, the central business district of cities.

Many relations depend today on telecommunications, which are, in a way, substitute to
cities. Tt is no more necessary 1o meet people in order to buy things and to pay for them. You
can phone and order the food or services you need. However, whenever you try to evaluate
the sincerity or capability of your economic partners, face to face relations remain the best
solution, If in many fields, contacts do not play the same role than a century ago, it is not true
for important economic decisions. Financial executives have to know personally the managers
of the firms with which they work, to which they lend money, in which they invest. They need
contacts with them and all the enterprises which can provide valuable informations on the risks
involved in economic activity. As a consequence, financial institutions generally stuck to the
CBDs at the time when many activities left them.

2- In the field of administrative life, the situation is in many respects similar. Rulers have
to know what is happening in the areas they govern. The best way for them to get informed is
to organize a network of observation and controlling places - or administrative centers - all over
the country (Foucault, 1975; Lepetit, 1988). The information on what is happening all over the
area is collected in these centers, processed and transfered to higher points in the administrative
hierarchy,

In political life, decisions have to be negociated. Athens and other Greek cities developed,
during the Sth centuries B.C., the prototypes of modern democracies : in Athens, they relied
on the meeting of all the citizens on the Pnyx, where power found its legitmacy. Everyone was
able to expose his ideas or to ask questions before voting : the political process involved the
centralization and exchange of information. The need for collecting and processing information
is as strong for representative democracies or non-democratic regimes as for direct democracies.
Since they rely on the delegation of power and the use of bureaucratic structures for controlling
people, they involve networks of hierarchized cities, dominated by a capital city.

3- In order to build efficient communication systems, it is necessary to provide them with
particular spatial structures : we call them cities. They are machines devised in order to facilitate
all forms of interactions between people - social, cultural, economic as well as political ones
(Claval, 1981).

The centralization of communication is most efficient when all the partners use the same
codes, the same language. The logic of cities involves that everyone is able to understand
everyone and to be understood by him when he uses his own language. When there are only
two languages, a generalized bilinguism may function. With more languages, it is problematic.
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In the European institutions in Brussels, the delegates or representatives of each country use
their own language. each intervention being translated into the others. Until 1972, there were 6
countries : 36 channels of translation were needed. In the 90s, with 15 States, 225 were required.
In 2004, there will be 25 States, with 625 channels ! The costs keep jumping. Highly developed
countries with high incomes are able to pay for such a system, but it is heavy to manage and
relatively inefficient.

The normal solution is for everyone to master a common language. States have imposed
official languages. In economic life, partners use linguas [rancas for their transactions. All
over the World, the English language is spoken for that reason. French was for a long time the
lingua franca in many part of Europe, the Mediterranean countries and Indian ocean. It was the
language of diplomacy until the negociation of the treatise of Versailles in 1919.

In West Africa, diola and bausa were the more widely used linguas francas before
European colonization and have maintained their positions in some areas. Swabili was developed
as a commercial language on the Eastern coast of Africa, before becoming the official language
of some modern States.

The use of a common language makes communications easier, but there is no necessity
to use the same one for economic relations, political life, cultural activities, ete. In the same
African city, the official language, the only one to be used for administrative purposes, may be
the French one, and the lingua franca for economic transactions the English or an African one.
In Europe, religious communication of a high level relied, until recently, on Latin in the Roman
Catholic communities, and on Greek in a part of Orthodoxy.

4- The logic of communication is in this way conducive to situations in which people
have to know at least two languages : in order to participate to the transactions which occur in
a city, its is necessary to master, besides the mother tongue, the language(s) which serve(s) as
support for economic and political relations. Those who do not practice the official or dominant
languages rely, for their relations, on intermediaries able to make translations. It is necessary to
pay for their services. Middlemen take often advantage of their position to retain some piece
of relevant information. This possibility gives them opportunities to exploit their partners and
exercise a power on them. Political theory has stressed the role of notables in societies when
only a minority was fluent in the official language : the power of the provincial elites in many
parts of Western Europe relied on this situation until the generalization of the school system.

Multilinguism is in this way conducive to situations of diglossy (Laponce, 1984) : the
people who master the different languages spoken in a city know the situations when they
have to use one or the other. Immigrants in Montreal switch from French for school, justice
and domestic life to English in the productive life and their mother tongue at home. As a
consequence, they have no need to diversify their own language for expressing all the aspects
of reality : it was easier for them to switch from French or English when they had to express the
economic or technical dimensions of modern life. In the languages of minorities, many terms or
notions are directly borrowed from the dominant languages.

There are clear disavantages in not been able to master the main languages - official ones
or linguas francas. There are also good reasons not to rely uniquely on them : the minority
languages are efficient instruments for keeping alive cultural traditions or developing counter-
cultures.

5- Because of the modern technologies of rapid transport and telecommunications,
globalization of economic activities has proceeded quickly during the last forty years. For an
increasing proportion of enterprises in the fields of industrial production and tertiary activities,
markets are now Worldwide. This evolution is important for multilinguism. It strengthens the role
of the English language in economic transactions all over the World. At the same time, it gives
advantages to cities where it is possible fo find persons able to speak the languages of distant
markets : people pertaining to linguistic minorities are given new economic opportunities. They
have however to speak the official language of the city in which they have settled as well as
English in order to translate all the information required by the firms which employ them or hire
their services as experts,




National diplomatic services and export-import firms located in the ports were the basic
tools of international relations until fifty years ago. Inland cities had few direct relations with
distant markets. The situation is now different. Continental locations suffered from a disadvantage
vis-a-vis harbours, since long distance travel was mainly by sea. People now fly directly from the
city in which they live, or from the nearest metropolis, to their final destination, or the nearest
metropolis. Inland cities are as active as coastal ones in the field of long-distance economic
relations. Globalization is an active agent of metropolization (Claval, 1989) : the share of the
mosl important cities in long distance relations is growing. Productive filieres have ceased
1o be generally encompassed within a national territory : they are located according to the
comparative advantages of all the places in the World. It means that a growing proportion of
enterprises are multi- or transnational corporations.

In the field of caritative relations, non-governemental organizations increasingly displace
the older channels of interventions. Tourism develops direct contacts between populations who
had no previous experience in this field.

When an international problem arises, rulers develop new strategies to solve it : instead
of relying on their diplomatic services, they call directly their partners and meet them.

The overall structure of the contemporary World is increasingly based on networks (Badie
and Smouts, 1992). National territories still play an important role, but international relations are
increasingly direct ones, from persons o persons, enlerprises to enterprises, cities 1o cities. Tt
means that the status of linguistic minorities has changed. They have ceased to appear as a burden
for the cities which harbour them. Diasporas confer them distinctive advantages (Prévelakis,
1996). The more cosmopolitan a city, the higher its advantages in the harsh competition in the
World economy. In industrial countries two or three generations ago, the aim of national or
urban authorities was to integrate immigrants and transform them into citizens. The perspective
is now different : multilingual situations reflect, at the urban scale, the new structure of the
economic scene. They do not constitute a drawback. They appear as an advantage. It would
cerlainly be unwise to suppress them.

With the growing role of networks, diasporas gain more easily support from abroad :
their political significance is growing. Urban authorities have to take them into account.

Urban advantage and multilinguism

1- Theories of cities do not stress only the role of cities as devices for maximizing all
forms of interaction. Cities owe much of their dynamism to advantages which grow indirectly
from their communication functions or have other bases (Tsuru, 1963; Remy, 1997; Remy and
Voyé, 1992).

The first indirect advantage which cities offer is linked with information (Scott, 1988).
Since there are many partners meeting and discussing in a business district, one has often a free
access 1o a part of the information which is exchanged. In the ready-made clothes business, it
is important to know what will be the next fashion : valuable information in this respect may
be gleaned just listening to people chattering in bars and coffee-houses, getting on hire people
coming from other workshops or frequenting buyers and sellers : hence the concentration of
this type of industrial production in big cities.

As soon as the concentration of population in an urban centre is big enough, scales
economies add their effects to external cconomies : local markets are big enough to absorb
many products. Their labour markets offer many skills. When a big plant has to be operated,
it is generally easier to locate it in an urban centre where the employers have not to house the
workers (Vance, 1977), and where it is easier to hire or fire them. As soon as it was possible
to use concentrated forms of energy thanks to the industrial revolution, cities attracted a large
part of the new productions. From the end of the 19th century to the end of the 50s, industrial
employment often counted for more than fifty percent of the active population present in a

city,
2- The urban advantage is not only located in the productive sector of the economy. It

results from the possibilities of benefiting from social aid, free medical care and other forms of
social welfare. In Europe hospitals for sick and old people were built and food distribution to
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the poors was practiced in many cities from the Middle Ages, which explained their attractivity
for people, even if they had no prospect to get a job (Duby, 1981; Heers, 1990).

The situation is similar today, but at a different scale. Many people coming [rom developing
countries enjoy a better life depending on public welfare in European or American cities than
working hard in their home countries. It means that the motivation behind many migration flows
has changed during the last fifty years. Until the 50s, foreigners were mainly pushed to migrate
and settle in Western cities by the opportunities of getting jobs in manufactures or domestic
services. Today a fair proportion of them are just fleeing misery. They are not really looking for
employment.

The atitudes of this type of migrants toward the urban society in which they live differ
from those prevailing fifty years ago. Immigrants have less interest in learning the dominant
languages of the city in which they have settled : their aim is not social promotion through work,
but subsistance. They only wish to get all the advantages which are provided 1o the poor and
unemployed persons. They do not try to develop their skills : the kind of jobs they occasionally
practice need no qualification and are very unstable. It is enough to have somebody in the
group to serve as a middleman with employers.

3- Other advantages were, or are, linked 1o the shere size of cities. In the past, as soon as
they were populated enough, they could protect themselves thanks to walls and fortifications.
Citizens could buy weapons for themselves or pay for mercenaries. In time of war, cities were
safer than villages or dispersed farmsteads. They could withstand the actions of pillaging groups
and discourage many regular troops.

Physical security was one of the advantages of cities (Heers, 1990). Their population grew
rapidly when troubles developed. Even if cities did not produce the food they used, they often
escaped the worst famines thanks to the constitution of stocks.

Today, these advantages have disappeared, except in situations of guerrilla warfare. They
are, or were, recently frequent in many parts of the World : Vietnam and Afghanistan in Asia,
Algeria, Nigeria, Congo, Kenya, Angola, Mozambique, Rwanda, etc. in Africa, Columbia, Peru.
Salvador, Guatemala in Latin America.

4- A part of the cultural advantages of cities are linked to their scale effects : theatres, opera
houses, music halls can thrive only on a big enough public. The same is true for the muscums.
In the field of education, major urban centres offer schools for every type of knowledge, and
possibilities of apprenticeship in any craft. When asking people the reasons for which they
have settled in cities, cultural advantages rate high. Many of the migrants coming from the Third
World have no ambitions for themselves, but wish to give their children better chances for life.

5- Urban advantages have not the same effects on multilinguism than communication.
Many urban dwellers are not active in the field of information processin g or exchange. They are
working in the industries attracted in the cities by external or scale economies. They try to benefit
from the housing facilities and welfare programmes of big cities. For them, there is no direct
interest in learning the official language or the linguas francas used in economie exchange.
They have no reason to concede prominence to a specific language only because it allows for a
better integration in the fields of communication, either economic, political or cultural. They are
glad with their own languages and wish to maintain their use. Since their cconomic expectations
are relatively low, they will not earn much if practicing the dominant language. Since they have
no use of it in their daily life, they often prefer to pay translators and middlemen.

Cultural life, identity and multilinguism in cities

1= During the 50s, 60s and 70s, theoretical reflexion on cities stressed their economic life
and delved deep into their functioning. It did not care for their symbolic value and role.

As any other places, cities are loaded with sense and values by the people who inhabit
them or by those who reside outside. Urban centres are located in a beautiful valley, with a
big river which give them some grace, or have grown on an arid plateau. They enjoy a4 mild
climate or suffer from periods of excessive heat or cold. Their physical environment is more or
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less pleasant. It is an important element in the attractiveness of a city.

Townscapes speak about the past, of the grandeur of former rulers, the religous faith of
city dwellers, the wealth and taste of elites. Monuments are reminiscent of important historical
events. The centre of the city, where churches, palaces and beautiful mansions are numerous,
is imbued with symbols.

Archeology and Ancient History have proven that in many countries, cities were initially
ceremonial centres (Adams, 1966; Wheatley, 1971). They had no economic functions so that
their permanent population was rather small. Their main role was to attract people from the
rural areas all around for rituals of collective significance. They often concerned fertility - the
fertility of soils or women - and the relations between cosmic and terrestrial orders. Later, the
symbolic role of cities remained associated with religious events (Racine, 1993). Rulers soon
discovered the benefit they could gain in giving a supernatural legitimacy to their power : hence
the frequent association of religious and political symbolisms.

In modern socicties, legitimacy has ceased to be rooted in transcendental realms.
Governments represent the people. Cities have become symbols of groups, and capital cities
of nations. They also exhibit the faith in human justice and scientific progress which guarantee
better futures for their population.

2- The symbolic value of a city is not the same for all its inhabitants. People attend
churches, temples, syngagogs or mosques. The ruling elite manifests more attachment to the
symbols of authority and power than the lower classes. Since a fair proportion of urbanites are
newcomers, they cling to their places of origins as symbolic centres.

Jean Laponce proposed an interesting model of the mental maps of urban dwellers
(Laponce, 1984). For him, these maps are strongly polarized. They are structured around the
point where the highest collective values are invested. For the ruling clite and those who
share its interests because they have reverence for the establishment and long for success for
themselves or their children, mental maps are focused on the oldest part of the city, which is
also generally its central business district. Immigrants have still a part of their heart in the area
where they were raised. Achievement is still equated for them with the value they have adopted
when they were young. To succed according to the criteria of the dominant urban elite has no
meaning for them. Their mental maps are generally centred on their home places.

Jean Laponce used this model to explain the situation in Montreal, which is a bilingual
city since the end of the 18th century, and increasingly a multilingual one. For the English-
speaking part of the population, what was important was economic achievement and material
prosperity. The centre of the city was devouted to Imperial grandeur and business. The English-
speaking part of the population recognized itself in the CBD.

For the French-speaking part of the population, the situation was different. For it, the
major achievement was to live according to the Roman Catholic faith, have a big family and raise
children honestly. The centre of collective life was the parish church, in East Montreal, and the
village where a large share of the extended family still lived. Mental maps ot French Canadians
did not focus on the central part of the city, but on peripheral or external points. The church and
the municipality, which were strongholds of the French Canadian societies, struggled in order
to maintain French symbols in central Montreal, or close to it - the City Hall, Roman Catholic
churches, mainly the Cathedral - but until the 1940s, there were no collective effort to tranform
central Montreal into a French-speaking area.

3- Depending on the periods and motivations behind the decision to sette in a city, the
mental maps of city dwellers changed. Before the industrial revolution, many cities in Europe
were similar to 19th century Montreal : there were dominated by a ruling elite, knowing and
using the official language. An important part of the population came [rom the rural areas all
around. They were speaking dialects - often, a wide range of dialects or vernacular languages
when the region was peopled by a mosaic of groups. Since these groups gave more importance,
as symbols, to religion (either christianism or judaism) than to power and wealth, they willingly
accepted to practice the kind of diglossy in which the mother tongue is used at home and in the
community, and official or economic languages for the other aspects of life : they located their
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major symbols outside city centres.

Multilinguism did not appear as a political problem : there were often many languages
spoken in a city, but their use was restricted only to well defined areas or circumstances - tupi
served at home in 17th century Sio Paulo.

4- The industrial revolution was conducive to rapid urbanization and the growth of big
cities, which drew a part of their population from distant areas : the diversity of languages was
strengthened. As far as the immigrants where employed in the industrial sector of the urban
economy, they could use their own language at work as soon as a few of them were able to
translate orders. The foreman often spoke the dominant language and acted in this case as an
agent of linguistic unification, but the situation was not universal.

Since immigrants longed for a better situation for their children, they were glad 1o see
them learn the dominant language. Their mental maps were centred on their home countries,
but because they worked for the future as much as the present, they were not hostile to
the generalization of a bilinguism in which their own language was restricted to domestic or
communitarian use. There were no linguistic political problems. The only difficulty was to
organize an efficient school system for the newcomers and to pay for it.

5- The situation differs today. Migrants are less open to the values of the host population.
Critiques of Western civilization are universal (Said, 1978). Everyone is glad to benefit from the
facilities provided by technical progress, but the prevailing feeling is that too much progress
is dangereous both for nature and humanity. In such conditions, people coming from areas of
non-Western traditions cease to strive for integrating Western values.

Since a part of the migrant population is living on social welfare, the necessity to learn
the official or dominant language(s) is less vital. Because travel expenses are lower, trips shorter
and telecommunications provided by radio or T.V give news from the home country, the people
who had personnally migrated maintain closer ties with their home country than in a recent
past. Their children often do not master perfectly well the mother tongue of their parents, but
they idealize it.

Because of the failure of its traditional system of values, Western civilization is going
through an identity crisis. People are searching for strong symbols in order to build their egos.
The symbolism displayed in central cities reflects history, the hopes and ideals of local ruling
elites and bourgeoisies, and the sucessive forms of political power. Young people from foreign
families are not really interested in these symbols of past. They long for a closer and more
emotional foundation for their identities : hence their interest in their own traditional cultures,
and the way they invest languages.

Until the 1950s, the structure of the mental maps of urban dwellers reduced the tensions
which might have arisen from multilinguism. The situation is today different. Newcomers have
still mental maps partly centred on their places of origin, but they draw from that fact a new
sense of dignity for their language : they wish to have it granted an official recognition.

6- Urban areas have grown rapidly since a century : their extension is caused by
demographic expansion, higher standards of life which induce people to inhabit larger homes
or apartments, and facilities offered by private or public transport.

There are two possibilities for people to locate in a multlingual city : to live close to
those using the same language in domestic life, or to mix with people using other languages.
There are examples of both situations. Mosaic is perhaps more frequent when people are living
in detached houses, and mixity when apartments are dominant, but there are many exceptions
to this rule.

In many big cities, urban sprawl was so rapid that political units did not evolve fast
enough for preventing the multiplication of municipalities. Minorities are sometimes able to
dominate some of these localities. They lie either in the periphery or in the heart of the urban
area itsell. The nature of political problems in multilingual cities change.
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Individual and collective strategies in multilingual cities

Theories of urban forms and life as developed until the 80s generally used global
approaches : they analyzed the structures of costs inherent 1o different patterns, and supposed
that the cheapest and most efficient ones will be chosen. They ignored the decision makers.

Today the situation is different. The analysis of decision making plays a central role in
contemporary theoretical developments.

1- A first hypothesis relies on the idea that decisions are the outcome of individual choices.
People are able to withstand the pressions of their social environment. They have preferences
and transform them into action. Economic theory relied, and still relies on these basic tenets.

In the linguistic field, what are the strategics for people who do not practice the official
language or the economic linguea franca of the place where they live ? To learn them has a cost.
It is time consuming. For an adult, it is always difficult to get rid of a foreign accent : it reduces
the advantages he can expect from learning the official language of the host country. Mastering
it enables him to establish direct contacts, but his partners will immediately recognize in him a
newcomer. They will invest him with all the prejudices they nurture against foreigners.

On the other hand, even il learning the official language is never completely successful,
it offers serious advantages : easier access to all the informations useful for daily life and
economic activities, and a guarantee against the unfair pretentions of middlemen. It opens many
opportunities and makes people [reer.

Economic rationality generally favours the choice of linguistic integration.

2- The theoreticians who insist on the individual character of decision making, recognize
at least one social dimension in it : the familial one. They consider that the Western structure
of small families, parents and their young children, is a rational one. As a consequence, people
do not choose only for themselves. They do not try only to maximize their personal happiness.
They take into account in their analyses the interests of their children. If they learn when still
young the language(s) of the city in which they live, they will speak it (or them) without a
foreign accent. Their integration in the global society will be easier, the opportunities open 1o
them in the economic competition, greater. Hence the strategy often developed by migrants :
they learn enough of the language of the host city to be able to buy whatever they need and to
understand the orders which are given to them in the workshops or plants where they work,
but did not strive for its perfect knowledge. Their efforts of assimilation mainly concern their
children. They send them to the best local schools, They often force them to speak the dominant
language at home, and use it with them.

3- Sociologists and ethnologists differ from economists : for them, decision making is
basically a collective venture, since individuals are conditioned by the environment in which
they live and are not really [ree of their choices.

The sociological analysis of linguistic minorities generally stresses the strength of the
solidarities which exist inside their communities. They are based on shared values and habits.
They result also from power structures,

When a migrant settles in a city, he is unable to succeed if he is not backed by relatives
or fellow countrymen. He has to pay them for that - up to one third or half of his wages in some
cases - but he accepts because of the security he is gaining.

The pressions which limit the individual liberty of choice last after the initial stage of
integration. They have several components. To refuse to maintain relations with his countrymen
in the host city can have negative consequences on the situations of relatives stll living in the
home country. There are often forms of organizations stretched over both the native land and the
new locations of the group. In Algerian Kabylie, political authority is traditionally decentralized.
Villages are self-governed units. They are ruled by councils of family heads. All the decisions
have to be controlled by them - marriages for instance. There are numerous Kabyls in Paris.
They do not constitute ethnic neighborhoods, even if there are important concentrations of
North African populations in some of the Parisian arrondissements (maintly 12th, 18th, 19th,




20th) or in the suburbs (mainly in the first suburban ring to the North and South-Fast of Paris).
But the villages do exist in Paris as well as in Kabylie : the council of family heads in the native
country is doubled by a council of family heads in Paris. Tt meets regularly in coffee-houses
and treats of all the problems which were traditionnally dealt with in Algeria - the marriages
of the young women for instance. Parents are not free to authorize their daughters to marry a
Frenchman : they have first to refer to the council of family heads, which is generally critical
towards such decisions.

In some cases, the collective structures which stretch over the immigrant group and the
home country are of the mafia kind : all the activities, or a large part of the activities, of the
foreigners are controlled by these organizations. They have to pay for the shops they have
opened. A percentage is levied on salaries. These transactions are not one-way ones : individuals
and familics are rewarded in job opportunities and security.

4- Decision making is both an individual and a collective process. The share of personal
initiative varies according to the cultures and values of the linguistic group under scrutiny, its
social organization in the native country and the way it takes advantage of the host country
insititutions to organize itself. It depends also upon the prestige of the host country culture and
its institutions.

Multilinguism, political life and political problems in cities

1- Problems of multilinguism are fundamentally political problems, since they concern the
dayly life of everyone and his rights and opportunities to participate in the economic, cultural
and political activities of the city in which he lives.

In traditional societies, multilinguism appeared in fact more as a problem for individuals
than a political question : everyone could normally speak his own language at home or with his
neighbours. Since school education was still a privilege of elites, children naturally learnt the
language of their parents. It was up to them to rely on translators or notables when they were
dealing with other groups, or make the effort of mastering the official language or the prevailing
economic lingua franca. In that case, they generally accepted diglossic practices - reserving
each language for a different type and level of activitiy,

The prevailing political structures were not democratic, even when mayors and town hall
officials were elected : the electorate was a narrow one, and all the people have not the same
weight when they were consulted. In many cases, cities were ruled in an authoritarian way by
an appointed governor.

When town halls did exist, they often did nor deal directly with the lingustic groups.
Since the political system combined a representative system, at the upper level, and clientship
relations lower in the hierarchy, linguistic groups supported influent families and were protected
by them.

In Venice, the Councils dealt directly with the problems of foreigners. They parked
the Jewish community in the ghetto. Foreign merchants were attached to the warehouse and
commercial facilities of their nation - the Fondaco dei Tedeschi for the German speaking ones.

When cities were ruled in an authoritative way, governors often acted along lines similar
to those practiced in Venice : they allocated neighorhoods to ethnic and linguistic groups and
gave them a large autonomy. When these groups played an important role in the economy of
cities, they enjoyed royal protection - it was the case for the Jewish or German merchants in
many Eastern European countries. The Moslem custom was also to allocate neighborhoods to
the different groups and let them settle their internal problems : it was the millet system (Hjarpe,
1997). The rulers did not interfere as long as there were no feuds with the dominant Moslem
population, or with other linguistic (and ethnic and religious) groups.

Pre-industrial societies did not offer individuals much room for their personal initiatives.
The social structures in the host cities and in the rural areas from which came lingustic minorities
had a strongly hierarchized component. People had to conform with the prevailing models of
choice. There was often no way open for integration in the host population : the only possibility
left was to accept the rules of the communities of fellow countrymen.
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2- With the industrial revolution and the rise of democratic regimes in Western Europe
and North America, the political problems and the way to tackle with them changed. Since
formal education became a part of the democratic system, school problems were important. To
deal with foreigners was partly 1o decide of the languages used in the schools attended by their
children. In some countries, a complete freedom was left to the parents, at least if people were
able to pay for the education of their boys and girls - it was the case in some South American
countries, which allowed for the existence of multilingual elites for a4 long period : their members
were able to speak Portuguese or Spanish, according to the country, English or French as a
cultural language, and the language of their home country when coming from abroad.

The majority of linguistic groups were made of blue collars. They could not pay for the
education of their offspring. They depended on the State - or City - system of public education.
Generally, it was a monolingual system. In some cases, where two languages were officially
recognized, there were some possitilibities of choice, but not always. In the Province of Quebec
for instance. Protestants had to send their children to the English speaking schools, and Roman
Catholics to the French speaking ones. Since the prevailing attitudes of immigrants favoured
integration at the political level, the school problem was more an economic one - how to pay
for the State or City supported system ? - than a political one.

In the countries where naturalization occured rapidly - mainly North American - linguistic
groups soon discovered the power they could gain through electoral bargaining. Political parties
had to win the support of enough people to get elected. They proposed platforms in which they
afforded the different groups a more or less substantial part of what they asked. It gave linguistic
communities a strength they could not achieve elsewhere, in Western Europe for instance. It was
the reason for which collective bargaining and collective decision making were more significant
in North America than in Europe (Dahl, 1961). It did not hamper the process of assimilation, but
it made it longer : integration took generally two generations.

Industrial revolution had a strong influence on the strategies available to linguistic
groups, Because the labour market was buoyant. controls on immigrants and minorities were
relaxed. Newcomers and outsiders had more opportunities 1o carve their ways through the
host society. Industrial cities were parts of modern open societies. The values promoted by
these cultures appeared attractive for many foreigners, since they stressed more the role of
individual initiatives, work and personal energy than inherited positions. They made people
dream of happiness for everyone. In such contexts, many people accepted to sever their links
with the traditional societies in which they had been raised. Linguistic minorities organized
their communities according to the prevailing values of the host country more than along the
lines adopted in their home countries. Conditions for a high permeability between linguistic
communities were optimal. The predominance of individual objectives in decision making was
conducive to integration, and the progressive reduction of linguistic diversity.

3- Today democratic structures are present all over the World. Cities are ruled by elected
mayors. In many countries, the process of naturalization is shorter than half a century ago.
In some Western European countries, immigrants vote in local elections even if they are not
citizens.

Because of urban sprawl, many metropolitan areas are divided between several
municipalitics - a few hundreds in the case of Paris. It offers sometimes possibilities for linguistic
minorities to control specific areas.

School problems are still important, but their solution has changed. Monolingual school
systems are less universal than formerly, even in nations where the policy is still to teach the
same official language to all the children : it often appears wise to start reading and writing
using the mother tongue and to move later to the official language. These measures are often
strongly supported by the linguistic minorities, since they give them better opportunities for the
preservation of their languages. Many parents of the linguisic minorities are however against
such policies, since they reduce the opportunities [or their children to succeed in the school
system - it was particularly true in Eastern Socialist Countries, former Yugoslavia for instance,
where each national group had an obligation to use its own language in education,

Today labour markets of the majority of Western countries are depressed and job



opportunities are scarce, specially for immigrants and people unable to speak the prevailing
language(s). Many newcomers are in fact more interested in consumption opportunities than
in employment : they are glad to live on social welfare, which does not need a high degree of
proficiency in the official languages, nor any technical skills, They are aware of the critiques
against the Western societies and do not dream to integrate them. Second generation migrants
stick to the values which prevailed in the home country of their parents in order to build their
identity.

It does not mean that we are back to the situation when urban people were caught in
rigid social structures. There is today more room for initiative. What has changed is the way
these initiatives have to be taken. What appears important is to achieve the promotion of whole
groups rather than the success of individuals. It is the reason for which collective decision
making is important in the contemporary context.

Because of the growing significance of networks in social and economic life, the role of
small linguistic group in foreign cities is changing. Traditionally, there was only one choice open
to them: to stick to an organization modeled on the home country, or integrate the host society
on an individual basis. Today diasporas serve often as social laboratories for innovations : it is in
the big cities of the World that people can develop new social and professional skills and accept
new values. A part of their initiatives is then channeled back to the home countries. The process
is particularly evident for developing countries : modern forms of cultures or counter-cultures in
Turkey owed much to the Turkish communities in Germany. The situation is similar for North
African communities in France, and North African countries.

In a World where international competitivity is harsh, it is important for cities to attract
people with the kind of skills useful for business or production. Since the competent specialists
are often foreigners, who have no intention to settle permanently in the country, it is important
to offer them opportunities to have their children educated in their own languages. Even in
countries where the official policy is to stick to monolinguism, some exceptions are made
in order to strengthen the attractivity of major cities. In Paris, the international fycées offer
opportunities to be trained both in French and another language.

Because of the rising sensibility to problems of identity, attitudes of many linguistic groups
have changed: they now struggle for the legal recognition of their languages. Tt explains that
linguistic problems are increasingly political ones. It is evident when looking at the evolution
of immigration in the United States. Latinos are increasingly conscious of their number and
strength, and try to get the right to use Spanish instead of English in many circumstances, at
least in the cities along the Mexican border and in Florida, where Cuban refugees are specially
NUMErous.

Conclusion

The perspectives opened by theoretical reflection on the nature and form of cities are
useful for understanding the evolution of multilingual cities and their problems, As they are
fundamentally meeting points organized to facilitate all forms of social and economic intercourse,
cities attract people speaking different languages, but exchange has to rely on shared codes :
hence the role of linguas francas and official languages. The need to communicate induces a
tendency towards the generalization of one, or a few, standardized languages.

There are many reasons, for linguistic groups, to withstand this process : they cling to
their own cultures, values and religions since the use of a particular language makes easier the
defense of a separate identity. At a time when networks play a growing role in international life,
linguistic minorities are less isolated than in the past : they keep closer relations with the mother-
tongue areas. As diasporas; they are given opportunities to be active actors in the process of
globalization : it may be interesting to serve as intermediaries in the economic relations with
their home countries.

The historical perspective explains why autonomy was often granted to lingustic minorities
in preindustrial cities. Industrial revolution was synonymous with the progress of urbanization
and linguistic rationalization. Today, linguistic groups are more active in struggling for the free
use of their mother tongue : the decline of Western ideologies and the on-going globalization
explain this evolution.
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Resumo: O presente artigo aborda a problemitica das relagoes campo-cidade neste principio do século
XXI e defende que o embate em torno da concepgio de reforma agriria estd no centro de uma discussio
maior a respeito do modelo de desenvolvimento no Brasil. Conclui-se que a solucio para a crise que se¢
abate sobre as cidades brasileiras € o caminho para construir uma sociedade mais justa e democritica passa
pelo aproveitamento do imenso estoque de terras inaproveitadas ¢ mal aproveitadas pelos latifundidrios
brasileiros (e estrangeiros) para o assentamento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo
a estes infra-estrutura adequada, apoio a producgiio agricola e nido-agricols e condicdes para o livre
exercicio de sua cidadania. Isto seria o principio de um processo de revolugiio da nossa organizago social
e territorial. Porém, para que a reforma agréria retome seu papel de politica protagonista da transformacio
soécio-espacial é preciso abandonar a orientagdo “resolugio pontual de conflitos/determinacio pelos
mercados” que caracterizou a politica de assentamentos nas tltimas duas décadas e voltar a ser pensada
como politica estratégica de combate as desigualdades estruturais, tanto pelas transformagoes diretas que
pode produzir no mundo rural, como pelos efeitos indiretos que pode ter sobre o emprego, a renda, a
alimentacio e a qualidade de vida nas cidades.

Palavras-chave: reforma agriria; modelo de desenvolvimento; ransformacdes sécio-espaciais,

Abstract: This article approaches the subject matter of the rural-urban intercourse in this beginning of
the XXI century and argue that the debate surrounding the conceptualization of the Agrarian Reform is
in fact in the middle of a broader discussion about the development model in Brazil. We are led to the
conclusion that the solution 1o the crisis assaulting Brazilian cities, as well as the route to build a more
fair and democratic society, must make use of the huge amount of unused and by the latifindia (owned
both by Brazilian and foreigners) misused land, in order 1o intensively setde rural and urban workers,
offering them an appropriate infra-structure, supporting agricultural and non-agricultural production and
providing them conditions to free exercise their citizenship. This would be the start of a revolution in our
social and territorial organization. However, in order to allow the Agrarian Reform to regain it's role as the
protagonist policy of the social-space transformation, it is mandatory to abandon the so called “targeted
conflict resolution/ markel determined” orientation that has been a characteristic of the setlement policy
in the last two decades. The Agrarian Reform must again be faced as a strategic policy to fight the structural
iniquities, not only for the direct changes that it can make in rural sphere, but also for the indirect effects
it may have on employment, income, nourishment and standard of living in the cities.

Key-words: land reform; development model; social-space changes.
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Restimen: El presente articulo aborda la problematica de las relaciones campo-ciudad en este principio
del siglo XXI y defiende que el combate entorno de la concepcion de la reforma agraria estd en el centro
de una discusion mayor respecto al modelo de desenvolvimiento en el Brasil. Se concluye que la solucion
para la crisis que ocurre en las ciudades brasilefias y ¢l camino para construir una sociedad mas justa y
democritica pasa por el aprovechamiento de la inmensa existencia de tierras inaprovechadas y mal apro-
vechadas por los latifundiarios brasilenos (v extranjeros) para el asentamiento masivo de trabajadores ru-
rales v urbanos, ofreciendo a éstos infraestructura adecuada, apoyo a la produccion agricola y no agricola
y condiciones para el libre ejercicio de su ciudadania. Esto seria el principio de un proceso de revolucion
de nuestra organizacién social y territorial. Pero, para que la reforma agraria retome su papel de prota-
gonista de la transformacion socio-espacial, es preciso abandonar la orientacién “resolucion puntual de
conflictos/determinacion por los mercados”que caracterizd la politica de asentamientos en las ultimas dos
décadas, v volver a ser pensada como politica estratégica de combate a las desigualdades estructurales,
tanto por las transformaciones directas que puede pruducir en el mundo rural, comao por los efectos indi-
rectos que puede determinar del empleo, la renta, la alimentacion v la cualidad de vida en las ciudades,
Palabras-claves: reforma agraria; modelo de desenvolvimiento; transformaciones socio- espaciales.

Introdugio

Neste principio de século XXI o debate acerca das relagdes campo-cidade encontra-se
numa encruzilhada. Diferentemente da segunda metade do século XX, quando o avanco, a
generalizacdo (e as vantagens) da urbanizacio eram considerados inexoriveis, o que se vé
nos tltimos anos ¢ a proliferagiio de estudos que apontam para a revalorizacao do rural e as
limitacoes do modelo de urbanizagio.

Tais estudos destacam de um lado as mazelas dos grandes aglomerados metropolitanos,
cada vez mais marcados pela violéncia, a miséria e a poluicao; de outro, ressaltam a qualidade de
vida possivel num meio rural dotado de infra-estrutura basica, mas com preservacio ambiental ¢
boa qualidade de vida, recuperando, de certa forma, uma visdo idilica perdida do rural.

No entanto, nao ha acordo acerca do significado desta revalorizacio do rural. Para uns,
esta deve necessariamente implicar a revisio completa e absoluta do modelo de desenvolvimento
agropecudrio historicamente dominante no pais, associando-se, portanto, a reforma da estrutura
fundiiria e da politica agricola que historicamente garantiram o dominio do grande capital e da
grande propriedade sobre o meio rural brasileiro.

Para outros, trata-se, ao contrdrio, de mais uma possibilidade de aproveitamento das
potencialidades deste modelo, ou seja, teriamos uma espécie de “revalorizacio conservadora do
rural” 4 semelhanga da modernizagdo conservadora da agricultura brasileira dos anos 1960/1970,
pois ao contririo de estar apoiada na reforma agriria, permitiria nova sobrevida para o latifindio.
A incorporacio do turismo rural pelo agronegéeio pode ser apontado com uma destas tendéncias,
especialmente alguns segmentos deste, como o dos hotéis-fazenda e das museus-fazenda,

Neste contexto, o proprio debate acerca da importancia da reforma agriria como uma
politica de reestruturagao espacial das sociedades tem sido recolocado. Sem divida, trata-se de
questdo polémica, uma vez que para os representantes do patronato rural e alguns estudiosos da
agricultura brasileira o que estd em jogo, pelo contririo, ¢ a expansao do modelo agricola vigente
no pais. Para estes setores a reforma agriria ndo traria nenhuma contribuicio para a sociedade
brasileira, uma vez que a agricultura ja se encontraria fortemente modernizada, nio fazendo
sentido pensar na massificacao da pequena producio familiar no campo, mas sim retomar uma
politica de apoio a agricultura patronal que amplie ainda mais seu processo de modernizacio,
repetindo a estratégia adotada nos anos 1960/70. A pauta da reivindicacio destes setores é
clara: liberalizacdo comercial, incentivo as exportacoes e liberagio da producio de organismos
geneticamente modificados (transgénicos), consolidando o que seria na versio destes a “nova
revolugao verde”,

A critica a essa posicio vem se encaminhando em duas dire¢oes bisicas': de um lado,
estdo os que, concordando com o sentido geral da afirmagio, criticam o cardter socialmente

'PALMEIRA ¢ LEITE desenvolvem uma interessante critica is préprias interpretagtes criticas do processo
de “modernizacio conservadora”, destacando as fragilidades embutidas nesta concepcio, em suas diversas
matizes, pois, sdo extremamente datadas e limitam a priorf as possibilidades de interpretagio da realidade
agriria nos dias de hoje.
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perverso e caro desta modernizacio e preconizam medidas que promovam major equidade
social no campo ¢ nido dependam de recursos estatais hoje cada vez mais escassos®; e’ outro
estio os que destacam o cardter parcial e localizado - em cadeias produtivas ¢ regioes - deste
processo de modernizacio baseado no latifiindio, contrapondo-o ao padrio europeu de
modernizacio da agricultura caleado na producio familiar, para afitmar o cariter econémico,
social e ecologicamente mais justo deste dltimo em relagiio ao primeiro.*

Ambas as visoes sio importantes contribuicoes para o debate da reforma agriria nos
dias cle hoje, porém, cometem a meu ver um erro estratégico fundamental: mantém a discussao
praticamente restrita a0 universo da agricultura e do meio rural.

Hi nesse tipo de formulagdo outro problema essencial: ndo hi meio termo entre a
modernizacio e a inviabilidade da agricultura familiar. Consideramos tal idéia bastante
problemdtica, uma vez que elimina a possibilidade de se pensar estratégias de desenvolvimento
alternativas dentro da agricultura e reifica um modelo que, a rigor, também nada tem de inovador,
isto €, 0 modelo mecinico-quimico de modernizacio da agricultura & la revolugao verde.

Isto nos parece um brutal equivoco, uma vez que tal modelo tem produzido resultados
sociais ¢ ambientais perversos - como ressalta a maioria dos autores -, assim como economicos,
dado que os indices de produtividade €m se mostrado decrescentes e 0s custos - pelo contririo
- crescentes, assim como a dependéncia de financiamentos cada vez mais elevada, tornando
o dagricultor cada vez mais vulnerivel, seja as grandes indistrias fornecedoras de insumos e
sementes, a0s bancos, ou as processadoras e intermedidrios.

O grande salto no debate atual da questdo da reforma agriria deve ser a insercio deste no
contexto da discussao do modelo de desenvolvimento a ser implantado no pais, o que significa,
retomar, de certa forma mas em diregio oposta, o sentido original dos debates agririos que de
algum modo se perderam ao longo do tempo, de modo contraditério, uma vez que isto se dava
40 mesmo tempo em que a agricultura se industrializava e a sociedade se urbanizava. Isto, ao
contririo de fazer com os debates acerca dos rumos do agro se integrassem cada vez mais as
discussoes acerca do modelo de desenvolvimento, transformou-0s em secundarios, como se os
processos agrarios passassem a ser um mero resultado da dinamica urbano-industrial, perdendo
suas especificidades.

se cabe retomar o sentido do debate dos anos 1950/60, onde a reforma agraria era pensada
como uma solugiio para os entraves ao desenvolvimento industrial ou a plena disseminag¢io
de relagoes capitalistas ou ainda como caminho para a transformagao acelerada da sociedade
rumo a0 socialismo, cabe reposiciond-lo, pois nao me parece que qualquer destes aspectos seja
hoje vilido. ) g

O cariiter fortemente urbanizado da sociedade brasileira deve ser o ponto de partida para
4 nova reflexio sobre o lugar da reforma agrdria no debate sobre o modelo de desenvolvimento
a ser adotado no pais, mas ndo para negar importancia a reforma agriria, mas para afirmad-la
como essencial para, no curto prazo, garantir melhores condicoes de vida para uma imensa
massa de explorados e excluidos presentes hoje no campo e na cidade ¢, a médio e longo prazo,
possibilitar a construgao de uma sociedade justa e democratica.

Antes de retomar de forma mais consistente a discussio sobre a importincia da reforma
agraria no contexto atual, analisaremos mais detidamente as transformagoes em curso no rural
brasileiro, a partir das contribuicdes de alguns dos principais analistas deste processo.

0 velho ¢ o novo no rural brasileiro

Graziano da Silva (1996) tem sido um dos principais autores a defender a existéncia de
uma nova diniimica no campo brasileiro, marcada fundamentalmente pela urbanizacio. Em sua
concepeao o rural ndo pode mais ser associado a atividade agricola como tradicionalmente o
fora. Um outro lado de sua formulacio diz respeito ao profundo processo de modernizacao da
agricultura patronal e de parcelas da agricultura familiar, particularmente os integrados, que
por seu grau de tecnificacio e integragio em circuitos financeiros e informacionais também

*GRAZIANO da SILVA ¢ MULLER podem ser apontados como defensores desta posigao, ainda que com
enfoques diferenciados.

SABRAMOVAY, ROMEIRO e VEIGA, entre outros, podem ser considerados como defensores desta
CONCEPEIO, '
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nao mais poderiam ser classificados como rurais. Assim, estaria em curso um duplo processo de
urbanizacio do campo brasileiro: uma expansio da logica de producio urbana para os sctores
modernizados da agricultura € a expansio de atividades tipicamente urbanas para as drcas onde a
agricultura modernizada nido se implantou.

Essas formulagoes de Graziano da Silva contém wrés problemas bidsicos: em primeiro lugar,
obscurccem as diferengas existentes no proprio processo de modernizacio, deixando de perceber
as especificidades e contradices presentes neste: de outro, nio observam as diferentes estratéaias
que estdo por tras da adogao de praticas idénticas, atribuindo-lhes uma racionalidade comum;
finalmente, nio identificam as continuidades histdricas entre processos antigos e atuais, atribuindo
a todos o cariter de novidade,

Ao abandonar a perspectiva de promogio de reestruturagoes mais radicais do modelo agrido
brasileiro, a visio acima aproxima-se das formulages que preconizam apenas a adociio de medidas
compensatérias no enfrentamento das desigualdades sociais ¢ da miséria. A principal proposicio
destes autores € que os programas de combate a pobreza rural devem incorporar a dimensio
urbana do espaco rural e incluir, nas perspectivas de agio no campo, o incentivo i geracio de
atividades de cardter nao-agricola intensivas em mao-de-obra, como € o caso dos servicos.

Numa direcao oposta, Delgado & Cardoso Jr. (1999) sustentam que se hid uma nova realidade
no campo brasileiro, essa pode ser observada pela importincia do segmento familiar, que tem na
renda previdencidria fonte complementar 4 produgio de subsisténcia para garantir uma melhoria
na qualidade de vida, ou fonte de financiamento dos investimentos na produgio agricola.

Na concepcio desses autores, essa “nova realidade” presente no campo brasileiro é
fruto, justamente, do atraso estrutural do campo brasileiro, que faz com que pare expressiva
dos agricultores familiares permaneca como produtor de subsisténcia em condi¢des de pobreza
acentuada, e também da crise que se abateu sobre o setor nos anos 1990, que fez regredir a
condigao de pobres do campo uma expressiva quantidade de pequenos produtores.

Delgado & Cardoso Jr. sustentam que a regularidade, a seguranga ¢ a ligliidez monetiria
que caracterizam 0s pagamentos previdencidrios podem estar exercendo a importante fungiao de
ampliar as oportunidades e a recorréncia de gastos com a manutengio de atividades voltadas seja
para o autoconsumo familiar, seja para a geragio de pequenos excedentes comercializaveis. A
despeito do valor unitirio reduzido do beneficio previdencidrio em termos absolutos (1 saldrio
minimo ao més, na esmagadora maioria dos casos), ele parece desempenhar um papel significativo
na sustentagio das estratégias familiares de sobrevivéncia, tanto nas dreas rurais como nas pequenas
cidades fortemente dependentes das atividades agricolas.

Guanziroli e seus colaboradores buscam um caminho intermediirio, destacando a
persisténcia de problemas tradicionais no meio rural brasileiro, mas chamando atenciao também
para as mudangas.

[...J a redugio relativa das ocupacoes agricolas em geral € o resultado ndo surpreendente, por
um lado, da modernizacio da agricultura e, por outro, das dificuldades de acesso a terra e
de reproduciio da pequena produgio familiar. No que concerne ao crescimento da oferta de
ocupacio nao-agricolas no espaco rural, esse, sem davida, reflete também tendéncias novas,
embora nio surpreendentes. como a descentralizacio industrial e a expansio imobilidria em
areas rurais, (GUANZIROLI et al.: 2001: p. 34).

Chamando atencao para a precariedade dos dados estatisticos na identificacio do peso
das rendas ndo-agricolas no meio rural, sustentam que a maioria das ocupacoes nao agricolas
pode ser categorizada como “emprego refugio” (Weller, 1997, apud GUANZIROLI et al.: 2001: p.
35), incluindo trabalhos de baixa qualificacio como pedreiro, servente, domésticas, etc. Assim, a
tendéncia seria a retomada do trabalho agricola caso houvesse maior apoio piblico a agricultura,
0 que sustentam estar acontecendo desde a criagio do PRONAFE
A maior oferta de ocupagoes nao-agricolas no espaco rural pode estar configurando, portanto,
muito mais um reforco as estratégias tradicionais dos agricultores: por exemplo, ante a falta de
crédito de custeio para financiar a safra seguinte, muitos agricultores recorrem tradicionalmente a
outras atividades e¢/ou biscates visando reforcar seu capital de giro na entressafra; mas o objetivo
principal € plantar no verdo, ou seja, manter e consolidar seus sistemas produtivos agropecudrios.
(GUANZIROLI et al.: 2001: 35).
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Para sustentar sua argumentacio, os autores destacam que o desenvolvimento da
pluriatividade na Europa foi resultado do amplo apoio estatal a agricultura familiar, enquanto
que no Brasil, até o momento, decorre da auséncia deste, o que significa dizer que o
desenvolvimento de uma forte politica publica de apoio ao vasto contingente de produtores
familiares descapitalizados ou semicapitalizados existente no Brasil poderia gerar inclusive um
efeito multiplicador de empregos rurais nao-agricolas, nao de baixa qualidade como os atuais,
mas de alta qualidade como os europeus.

A par da nossa discordincia em relagio 4 real contribuicio do PRONAF para a
transformacio da realidade da agricultura familiar brasileira. consideramos que o importante
a salientar nas observacoes dos autores acima, diz respeito 2 visdo limitada em relagdo as
transformacoes em curso no meio rural do ponto de vista das atividades nao-agricolas, pois,
se de fato predominam entre os empregos rurais nao agricolas aqueles que exigem baixa
qualificacio dos trabalhadores, € inegivel o desenvolvimento de uma série de atividades de
comércio e servicos que nio podem ser reduzidos a esta qualificagio. Ou seja, reforcam uma
visdo dicotdmica na interpretacao do rural brasileiro.

Nesse sentido parecem-nos mais interessantes as conclusoes de Ferreira (2002), para
quem a precariedade do rural brasileiro em termos de infra-estrutura limita sua expansao como
local de moradia e lazer de populacoes de origem urbana, limitando-se praticamente as dreas
proximas das regides metropolitanas.

A nova paisagem e os processos produzidos pela integragio de atividades nao
agricolas nos estabelecimentos rurais e pela pluriatividade dos agricultores e seus familiares,
o aumento de uma populacio rural nio agricola e de aposentados que moram no campo,
trazem um fendmeno de diversificagio no meio rural, No entanto, nio se pode pensar o
rural brasileiro nos termos em que € pensado nos paises do capitalismo avangado: nossa
realidade ndo da suporte para uma representacao do rural como predominantemente nao
agricola. (FERREIRA, 2002: p. 36/37).

Outra interpretacao do problema ¢ a de Veiga para quem o debate sobre a relagio entre
rural e urbano no Brasil sofre de um problema de origem que € a definicio administrativa
desses espagos. Segundo o autor, o decreto de 1938 que transformou todas as sedes municipais
em cidades deu origem ao mito do desaparecimento crescente do rural no Brasil, pois mesmo
pequenas localidades com dinamica absolutamente apoiada na agricultura passam a ser
consideradas urbanas. Segundo ele, somente El Salvador, Equador, Guatemala e Republica
Dominicana utilizam o mesmo critério do Brasil para distinguir dreas rurais de urbanas.

Como alternativa, propoe a adogio do critério da Organizacio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que estabelece 150 hab/km? como limite para a defini¢ao
de dreas urbanas, o que corresponderia no Brasil a apenas 411 municipios. Por oposicao, 70%
dos municipios brasileiros onde a densidade demogrifica ¢ inferior a 40 hab/km2, seriam
classificados como rurais, o que reduziria a 60% a popula¢ao urbana brasileira. Assim, a real
populagio rural brasileira seria de 52 milhoes de habitantes, com uma PEA rural da ordem de
25 ou 26 milhoes e PEA agricola, embora nio exclusiva, de 20 milhoes.

Em consonincia com essa interpretaciio, Veiga considera fundamental centrar o enfoque
no desenvolvimento local, rompendo-se a visio dicotdmica que tem predominado e apostar na
diversificacio de atividades como forma de dinamizar as economias locais.

[...] mais do que se perguntar qual € (ou serd) a importincia relativa da agropecudria para
a criacao de empregos e redugio da pobreza no espaco rural, deve-se perguntar qual pode
ser a influéncia da diversificacio agropecudria para a diversificacao das economias locais.
Em outras palavras, 0 que interessa € saber se atividades rurais dos setores secundirio
e tercidrio que certamente geram maiores rendas per capita que as do setor primirio
ém mais chance de brotar no entorno de grandes fazendas especializadas em pecudria
de corte, grios ou cana-de-actcar, ou no entorno de concentracoes de sitios familiares
poliprodutivos. (VEIGA et al., 2001: p. 49).
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Reconhecendoa precariedade predominante hoje norural brasileiro, onde aproximadamente
Y4 da renda das familias sobrevive dos repasses da Previdéncia Social, considera vital desenvolver
acoes que favorecam a articulagio das atividades produtivas agricolas ¢ nao-agricolas.

As economias rurais dindimicas sio as que mais se diversificam, tornando o setor tercidrio
muito mais decisivo que o primdrio. Espacos dominados por atividades primérias
muito especializadas, que travam a diferenciagio da economia, sao justamente os que
permanecem subdesenvolvidos, mesmo quando fazem parte das nagoes mais avancadas
do planeta. (VEIGA et al, 2001: p. 17).

As formulacoes de Veiga, em geral corretas, apresentam dois problemas: de um lado,
sua critica do superdimensionamento estatistico desconsidera as iniimeras areas agricolas que
pelo mesmo critério administrativo que critica, estao hoje enquadradas como dreas urbanas,
pois muitos municipios definiram-nas desta forma como meio de cobrar impostos de seus
habitantes*; de outro, desconsidera as especificidades brasileiras ao propor a transposicio dos
critérios da OCDE para o pais.

De certa forma, esse ¢ o mesmo problema presente nas formulagoes de Rua (2002), que
num instigante artigo propoe o uso da nogiao de “urbanidades” que seriam a expressio da
antecipagdo da urbanizagio ideolégica, cultural, extensiva, difusa ao processo fisico, formal da
urbanizagio.

[...] ndo se trata do fim do rural destruido pela urbanizagio homogeneizadora, pois,
desde o inicio, chamamos atencio para o processo de desenvolvimento do capitalismo
que se di de maneira desigual no espaco. Desse desenvolvimento do capitalismo, a
urbanizacio e as “urbanidades” sio uma verdadeira “ponta de langa” [...] O rural, ao
guardar especificidades das priticas espaciais de suas populagoes garante (e, em alguns
casos, fortalece) a identidade territorial que, mesmo submetida as légicas difundidas a
partir da cidade, ainda permite a essas populagoes uma certa autodeterminacio. (RUA,
2002: p. 34).

Na realidade, Rua propoe ultrapassar o corte tradicional rural/urbano tomando por base
as “novas territorialidades” constituidas na interagio do global com o local, rompendo com o
que denomina “formalismo reducionista do rural definido a priori, por exclusio do urbano.”
(Rua, 2002: p. 34).

Rua rejeita a idéia de “novas ruralidades” por considerar que tal expressio obscurece o
comando urbano do processo de reestruturacao espacial do mundo contemporineo, assim,
compreende que:

O rural serd compreendido como um espaco incorporado/incorporador ao/do processo
geral de urbanizagio; integrado ao urbano mas guardando algumas especificidades |...]
que sdo “oferecidas”, “descobertas”, “exploradas” como atragdes locais [...] (RUA, 2002: p.
35).

Defendendo-se previamente de possiveis acusagoes de imprecisdo, o autor sustenta que a
nogio que propoe nio € fruto de indecisao teoria ou ecletismo conciliador, mas decorréncia das
necessidades de interpretacio de uma realidade multifacetada. Porém, a nosso ver, o problema
€ outro, qual seja: a persisténcia da idéia de que o que move o rural e lhe da dinamismo é
o urbano e ndo a propria dindmica do rural, ou seja, embora Rua insista que o rural deve
continuar a ser percebido em suas especificidades, ao atribuir 2 influéncia das “urbanidades”
as transformacoes que nao sio tao profundas como as produzidas pela urbanizacio, o autor
permanece no campo dos que ndo atribui dinamismo préprio ao rural.

Assim, torna-se necessirio buscar uma outra direciio, pois se mantivermos o sentido atual da
discussio s6 nos restario duas diregoes: aceitar a idéia de que o rural foi ou estd sendo sepultado
pela expansido do urbano e, portanto, nao € mais uma categoria descritiva ou explicativa til, ou

* Enquanto o [TR € um imposto federal, o IPTU ¢ municipal, o que tem levado muitas prefeituras,
especialmente nas regides metropolitanas e seu entorno, a considerar todo seu territério como urbano,
aumentando assim a arrecadagdo municipal.
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0 0posto df uma visao ester CO[lpﬁdﬂ do urbano que o coloca como o locus por exceléncia do
progresso, da modernizacdo, da inddstria e da técnica. Tais visoes estereotipadas, tipicas de
interpretacoes dualistas e dicotdmicas, precisam efetivamente ser superadas, mas ndo as custas
da negagao de um dos pélos, o que s6 faria reforcar o carater dual da abordagem, como ressalta
corretamente Martins (1986).

Assim, a tarefa fundamental no sentido de afirmar a atualidade do uso do par rural-
urbano esta em definir 0 novo significado que o par teria na atualidade. Antes, é preciso dizer
que os que consideram que tal par jamais foi dtil para a andlise, confundem o uso dicotdmico
que muitas vezes teve com sua utilidade conceitual. Para usar uma consagrada expressio po-
pular, trata-se de jogar fora a crianca junto com a dgua da bacia, o que nos parece uma falsa
saida para a questio. Dito isto, tentemos demonstrar que cardter poderia assumir hoje o uso do
par rural-urbano como elemento de interpretacio da realidade.

A primeira tarefa neste sentido € a de desmistificar as associacoes tradicionalmente feitas
entre rural e agricola, natural e atrasado e urbano como sindnimo de moderno, industrial e
artificial. Esta tarefa ja foi satisfatoriamente feita por antropologos, economistas, geografos,
socidlogos, ete., quando demonstraram que:

a) a moderniza¢io do campo, entendida como a difusio de tecnologias e relacoes de
trabalho e produc¢ao baseadas na racionalidade técnica e na divisao do trabalho, em alguns
locais foi inclusive mais acentuada que nas cidades, onde muitas vezes persistem setores onde
predominam técnicas e relagoes de trabalho arcaicas;’

b) o dominio da técnica e da artificialidade nao é exclusivo do meio urbano, seja porque
0 espaco rural é cada vez mais transformado e produzido pelos homens, como pelo fato de que
cada vez mais se busca a construcio de cidades menos artificializadas, onde haja espaco para
a preservagio da natureza;®

¢) a industria nio € e nunca foi um fendmeno tipicamente urbano, como o provam as
primeiras manufaturas que se instalavam nas dreas rurais, onde entdo se concentrava 4 mao-
de-obra, e as atuais fibricas que buscam fugir das grandes concentragées urbanas, em funcio
dos problemas de custo gerados pela aglomeragio excessiva - salarios, tarifas, impostos e outros
gastos elevados -, tendo se concentrado nas cidades em fungio de condicoes econdmicas,
sociais e tecnologicas especificas de um dado momento do desenvolvimento.

Embora o padrio industrial moderno tenha se bascado na grande indastria ¢ na
concentragio espacial, nos Gltimos anos, com o advento da chamada “Terceira Revolugio
Industrial”, observa-se crescente reducio da escala das plantas industriais e desconcentragio
espacial destas, bem como a expulsio de atividades de dentro das unidades fabris, desdobrando-
as numa complexa relacio entre fibricas menores e unidades artesanais familiares, resultando
inclusive em reducio das relacoes de assalariamento.”

No terreno da desmistificacio, cabe ainda dizer que caracteristicas como isolamento,
visio de mundo provinciana ¢ relacoes interpessoais restritas, porém densas, atribuidas a0

ategorias indteis para a andlise,

5 Enquanto a produciio agropecudria moderniza-se violentamente, com o crescente uso de modernas
técnicas de produgio e com a difusao do assalariamento em substituicao a relagoes pré-capitalistas de
producio, muitos ramos de atividades tipicamente urbanas baseiam-se em reduzidos niveis de tecnificacao
e relagoes de trabalho que passam ao largo do assalariamento formal, como € o caso de boa parte do setor
de servicos nos paises subdesenvolvidos. Ver a este respeito, entre outros, Oliveira (1981 e 1989).

« Os exemplos vio desde o desenvolvimento da hidroponia e da criacio de terrenos por aterro na Holanda
as intimeras téenicas de recuperagiio € melhoria da qualidade dos solos e a constante melhoria da infra-
estrutura rural de um lado e, a busea incessante de preservacio ou recuperagio dos espacos naturais das
cidades, com a valorizacio de florestas, lagos, rios e outros ambientes que fujam 2 arificialidade que
historicamente marcou o espago urbano nos dois tltimos séculos. Ver entre outros Goodman et al. (1990),
Harvey (1992), Mathieu (1998) e Sachs & Abramovay (1997).

NVer a4 este resneita. entre- ovtros Minoione & Puolicse (1987). Harvev (1992). e Saraceno (1994).
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as cidades. Nio se trata da eliminacio pura e simples do rural e sua transmutacio em urbano,
mas de um fenémeno mais complexo, onde um novo urbano e um novo rural surgem do
choque entre ambos. Na realidade, a diversidade de formas de organizagio social que prolife-
ram, tanto no campo como na cidade, poderia nos levar a sucumbir 4 tentacio de dizer que nao
existe um urbano e um rural, mas vérios urbanos e rurais,

Nio concordamos, entretanto, com estda visio particularista - tho em voga nestes tempos
“pés-modernos™ - que nega qualquer possibilidade de teorizacio acerca da realidade, sob o
argumento de que isto representaria uma simplificagio da complexidade do real. Acreditamos
ser possivel produzir interpretagoes tedricas que orientem a andlise da realidade sem retirar-lhe
o dinamismo ¢ a complexidade.

Também ndo concordamos com posigdes como as de Tavares dos Santos (1991) e Saraceno
(1994), que propoem substituir as nocoes de rural e urbano por outras como processos sociais
agririos e economia regional, respectivamente, por considerar que, a0 fazerem isso, apenas
fogem do debate acerca da necessdria reconceituacio do rural e do urbano nos dias de hoje.

Qual seria hoje, entiao, o sentido das expressoes rural e urbano? Ao nosso ver, se ha um
ponto em que podemos nos apoiar para definir a natureza do rural, este seriam as dimensoes
econdmica, social e espacial da relacao dos atores sociais com a terra.

Temos entio uma nova dicotomia, dirdo alguns, mas nio se trata disto. Nio se estd
dizendo aqui que hd uma forma especifica de relagido com a terra que caracteriza o rural em
oposicdo ao urbano, mas sim que, enquanto a dindmica urbana pouco depende de relagdes
com 4 terra, tanto do ponto de vista econdémico, como social e espacial, o rural esta diretamente
associado a terra, embora as formas como estas relacoes se dio sejam diversas e complexas?

As relagdes econdmicas passam pela importincia maior ou menor que a terra lem como
clemento de produgao, reproducio ou valorizacio. As relagdes sociais incluem as dimensoes
simbélica, afetiva, cultural, bem como os processos de heranga e sucessao. As relagoes espaciais
estdo vinculadas aos arranjos espaciais de ocupagio da terra, distribuicao da infra-estrutura e
das moradias.

Assim, independente das atividades desenvolvidas, sejam clas industriais, agricolas,
artesanais ou de servigos, das relagdes de trabalho existentes, sejam assalariadas, pré-capitalistas
ou familiares e do maior ou menor desenvolvimento tecnoldgico, temos 4 terra como elemento
que perpassa e di unidade a todas essas relagoes, muito diferente do que acontece nas cidades,
onde a importincia econdmica, social e espacial da terra € muito mais reduzida.

Com isso queremos dizer que cada realidade rural ou urbana deve ser entendida em
sua particularidade, mas também no que tem de geral, sua territorialidade mais ou menos
intensa. E esta intensidade da territorialidade que distingue, em nossa opinido, o rural do
urbano, podendo-se afirmar que o urbano representa relacdes mais globais, mais descoladas
do territério, enquanto o rural reflete uma maior territorialidade, uma vinculagio local mais
intensa.

Assim, para falarmos num novo mundo rural seria necessario avangar em formulagdes

" Discordamos das formulacoes pés-modernistas que negam a possibilidade da construgao de interpretacoes
totalizintes da realidade social, Estamos de pleno acordo com as criticas feitas por Wood (1999) ao
pensamento pés-moderno, por seu cariter imobilizador, irracionalista e aistérico e consideramos que a
pretensa valorizacio do espaco presente neste significa, na realidade, o esvaziamento do contetido e da
densicdade do espago.

? Nao se estd negando aqui a discussio sobre a questdo fundidria urbana, a qual tem sabida importancia
social ¢ econdmica, mas realcando-se a menor importincia que estas questoes @m para o urbanoc em
relacdo ao rural, onde a centralidade da guestao fundidria é indubitivel.
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que rompam com a dicotomia rural/urbano. Do mesmo modo, a efetiva construgao de um novo
rural brasileiro passa pela difusio de servicos e atividades, tidas como urbanas, no campo, com
um alto grau de dispersao espacial e uma territorialidade intensa.

Aqui o debate acerca das transformacoes no mundo rural aproxima-se definitivamente das
discussoes acerca do caridter territorializado do desenvolvimento, o que nos leva ao debate sobre
o desenvolvimento rural territorializado ou desenvolvimento rural de base local/regional.

Articulando o novo rural com o desenvolvimento local/regional

Um dos autores pioneiros deste debate no Brasil ¢ Abramovay, para quem somente
nos ultimos anos tém se multiplicado estudos voltados para compreender as razoes do
desenvolvimento de determinadas regides em detrimento de outras. Para este,

Mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos naturais, de
localizagio ou setoriais € o fendbmeno da proximidade social que permite uma forma de
coordenagio entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam
e, portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores. (ABRAMOVAY,
1999: p. 2).

De acordo com o autor, duas correntes contemporaneas de pensamento tém convergido
na andlise do desenvolvimento rural, enfatizando respectivamente a dimensao territorial do
desenvolvimento e o capital social, Sua proposta € associd-las.

Segundo o autor, a nog¢io de capital social tem sido crescentemente utilizada pelas
instituicoes internacionais como o BIRD, a FAO, a CEPAL e a UNCTAD, representando, do
ponto de vista teérico, uma resposta ao dilema neoclassico da acio coletiva. De acordo com essa
visdo, mais importante que as sancoes sociais para viabilizar a cooperagio € a interiorizagao nos
individuos da percepc¢iao de que ela favorece o conjunto. Os fundos de aval e as cooperativas de
crédito representariam os principais exemplos de formagao de capital social.

Ji a nogido de desenvolvimento territorial tem se apoiado na concepgao de que o territdrio,
mais que uma simples base fisica para as relagoes entre individuos ¢ empresas, possui um
tecido social, uma organizagio complexa feita por lagos que vio muito além de seus atributos
naturais e dos custos de transportes e comunicacoes.

Tal visio se contrapoe 2 tradicio da economia que tem historicamente negligenciado
a dimensio espacial/territorial do desenvolvimento, enfatizando as dimensoes temporal e
setorial. Para Abramovay € preciso levar em consideragio trés tracos bisicos dos processos
de desenvolvimento territorial relacionando-o com a nocao de capital social para pensar 0
desenvolvimento rural: conjunto diversificado, porém integrado, de empresas familiares;
ambiente de inovacoes e troca de informagoes onde a colaboragio € tio ou mais importante
que 4 concorréncia; interacao entre campo e cidade.

... um ambiente de cooperagio entre empresas - no sentido da troca de informagoes, da
preocupagio comum com a formagao dos trabalhadores, com a implantacao dos servi¢os
indispensaveis ao seu funcionamento e com a qualidade de vida numa certa regido - €
uma das bases essenciais para o processo de desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1999: p.
10).

Assim, no caso brasileiro, os principais obsticulos ao desenvolvimento rural de base
local seriam a falta de confianca dos agricultores em sua propria capacidade, a ingeréncia
politica na dinimica dos Conselhos de Desenvolvimento Rural, a resisténcia das prefeituras que
véem esses espacos como concorrentes do executivo, a baixa participagio da sociedade civil,
principalmente jovens e mulheres e a limitada capacidade dos técnicos para lidar com esses
novos canais de participagio,

Para Abramovay, visto como mera base territorial para a atividade o meio rural nio
escapa 4 tragédia do esvaziamento social, econoémico, politico e cultural:

Construir novas instituicoes propicias ao desenvolvimento rural consiste, antes de tudo
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em fortalecer o capital social dos territorios, muito mais que em promover o crescimento desta
ou daquela atividade economica. (ABRAMOVAY, 1999: p. 17).

Esta €, em termos gerais, a mesma idéia defendida por Cazella & Mattei (2002) que apostam
na diversificacao de atividades para eriar capital social capaz de impulsionar o desenvolvimento
dos territorios.

[..] a presenca de agricultores familiares diversificados, que transformam e vendem
de forma direta ou a totalidade da producio e que auxiliam na ampliagio das atividades
de lazer e de vida local, contribui de forma decisiva para a criacio de um capital social
capaz de transformar o espago local banal num territério de desenvolvimento. (CAZZELA
& MATTEI 2002: p. 17).

Concepcido semelhante é desenvolvida por Vilela (1998) para quem a migragio de retorno
para o campo ou para pequenas e médias cidades, o crescimento de atividades nao-agricolas
no meio rural, a revalorizacdo da natureza e ascensio de novos atores sociais recolocaram o
campo em evidéncia.

De acordo com Vilela, a substitui¢do da diferenciacio rural/urbano pelo uso da nogio de
economia local, ndo € capaz de dar conta da complexidade das transformacoes em curso no
meio rural e em sua relacio com o urbano.

Para o autor, o revigoramento da dimensio local esta associado a crise do Estado, sendo
o local feito de meméria coletiva e relagdes sociais ligadas a4 sua propria exploragio. Porém,
destaca a necessidade de inserir o local em sua relacio com o global:

[..] as diferenciacoes territoriais sido resultado da interrelagio entre os aspectos sociais,
economicos, culturais e institucionais que caracterizam uma realidade determinada
conjuntamente com as ligagoes de natureza variada que ela tem com o resto do mundo
(o mercado global). (VILELA, 1998: p. 17).

Nesse sentido, propde a construcdo da nocio de desenvolvimento rural territorializado
como alternativa a nogdo de economia local, para dar conta das especificidades do rural neste
novo contexto,

[..] esta nova dinimica, observada no meio rural, também parece variar
consideravelmente de regiio para regiio - sejam blocos econémicos continentais, paises,
regioes, micro-regioes - fazendo com que a énfase nos tipos de atividade geradoras de
renda no meio rural também varie nas mesmas proporcoes. Para cada regido a escolha das
atividades a serem estimuladas ¢ desenvolvidas dependeri de um contexto intra e extra-
local que venham a favorecer processos endégenos e/ou exégenos de desenvolvimento.
(VILELA, 1998: p. 25).

Assim, a diversidade € a marca fundamental deste novo rural, onde o capital avanca
sobre novas realidades (turismo rural, produgio agroecolégica), buscando apropriar-se delas, ¢
a territorializacio do desenvolvimento estd diretamente vinculada a diversificacio das formas de
desenvolvimento rural. Segundo sua concepgio, cada tipo de agricultor desenvalve diferentes
formas de articulagio com o sistema social e econdmico, por conseguinte, constroi diferentes
espacos, por meio de redes que se sobrepdem, mas nio se confundem.

A abordagem do desenvolvimento rural/local requer uma leitura dos processos sociais ¢
econdmicos, antes territorial que setorial, pois o territério como unidade analitica parece mais
apropriado para avaliar aspectos da competitividade e as mudangas ocorridas ao longo do
tempo € no conjunto das politicas. (VILELA, 1998: p. 30).

Assim, para Vilela, a diversidade territorial deve ser vista como estratégica puara a
implementacio de politicas, as quais devem ser um conjunto articulado de a¢oes intersetoriais
integradas territorialmente.

Em direcio semelhante, Campanhola & Graziano da Silva (1999), analisando as
possibilidades de mudanga na orientacio das politicas pablicas para o meio rural brasileiro,
destacam que a heterogeneidade das dreas rurais brasileiras vem aumentando com a incorporacio
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de atividades urbanas e a diferenciagio crescente entre as regioes

[...] crescente heterogencidade de atividades e opcoes de emprego e renda nao-
agricolas, que tem contribuido para que a populacio residente no meio rural busque
maior estabilidade economica e social. (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA, 1999:

p. 1.

Para os autores, a descentralizagao das politicas publicas favorece organizagio e articulagao
local dos agricultores, sendo o planejamento local identificado como o principal caminho para
o aprofundamento da democracia e da sustentabilidade. De acordo com esses, € necessirio
superar o principal equivoco das politicas publicas que ¢ o fato de geralmente serem elaboradas
setorialmente, sem considerar as especificidades locais:

[..] © planejamento local vai possibilitar o delineamento de politicas publicas que déem
suporte 2 pluriatividade no meio rural, com o objetivo de aumentar a renda familiar.
(CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA, 1999: p. 6).

Assim, propoem como diretrizes bisicas das politicas de desenvolvimento local:
(a) identificar as potencialidades agricolas e nio-agricolas; (b) organizar a participagio das
comunidades locais; (¢) solucionar os entraves de infra-estrutura; (d) reestruturar a dimensao
institucional para favorecer as acdes inter-setoriais; (e) incorporar a gestao por bacias
hidrogrificas, consideradas mais homogéneas do ponto de vista da geografia agraria '

[...] as bacias hidrogrificas, que se constituem primariamente em unidades de gestio
geo-ambiental, podem se transformar em unidades adequadas para a gestio de outros
recursos sociais e econdmicos, favorecendo a articulagio institucional e a participagcio
da sociedade civil de uma micro-regiao ou mesmo de uma regiio. (CAMPANHOLA &
GRAZIANO DA SILVA, 1999: p. 11).

Dentre as politicas concretas de desenvolvimento para o meio rural, os autores destacam
o estimulo a livre organizacao associativa e cooperativa das comunidades rurais; a expansiao da
infra-estrutura, com énfase na comunicagio; o desenvolvimento de uma politica de habitacio
rural, inclusive como forma de geracio de empregos, dada a precariedade das habitagoes rurais
e a importincia da moradia rural para trabalhadores urbanos; a revisio da formagao e da
orientacio do sistema de pesquisa ¢ extensao rural avessos ao desenvolvimento de atividades
nio-agricolas e acostumados a uma agiao paternalista ¢ a revisio da legislacio, restritiva ao
desenvolvimento de atividades nao-agricolas no meio rural.

De acordo com os autores, apesar de as mudangas em curso no meio rural brasileiro nao
serem homogéneas ha aspectos comuns: aumento dos empregos niio-agricolas, principalmente
nos servicos, indistria, comércio e construgao civil; urbanizacio do meio rural.

O que se propoe € que as novas oportunidades geradoras de renda para a populacio
rural sejam contempladas por politicas ptiblicas e que o Estado e suas instituicoes sejam
agentes incentivadores dessas transformacoes. (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA,
1999: p. 20).

Wilkinson & Mior (1999), por seu turno, no contexto de uma andlise voltada para a identificacio
de processos de construgiio social de mercados pela agricultura familiar, afirmam que:

[...] © novo mundo rural se constitui num continuum abrangendo a inser¢do mais autdénoma
nas cadeias tradicionais, a produg¢io artesanal e o turismo rural dentro de estratégias
locais e regionais de reconversiao. (WILKINSON & MIOR, 1999: 31).

Y Tl afirmagio nos parece bastante questiondvel, pois hi intimeros indicios de alta heterogeneidade na
estrutura agraria de bacias hidrograficas, seja na escala das microbacias, seja em escalas menores,
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Desse modo, estes autores iluminam novos campos de atuagao da agricultura familiar e
ampliam o préprio alcance da nogiao de “novo mundo rural”, além de realcar a importincia da
dinimica regional de tais processos.

Percebe-se assim, que entre os analistas da questao agriria brasileira que tém procurado
trabalhar com a concepgio de desenvolvimento regional, hd uma forte tendéncia a valorizar
nogoes como a de capital social, assim como uma aposta no fortalecimento dos mecanismos
de participacao social como forma de promover a valorizacio crescente do rural e a melhoria
das condigoes de vida da populacio. Ha, entretanto, diferencas expressivas no que diz respeito
a énfase conferida as atividades agropecudrias ou as nio-agricolas como motor desse novo
processo de desenvolvimento. Portanto, as formas de articulacio entre as transformacoes no
meio rural e as perspectivas de desenvolvimento regional sio multiplas.

Como ja destacamos anteriormente, nosso entendimento da dimensio territorial do
desenvolvimento rural nos leva a relativizar as formulagoes dominantes neste debate brasileiro,
especialmente em relacio ao otimismo dos autores no que diz respeito 2 possibilidade de
criar ambientes virtuosos que impulsionem definitivamente o desenvolvimento de determinadas
regioes e especialmente a aposta na possibilidade de criagao de amplos consensos em torno
deste desenvolvimento local/regional,

A nosso ver a criagdo de um padrio de desenvolvimento no meio rural pautado pela
eqtiidade e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, em consonincia com a diversidade
regional brasileira, nio pode prescindir de uma reestruturacao radical da estrutura fundidria,
razao maior das desigualdades econdmicas e sociais existentes no meio rural brasileiro. E tal
reestruturacao jamais serd consensual, pois atinge um dos pilares da riqueza e do poder no
Brasil. Reordenar o espago agririo brasileiro através de uma ampla e massiva reforma agriria
€ 0 passo primordial para construir um novo padrio de desenvolvimento rural, o que por sua
vez € requisito fundamental para a construgao de um novo modelo de desenvolvimento para o
conjunto do pais, rompendo com séculos de dependéncia, miséria e desigualdade.

A reforma agriria como base para o reordenamento democritico da sociedade brasileira

O fundamento do argumento apresentado ao longo deste artigo é a incapacidade da
sociedade urbano-industrial, calcada nas modernas tecnologias da informatica e da robdética,
incluir o enorme contingente de trabalhadores que habitam hoje as periferias das cidades. A
realizacao de uma ampla reforma agriria poderia ser capaz de reverter este quadro, possibilitando
moradia, trabalho e cidadania a essa massa de explorados e excluidos, primeiro passo para a
construgio de uma sociedade para e pelos trabalhadores.

Nio se estd falando aqui de uma reforma agraria que fizesse esses trabalhadores retornarem
a situacdo da qual muitos sairam, isto €, o minifundio sem qualquer infra-estrutura e submetido
aos mais sordidos controles por parte de comerciantes e grandes proprietdrios. Fala-se aqui de
uma reforma agrdria que é acima de tudo diversificada, atendendo as diferengas regionais e
de trajetoria destes trabalhadores, incorporando atividades nao-agricolas e disseminando infra-
estrutura social e produtiva nas dreas rurais.

Trata-se de ampliar 0 nimero de pessoas que mora e que come, mas também que tem
acesso a lazer, a cultura e a participacio politica.

Os processo de desconcentragao espacial em curso na industria mostram que é possivel a
construgio de um novo padrao de organizagio do territério que nio o da metropolizacio. Alids,
as evidéncias da regressio da metropolizagio remontam aos anos 1980, quando ji se observa
redugio do ritmo de crescimento das metropoles em relacdo 2s cidades médias.

A constituigdo de agrupamentos de assentamento rurais - mas nio exclusivamente agricolas
- compartilhando de infra-estrutura econdmica e social pode representar uma forma nova e
democritica de ocupagio do territério. Os custos disto nao seriam superiores a0s enormes gastos
com o aparato de seguranga' e com as gigantescas obras publicas constantemente realizadas
para tentar viabilizar o inviabilizavel: as grandes cidades como o Rio e Sdo Paulo.

' Segundo estimativa Eublicada no Jornal do Brasil no dia 25/06/2003, os gastos com a violéncia nas trés
principais metrépoles brasileiras (Rio, SP e BH) corresponde a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
atingindo um total de RS 12,8 bilhoes.




Cabe responder ainda a duas questoes: ha trabalhadores urbanos dispostos a ir para o
campo?; a falta de experiéncia agricola destes nao transformaria tal empreitada num fracasso
absoluto?

A primeira pergunta tem duas respostas: 4 realidade estd provando que hd, pois diante
do desemprego e da miséria urbanos, muitos trabalhadores estao buscando esta alternativa,
como o provam os intimeros desempregados ¢ subempregados de origem urbana presentes nos
acampamentos do MST ¢ de outros movimentos sociais rurais; sem divida que estes ndo estao
dispostos a viver em direas sem qualquer infra-estrutura, mas nio ¢ que isso que esta sendo
proposto aqui como objetivo desta reforma agriria.

A scgunda pergunta tem quatro respostas: a0 longo de todo o seu processo de
industrializacio, o Brasil transformou agricultores e habitantes do meio rural em trabalhadores
urbanos, 0 que nos permite considerar o oposto como vidvel, afinal, a histéria ndo € uma via
de mio dnica; ja ha casos, principalmente em Rio e Sao Paulo, de assentamento em dreas
rurais de trabalhadores de origem urbana e nido hi qualquer prova de que a origem destes
produtores tenha inviabilizado sua reprodugio social'; ndo se estd propondo a constituicao de
assentamentos estritamente agricolas, mas de dreas onde se desenvolvam indimeras atividades
geradoras de renda e trabalho, aproveitando-se as potencialidades do territorio ¢ da trajetoria
social dos assentados; os recursos utilizados atualmente para reciclar trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho, poderiam, com resultado muito melhor ser destinados a apoiar a
adaptagio destes trabalhadores a estas atividades desenvolvidas nos assentamentos, pois, a
tendéncia nas cidades ¢ claramente a de redugio cada vez maior dos postos de trabalho,
tornando o processo de reciclagem praticamente estéril.

Portanto, a solucao para a crise que se abate sobre as cidades brasileiras € o caminho
para construir uma sociedade mais justa e democritica passam pelo aproveitamento do
imenso estoque de terras inaproveitadas e mal aproveitadas pelos latifundidrios brasileiros (e
estrangeiros) para o assentamento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo a
estes infra-estrutura adequada, apoio 4 produgio agricola e nio-agricola e condicoes para o
livre exercicio de sua cidadania, Isto seria o principio de um processo de revolugio da nossa
organizagio social e territorial.

Porém, para que a reforma agriria retome seu papel de politica protagonista da
transformacio sécio-espacial é preciso abandonar a orientagio “resolucio pontual de conflitos/
determinagio pelos mercados” que caracterizou a politica de assentamentos nas ultimas
duas décadas e voltar a ser pensada como politica estratégica de combate as desigualdades
estruturais, tanto pelas transformagdes diretas que pode produzir no mundo rural, como pelos
efeitos indiretos que pode ter sobre o emprego, a renda, a alimentacio e a qualidade de vida
nas cidades.

Tal mudanca depende, além do fortalecimento dos movimentos sociais ¢ de alteracoes
mais gerais no plano do pensamento politico dominante no pais, da transformacio do atual
paradigma de reforma agrdria, a partir de uma nova visio de rural e do papel do territorio no
desenvolvimento. Este novo paradigma deve considerar o rural com algo vivo e em transformagao
e contribuir decisivamente para a revigoracio deste, dentro de uma perspectiva que tenha
a agricultura como centro deste processo, mas nio se limite a esta, explorando as diversas
potencialidades oferecidas pelos territdrios. Da mesma forma, deve considerar a possibilidade
de incorporar diferentes segmentos da sociedade, inclusive trabalhadores urbanos, superando
preconceitos arraigados e injustificados que sustentam a idéia de que a trajetoria rural-urbana €
natural e sindnimo de evolugio social, a0 passo que a trajetoria inversa sequer ¢ admitida.

Dentre os inimeros sentidos que este novo paradigma de reforma agriria deve ter,
certamente estd o do combate radical 2 exclusio social, como sustenta Ferreira:

No Brasil a perspectiva de pensar o rural como ferritdrio do futiro ¢ demonstrada
de forma exemplar pela mobilizagio dos sem-terra e pelos assentamentos rurais que

2 Em minha dissertacio de mestrado (ALENTEJANO, 1997), analisando dois assentamentos do Rio de
Janeiro, demonstro que tal afirmagio nio se sustenta.



evidenciam sua potencialidade para uma politica de combate 4 fome e a exclusao social.
(FERREIRA. 2002: p. 41 — grifo no original ).

Porém, os desafios sio ainda maiores e envolvem:

i I o estimulo & cooperacao e ao exercicio da solidariedade, fazendo dos
assentamentos espacos ndo apenas de cooperacao interna na producio, mas de exercicio
de solidariedade em relagio a populacio de seu entorno;

2. a busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja. capaz de
gerar renda e alimentos suficientes para a garantia de uma boa qualidade de vida para a
populacio, mas também de garantir a qualidade dos alimentos produzidos, a preservagao
(ou recuperaciao) ambiental, de modo que a preservacio do ambiente seja parte do modo
de vida dos assentados e contra-exemplo a tendéncia dominante de apropriacao privada
do que resta de recursos naturais preservados.

5 a retomada do principio de que os especuladores devem ser punidos por
manterem a terra improdutiva, dados os custos que isso gera para a sociedade e a
injustica presente neste fato, tomando como base para a definicio do valor pago
pelas desapropriacées nao o valor de mercado. mas o declarado no ITR, sabidamente
subestimado pelos proprietirios:

4. recolocar em pauta o confisco das terras exploradas com base em trabalho
infantil, escravo e outras formas ilegais;

5. negar a compra de terras, por seu cardter de prémio aos especuladores e aos
latifundidrios:

6. retomar o debate acerca do estabelecimento de limites maximos para o tamanho
das propriedades, como base para a geracio de uma melhor distribuicio de riqueza e
renda;

7. recolocar o debate acerca da melhor forma de titulacio da terra. negando a

proposta imposta hoje de forma unilateral pelo governo de distribuicao de titulos de
propriedade, e afirmando o principio da garantia da terra publica e de seu usufruto em
beneficio da sociedade.

A conjugacio destes processos pode entio permitir que a reforma agriria torne-se o
cerne de uma ampla reorganizacao do espaco no meio rural brasileiro e parte fundamental
da construgio de um novo ordenamento do territério brasileiro. na direcio da democracia, da
cidadania, da justica social e da sustentabilidade ambiental, enfim, da construcio de uma nova
sociedade pautada pela solidariedade, a cooperacio e o bem estar coletivo. Enfim, seja a base
para a revalorizacio democritica do rural brasileiro.
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GEOGRAFIA AGRARIA E RESPONSABILIDADE SOCIAL DA CIENCIA

Agrarian Geography and science’s social responsibility
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ fazer uma reflexio a respeito da importincia dos conceitos com os
quais trabalhamos. Esta importincia diz respeito a geografia, enquanto ciéncia, mas evidentemente, nio s6
2 ela, posto que o conhecimento produzido cientificamente tem agio direta na sociedade e, sem divida,
da respaldo as politicas publicas, Algumas idéias e conceitos tém sido importados pela geografia agriria,
de autores da economia ou da sociologia, sem que uma reflexio aprofundada sobre o significado dos
mesmos tenha sido feita, Entre estas idéias tem tomado forga a “de novo rural”, segundo a qual o cagpo
brasileiro tem se tornado mais moderno e cada vez menos agricola e mais “plural”. Ha trés grandes perigos
nesta concep¢io: o primeiro é o de nio enxergar a peculiaridade do campesinato enquanto classe social
e, portanto, negligenciar a especificidade de sua acio e trajetéria. O segundo € que neste caminho de
entendimento nao hi possibilidade de compreender a acio dos movimentos socidis no campo, que em
como bandeira a execugao de uma reforma agriria ampla. O terceiro, particularmente do ponto de vista
da geografia, € que nio se consegue abarcar a transformacio do territrio em toda a sua contraditoriedade,
determinada pelo modo de producio capitalista.

Palavras-Chave: Geografia Agriria, campesinato, movimentos sociais, reforma agrina e ideologia.

Abstract: The objective of this article is to make a reflection about the importance of the concepts that we
work. That importance is about geography, as a science, but evidently, not just to it, since the knowledge
produced scientifically makes a direct action in society, and certainly, give foundation to the public policy.
Some concepts and ideas have been imported by the agrarian geography, from economy or sociology
authors, without a profound reflection on its significations. Among this ideas has gain strength the idea
of “new rural, according to which the brasilian country have becoming more modern and less and less
agricultural and more “plural”. There are three big dangers in this conception: firstly is about don't see the
peculiar of the peasant as a social class and, thus, neglect the specify of its action and trajectory. Secondly is
that in this way of understanding there aren't possibility to comprehend the action of the social movement
in the country, that have as flag the accomplishment of a wide agrarian reform. Thirdly, particularly on
the geography point of view, is not possible to comprise the territory transformation in the totality of its
contradictions, determined by the capitalist way of production.

Keywords: Agrarian Geography, peasant, social movements, agrarian reform and ideology.
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Restumen: El objetivo de este articulo es una reflexion al respecto de la importancia de los conceptos con
los cuales rabajamos, Esta importancia dice respecto de la geogralia como ciencia, pero evidentemente, no
sollo a ella, puesto que el conocimiento prducido cientificamente tiene accion directa en la sociedad vy, sin
duda, da un respaldo 2 las politicas piblicas. Algunas ideas y conceptos fueron importados por la geogralia
agraria, de autores de la economia o de la sociologia, sin una reflexion profundizada sobre el significado
de los mismos aja sido hecha. Entre las ideas ha tomado fuerza la de “nuevo rural”, segin la cual en el
campo brasileno se ha tornado mis moderno y cada vez menos agricola y mds “plural”. Hay tres grandes
peligros en esta concepeion: el primero es el de no mirar a la peculiaridad del campesinato como clase
social y, por lo tanto, negligenciar la especificidad de comprender la accion de los movimentos sociales en
¢l campo, que tienen como bandera la ejecucion de una reforma agraria ancha. El tercero, particularmente
del punto de vista de la geografia, es que no se consigue abarcar la transformacion del territorio en toda
su contraditoriedad, determinada por el modo de produccién capitalista,

Palabras-clave: Geogralia agraria, campesinato, movimentos sociales; reforma agraria y idologia.

Introduciao

O objetivo deste artigo € fazer uma reflexao a respeito da importincia dos conceitos
com os quais trabalhamos. Esta importincia diz respeito 4 geogralia, enquanto ciéncia, mas
evidentemente, nao s6 a ela, posto que o conhecimento produzido cientificamente tem acio
direta na sociedade e, sem davida, da respaldo as politicas publicas.

Algumas idéias e conceitos tém sido importados pela geografia agriria, de autores da
economia ou da sociologia, sem que uma reflexido aprofundada sobre o significado dos mesmos
tenha sido feita.

Entre estas idéias tem tomado for¢a a “de novo rural”, segundo a qual o campo brasileiro
tem se tornado mais moderno e cada vez menos agricola ¢ mais “plural”. Os camponeses, nesta
concepcio, vio deixando de dé-lo para tornarem-se agricultores familiares (uma espécie de
pequenos empresarios do campo) ou simplesmente assalariados.

Ha wrés grandes perigos nesta concepcao: o primeiro € o de nio enxergar a peculiaridade
do campesinato enquanto classe social e, portanto, negligenciar a especificidade de sua
acio e trajetoria. O segundo € que neste caminho de entendimento nio ha possibilidade de
compreender a a¢ao dos movimentos sociais no campo que &m como bandeira a execucio
de uma reforma agriria ampla, O terceiro, particularmente do ponto de vista da geografia, é
que nio se consegue abarcar a transformagdo do territorio em toda a sua contraditoriedade,
determinada pelo modo de produgao capitalista.

A Geografia enquanto ideologia

Sabemos que a Geografia se institucionalizou enquanto ciéncia muito mais como uma
ideologia do que propriamente uma filosofia, ja diria Milton Santos, em Por uma Geografia Nova.

Este cardter ideologico da Geografia nao se restringe ao passado, a propria historia do
pensamento geografico é em si ideolégica, uma vez que alija de nosso conhecimento autores
como Elisée Reclus ¢ Piotr Kropotkin.

Foi justamente no ambito de produzir um pensamento para a reproducio da ordem
estabelecida que a geografia se institucionalizou enquanto ciéncia, ou de maneira ainda menos sutil,
a geografia investigou diretamente conhecimentos necessarios para a expansao do capitalismo:

De acordo com Carlos Walter Porto Gongalves, em seu trabalho De Geografia as Geo-
grafias: Um mundo em busca de novas territorialidades:

O pensamento moderno europeu pouco a pouco vai construir uma geografia imagindria
onde as diferentes qualidades dos diferentes povos e culturas, que 1492 pos em assimétrica
relacdo, serdo dispostas num continuum linear que vai da natureza 2 cultura, ou melhor, da
América e da Africa, onde estiio os povos primitivos mais proximos da natureza, a Europa, onde
estd a cultura, a civilizacdo. E dominar a natureza, sabemos, é o fundamento da civilizacio
moderna construida pelos europeus 4 sua imagem e semelhanca e, para isso, 0s povos a serem
dominados foram assimilados & natureza comegando por considerd-los selvagens que significa,
rigorasamente, 0s que sio da selva, logo, aqueles que devem ser dominados pela cultura, pelo
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homem (europeu, burgués, branco e masculino). Vé-se, logo, que a invencio do curopeu
civilizado €, a0 mesmo tempo, a invengao do selvagem e, assim, a invencio da modernidade ¢
inseparivel da invencao da colonialidade. (GONCALVES, 2001:2).

De fato, nossa geografia oficial foi sempre marcada por uma visao colonialista do mundo,
em que 20 mesmo tempo que forjava um pensamento cientifico, naturalizando a desigualdade
entre 0s povos, nutria politicamente, com o respaldo cientifico, a “missao civilizadora” da
Europa, portadora da visio moderna a qual Carlos Walter se refere.

Por outro lado, felizmente, o pensamento cientifico geogrifico ndo aflora apenas como
ideologia, ao contririo, surpreende-nos ler as palavras de KROPOTKIN (1986:6-7):

Quando um politico francés proclama recentemente que a missdo dos europeus era
civilizar algumas delas [as outras ragas] — ou seja, com as baionetas e as matang¢as de Bac-leh-
, nio fazia mais do que elevar i categoria de teoria 0s mesmos fatos que os europeus estao
praticando diariamente.

Até agora os europeus tém civilizado os selvagens com whisky, tabaco e seqiiestro; os
tém inoculado com seu virus; os &m escravizado.

Percebe-se com que fantistica clareza o gedgrafo libertdrio vé a “missio civilizadora
européia” e, deixa antever o papel da ciéncia enquanto ideologia, ao qual cle se opoe
radicalmente, especialmente quando afirma claramente que o papel da geografia € ser um
meio para anular os esteredlipos e combater os preconceitos inculcados com relacio as “racas
inferiores” (os nao brancos).

Se a geografia aflora colonialista e ideol6gica, o que é verdade, ela também aflora
libertdria, ainda que “exilada” em sua prépria historia e, Kropotkin, como Reclus, viveram este
exilio literalmente no cotidiano de suas vidas.

Surpreende-nos hoje, portanto, ler os gedgrafos que conseguiram ter uma visio para
além de seu tempo, na contra-mao da ideologia. O trecho abaixo, de Kropotkin (1842-1921) foi
escrito em uma época em que o pensamento malthusiano estava no auge:

Em suma, podemos dizer que a teoria de Malthus, ao revestir de uma forma pseudocientifica
as secretas aspiracoes das classes possuidoras da riqueza, veio a ser o fundamento de todo um
sistema de filosofia pritica, que, penetra na mente de todas as classes sociais, veio a reacionar
(como sempre faz a filosofia pritica) sobre a filosofia tedrica de nosso século. (KROPOTIN,
1986:25-6).

E fantdstico o pensamento do “gedgrafo libertario”, sobretudo se considerarmos a época
em que viveu: revela a “pseudo-ciéncia” como forma de reproduzir no nivel do pensamento as
idéias necessdrias para a reprodugio da desigualdade social.

Nzo € mero acaso portanto, que tenha sido “esquecido” na historia de nosso pensamento.
Kropotkin morreu em 1921, quantas ¢ quantas obras depois da sua, foram feitas sem sequer
tangenciar o tipo de pensamento que ele produziu?

Carlos Walter tem um trabalho muito importante para a reflexao sobre a histéria do
pensamento geogrifico que é “A geografia estd em crise, viva a geografia!”. Este trabalho foi
publicado no BPG 55, como resultado de sua fala no Encontro de Geégrafos em Fortaleza de
1978, Encontro que foi considerado um marco no pensamento da Geografia Critica brasileira,

Neste texto ele aborda a passagem de uma corrente para outra no pensamento geografico,
por exemplo do determinismo para o possibilismo, mostrando como estas mudangas foram
sempre no sentido de permanéncias: mudava-se o enfoque, mas o objetivo da geografia
enquanto ciéncia ainda permanecia 0 mesmo.

O possibilismo realmente obstaculizou a compreensio deste cardter de dominagio que
o imperialismo assume. Ao isolar cada comunidade para o estudo das inter-rela¢oes homem-
meio, cumpria bem o seu papel de dividir o espaco, segmenti-lo em regioes estanquizadas.
deslocando assim a anilise do espago do seu real movimento. Desta forma foi eficiente em sua
missao de preparar o terreno para a expansio do capital monopolista financeiro, para a partilha
do mundo segundo os interesses imperialistas”. (GONCALVES, 1978:15).

E evidente que a geografia agraria fez parte do mesmo processo de construgao ideologica.
Temas como por exemplo o do latifindio, foram abordados por Reclus e voltaram a ser
abordados novamente apenas com o desenvolvimento da geografia critica, cerca de quase cem
anos mais tarde.
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A reflexdo que Reclus nos propoe, por incrivel que parega, € extremamente atual. Vale 2
pena que retomemos um trecho grande de seus escritos para que tenhamos a real dimensao da
abordagem que ele propunha:

Seja por efeito da heranca feudal, como na Gri-Bretanha, na Alemanha do Norte, na
Lombardia, seja em virtude de conquista, como na Irlanda, seja por grandes aquisicoes, como na
Austrilia, a divisao da terra em latifindio tornou-se regra em certas regioes, onde os verdadeiros
trabalhadores sao quase sempre excluidos de qualquer parcela de posse no terreno produtivo.
Cita-se principalmente o exemplo clissico do norte da Escocia, onde o territorio estd, por
assim dizer, inteiramente nas maos de alguns privilegiados, muitos dos quais nio conseguiriam
atravessar sua propriedade a galope em um dia; em contrapartida, a maior parte sequer se
preocupou em explori-la, bastando-lhes receber a renda. (grifos meus).

Se ilustres agronomos, que eram ao mesmo tempo grandes proprietirios, introduziram em
certos paises excelentes métodos de cultivo, se trataram seus campos com ciéncia, como fabricas
de produtos quimicos onde sio aplicadas as mais recentes técnicas, tornaram conhecidas novas
espécies de plantas ou de animais ou ainda praticaram processos de producdo desconhecidos
aleé entio, € preciso nio se esquecer de que o latifiindio, em sua esséncia, comporta fatalmente
a privagio da terra para um grande ntimero: se alguns @m muito, € porque a maioria ndo tem
nada. Alguns grandes proprietarios, atraidos pela paixdo da terra, podem também ter a ambicao
de ser admirados como benfeitores locais; mas o fato de que a grande propriedade devora a
terra ao seu redor € um desastre apenas menor que a devastagio e o incéndio; ela termina, alids,
por chegar ao mesmo resultado, isto €, a ruina das populagoes e muitas vezes 4 propria ruina
da terra. (RECLUS, 1985:84-5).

Seja como for, pode-se indagar se a grande propriedade, enaltecida como a iniciativa do
progresso, nao € em seu conjunto, pela soma de suas influéncias, menos eficaz do ponto de
vista dos melhoramentos materiais que a pequena propriedade, por mais dividida que seja. Se
quisesse, na economia geral da Franga, medir com mindcia, de um lado, todos os excedentes
de lucro devidos a geréncia de um s6 em vastas propriedades, e de outro, todos os desperdicios
causados as comunas pelos parques reservados a raros privilegiados, pelos territorios de caca,
pelos matagais que substituem as pequenas propriedades, talvez a balanga pendesse bem para
o lado do prejuizo e a grande propriedade continuasse para os povos modernos o que ela
foi para os antigos, o flagelo da morte. Por outro lado, na pequena propriedade a iniciativa
conseguiu prosperar até entre os horticultores e pequenos cultivadores do mesmo modo que
entre 0s ricos agronomos, embora com menos fausto e menos publicidade. O pobre é sem
duvida rotineiro e nio arrisca seus poucos centavos sonegados a0 fisco e 4 usura sendo com
grande prudéncia, mas mesmo assim os arrisca; alguns sabem observar, experimentar, aprender:
as geragoes, os séculos nao passam para eles sem que tenham realizado experiéncias duriveis.
(RECLUS; 1985:90-1).

Reclus nos coloca questoes extremamente importantes do ponto de vista social, que
estamos refletindo na atualidade, e que sio indispensiveis na discussio da questio agriria.
Entre outros elementos ele aborda a maneira como € feita a apropriagio da terra ¢ propoe que
esta deva ter um cardter social. Ele aborda também os efeitos nefastos da grande propriedade
sobre o meio ambiente e, ainda mais, mostra que as pequenas propriedades sio mais produtivas
que as maiores! Enfim, poe em discussio a terra como reserva de valor e como mercadoria.

Vé-se que o pano de fundo de suas reflexdes é a compreensio da sociedade, de como
ela se estabelece e se reproduz e, mais do que isto, a busca e a proposicio de uma sociedade
mais justa. Transparece em sua obra o entendimento da sociedade (e nio do homem) como
eixo central da preocupagao geografica. A insurgéncia (ou o incomodo) de seu pensamento fica
ainda mais evidente quando pensamos a época em que viveu, foi por exemplo contemporineo
de Vidal de La Blache, que nasceu apenas 13 anos antes que Reclus.

Ndo é novamente, obra do acaso, que tenha sido deixado de lado na histéria do nosso
pensamento, ou, como diria Carlos Walter (Gongalves, 1978:13): “O esquecimento de Reclus
evidencia que as instituicoes burguesas sabem selecionar dentre os cientistas aqueles que lhes
permitem desenvolver e reproduzir a sua forma de regime social”. Nada mais pertinente para a
reflexdo da ciéncia como ideologia.



Pode-se dizer que 4 raiz da geografia agriria brasileira se encontra fundamentalmente na
escola historicista alemi, sobretudo naquilo que resultou das oposicoes positivistas e historicistas
no seio da geografia, tendo o conceito de regiio a partir de Hettner tomado lugar central.
Quando Leo Waibel, discipulo de Hettner, introduz a geografia agriria no Brasil (em 1946, a
convite do Conselho Nacional de Geografia) o faz trazendo a idéia de que o papel do geografo
é de descrever as diferencas espaciais da agricultura enquanto um fendémeno da superficie
terrestre. As relacdes sociais estavam longe de ser o eixo central nas andlises realizadas, e a
neutralidade da ciéncia era posta como um ponto indiscutivel.

E, portanto na escola historicista, que surge o pensamento da geografia agraria classica.
Evidentemente, ndo hd um “purismo historicista”: hi tracos de positivismo especialmente na separacio
homem/natureza e, sobretudo, na forga tremenda pela busca da “neutralidade cientifica”.

Obviamente niao encontraremos no trabalho de Waibel a referida neutralidade, pelo contririo:

Numa de suas constatagoes, publicada no texto “O homem no espaco sul-africano”, Waibel
afirmou que: “o espago sul-africano € hoje um espaco do homem branco; s6 ele € proprietario
de terras e € produtivo através do seu trabalho. O autéctone perdeu a sua autonomia econémica
e trabalha como empregado a servico do homem branco”.

E concluiu dizendo que: “o futuro de toda a populagio branca na Africa do Sul é colocada
em jogo, quando a questio racial ndo ¢ corretamente abordada. O espaco € terra do homem
branco, aqui ele pode viver e trabalhar e ele deve, em favor de seu préprio interesse, excluir a
populacio negra do direito a terra e ao trabalhe”. (ETGES, 1997: 29-30)

Nio s6 seu trabalho nido se aproximava de uma neutralidade, como, pelo contririo, era
carregado de preconceitos e justificador do colonialismo alemdo.

Em sua definicao de geografia agriria Waibel (1958:4) afirma que “Para a geografia ... a
agricultura € um importante fenomeno da superficie da terra e € sua atribuicio tentar descrever a
sua diferenciacao espacial, procurando ao mesmo tempo esclarecer as forgas atuantes”™. Nota-se
que o papel da geografia restringe-se a descricao da agricultura e sua diferenciacio espacial.

Reclus, 50 anos antes, quando publicou “O homem e a terra” afirmou que “o problema
da agricultura deve ser estudado niio a parte, mas em suas relagoes com o conjunto da questio
social” (1985:95). :

Infelizmente a geografia nio prosseguiu no caminho apontado por Reclus, continuou
alterando-se para permanecer a mesma em sua missio reprodutora dos valores e conhecimentos
da/para expansao capitalista.

Pierre Monbeig, que veio compor os quadros da Universidade de Sao Paulo na década
de 30, substituindo Deffontaines e permanecendo por 12 anos na direcio da AGB, também teve
uma importancia grande na formacio dos primeiros geégrafos que trabalharam com a temiitica
agréria, entre 0s quais podemos destacar Nice Lecoq Miiller e Pasquale Petrone.

Monbeig escreveu a conhecida obra “Pioneiros e Fazendeiros de Sdo Paulo”. Representante
do historicismo cldssico, Monbeig, como Waibel, tinha um olhar centrado no desenvolvimento,
no moderno, o que de outra forma significou que nao lograva fazer uma andlise centrada nas
questoes reais que estavam por tris da sociedade que via, assim, viu o indio brasileiro com um
olhar repleto de preconceitos. Segundo Bray (1983:84):

... 0 pensamento da “escola francesa” no Brasil que teve ¢m Pierre Monbeig um ilustre e
competente representante, incorporou o positivismo como método, o liberalismo politico como
doutrina, e a abordagem sistémica-organicista como pritica; predominando a teoria do equilibrio
entre 0 homem-natureza e dos homens entre si através da geografia da solidariedade.

A idéia de equilibrio entre homem e natureza em Monbeig escamoteava os conflitos
sociais que estavam colocados, *homem-meio” como sempre - 0 homem genérico que perdurou
no discurso geogrifico - nega a aclo que € fundamentalmente social em qualquer apropriagao
que € feita do espaco.

Esta postura de entendimento comeca a se transformar com a producio geogrifica que
aparece nos trabalhos de Orlando Valverde e Manuel Correia de Andrade.

Valverde, em sua obra Estudos de Geografia Agriria Brasilleira, afirma que hd quem
duvide da existéncia de um problema agririo brasileiro por conta da sua posi¢io na produgio



agropecudria mundial ou por conta da dimensio de sua drea, entretanto, argumenta que nio
sio estes elementos que indicam se ha problema agririo ou ndo, mas sim, “a resposta a esta
pergunta: Qual é a situagdo do bomem rural no contexto sécio-econémico do pais?” (1981:232).

Orlando Valverde avanga assim em uma direcio completamente oposta aquela de seu
mestre, na medida em que passa a colocar no centro de sua preocupacio o contexto “séceio-
econdmico”, ou seja, discutir a questio agriria no ambito da geografia proposta por Valverde
passava necessariamente por compreender a maneira como a terra estava sendo apropriada e o
que isto significava do ponto de vista social.

Valverde, grande admirador de seu mestre Leo Waibel, deixa a “neutralidade” que era
central na escola historicista € passa a uma abordagem marxista-historicista, em funcao de seu
posicionamento politico. Rompe, de certa forma, com o préprio dualismo que vivia: o da ciéncia
separada da compreensio e postura frente a realidade social (OLIVEIRA,1978).

Manuel Correia de Andrade, caminha na mesma direcio quando escreve A Terra e o
Homem no Nordeste, estudando a questio agraria procurando enxergar o modo de produgio
predominante no campo, as relagoes sociais e a luta pela terra (FERNANDES, 1998).

Ainda em Estudos de Geografia Agriria Brasileira Valverde, em um capitulo que havia
sido escrito em 1961 “Regionalizagio da Reforma Agriria®, diz que para a reforma agriria ser
democritica dois grupos devem ser ouvidos: os técnicos e os camponeses da regido. Afirma
também que ndo se deve fazer reforma agraria em terras longinquas “assim o desejam os opositores
da reforma agraria” e que o tnico objetivo fundamental da reforma agrdria: “é o soerguimento
economico e social das populagoes rurais” - adotando uma postura deliberadamente politica, ji
em total consonidncia com sua abordagem cientifica.

O legado destes autores ¢ realmente indiscutivel, sobretudo quando consideramos o salto
dado com relagio a geracio anterior.

E no desenvolvimento da Geografia Critica como um todo, que a geografia agriria adquire
o cardter despontado por Valverde. O Marxismo passa a ter preponderincia na compreensio da
realidade e o espago passa a ser compreendido como fruto de uma relagio que é por exceléncia
social.

Ariovaldo Umbelino de Oliveira tornou-se o principal representante desta corrente onde
a preocupagao social ndo s6 € admitida como € deliberada, neste ambito é que temas como
conflitos por terra, violéncia e movimentos sociais no campo passam a ser abordados. De
acordo com (FERNANDES,1998:106):

. um dos primeiros trabalhos de ruptura nos estudos de Geografia Agriria é a tese de
doutorado de Ariovaldo Umbelino de Oliveira “Contribuigdo para o estudo da geografia agrdria:
critica ao ‘Estado Isolado’ de Von Thiinen”. Este trabalho ‘introduz os conceitos bisicos do
materialismo histérico e do materialismo dialético, elementos fundamentais para uma introdugio
critica as ideologias dos trabalhos desenvolvidos em Geografia Agriria, particularmente no Brasil'.

Esta corrente dentro da geografia agraria tem permitido que abarquemos o campo em sua
totalidade, possibilitando-nos compreender desde os movimentos sociais, passando pela expansio
do capitalismo no campo e a concomitante reprodugio do campesinato neste processo.

O velho rural brasileiro

Tem virado moda nos ltimos tempos ouvirmos falar em um “novo rural brasileiro”, Ha
alguns meses, em uma destas listas de Geografia da rede internet havia uma mensagem cujo
titulo era este: “O Novo Rural Brasileiro™. O conteiido da mensagem tratava dos resultados de
uma pesquisa coordenada pelo nosso Ministro Especial da Fome, José Graziano. Esta pesquisa
indicava que o rural hoje ja ndo € mais apenas rural (quer dizer relacionado apenas a agricultura)
€ mostrava como o nosso rural € plural: com producoes desde aves raras, passando por alface
hidroponica até um grande nimero de pesque-pagues e hotéis-fazenda.

Curiosamente nada foi mencionado sobre a terra no Brasil, a maneira como tem sido
apropriada e os movimentos sociais no campo.

Fazer uma abordagem social da realidade implica necessariamente enxergar como sio as
relagoes sociais. Parece Gbvio, mas nio €.
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Nao € possivel tentar compreender o campo no Brasil, em sua totalidade, sem
compreendermos como se deu e como se dd a apropriacao da terra. Nio € possivel pensar o
rural negligenciando os movimentos sociais no campo que tém aumentado sua agao de pressio
em fungio de uma expectativa positiva de um governo popular como o Governo Lula,

Sabemos que a grande raiz da fome no Brasil estd na nossa formacio territorial cujo
capitulo especial é o da maneira como a terra foi e estd sendo apropriada. A nossa Lei de Terras
de 1850, apesar do nome, foi elaborada justamente para impedir o acesso 2 terra. Foi, antes de
mais nada, a transformagio da terra em propriedade privada, em mercadoria. Toda a formaciao
do nosso campesinato esharrou na propriedade da terra, o campesinato brasileiro em grande
parte sempre foi sem terra. (Martins, 1990),

O Governo Fernando Henrique fez um grande esforco para convencer a todos nés que
havia um “novo rural”, Esse novo rural brasileiro seria moderno e socialmente mais justo, fruto
da a¢io de seus dois mandatos.

Ocorre que os acontecimentos dos tltimos meses tém demonstrado de maneira inegivel
toda a forga e vitalidade do “velho rural brasileiro”.

Cai diante de nossos olhos a fina maquiagem com que se tentava fingir rejuvenescer o
nosso velbo rural.

Um grande empenho mididtico foi feito neste sentido, mostrando nas redes de televisao
as porteiras abertas para o “trabalhador pacifico”, que para alcancar a sonhada terra bastava
fazer uma inscricio no correio.

Claro que o esforgo niao foi apenas mididtico, foi um esforco muito bem estruturado
com sustenticulos também no dmbito da justica, através da criminalizacao das ocupacoes de
terra (através da Medida Proviséria 2318), ¢ da Ciéncia. Ciéncia com “C" maitsculo com seus
papas afirmando que a reforma agriria estava sendo realizada no Brasil a contento (ndo seria
realmente necessdrio assentar muita gente pois a juventude, nesta concepcio, nio quer ficar
no campo — ver Boletim NEAD n® 131) e que o pais estava conhecendo um “novo rural”, mais
“*moderno” e justo.

Ocorre que as Ultimas ocupagoes de terra e marchas dos movimentos sociais tem posto a
nu o poder do latifiindio no Brasil.

O Brasil nio s6 foi um dos paises com pior concentragio fundiiria do mundo, como
ainda é. Oliveira (2003) nos mostra que temos as pequenas propriedades, com menos de 100
hectares - que siao 84% dos estabelecimentos agricolas - ocupando apenas 17% da area total. Em
contrapartida os maiores estabelecimentos - com mais de 1000 hectares - que correspondem a
apenas 2,4% do nimero total de estabelecimentos - ocupam 50% da drea. Oliveira (2003) nos
mostra também que se somarmos a drea das 27 maiores propriedades rurais no Brasil, temos
uma drea equivalente ao estado de Siao Paulo inteiro.

Estes dados sio uma fotografia da nossa realidade.

O mecanismo do latifiindio hoje - que espantosamente ¢ improdutivo ou extremamente
produtivo da monocultura (excludente de pessoas e devastador do meio ambiente) - se apresenta
exatamente da mesmissima maneira como ja havia se apresentado em outros momentos de nossa
hist6ria quando da atuagio de outros movimentos sociais. O que nos permite jocosamente dizer
que a0 contririo de estarmos diante de um novo rural, estamos na verdade, diante de nosso
“Velho Rural”.

Vemos nas primeiras paginas de nossos jornais a populagio saqueando caminhdes com
alimentos, no nordeste. E preciso frisar: s3o alimentos saqueados e nio qualquer outra coisa.

Josué de Castro escreveu o “Geografia da Fome” na década de 40. Portanto, sessenta anos
depois estamos vivenciando exatamente o mesmo problema. Enquanto isso o Brasil — nao bastasse
4 enorme concentracio fundiaria - tem cerca de 60% de suas terras agriculturdveis improdutivas.

Nio ha divida de que um dos maiores, sendo o maior motivo, da origem da fome no pais
¢ a apropriagio que foi feita deste territorio.

E isso que os movimentos sociais, em especial o MST, estdo trazendo para a ordem do
dia. Estes movimentos estao colocando em questio a incoeréncia de um pais com 60% das terras
improdutivas e 30 milhoes de miserdveis.

Em contrapartida, desta acio dos movimentos sociais, colocando em questao a apropriacao
da terra, temos visto nos jornais e canais televisivos a expressio da tremenda forca que o
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latiftindio tem no Brasil: Jodo Pedro Stédille. um dos lideres do MST ¢ chamado de “Stalin” pelo
Arnaldo Jabor (Rede Globo, Jornal Nacional de 25/07/2003) em um canal que atinge 99,9% das
casas brasileiras € em um horirio em que a audiéncia estd no pico.

Abrimos o jornal e lemos titulos de matérias como:

“ruralistas se organizam na Babia e contratam milicias® (O Estado de Sao Paulo, 9/8/2003)
¢ “Exército particular esta @ postos no Pontal’ (O Estado de Sao Paulo, 3/7/2003) com
declaragoes de latifundiirios desse tipo: “Nossa linba é de evitar o confronto do produtor
com o sem-terva, mas estando, inclusive disposto a fazé-lo ndo descartando a possibilidade
de usar recursos mais violentos” (O Estado de Sao Paulo, 9/8/2003).

Estamos diante de declaragoes pablicas como esta, 4 luz do dia, e isso nio é “caso de
policia” no Brasil! Ao contririo, houve uma proposta da bancada ruralista para que fosse aberta
uma CPI para investigar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, apds o Presidente da
Repablica ter recebido membros do movimento e ter colocado na cabega o boné que recebeu de
presente. Curiosamente nunca houve uma CPI pra investigar, por exemplo, a grilagem de terras
no Brasil,

Josué¢ de Castro escreveu o “Geografia da Fome” em 1946, justamente no periodo em que
estavam surgindo as Ligas Camponesas, um movimento social enorme de luta pela reforma agréria
que surgiu no Nordeste e acabou se alastrando pelo Brasil todo durante a década de 50.

Em 1961 foi aberta uma CPI no Congresso para investigar a atuaclo das Ligas. Ou seja, quarenta
anos depois vemos a forga dos latifundidrios agindo exatamente da mesmissima maneira.

Talvez por isto € que a primeira frase que o Josué escreve no Geografia da Fome & “O
assunto deste livro é bastante delicado e perigoso’.

De fato o assunto € bastante delicado e perigoso pois diz respeito 2 forma como a terra foi
e estd sendo apropriada no Brasil.

Ha poucos anos vivemos no Brasil dois grandes massacres de sem-terra - mostrados ao mundo
inteiro - além de todas as outras mortes que a Comissao Pastoral da Terra tem cuidadosamente
documentado (todas elas sem o julgamento adequado, quando chegam a julgamento).

S6 em 2001 tivemos 880 conflitos no campo lotalizando 20 pessoas assassinadas e ainda
assim vemos a imprensa “trabalhando duro” para mostrar a legitimidade dos ruralistas se armando.
(Comissdo Pastoral da Terra, 2002).

Ha alguns momentos de nossa histéria recente que nos mostram com uma clareza irrefutivel
a semelhanca com o momento atual.

Durante os nos 50 tivemos no Brasil as Ligas Camponesas, movimento que teve inicio no
Nordeste ainda no final da década de 40 e se espalhou pelo pais todo na década seguinte. Foi um
movimento social enorme de luta pela reforma agriria que comecou em um engenho de agticar de
Pernambuco e tomou grandes proporcoes justamente no periodo da Guerra Fria.

Em 1958, foi eleito em Pernambuco um governador de esquerda, Cid Sampaio, comprometido
com os projetos da Carta de Salvagao do Nordeste. O Governador “desengavetou” um projeto para
a desapropriacao da Fazenda Galiléia. Essa acio foi realizada com o apoio de parte da populagio
(que havia participado do Congresso de Salvagao do Nordeste em 1955) ¢ com a pressio de
centenas de camponeses, que se reuniram em torno da Assembléia onde os deputados aprovaram
a desapropriacao - “justa, prévia e em dinheiro” da area. (Bastos, 1984).

Esta medida causou uma enorme polémica. A imprensa evidentemente assumiu o “seu
papel”. O Jornal o Estado de Sio Paulo (0 mesmo das matérias mencionadas anteriormente)
posicionou-se absolutamente contra a desapropriagio, afirmando que tal medida era um atentado
a propriedade privada, o comego de uma revolugio, entre outras coisas.

O fato € que, no final da década de 50, s6 no Nordeste, as Ligas tinham por volta de setenta
mil associados, o que preocupou a clite em demasia, de forma que foi aberta uma CPIL, em 1961,
para investigar a atuacao das Ligas que ja estavam espalhadas pelo pais.

Ora, que “coincidéncia” com o momento atual, ndo € mesmo?

Os latifundidrios muito bem representados na imprensa ¢ no Congresso: uma CPI para
investigar as Ligas. Como agora, a proposta de uma CPI para investigar o MST, 40 anos depois!
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Serd mesmo que estamos diante de um novo rural?

As vésperas do Golpe Militar ndo s6 as Ligas no Nordeste estavam extremamente bem
articuladas como tivemos diversos outros movimentos sociais no campo, Em Sao Paulo houve ©
movimento do Arranca Capim, em 1959 em Santa Fé do Sul, e a ocupacio de uma fazenda em
Marilia, em 1960, por posseiros organizados pelo Partido Comunista.

As décadas de 40 ¢ 50 marcaram o campo paulista com movimentos sociais € expansio do
Partido Comunista. Os documentos da policia sdo extremamente reveladores. Entre eles podemos
ver um radiotelegrama de 1942 do delegado de Londrina dirigido ao delegado de Marilia solicitando
que este o informe o que hd contra o Sr. Bento Paiva nesta delegacia “Afim de instruir inquérito
policial flagrante contra o comunisia ... esteve preso nesta cidade ... envolvido em acontecimentos
subversivos no municipio de Porecalu nesse Estado...” ¢ outros documentos com cardter parecido
a0 longo da década de 50.

Neste contexto foi aprovada em Sao Paulo, no Governo Carvalho Pinto, uma Lei chamada
Lei de Revisao Agriria que objetivava assentar de 500 a 1000 lavradores anualmente (um nimero
reconhecidamente pequeno ji naquela época) em terras piblicas ou privadas, neste caso mediante
indenizacio em dinheiro. Os recursos para a implantagio da Lei viriam do Imposto Territorial Rural
(que naquela época era recolhido pelos estados da Unido) que seria cobrado progressivamente
quanto maior ¢ menos produtiva a propriedade.

O Governo do Fstado de Sio Paulo, justamente para conter 0S movimentos sociais, se
adiantou naquilo que mais tarde veio a ser o Estatuto da Terra, para o qual virias pessoas envolvidas
na elaboracio da Lei de Revisdo Agraria foram chamadas a participar.

Ocorre que houve uma reacio tremenda a Lei,

Setores conservadores da Igreja Catdlica (Ligados a TFP — Tradicao Familia e Propriedade)
fizeram uma manifestacio contriria 4 sua aprovagio publicando em um livro - intitulado *Reforma
Agraria: Questdo de Consciéncia”, (escrito por Dom Antonio de Castro Mayer, Bispo de Campos
¢ Dom Geraldo de Proenga Sigaud, Bispo de Jacarezinho) — a seguinte andlise da Lei de Revisio
Agraria:

Revisao agraria, “Reforma agréria” e socializagiio agriria total ndo serdo trés etapas de uma
mesma revolucio?... Em 1959 houve o lamentivel ato do Governo de Pernambuco, desapropriando
as terras do engenho Galiléia, ilegalmente ocupadas pelos seus rendeiros, arregimentados pelas
Ligas Camponesas daquele Estado, para venda aos mesmos usurpadores do direito de propriedade.
E o primeiro caso do género no Pais, que pode vir a ter graves consequéncias para a sobrevivéncia
do regime de livre-iniciativa no Brasil, pois, uma vez que a propriedade particular deixa de ser
garantida pelo poder piiblico, retira-se do sistema uma das mais importantes molas propulsoras
da atividade econdmica ¢, por conseguinte, do progresso material da Nagdo... chama a atengio 4
debilidade a que ficaria reduzida a propriedade privada caso tal projeto |da Revisao Agrdrial fosse
aprovado, sem modificacoes, pela Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo... A Secretaria
da Fazenda poderi eventualmente estabelecer reavaliacoes tais que “decapitem” cada ano toda
uma nova categoria de estabelecimentos rurais. Assim, em ultima andlise, ficardo numerosissimas
propriedades postas 4 mercé do Poder Executivo.

Os bispos autores deste livro estiveram na Assembléia Legislativa em Sdo Paulo, em 1960,
falando aos deputados paulistas com o proposito de evitar a aprovacdo da Lei de Revisao Agraria.
A revista da Sociedade Rural Brasileira “A Rural” trouxe em sua edi¢io de novembro de 1960 uma
propaganda deste livro, que tinha o seguinte cardter: “Todos devem ler! ... 2 bispos e 2 intelectuais
escreveram este livro, no qual apontam os aspectos socialistas e anti-cristdos da Reforma Agraria’.

A lei de Revisio Agréria, nao decapitava os estabelecimentos rurais, a0 contririo, reforcava o
direito de propriedade na medida em que indenizava em dinheiro (em valor de mercado) as propriedades
desapropriadas. Mesmo assim, tocar na questio da propriedade da terra estava fora de cogitagio.

A propriedade estava acima da vida.

Os rendeiros das Ligas Camponesas foram chamados de “usurpadores™ £ muito parecido
com o “manifesto” de Sdo Gabriel em que os ruralistas chamam os sem terra de ratos. Ratos ou
usurpadores, sio sinénimos.

Vivemos, ji naquela época, uma retérica extremamente bem tecida onde as vitimas
passam a ser os réus!

49



Virias associagoes de ruralistas posicionaram-se contra a Lei de Revisdo Agraria, sob o
argumento de que era uma lei de confisco e fundada em principios socialistas.

Abrimos os jornais e vimos, apos 0 encontro de Lula com o MST, a declaracio do Presidente
da Sociedade Rural Brasileira de que havia entre os ruralistas a sensacio de frustragdo e raiva com
relacdo ao Presidente da Republica. Lemos também declaracdes do presidente da Confederagio
Nacional da Agricultura que a imagem de Lula ficou maculada, por ter colocado o boné do MST.
Declaragdes de que Lula agiu como um sindicalista ¢ ndo como Presidente da Repiblica. Ou seja,
esperam do atual governo uma agao em dire¢io contriria dos pressupostos que o elegeu.

Estas declaracoes sao "amostras gritis” do poder do latifiindio no pais. Um pais com 60%
de suas terras agriculturdveis improdutivas e a vergonhosa posicio de destaque em ter a segunda
pior concentra¢io fundidria do planeta. Tudo isto em um Brasil de 32 milhdes de miserdveis. Ainda
assim os grandes “proprietirios” se dao o direito de ficarem *ofendidos” e produzirem documentos
de incentivo a0 genocidio. De novo 4 luz do dia.

Onde esta o novo rural?

O Governo Fernando Henrique produziu nimeros (literalmente) para provar que estava fazendo
reforma agrdria (CPT, 2002). Utilizou-se longamente de comerciais na televisio para comprovar que
estava concretizando a reforma agriria, viamos a porteira aberta ao “trabalhador pacifico”.

O Governo Fernando Henrique contou também com intelectuais prontos para afirmar que a
reforma agrdria estava sendo realizada a contento e que estivamos diante de um novo rural.

Ocorre que a farsa dos mimeros de Fernando Henrique ndo criaram um novo rural.

E 0 mesmo velho rural que se movimenta da mesma forma a cada vez que a estrutura agraria
¢ "ameacada”, ¢ se mexe com 0s Mesmos instrumentos, sempre com a mesma reacao.

Ou melhor, estamos diante de um latifindio que tem agora duas faces pois o caso do Brasil
€ muito particular: o capitalista também € proprietario de terras . Segundo Oliveira (2002: 26):

Essa modernidade produziu contraditoriamente, capitalistas latifundidrios e latifundidrios
capitalistas, os agribusiness que nao se cansam de clamar pelo fim dos subsidios agricolas nos paises
desenvolvidos, insistem em pleno século XXI, na recusa de aceitar a reforma agraria como caminho,
igualmente moderno, para dar acesso 2 terra a aqueles que querem produzir e viver no campo.

Na iminéncia da apresentagao do II PNRA (Plano Nacional de Reforma Agriria) lemos
nas manchetes dos jornais “Plano de Lula deixa ruralistas inguietos” (O Estado de $io Paulo,
26/10/2003). Ha no interior da reportagem um tom de intimidagio por parte dos ruralistas que se
manifestam da seguinte maneira: “s6 espero que eles ndo estejam pensando em nos apresentar o
Pplano depois de pronto” (Declaragio do Presidente da Sociedade Rural Brasileira — Joao de Almeida
Sampaio Filho).

Dois dias depois, no mesmo jornal, lemos na ante-capa um artigo de Xico Graziano
(devidamente identificado como: agrénomo, ex-presidente do Incra e ex-secretirio da agricultura
de Sao Paulo, para que o leitor esteja convencido de que trata-se de um profundo conhecedor do
assunto) cujo titulo € “A Farsa dos sem-terra”. No referido artigo o autor desqualifica completamente
o movimento social, chegando mesmo a ser extremamente preconceituoso, dizendo a respeito do
acampamento em Presidente Epiticio, que “familias pobres e desempregados em geral se junlaram
a aposentados, comerciantes, acougueiros, botequeiros, prostitutas, tudo quanto é tipo de gente”, ou
seja, as palavras escolhidas para adjetivar os sem terra vao em um crescendo assustador (até porque,
comerciante, proprictirio de acougue ou de bar, sio sindnimos) para que nas entrelinhas fique a
sensagao de “tudo quanto € tipo de gente” ndo tem direito 4 nada, quanto mais 4 reforma agriria.

Afirma levianamente que “guando receberem o lote, eles o lransformardo em terva de negécio
€ ndo de produgao”, para depois, contraditoriamente comparar os niveis de produtividade de grios
dos assentamentos e de produtores capitalistas. Niveis que evidentemente nio sio compardveis,
como ja diria o Gedgrafo Carlos Walter Porto Gongalves no Il Simpésio Nacional de Geografia
Agraria (em 07/11/2003).

Para fechar o “artigo”, Xico Graziano, termina por dizer que “Pode ser que, no Brasil, existam
160 mil familias inscritas na fila da terra. Acampadas, mesmo, nao ficam metade. I sem-terva
de verdade ndo restam lantos. Sorte do Governo. Poderd driblar o embuste e cessar a sangria de
recursos priblicos num modelo furado de reforma agraria”.
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O que ha por tris de seu artigo € a idéia de que o Governo Federal nio deve assentar as
familias previstas no Il Plano Nacional de Reforma Agriria, pois elas nio ficarao no campo. Querem
terra para negdcio, sio dadas a “trambiques” (palavra que ele utiliza), nao tém “aptidio e culra
rural”, como se¢ o Brasil ndo fosse mais urbano do que rural hid pouquissimo tempo, como se na
cidade nio existisse o sonho do retorno 2 terra (até mesmo entre os de segunda e lerceir geragao
na cidade), como se niao houvesse aquilo que Klass Woortmann chama de campesinidade, como se
por acaso, quando os trabalhadores do campo vieram para a cidade tivessem que ter tido “aptidao
industrial ou cultura urbana” para serem operirios.

O que hd por tris deste discurso tio “amarrado” ¢ o respaldo que os ruralistas necessitam
para tentar inviabilizar o 11 PNRA. Entio, o “agronomo experiente” di o veredicto cientifico e o
jornal nos “informa” os resultados da “pesquisa cientifica”, para que estejamos certos de que nio ha
necessidade de reforma agriria no Brasil.

Em um novo rural ndo estariamos vivenciando isto, ndo estariamos com praticamente um
terco do Congresso nas mios dos ruralistas que conseguem da noite para o dia levantar a proposta
de uma CPI para investigar 0 MST. Um novo rural nio teria saque de alimentos no Nordeste, quase
60 anos depois de Josué de Castro ter escrito o “Geografia da Fome”.

O que temos € um problema ainda nao resolvido, uma questio agrdria latente em um pais
miseravel!

Temos o mesmo velho rural da nossa estrutura fundiiria hedionda, com propricdades
griladas, camponeses presos e assassinados e ruralistas fazendo ameagas puablicas. Em um pais em
que praticamente 50% das terras estdo nas maos de menos de 2% dos proprietarios.

Estamos diante de um tripé ideolégico extremamente bem articulado, como ji estivamos ha
40 anos atris, em que lemos em cada uma das pontas: a imprensa, a justica ¢ a citncia,

Cada uma destas pontas cumpre perfeitamente seu papel de maquiar a realidade agriria para
nés todos.

A ciéncia produz “informacio” de que o campo ji esta suficientemente modernizado e
que ndo hi como competir com a agricultura capitalista (negando ou desconhecendo o valor da
produgio camponesa) e que, portanto, ndo é necessario realizar a reforma agréria.

A imprensa cuida de nos trazer estas “informacoes” para nos provar que a reforma agriria
é incficiente. O Jornal o Estado de Sio Paulo produziu em agosto (a partir do dia 16) uma série
de “reportagens” sobre a reforma agréria. O titulo na primeira pagina €: “Radiografia da reforma
agrdria®, Abrimos o jornal e lemos: “favelas rurais” e “um custo alto para um beneficio discutivel’.

Vimos, como afirmado, o Arnaldo Jabor chamando Jodo Pedro Stédille de Stilin.

E, finalmente a Justica, age realmente com os olhos vendados.

Vemos abertamente declaracdes de genocidio, podendo ler nas primeiras piginas dos jornais:
“UDR vé conflito iminente com os sem terra” e, por outro lado Jos¢ Rainha preso em uma “emboscada”
feita pela propria justica.

Estamos em um pais cuja Constituicao que diz claramente que a terra tem uma fungio social
¢ que aquela terra que ndo estd cumprindo esta funcio deve ser desapropriada e, 20 mesmo tempo,
temos 0s nossos juizes expedindo 54 mandados de prisido contra os sem terra.

Curiosamente ndo tem nenhum mandado de prisio para os fazendeiros do Primeiro Comando
Rural que mostram os fuzis que tém, no Jornal Nacional.

Estamos diante de presos politicos.

O Juiz Atis de Oliveira (da regiao do Pontal do Paranapema) que decretou a prisio de José
Rainha e Diolinda, acusa os lideres do movimento social de “chefes de quadrilha”.

O Coronel Pantoja, por exemplo, o comandante do Massacre de Carajis foi condenado
e estd recorrendo em liberdade porque € “réu primério”. Enquanto isto Diolinda, que luta pelo
cumprimento da Lei estava até recentemente na cadeia, numa cela com outras nove mulheres, entre
elas virias traficantes.

[sto € a criminalizacio da luta pela terra.

Nao ha CPI para averiguar a grilagem de terras e o manifesto de Sio Gabriel nio € caso de
policia. Ndo ganha os jornais. A ameaca de despejar gasolina sobre os acampamentos de sem terra
certamente ndo € tio séria quanto a expressio sabiamente manipulada de “ganhar a reforma agraria
no tapa”.
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Em 1985 vimos a UDR se formar sob nossos olhos quando os movimentos sociais estavam
reaparecendo e José Gomes da Silva esteve a frente do que seria o Primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria. O resultado foi um fracasso.

Passados 20 anos, estamos vivendo um momento muito parecido. Os ruralistas novamente se
organizando e, o que € pior, se armando para que uma reforma agraria séria nio seja efetivada.

Vimos nos jornais televisivos de 01/11/2003 um fazendeiro da regiio do Pontal do
Paranapanema preso pela Policia Federal por ter um verdadeiro arsenal dentro de casa. A
Policia desenhou sobre uma mesa, com carreiras das balas encontradas, as iniciais PF, tal era a
quantidade encontrada. Evidentemente nenhum destaque foi dado ao caso, nem mesmo nos
jornais do dia seguinte, em que ao invés de tomar as primeiras paginas, as fotos eram pequenas
¢ no interior de reportagens cujo titulo principal ndo era associado diretamente ao assunto,

Al estd o desafio do Governo Lula: lidar com o Velho Rural Brasileiro, que se arma
fortemente a cada vez que a propriedade da terra ¢ colocada em discussio.

Consideracoes finais

Os conceitos com os quais trabalhamos nao sao de maneira alguma neutros, é necessario
que tenhamos consciéncia da raiz tedrica com a qual trabalhamos ¢ do que ha por trds dos
conceitos com os quais operamos, sob o risco de acharmos que, por exemplo, estamos diante
de um novo rural, quando na verdade, o desenvolvimento do capitalismo, ao contririo do que
se poderia supor, tem provocado o acirramento dos conflitos no campo.

Neste mesmo caminho hd o risco de acharmos que os conceitos de campesinato e
agricultura familiar s3o sindnimos, quando na verdade nio sdo, expressam sim formas diferentes
de interpretacao da realidade e de posicionamento teérico dentro da prépria geografia.

A compreensao da agricultura familiar, assentada na idéia de que estes ji niao sao
camponeses - ¢ que, portanto, podem e devem até mesmo desenvolver outras atividades que
nao agricolas - posto que estao imensamente envolvidos com o mercado, tem duas implicacoes
que considero extremamente sérias, sobretudo se considerarmos o peso que esta concepcio
tem tido no direcionamento das politicas publicas no Brasil.

A primeira questdo ¢ que esta visio negligencia toda uma ordem de valores que se
inserem no plano moral e, que, a despeito da integragio destes camponeses no mercado,
orienta-lhes a pratica, a vida cotidiana e as relagoes que estabelecem com a sociedade global.

A segunda implicacao estd no fato de que esta abordagem nio comporta uma explicacio
parda 0s movimentos sociais no campo que lutam pela reforma agriria.

Por isto o legado de Reclus ¢ Kropotkin, por exemplo, é tio importante: se nio
estivermos atentos para a histéria do pensamento geogrifico, especialmente no que diz respeito
a interpretacio que fazemos da realidade, acabamos por achar que estamos construindo o
“novo” quando na verdade estamos apenas maquiando o “velho”, ou seja, reproduzindo a
geografia enquanto uma ideologia.

E neste sentido que temos ouvido falar em “novo rural brasileiro” quando na verdade
estamos diante do “nosso velho rural latiftindio” (muitas vezes maquiado/travestido pelo capital)
que se arma lodas as vezes que o tipo de apropriagio da terra é questionado pelos movimentos
sociais.
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Resumo: O presente artigo resulta do terceiro e tltimo relatério de pesquisa sobre o Noroeste Fluminense.
Contendo 190 paginas, 66 fotos, 7 mapas, 12 plantas e 3 grificos e aprovado pelo CNPq, encerra ciclo de
oito anos de trabalho sobre esta porgio do Estado do Rio de Janeiro. Consoante a proposta do trabalho,
que € identificar e explicar a estrutura e dinimica do habitat na sua diversidade na regiio, tratou-se do
processo de povoamento em sua intima ligagio com a evolugio econémica regional e seus reflexos nas
sucessivas transformacoes do habitat, classificando e interpretando as diferentes formas de organizacao
das habitagées no campo, nas vilas e cidades. Péde-se concluir que o processo de produgio do espaco
regional traz fortes distor¢oes, traduzidas numa rede urbana onde se evidenciam os problemas inerentes 40
processo de modernizacio capitalista, com hipertrofia da cidade de Ttaperuna e graves perdas quantitativas
e qualitativas dos demais centros.

Palavras-chave: Evolucio da cconomia agriria; Povoamento; Grupamento e  dispersio; Habitat e
estratificacio social.

Abstract: This article results of the third and last research report about the Northwest of State of Rio de
Janeiro, Containing 190 pages, 66 photos, 7 maps, 12 plans e 3 graphs and approved by CNPq, it ends a
cycle of eight-year-work. According to the work proposal which is to identify and to explain the structure
and dynamic of the habitat in its region diversity, we dealt with settlement process linked to the regional
economy evolution and their reflections in successive habitat changings, classifying and interpreting different
forms of housing countryside, villa (seat of a minor civil division) and cities organization. We conclude
that the process of production of regional space brings hard distortions, reflected in an urban network
where the problems concerned to the process of capitalist modernization are framed with hypertrophy of
Itaperuna city and severe quantitatives and qualitatives losses of other centers,

Keywords: Agrarian economy evolution; Settlement; Cluster and scatter; Habitat and social
stratification,
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Resumen: El presente articulo resulta del tercero y iltimo relatorio de pesquisa sobre el Noroeste del
estado de Rio de Janeiro. Conteniendo 190 paginas, 66 fotos, 7 mapas, 12 planes y 3 grificos y aprobado
por CNPq, termina un ciclo de ocho afios de trabajo sobre esta parte del Rio de Janeiro. Segiin la propuesta
del trabajo, que es identificar y explicar la estructura y dindmica del habitat en su diversidad en la region,
nos ocupamos del proceso de ocupacion ligado a la evolucién regional de la economia y de sus reflejos
en los cambios sucesivos del habitat, clasificando e interpretando distintas formas de organizacion de las
habitaciones en el campo, en las villas y en las ciudades. Concluimos que el proceso de produccién del
espacio regional trac fuertes distorsiones, reflejadas en una red urbana donde los problemas propios al
proceso de la modernizacion del capitalismo se evidencian con la hipertrofia de la ciudad de Itaperuna y
las severas pérdidas cuantitativas y cualitativas de los otros centros.

Palabras claves: Evolucion de la economia agraria; Pueblamento; Agrupacion y dispersion; Habitat y
estratificacion social.

Introdugio

“E lentamente cai a lapera nas almas e nas coisas” (LOBATO, 1959, p.3).

O estudo do habitat assume importincia paramétrica como expressio sintética de um
processo historico na sua manifestagiao espacial. Reflete formas de ocupacio humana, nio se
podendo pensar a casa como simples elemento material da paisagem.

“Chama-se habitat 0 modo de distribui¢io dos lugares habitados no interior de uma
determinada regiao. Sendo a no¢io de lugar inseparivel, neste caso, da nocio de seu
contetido humano, pode-se igualmente escrever que habitat é o modo de distribuicio da
populagio no interior de um espago considerado” (GEORGE, 1982, p.123).

Sobre ao habitat rural, SORRE (1952) sustentou analogamente que seu estudo baseia-se,
num primeiro momento, em andlise rigorosa do povoamento. Lembra que a casa associa-se 20s
campos e caminhos e que a fazenda isolada ou o aglomerado de fazendas estio ligados a um
conjunto de campos cultivados ¢ aos modos de ocupagio dos mesmos. Estabelece, assim, que
a segunda etapa ¢ compreender o povoamento nas suas relacoes com o modo de exploracdo da
terra, isto €, com todo um complexo de sentimentos, de necessidades, de concepcées econémicas e
sociais, resgatando-se com isso para o conceito de habitat a riqueza da qual ele fora despojado.

- L'habitat rural apparait ainsi comme une expression historique. Ses formes naissent,
s'‘épanouissent et meurent pour faire place 4 de nouveaux types que correspondent 4
d'autres €quilibres des societés rurales. Elles doivent étre étudiées dans leur genése.
Une théorie de I'habitat rural se couronne dong, si I'on nous permet ce langage, par une
dynamique du peuplement rural « (SORRE, 1952, p. 91-92).

Entendemos o habitat rural como reflexo do povoamento de determinado espaco agrério,
traduzido por distintos padroes de uso da terra, realizados conforme diferentes sistemas agricolas
e formas de apropriacio da terra. Nio pensamos os sistemas agricolas meramente como um
conjunto de técnicas; devemos entendé-los, sem negligenciar o papel dos fatores naturais, em
sua insercao num contexto historico, dai decorrendo uma forma especifica de organizacio
espacial, raduzida na morfologia agriria.

Sendo uma das preocupagoes da Geografia a permanente reordenacio do espaco, cabe
lembrar que o habitat, além de refletir o momento atual, evidencia o fendbmeno da laténcia que
permite reconstituir o dinamismo das paisagens rurais do passado. Estas constituem verdadeiros
“palimpsestos”, onde se sobrepuseram diferentes formas de organizagio espacial ao longo da
histéria. E, portanto, nossa percepgio a de que o habitat consiste num fenémeno altamente
dinamico; por isso, além da descricio das diferentes formas de distribuicio espacial das
habitagbes e de sua estrutura, estaremos sempre em busca da interpretagio do seu significado
social e econémico como um dos fatos mais representativos das interacoes sociedade-espaco
que no Noroeste Fluminense se evidenciam na forte estratificagio social refletida com clareza



meridiana no habitat.

A proposta do trabalho foi identificar ¢ explicar, no Noroeste Fluminense, a estrutura € a
dindimica do habitat rural, em suas diferentes formas, sem negligenciar o papel desempenbado
pelas cidades na organizacao regional como elemento importante de um espaco ainda marcado
pela atividade agraria.

Tal proposta participa da concepgio de que a sociedade € um conjunto de relagoes
organizadas de trabalho e convivio social, incluindo formas mais ou menos elaboradas de
consciéncia coletiva. Estruturada em classes sociais, essa sociedade se sustenta num determinado
espaco, que € modificado e aproveitado pela populagio através de técnicas e formas de producio
e intercimbio, historicamente condicionados.

A proposta ¢ perpassada pela consideragio do desenvolvimento capitalista em suas
diferentes ctapas nas quais se analisam as transformagoes da economia e do espaco agrario
dai decorrentes. Estudou-se a evolucio das formas do habitat até a atualidade, ao longo das
sucessivas etapas do povoamento e suas bases sociais e econdmicas, conforme os pressupostos
apresentados. Apesar da necessidade da caracterizagio do habitat nas suas origens, islo ¢,
no contexto da fazenda de café, a pesquisa teve seu foco principal demarcado pela faléncia
da cafeicultura que se completa no inicio da década de 1960, quando a pecudria leiteira ja
se tornara a principal atividade econdmica, 2 qual se liga o forte esvaziamento demogrifico,
principalmente na zona rural.

Leva-se em conta, nessa porcio desprivilegiada do Sudeste brasileiro, nio s6 a escala
especifica do conjunto estudado, mas a abordagem de suas interagdes com o regional e o
nacional, sem deixar de lado as questées ligadas 2 divisdo internacional do trabalho, vale dizer,
o mercado internacional e as necessidades dos paises dominantes,

Nota-se, no Noroeste Fluminense, um conjunto de mudangas na organizacio do espago,
resultante das transformagoes econdmicas e sociais que tém afetado a regiao. A riqueza criada
pelo café promoveu o crescimento da populagao rural, principalmente dispersa, que gerou
aglomeracoes onde eram procurados os servicos ainda elementares por elas oferecidos. A
populagio urbana, menor, teve de inicio, crescimento lento.

Hi reordenagoes referentes as formas do habitat grupado, como a formacio e
desenvolvimento das periferias nas cidades e vilas, estas, a nosso ver, em geral, verdadeiras
aldeias. A dispersao continua a criar a concentragio, principalmente nas periferias urbanas e,
secundariamente, em algumas vilas. Hoje, ao contrario da época do café, a sua contrapartida €
a quase completa extingao do habitat disperso.

A importincia tedrica da proposta ¢ a de se recuperar os estudos do habitat, desde que
o consideremos produto das relagoes sociais expressas no local de morada do homem. Sem
perder de vista o habitat urbano, enfatizamos o habitat rural através do estudo de um exemplo
brasileiro, resgatando o que, a nosso ver, € um elemento-chave de compreensio de um processo
socioambiental impresso tao nitidamente na paisagem.

A abordagem aprofundada do problema do habitat na escala do Noroeste Fluminense ao
longo da sua formagio territorial ¢ pensada como contribuigao para o conhecimento do drama
social que € a questao da habita¢ao no Brasil.

A drea em estudo

A drea de abrangéncia do estudo, o Noroeste Fluminense, € formada pelos municipios
de Aperibé, Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci, Italva, Itraocara, Ttaperuna, Laje do Muriaé,
Miracema, Natividade, Porcitincula, Santo Anténio de Padua, Sio José de Ubd ¢ Varre-Sai; com
5,525 km?, ocupa 12% do territério do Estado do Rio de Janeiro. Limita-se a Leste com Sao
Fidélis, Cardoso Moreira ¢ Campos; a Oeste com a Zona da Mata de Minas Gerais; ao Norte
com o Sul do Espirito Santo e a0 Sul com Cantagalo e S3o Sebastido do Alto (GRABOIS, 2001)
(Fig. 1).
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Fome: CIOE FIGURA 1 - O Noroeste do Estado do Rie de Janeiro

Nota-se a pequena importincia econémica da regido através da sua participacio no
PIB estadual, 0,49%, a menor dentre todas as regioes de governo do Estado do Rio de Janeiro
(GRABOIS, 2001). Constitui drea pouco dinidmica, caracterizando, desde o inicio do povoamento,
uma extensio da vizinha Zona da Mata de Minas Gerais, nao deixando de sofrer, contudo,
influéncia da zona canavieira de Campos a Leste e a Sul.

O Noroeste Fluminense € um bom exemplo da questio fundidria brasileira. A distribuicao
dos estabelecimentos rurais aponta uma clara predominincia das pequenas unidades: 84,2% em
1985 e 81,3% em 1995/1996 dos estabelecimentos possuiam até 50 ha. Contudo, estes dados
ndo deixam de mostrar grande concentracio da terra. Em 1985 os estabelecimentos até 10 ha
representavam 54,7% do total, o que correspondia a somente 5,4% da drea; aqueles com mais de
200 ha correspondiam a 3,1% do nimero e pouco mais de '/, da drea total. Na década seguinte
essa concentracdo se intensificou, reduzindo-se 0s estabelecimentos até 10 ha para 45,4% do
universo e a drea para 4,7% do total, enquanto os com mais de 200 ha, mesmo somando 3,7%
do universo, englobavam 37.8% da drea. Ao fenémeno da redugdo progressiva do niimero
de estabelecimentos liga-se a rarefacdo do habitat rural (GRABOIS, 2001).

A regido sofreu forte esvaziamento demogrifico, principalmente entre 1940 e 1980, reduzindo-
se 0 nimero de habitantes de 305.066 para 242.648. Mesmo registrando crescimento entre 1991
e 2000, (273.062 e 297.512 habitantes), apesar de decorrido mais de meio séeulo, ainda nio foi
atingido © contingente populacional de 1940. Em 1991 a populagio do Noroeste Fluminense
correspondia a 2,1% do total do estado, mantendo-se inalterada em 2000 (GRABOIS, 2001).

Até 1960, havia franco predominio da populagio rural. O crescimento da populacio
urbana s6 se intensifica na década de 1960, mas ¢ na de 1970 que em boa parte dos municipios
predominam os habitantes citadinos. Em 2000, mesmo sendo a populacio rural ainda significativa,
todos os municipios do Noroeste Fluminense mostram o predominio da populagio urbana,
excetuando-se 520 José de Ubd, onde a populagio rural ¢ maioria, com ¥, do total (GRABOIS,
2001). -
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O povoamento, as formas do habitat e sua classificacao

. Povoamento e a evolucio da economia agriria

Até o inicio do século XIX todas as dreas situadas entre os altos divisores do Vale do
Itabapoana e do Muriaé. chamadas “Sertdo da Pedru Lisa™. permanecerani sem ocupacio efetiva
de origem européia. apesar da concessio de sesmarias durante o século XVIIT pelo governo
colonial. O mesmo ocorreu ao norte do rio Paratba do Sul. entre os atuais municipios de Sao
Fidélis e Santo Antonio de Padua (HENRIQUES, 1952)._

A exploracio se fez por duas vias principais: a partir da Zona da Mata Mineira. no inicio
do século XIX. pelo vale do rio Pomba €. na década de 1830. através dos vales do Carangola e
do Muriaé. Pelo Paraiba. estabeleceu-se uma via de penetracio menos importante. Missiondrios
capuchinhos de Campos fundaram as reducoes indigenus de Coroados e Puris. que forum a
origem de Sio Fidélis de Sigmaringa (atual Sio Fidélis), no final do século XVIII, e Sio Jose
da Leonissa (atal Itaocara) e Santo Anténio de Padua, no inicio do século XIX. Com efeito. as
reducoes representavam apenas pontos isolados na mata. sendo muito limitada a exploragio
agricola. Tais dreas constituiam o territorio cdos Puris ¢. secundarinmente, dos Coroados.
Guarulhos e Goitacazes. Originilmente os Goitacazes viviam numa drea que se estendia desde
Campos ate o ribeirio de Siao Domingos. Todas essas tribos foram deslocadas pouco a pouco
do litoral para esta regido e para a4 Zona da Mata de Minas Gerais, Tal movimento significou um
verdadeiro genocidio que se repetiu quando da ocupagio do alto Muriaé,

Por outro lado. a expansiio dos canaviais da Baixada de Campos limitou-se aos baixos
cursos do Muriaé e do Paraiba, nio atingindo os contrafortes das serranias do “Sertdo do
Muriaé”, Incompativeis com a escala de plantio da cana-de-acucar da Baixada. estas dreas nio
INteressavam 40s campistas que restringiram sua ocupagio ao curto trecho navegdvel até o arual
municipio de Cardoso Moreira. LIGIERO (1960) afirma que em certo ponto do Muriaé estava
‘0 cachoeiro’, a montante do qual ele se fez praticamente impenetrdvel. Ao mesmo tempo. as
virzeas estreitas e a maliria fizeram essa populacio ficar nas terras ji conquistadas, proximo
dos seus engenhos.

O alto Muriaé sofreu “(...) nos primordios da civilizagio mineira, a influéncia dos faiscadores
de ouro e de pedras preciosas” (LIGIERO. 1960, p.33). Nio se caracterizou ai. porém, o quadro
da zona de mineraciio de Minas Gerais. Além disto, nos seculos 18 e 19. o alte curso do Muriaé
foi alvo de exploradores de madeira da Baixada de Campos, formando as chamadas "Bandeiras
do Jacarandid”™ (LAMEGO. 1950).

E importante lembrar que a formagio territorial do Noroeste Fluminense, perpassada por
forte estratificacio social. materializada no habitat. além de nos remeter as origens da pequena
producio, ¢ exemplo do modelo de povoamento brasileiro.

“E que a divisio do solo se fazia, arbitrariamente, pelo sistema de sesmarias sob cujas
possessoes 0s potentados levavam muita vantagem sobre os pobres ou destavorecidos do
bafejo oficial. O processo da aquisicio da sesmuiria era longo para os que dispunham de
POUCO recurso ou, pard 0s que ndo contavam com os favores dos governantes, enquanto
os ricos faziam do assunto verdadeira industrin. conseguindo despachos burocriticos
imediatos. De posse do titulo. vendiam o posseamento para em seguida, obterem outros,
sempre levando vantagens financeiras” (LIGIERO. 1960, p.38).

A orgunizaclo territorial do Noroeste Fluminense se concretizou apos a da Baixada dos
Goitacazes, apenas quando a cafeicultura assumiu maior expressio.

“(...) 0 alto Muria€ guardou-se, integro, pary participar inteiramente da vida da Zona da
Mata, jd que ndo houvera participade da vida econdmica, social e agricola da Zona da
Baixada Campista. por ocasido do ciclo da cana-de-aguicar, ou da zona central de Minas
Gerais. por ocasido do ciclo do ouro™ (LIGIERO. 1960, p. 85-80),

Fruto da expansio da economin da Zona da Mata de Minas. diferentemente dela ¢ do
Médio Vale do Paraiba. a intensificacio do povoamento da drea com base ma expansio dos




calezais se da somente apos o decada de TSSO OVALVERDE, 1958), tansformiindo Taiperuna mis
tirde num importante centro comercial

Ligado & expansio terrovidria, o periodo dureo da cateicultura no Noroeste Fluminense
sedi entre as duas ultimas deécadas do século 19, estendendo-se até o erise de 1929, Com as
ferrovias, o producio atingiria grande valto, sendo mais rapidamente transportada part o porto
do Rio de Janeiro ¢, principalmente. o de Sao Jodo da Barea

Mesmo vencida o erise, a caleiculiur, aindie base da cconomia, perde importineia
gradualmente, sobretudo o partie de meados da decada de 1950, com a queda de precos no
mercado internacional, Cada vez menos rentivel, o golpe de misericordia vem no inicio de
1900, quiandeo se exceuta i politica de ermadicacio dos ealezais improdutivos.

O esvaziamento da regido, em particular o da zona rural, pode ser visto como resultado
da substituigao gradual da cateicultura pela pecuaria leiteira. As pastagens passam 2 ocupar
as colinas ¢ grande parte das virzeas, dando o tonica da ataal organizacio do espaco agririo,
Exigindo menor mao-de-obr, a0 pecwdiria Toi incapaz de agregar o antigo contingente  de
pequenos produtores, sobretudo colonos, Dar decorre o forte rarefacio populacional e as
profundas alieracoes do habitat. A densidade demogrifica rural ¢ai de 1940 para 2000, de 47,6
para 11,2 hab/kme (Big. 2, 3¢ 4),

Hab /Km2

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Fraur 2 - Varagido da densidade demouedficn raral do Noroeste Fluminense de 1940
2000 (Grabois, 2001)
Fome: IBGE
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Figura 3 - Exolugiio da producio de cale no Noroeste Fluminense de 1920 a4 J9R3
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Figura 4 - Evolugiio da produgdio de leite no Noroeste Fluminense de 1920 a 1985
(1.000 litros). (Grabois, 2001 )
Fonte: IBGE

A paisagem rural reflete, além da dispersao, forte rarefagio do habitat. As construgoes mais
comuns sio as sedes das fazendas e das pequenas propriedades e, com menor freqiiéncia, casas
dos colonos. As casas das fazendas do Noroeste Fluminense, menores e mais simples, raramente
lembram a grandiosidade das sedes do Médio Vale do Paraiba do século XIX retratando a menor
importincia econdmica da regido.

Dispersido e concentracio

Considerando a distribuigio espacial das habitacoes rurais, pode-se falar de duas formas
opostas: a dispersio e o grupamento. Quanto a forma, a dispersdo pode ser de dois tipos:
coup de plomb e organizada, geralmente de forma linear. TRICART (1956) pensa a dispersio
organizada como “o prelidio do grupamento”. A mais importante forma de grupamento rural €
a aldeia, definida de inicio como local predominantemente habitado por camponeses. Tentando
aprofundar tal conceituagiao — mesmo compreendendo que se trata de um assunto mais ligado,
por exemplo, a um quadro europeu, muito distante no tempo e no espaco da realidade do
Noroeste Fluminense — cabe citar GEORGE (1982) que distingue trés tipos de aldeia. Ao lado
das aldeias puramente agricolas e das aldeias de residéncia para os trabalhadores urbanos, as
aldeias-dormitério, aparece uma categoria de aldeia “urbanizada” de forma mais completa: a
aldeia-centro ou centro rural, Essas aldeias tendem a concentrar novas fungoes necessirias a vida
de relagdes no meio rural: servicos publicos e privados, comércio diversificado, equipamento
médico, de vivéncia, escolar etc. DERRUAU (1973), sem falar em “aldeia-dormitorio”, também
considera as aldeias funcionalmente diferentes, ressaltando, por isso, a importdncia do estudo
da estrutura profissional e social de sua populacao.

O povoamento da regido se di conforme um padrio linear predominante: cidades,
vilas e casas isoladas no meio rural acompanham os fundos de vale, também percorridos por
estradas e caminhos. Essa linearidade associa-se ao relevo, caracterizado pela oposicao entre
colinas e varzeas, estreitas na sua grande maioria. As casas rurais ocupam geralmente a baixa
encosta das elevacoes, estendendo-se, s vezes, pela média encosta. Em alguns casos, dado o
grande nimero de vales afluentes e subafluentes, o habitat aparenta um tipo coup de plomb nao
perdendo, porém, sua organizacao linear.

Tendo como pano de fundo o valor do solo urbano, no caso dos aglomerados, a
distribuicao dos bairros em relagio a topografia reflete a estratificagio social, localizando-se as
periferias ou as pontas-de-rua nos extremos destes niicleos ou nas médias ¢ altas encostas das
colinas.

Define-se ponta-de-rua como expressio de dominio popular, que identifica as partes
mais pobres de cidades do interior, referindo-se aos seus precirios prolongamentos que, a partir
dos extremos das ruas, abrigam construgdes mais ou menos rtsticas, bem piores do que as do
restante do nucleo urbano. Alguns autores tém empregado esta denominagio para identificar
bairros periféricos dessas cidades, representando um tipo especifico de expansio urbana, isto
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€, aquela relacionada a populagio de baixa renda, realizada em terrenos de menor valor, onde
se instalam principalmente trabalhadores rurais assalariados, ex-moradores de engenhos e
fazendas, expulsos ao longo do processo de capitalizagio das atividades agririas,

Fundam-se fazendas com colonos e grande nimero de médias e pequenas propriedades,
sitios de café. Origina-se um habitat disperso e denso e o seu contraponto, os povoados e as
vilas. No quadro de esvaziamento demogrifico da regiao, particularmente na zona rural, a
policultura associadla a criacio de suinos e aves, ligada 2 época do café, importante no passado,
quando caracterizava uma economia camponesa, entra em decadéncia, achando-se atualmente
quase extinta. Numa fazenda de 100 alqueires (484 ha) onde, no inicio de 1960, havia 50 casas
hoje hi no miximo dois ou trés colonos.

Deve-se destacar, porém, o papel desempenhado pela cultura do arroz, intensiva de
trabalho, na amenizagao do éxodo rural, mesmo no inicio da aplicacio da legislacio trabalhista
ao campo. Presente desde os primérdios da cafeicultura, estendeu-se como atividade importante
entre a década de 1940 e o inicio da década de 1990,

Da mesma forma que o ocorrido anteriormente com a economia cafeeira, ¢ considerivel
a ligacao da rizicultura com o crescimento das vilas, particularmente nas periferias, para onde
vieram ex-colonos.

A modernizagao do capitalismo no campo promove, entre outros efeitos, o recrudescimento
do processo de pecuarizagao, verificando-se a desorganizacio da vida rural agricola nos tltimos
trinta anos do século XX e a consequente intensificagio do esvaziamento demogrifico das dreas
rurais da regido. Neste sentido, um exemplo da atual economia agriria do Noroeste Fluminense
¢ dado por uma pequena empresa de tratores cujo objetivo € a formagio de pastagens. Sua
area de atuacio € bastante ampla: ultrapassa os limites de Itaperuna e alcanga grande parte
do municipio de Natividade. E uma prestagio de servigos terceirizada e diretamente ligada 2
atividade agriria. Os fazendeiros a utilizam com o sentido de nao deixar capital investido em
mdquinas, levando em conta sua manutencio, mio-de-obra qualificada, mais cara, e tempo
OCIOs0.

O fendmeno da desruralizagao significa nio s6 a acentuacio da dispersio no campo, mas
também mudancas de funcio das casas rurais, muitas abrigando agora pessoas que trabalham
na cidade. A outra face da desruralizacio traduz-se no que podemos chamar simbolicamente
de “desurbaniza¢io”, que consiste, por um lado, na perda de fungdes urbanas, com intensidade
varidvel, da quase totalidade das cidades e vilas. Por outro lado, num aparente paradoxo,
formam-se periferias nessas mesmas cidades e vilas onde vive uma populagio que, na sua
maioria, trabalha em atividades urbanas, principalmente em Itaperuna, dada a sua marcada
centralidade.

O crescimento das periferias das cidades e das vilas €, assim, parte do mesmo processo.
Os mais jovens buscam emprego urbano face as dificuldades de sobrevivéncia no campo ¢/ou as
perspectivas de ascensao social oferecidas pela cidade através da educacao formal. Nas antigas
unidades de producio camponesa, muitas na origem sitios de café e, hoje, descaracterizadas
diante da perda da for¢a de trabalho, s6 os mais velhos permanecem e a tendéncia é que
desaparecam junto com a propriedade.

Em outros casos, a divisiao por heranca nio significa, necessariamente, o desa parecimento
da propriedade. Os herdeiros t1€ém a posse de poucos hectares sendo comum que sejam
aproveitadas casas antigas, algumas reformadas, ou construidas casas novas. A terra perde sua
funcio agriria, pois os descendentes do antigo produtor, apesar de nela residirem, trabalham
na cidade. Esta é porém, uma situagdo residual: historicamente a populacdo tem tido como
perspectiva a vida urbana. Busca hoje, além de Itaperuna ou Rio de Janeiro, pontas-de-rua de
cidades e vilas da regiio que tém basicamente a funcio de dormitério.

No Alto Noroeste o habitat rural disperso e rarefeito do conjunto da regiao ganha um
relativo adensamento face a predominincia de pequenos sitios de café e A permanéncia de
alguns colonos em propriedades cafeicultoras maiores. Situado mais ao norte da regido, é
formado pelos municipios de Varre — Sai, Porcitincula e parte de Natividade e Bom Jesus do
Itabapoana. A denominag¢io Alto nao se prende a sua maior altitude, que alcanga até 900 m,
mas sim a sud posicao.

No entanto, as antigas unidades de producio camponesa estio, hoje, em extingio,
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por conta do cariter especulativo da cultura, dos custos dos insumos, da descapitalizacio e
do agravamento do problema da caréncia de mao-de-obra representada pelos mais jovens.
Estabelece-se, assimy, a faléncia gradual da economia camponesa no Gltimo reduto do café na
regido, nos mesmos moldes que se assistiu ha cerca de meio século no conjunto do Noroeste
Fluminense.

Contraditoriamente, é neste mesmo subespaco que uma alividade agrdria, ao invés de
criar, extingue o babitat preexistente. A modalidade de produgio que atinge o limite extremo
da extingio € aquela realizada por proprietirios de origem urbana dedicados 2 cafeicultura. Sao
pequenos empresdrios, profissionais liberais ou funciondrios publicos, que adquirem parcelas
de terra de pequenos proprietirios de origem camponesa. Eles obtém uma renda adicional
com a produgio de café, dela ndo dependendo para o sustento proprio. Apesar de pequenos,
podem agir como grandes produtores, uma vez que, capitalizados, estocam o produto 2 espera
de valorizacao. Tém possibilidade de manter os cafezais muito bem cuidados e empreender
técnicas de produgao modernas, utilizando um administrador e diaristas, que vivem fora da
propriedade. Na maior parte dos casos. inexiste qualquer forma de babitat.

Pode-se fazer um paralelo entre esta situacio e a da horticultura do tomate que, salvo
algumas excecoes, consiste num outro exemplo de atividade agriria que nao cria condigcoes
para a implantagao de qualquer forma de habitat. O fato ¢ comum em Sio José de Ub4, principal
drea produtora da regiao.

Essa lavoura, na maior parte inserida no territério da fazenda de gado, marca pontualmente
a paisagem. De pequenas dimensoes, em torno de lha, os tomatais se encontram quase que
exclusivamente nas encostas: a Gnica constru¢io existente € uma cobertura tosca de bambu e
palha, onde sio selecionados ¢ embalados os frutos.

Além da terra ser arrendada, na maioria dos casos, ocorre, a cada safra, um deslocamento
dos tomatais devido a uma caracteristica agrondomica da planta, boa hospedeira para a bactéria
Pseudomonas solanacearum (Smith) Douls que vive no solo, e para o fungo Fusaritem oxysporum
F. Lycopersici Snyder & Hansen. Assim, s6 numa safra, o nimero de bactérias e¢/ou fungos
aumentari fortemente, provocando, quase sempre, a destrui¢io da lavoura do ano seguinte, se
ela for ai repetida. Isto explica a extrema mobilidade dos campos de tomate, o que dificulta a
fixacdo do habitart,

As formas dispersas

Sobre o habitat disperso observa-se tanto a sobrevivéncia de “paleoformas”, como o
surgimento de novas formas do habitat rural. As primeiras ligam-se ao que restou das pequenas
unidades de colonos na fazenda de café e as casas dos pequenos proprietirios. As mais recentes,
na sua maioria, nada tém a ver com o agririo, apesar de situadas no meio rural. Coexistem com
o vazio proprio das fazendas de gado.

Conforme GEORGE (1982, p.128),

“Pode também ocorrer que o habitat permaneca inalterado, apesar das mutagoes
dos sistemas de cultura e mesmo da estrutura agriria: o contetido sofre modificacoes
importantes, mantendo-se, porém, imutdvel o continente.”

Levando-se em conta a vinculagiio das alteragdes do habitat disperso as ligagoes existentes
entre a casa e as relagoes sociais de produgio, vale dizer, as alteragdes continente/conteudo,
elaborou-se a seguinte tipologia.

Cuasas de colonos. As casas de colonos tipicas da época do café, ainda encontradas na
regido, se bem que em niimero muito menor do que as construidas posteriormente, localizam-se
geralmente no sopé das encostas. Habitualmente com 4 a 5 compartimentos, possuem drea em
torno de 30/40m?. A estrutura de madeira, com troncos trabalhados de forma ristica, compoe-se
de quatro estacas e oito vigas que sustentam telhado, chio e paredes. Estas, feitas de estuque,
geralmente com armagio de bambu 2s vezes sio (re)construidas com tijolos macicos e, mais
modernamente, com tijolos furados. Tal estrutura, a rusticidade das janelas, portas ¢ esquadrias,
os telhados, na maioria de quatro dguas, o chio de tibuas e o fato das casas elevarem-se em
estacas para evitar a umidade, sao caracteristicas peculiares da época do café. A prevaléncia da
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madeira como material de construcio prende-se a existéncia de significativas dreas florestadas
naquela época.

Remanescentes da economia do café, podem ser observadas em toda a regiio; ocorrem,
porém, em numero reduzido, tanto pela antigiidade como em fungao da predominiancia quase
absoluta da pecudria extensiva que torna o habitat cada vez mais rarefeito. Caracterizam o que,
anteriormente, definimos como paleoforma em extingio.

Na esteira do continuo esvaziamento do campo, permanecem elementos residuais
do habitat que denominamos paleoformas. Um primeiro tipo “(...) ¢ 0 que chamamos de
‘paleoformas em vias de exting¢io’. Trata-se de casas, cada vez mais raras, de moradores, mais
ou menos antigas e de diversos padroes que ainda sao vistas nas terras de usinas, engenhos e
fazendas de banana das Terras Altas” (GRABOIS, 1993, p.118).

Outra situagio € tipificada pelo aproveitamento de antigas casas de colonos obtidas por
heranga, sendo tal fenémeno mais comum nas médias propriedades.

Estas formas do habitat, por sua vez, caracterizam o que se denominou, no trabalho
acima referido, de paleoformas funcionais.

Enquanto a primeira forma citada, representando mais autenticamente o fendémeno da
laténcia, tende a se extinguir, as ‘paleoformas funcionais’, pelo menos até o presente momento,
mantém uma certa estabilidade. Niio acreditamos que elas representem rigorosamente a laténcia,
mas talvez sua representacio atual, calcada na ‘recriacio’ da forma antiga. Esta forma ¢ paradoxal
porque marcada pela presenca de um habitat disperso — e certamente menos denso do que as
formas originais — dado pelas casas dos moradores num anacronismo tao claramente explicitado
na paisagem (GRABOIS, 1993, p.121).

Casas abandonadas e/ou em ruinas. Encontra-se nesta situagdo, marcando apenas o
local do antigo habitat, grande ntimero de antigas casas de colonos (sendo raras, porém, as da
época do café), algumas de pequenos proprietatios e, até mesmo, sedes de fazendas (Fig. ).

Figura 5 — Ruina de casa rural em [taperuna (Grabois, 2000).

Sedes de fazenda. Antigas sedes de fazenda de café, quase sempre restauradas ou
reconstruidas, pertencentes a pessoas de classe média e classe média alta, sio hoje casas de
fazendas de gado, o que nio exclui a permanéncia de fazendas de café, todas no Alto Noroeste,
Tais casas sdo utilizadas para lazer ou como habitacio permanente do proprietirio.

Em geral, as sedes das fazendas sio risticas, traduzindo, muitas vezes, uma situacio de
pobreza e abandono. A maioria das sedes mais antigas, algumas seculares, foi construida com
estrutura em madeira de espécies nativas e as paredes erguidas em taipa; as mais recentes foram
construidas em alvenaria, prevalecendo a simplicidade da arquitetura frente as sedes das regioes
cafeeiras mais ricas do Médio Vale do Paraiba (Fig. 6).
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Figura 6 — Sede restaurada da Fazenda Paraiso em haperuna (Grabois, 2000).

Hd, entretanto, um nimero expressivo de sedes de fazendas de menor porte, compativel
com a estrutura fundidria regional. Em certas situacoes, sao hoje ocupadas por caseiros,
retireiros, campeiros, entre outros trabalhadores assalariados permanentes. Trata-se de mais um
caso de manutencio do continente com mudanca de contetido.

Situada entre Natividade ¢ Varre-Sai, um exemplo € o da antiga casa de fazenda de café
que se transformou em fazenda de gado. O vaqueiro mora na sede da fazenda, que se encontra
em precirio estado de conservacio. Sao duas épocas, duas economias que se traduzem numa
mudanga de contetido: quem mora na propriedade ndo € mais o fazendeiro de café ou o dono
atual que vive na cidade do Rio de Janeiro, mas sim o empregado. Ele ganha um salirio minimo
mensal e sua mulher trabalha apenas eventualmente como doméstica diarista. Os filhos estudam
e ajudam o pai nas atividades cotidianas. As relacoes de trabalho sao bastante complexas, pois
além de assalariado, o entrevistado tem lavouras de milho e feijio, criando também pequenos
animais. Esses tracos de uma economia camponesa revelam a diversidade das relagoes de
trabalho em uma mesma propriedade.

Posses. Em geral sao terrenos de 360m?, dimensoes de lote urbano em zona rural,
cedidos pelo fazendeiro ao antigo colono para de evitar o pagamento de indenizag¢oes na justica
do trabalho. Neste caso, o proprietirio dd uma antiga casa de colono desocupada ou constréi
outra. Pode ocorrer que o dono da terra compre a casa numa periferia urbana ou de vila; tal
circunstiancia exemplifica, mais uma vez, o fenémeno da desruralizacio,

Casas de pequenas propriedades. Muito freqiientes, sao habitacoes simples, podendo seu
namero aumentar face ao crescimento da familia e/ou divisio por heranga. Forma-se, as vezes,
um habitat nucleado, geralmente ndo mais se ligando a atividade agriria.

Um exemplo interessante de criacio de habitat disperso ocorre em S3o José de Uba. Ao
longo do processo de substituicdo da cafeicultura pela pecudria, boa parte dos trabalhadores
expulsos do campo migrou para a sede deste antigo distrito ou para as cidades de Cambuci, Santo
Antonio de Pidua, Itaperuna e da Baixada Fluminense. Porém, muitos dos que conseguiram
indenizacio, compraram propriedades em torno de 5 ha em locais que hoje sio pequenas
comunidades, algumas lembrando povoados; além da terra, possuem os instrumentos de
trabalho. Em algumas destas comunidades praticam policultura comercial e de subsisténcia,
criando, 20 mesmo tempo, pequenos animais para o sustento da casa. A mao-de-obra € familiar,
existindo também o mutirdo.

Este fenémeno, além de uma estralégia do campesinato para manter-se numa regido
que se define pelo esvaziamento demogrdfico, consiste numa clara indicagdo da existéncia de
condicdes concretas para a realizacdo de uma reforma agraria.

As formas grupadas

O povoamento do Noroeste Fluminense foi a principio predominantemente disperso ¢
denso, gerando pequenos nicleos, vilas e cidades, As mudangas econdmicas refletem-se na
forte rarefacio do habitat disperso e na transformagio desses nicleos que assistem um aumento
até entio desconhecido de suas periferias (Fig.7).



Figura 7 = Ponta-de-rua em Comendador Venancio (Grabaois, 2001).

As vilas. Parte das vilas da regido, diante das funcoes criadas no passado, teve cardter de
aldeia-centro. Hoje o quadro econdmico regional revela alteracoes na estrutura e fungoes destas
vilas, transformadas em aldeias-dormitério.

O estudo detalhado da vila de Comendador Venincio (Itaperuna) traz subsidios a respeito
das controvérsias colocadas. Este nucleo teve origem no pequeno patrimonio de Limoeiro, a
cerca de 2 km a oeste da atval vila, na margem esquerda do rio Muriug.

O nascimento do nucleo liga-se a implantacio da Estrada de Ferro Carangola, cuja estagio
intensificou o comércio e atraiu populacio para o local, elevado a categoria de vila apenas em
1938. Nas origens Comendador Venincio foi entreposto comercial da Zona da Mata e de Laje
do Muriaé, vanguarda da expansiao cafeeira de Minas Gerais, de onde vinham tropas de mulas
com a cargd a ser escoada pela ferrovia.

A vila alcanga seu apogeu na década de 1950. Sua prosperidade € inerente nio s6 ao
contexto da economia cafeeira que se estende até o inicio da década de 1960, mas também a0
momento em que @nto a pecudria como a rizicultura, ja haviam alcancado um patamar bastante
significativo. Mesmo com populacio de apenas 518 habitantes em 1950 e 784 em 1960, suas
funcdes urbanas pouco se diferenciavam daquelas préprias de uma aldeia-centro, servindo a
densa populacao dispersa do entorno. Tinha, entdo, duas bombas de gasolina, um hotel, duas
agéncias bancirias, um posto de sadde, trés maquinas de beneficiamento de café, trés maquinas
de beneficiamento de arroz e o cinema Sio Roque, que substituiu o antigo cinema mudo da
década de 1930.

O distrito foi um dos muitos lugares onde a rizicultura assumiu posicao mais importante: ai
passaram 4 morar muitos parceiros do arroz. 4 debacle da rizicultura resultou na intensificagdo
do deslocamento de boa parcela da populacdo rural para dreas urbanas em busca de emprego.
A reducao acentuada da populagio rural de 1940 para 1950 e dai para 1960 (9.728, 6.273 e
4.961 habitantes, respectivamente), reflete o declinio da cafeicultura. A estagnagio demogrifica
no periodo 1960/1991(4.961 e 4.266 habitantes) ¢ explicada pela presenca da rizicultura que
seguramente amenizou o esvaziamento populacional do distrito. Esta correlacao € comprovada
pela forte queda da populagao rural, de 4.266 para 1.252 habitantes, no curto intervalo 1991/1996,
associada a quase total extingiao dessa lavoura ao longo da década de 1990. Se, por um lado, a
populacao urbana cresceu quase cinco vezes entre 1940 e 1996 (de 503 para 2.393 habitantes),
por outro nota-se declinio acentuado da populagio total no mesmo periodo, de 10.231 para 3.645
habitantes (GRABOIS, 2001). Os dados secundirios € nossa experiéncia de campo mostram que
este ¢ um fendmeno geral no Noroeste Fluminense. Além do mais, o namero de habitantes nos
remete diretamente ao questionamento da expressao “intensa ocupacdo humana’, empregada
pelo IBGE na definicio de dreas urbanizadas e que entendemos como vaga. Mesmo que nessa
vila a populagio seja de 2.393 habitantes, isto nio significa “intensa ocupagao humana”. Da
mesma forma sdo criticiveis 0s termos “construcoes” e “arruamentos” aplicaveis até para um
povoado. Partindo da nossa experiéncia na regiao, questionamos até onde é vilido considerar
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as vilas como aglomeracoes urbanas, conforme os critérios do IBGE. A populagio das vilas tem
aumentado, mas elas se transformam em aldeias-dormitorio, com importincia econdmica menor
que outrora.

Ocupando uma virzea alongada num fundo de vale, a vila cresceu em torno da estagao
¢ a0 longo dos trilhos. Strassendorf modificado subiu as encostas, ganhando ruas paralelas e
transversais, na maior parte pavimentadas, que formaram cinco bairros,

O Centro, lugar de habitacao da classe média, possui algumas construcoes antigas, que
dao idéia de como era a vila no passado. Al se encontram um pequeno comeércio, a Igreja,
a escola municipal € o armazém do IBC, hoje transformado em colégio estacdual. Na antiga
estagio, reformada, funcionam o cartério ¢ o escritério da Emater. O Bairro Serraria, com
casas mais modestas, fica num prolongamento da avenida principal para oeste, sendo o nome
ligado a uma serraria que beneficiava a madeira da floresta tropical hoje quase totalmente
destruida. O bairro Ferrovidrio € assim chamado por ter sido o primeiro local de habitacio dos
empregados da ferrovia. De forma alongada estende-se para leste da avenida principal. Suas
casas sao humildes, de material barato e muitas estio inacabadas. Expandindo-se para o sul,
o Bairro Morro do Posto tem grande numero de casas simples. A ocupagio alcanga a meia
encosta das colinas ¢ as ruas sao ladeiras ingremes, pavimentadas com paralelepipedos. O
bairro Usina possui uma tnica rua, localizada em estreita virzea entre o sopé de uma colina e
a margem esquerda do rio Muriaé. O nome do bairro liga-se a usina hidrelétrica construida na
fazenda da Fumacga em 1913 e hoje desativada. Foi exemplo da autonomia e importincia da vila,
fornecendo energia para a drea de Laje do Muriaé€ até Pirapetinga ¢ Tombos (MG). Ha algumas
casas antigas, com moradores, outras em ruinas € construgoes mais recentes. Ai estd uma das
raras ruas nio calcadas da vila.

A decadéncia de Comendador Venincio estd simbolicamente representada pela
desativacio da ferrovia em 1972. Restam apenas servicos essenciais e grande parte da populacio
esti desempregada ou subempregada. Um outro aspecto a ser considerado no crescimento
da vila prende-se ao dinamismo préprio de Itaperuna onde a valorizagio do solo urbano é
maior. Foram conhecidas siluagoes em que as pessoas venderam suas casas em periferias,
como o bairro Aeroporto, cujos terrenos planos sao alvo de uma populagio mais abastada e
que passa a construir ali residéncias de alto padrio. Com a valorizagio progressiva, o nimero
de casas vendidas aumenta e seus ex-proprietirios mudam-se para periferias menos valorizadas
de Itaperuna ou para as das vilas, como é o caso de Comendador Venincio. Nao se pode
negligenciar, porém, o fator posi¢io traduzido na centralidade de Itaperuna: ¢ curta a distincia
entre as duas localidades, havendo linhas regulares de 6nibus entre Laje do Muriaé e Ttaperuna
via Comendador Venincio e Retiro do Muriaé.

Outro exemplo é Nossa Senhora da Penha (Itaperuna) que tipifica um caso extremo de
esvaziamento demogrifico e funcional tangenciando a extingio fisica, sendo disto exemplo as
ruinas do cartério e da coletoria. A infra-estrutura € tao preciria que € dificil entender como
esta localidade ¢ sede de distrito. Suas poucas ruas, em torno de dez, nio sio pavimentadas;
nio existem calcadas. H4 apenas uma escola de ensino fundamental e um posto de saide,
com visita semanal do médico. O fornecimento de energia elétrica é precirio, tendo em vista
as constantes quedas de voltagem, O abastecimento de dgua ¢ feito em péssimas condigoes: o
local de tratamento ¢ aberto, passivel de polui¢ao por pessoas e animais, sendo 4 captagio da
dgua do rio feita um pouco a jusante da saida do esgoto. A isso acrescenta-se o grave problema
do “lixdo” situado muito préximo das casas, extremamente vulneriveis a esse foco de doengas.
Responsabilidade da prefeitura, que aluga o terreno por R$ 200,00 mensais, sua localizagio € a
mais forte evidéncia do total estado de abandono em que se vé a vila. Quando chove, a dgua
piitrida escoa pela rua, obrigando os moradores a construir valas para evitar que ela invada as
casas. '

Apesar de estar inserida no mesmo contexto regional das outras vilas, esta, decadente,
representa uma realidade muito diversa da encontrada na maioria dos demais nucleos, onde
ainda ha algum dinamismo.

Foi, nas origens, uma aldeia ligada a extra¢io da madeira e a cafeicultura. Era grande o
nimero de sitios onde se praticava a policultura de cereais e a pequena criagio. Os produtos
eram comprados por um comerciante que atravessava o rio com uma balsa para chegar 2
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estacio ferrovidria de onde as mercadorias seguiam para o Rio de Janeiro. Posteriormente, os
pequenos sitiantes comecariam a vender suas propriedacdes para os fazendeiros, o que confirma
o processo de concentragdo fundidria e do capital.

A atividade que se sucedeu foi a producdo canavieira que resulta da expansio da
economia da Baixada dos Goitacazes. Os moradores da vila trabalhavam no canavial ¢ na
usina, Seu fechamento, na década de 1970, provocou torte abalo, expulsando grande parte da
populacio da vila, marcando o inicio da sua decadéncia. Ainda que a fabrica de cimento Paraiso
tivesse freado um pouco esse processo, sua quase total paralisacio intensificou o esvaziamento
do nicleo. Hoje a atividade mais importante ¢ a pesca, subordinando-se os pescadores aos
interesses de um tnico atravessador. Sendo essa ocupagido a unica fonte de renda, a maioria,
niao registracda, trabalha também durante a piracema, correndo o risco de acoes de fiscalizacao
do IBAMA. Esta pritica se justifica pela baixa remuneracio, de um salirio minimo mensal, paga
pela Prefeitura neste periodo.

A infra-estrutura muito precdria, o baixo dinamismo econdmico, o esvaziamento
populacional, o descaso da administragcao municipal e a clara situagdo de miséria e abandono
revelam o retrocesso das fungoes da vila, agora centralizadas por Arvé, povoado do distrito
de Nossa Senbora da Penha. Contando com o fator posicdo, pois estd localizada proxima a
estrada que liga Itaperuna a Sdo José de Ubd, esta localidade ergue-se contrastando com a vila
decadente.

As cidades

« Pendant des siecles, dans certains cas des millénaires, la masse de la population a vécu
a la campagne, dans les civilizations les plus diverses; les villes, méme quand elles étaient
lieux de pouvoir et de prestige, ne rassemblaient qu'un faible minorité de la population.
La fin du XX* siécle nous place au terme d'un renversement de tendence généralisé, quels
que soient les formes et le niveau de développement][...]

« Il s'agit donc, dans le cadre de la croissance générale de la population mondiale, d'une
nouvelle forme d'implantation. Les liens avec l'agriculture étant modifiés, au point de
devenir de plus ténus, la domiciliation de la population procéde 2 la fois de phénoménes
drattraction objective d'activités diverses et nouvelles, et du refus des contraintes du
milieu rural considérées comme de plus en plus pesantes, L'équilibre de population des
campagnes est eébranlé de maniére diférente dans les pays a évolution technique rapide et
dans les pays demeurés a I'écart des effets les plus immédiats de la ‘révolution industrielle’.
Dans les premiers, c'est la mécanisation et, par voie de conséquence, la concentration
des exploitations, qui poussent les hommes vers les villes. Dans les seconds, c'est la
surcharge [, Jqui pousse une partie de la population de la misére rurale a celle des ‘sous-
villes'* (GEORGE, 1992, p.84-85).

Escolheu-se Itaperuna por ser referéncia bisica para entender o processo de reordenagio
espacial da regido, envolvendo as relagoes campo-cidade e cidade-cidade. O papel de centro
sub-regional € dado por seu tamanho e dinamismo; possui 33,5% da populagio urbana da
regido e 77,6% daquela do Municipio (GRABOIS, 2001).

Exemplo tipico de aglomerado em sitio de fundo de vale, instalou-se, na origem, no
sopé dos morros 4 margem esquerda do Muriaé, onde uma virzea mais ampla facilitou seu
crescimento. Seu embrido foi a estacao Porto Alegre da Estrada de Ferro Carangola.

Apesar da maioria dos migrantes da zona rural ter se deslocado para a Regiao Metropolitana,
Itaperuna representou, em relacio as demais cidades, maior atrativo para esta populagao. Se as
décadas de 1960 e 70 foram de formacio e crescimento das periferias com populagio proletiria
ou pequena classe média, as de 1980 e 90 assinalaram mudancgas de estrutura e dinimica. O
crescimento da cidade nestas quatro décadas ocasionou uma reordenagio do espago urbano
marcada por fortes contrastes.

As dreas mais valorizadas, como o Centro, estiio nas virzeas e baixas encostas. Os bairros
periféricos, localizados em virzeas mais distantes do Centro e colinas que perlongam o vale
do Muriaé, tiveram seu crescimento intensificado na década de 1960. Os bairros mais antigos,



como Aeroporto, Niter6i e Vinhosa, foram aos poucos incorporados a cidade, com as ruas
principais pavimentadas e redes de abastecimento de agua, energia e telefonia implantadas.
A periferia Horto Florestal, situada numa colina que faz parte do Centro, ¢ exemplo didatico
de segregacio, propria do processo de urbanizagio numa sociedade fortemente estratificada.
Conforme as normas municipais de ocupacio do espaco urbano, até a média encosta, sO
sio permitidas construcdes cuja planta atenda a padroes correspondentes a populagio mais
abastada. A populagio proletdria e subproletdria, vive acima deste limite, onde a declividade se
acentua e a infra-estrulura, no que respeita ao fornecimento de dgua e servicos de transporte, é
muito precdria.

Chama atencio o padrio arquiteténico dos bairros periféricos: nio se pode mais
defini-los, na maior parte, como proletirios porque ai ndo hi homogeneidade e sim uma grande
mistura nos tipos de construgdo. Sao excegoes os bairros de classe média Presidente Costa e
Silva, Fiteiro e boa parte de um grande espago situado a oeste de ltaperuna, denominado Cidade
Nova. O contraste na arquitetura das periferias segue a logica da valorizagio do solo urbano,
visto como mercadoria. Coexistem virios patamares de classe média e proletariado que vai
gradualmente perdendo espaco. O crescimento vertical no Centro € a formagao de bairros de
classe média alta em dreas distantes, obedece 3 mesma logica.

Itaperuna vem criando novas funcoes, 0 que nao acontece com 0s demais nicleos
urbanos do Noroeste Fluminense que, menores, nio possuem esta capacidade de recuperag¢io
e permanecem estagnados. Concentram-se, em Itaperuna, os principais estabelecimentos
industriais, comerciais e de prestagio de servicos da regiao que somam 1.817 firmas registradas
representando 31,24% do total regional. Itaperuna torna-se mais importante a partir da década
de 1950 com as transformacoes econdmicas que afetaram o Noroeste Fluminense. Entretanto
no que concerne A memoria histérica materializada na arquitetura, quase nada de significativo
existe; € apenas o habitat rural que nos lembra esse tempo. E justamente nas outras cidades
onde se percebe maior preservagao das construgoes tipicas da época do café (GRABOIS, 2001)
(Fig.8).

Consideracoes finais

Sem divida a década de 1960 registra uma intensificacio do processo de urbanizacio no
Brasil e disto nio se exclui o Noroeste Fluminense.

Assim, a primeira preocupacao em rastrear o habitat tradicional, foi pensar as profundas
transformacoes sofridas, tanto quantitativa quanto qualitativamente, pelas zonas rurais ¢ urbanas
em fungio da faléncia da economia cafeeira, atividade intensiva, e de sua substituigdo pela
pecudria extensiva. O binémio pecuarizacio/periferizacio, proprio de muitos outros pontos
do territério brasileiro, exprime didaticamente a dindmica atual do processo de organizagio do
espago também no Noroeste Fluminense.

O campo sofre intenso esvaziamento traduzido por uma redugio dristica do nimero
de habitagoes, muitas das quais ainda visiveis por suas ruinas. Se verificamos que O fendbmeno
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esta ligado a causas econodmicas, nao podemos negligenciar o fato de que a acentuagao da
dispersao adquire uma dinamica prépria, ligada a razoes de ordem social, cultural e psicoldgica:
a populacdo remanescente, sem vida de relagoes, se vé de tal forma isolada e, portanto,
insegura, que acaba por migrar. Esta interpretacio ressalta a importincia do trabalho de SORRE
(1952) sobre a teoria do habitat, quando relaciona habitat, necessidades, estrutura e téenica das
sociedades rurais,

O desaparecimento das escolas rurais € comprovacio cabal do esvaziamento, dada a
perda da sua razao de ser frente a forte rarefacio do habitat. Assim, os habitantes da zona rural,
quando isto € vidvel, vao estudar em vilas ou cidades.

Verifica-se, além disso, uma alteracdo da relagio contetido/continente, traduzida na
mudanca das fungoes das casas rurais isoladas, seja as de fazenda, as de colonos ou de pequenos
proprietirios. A casa rural perde, freqiientemente, sua fungio de habitacio do trabalhador do
campo; € grande o nimero de habitacoes, especialmente aquelas proximas de cidades, cujos
ocupantes trabalham em servigos urbanos, sendo a zona rural lugar de residéncia. Sao exemplos
do que chamamos de paleoformas funcionais.

O outro lado da moeda, o fendmeno da formagio de periferias, se faz ver nas cidades
e também nas vilas. De tal quadro nio se pode isolar a perda de fungdes urbanas como, por
exemplo, o desaparecimento de virios tipos de lojas, “maquinas” de arroz e café, bancos, postos
de gasolina, cartérios e coletorias (estes dois tltimos especificos das vilas) que afeta a maioria
das cidades e vilas da regiao. Pensamos, assim, que as vilas constituem nio s6 agora, mas desde
suas origens, verdadeiras aldeias.

A centralidade de ltaperuna, manifestada no seu crescimento e capacidade de criar novas
Jungaes, ndo mais vinculadas as atividades agrdrias, relaciona-se a uma reducdao mais ou menos
intensa das fungées urbanas das demais cidades e vilas da regido. E importante ressaltar o fator
posigdo, pois a cidade ocupa local estratégico no eixo do povoamento regional, o vale do Muriaé,
a jusante da sua confluéncia com o rio Carangola. Por ambos deu-se a expansdo ferrovidria
e, posteriormente, rodovidaria, favorecendo a drenagem da rigueza produzida: o café, o leite e
0 arroz. As rodovias asfaltadas reforcam as funcées comercial e de servigos de lNaperuna, ao

mesmo tempo em que delas esvaziam as outras cidades do Noroeste Fluminense.

Essas transformagdes fazem parte do que se entende como desruralizacio que tem sua
contrapartida no que simbolicamente chamamos de “desurbanizacio”. Inseridos num mesmo
processo, esses fendmenos, tal como os definimos, devem ser compreendidos como parte do
complexo de relagdes orginicas campo-cidade. Neste contexto, ocorre uma transposicio dos
excedentes demogréficos rurais para as vilas e cidades, o que nos reporta as “sub-cidades”
mencionadas por GEORGE (1992).

Boa parte das cidades e vilas assumiu a funcio dormitério. Formam-se periferias, dreas
onde o dinamismo demogrifico é sempre maior; nota-se ai forte concentracio de populacio
proletaria ou subproletiria. Em algumas as condi¢coes de habitagio, alimentacio, vestudrio,
emprego/salirio, educagio, higiene e saide sio muito precirias. A populacio ocupada das
periferias trabalha principalmente em atividades urbanas, sendo incontestivel a preponderancia
de laperuna na oferta de empregos. Verifica-se, deste modo, que as mudancas de funcio
das habitacoes ocorrem, estejam elas dispersas ou em aglomerados. A periferizacio assume,
em alguns casos, feicao bastante cruel, em que a segregacio social € levada ao limite, como
acontece no “Beira-rio”, em Itaperuna.

Inseridas numa politica publica federal da década de 1970, implementada através das
prefeituras, as melhorias implantadas nas periferias reforcam sua funcionalidade: ai vive e se
reproduz a forca de trabalho necessiria a realizagao das relagoes capitalistas de producio. Isto
€ préprio de um modelo que procura, através de acoes localizadas sobre a estrutura urbana,
manter O equilibrio de uma sociedade fortemente estratificada.

Do processo de periferizagio, de raizes socioecondmicas, e das politicas publicas a
ele ligadas, ndo se pode desvincular a base ideoldgica. Exemplo paradigmitico € a frase de
funcionario graduado de uma prefeitura quando lhe foi indagado o nome de um bairro, um
conjunto habitacional: “Nao é bairro; é um povoado dentro da cidade.”

Na questao social estio embutidos problemas ambientais ¢ o Noroeste Fluminense
mostra sérios problemas de degradagio, que se manifesta tanto no campo, afetado por sistemas
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agririos predatérios, mas também nas cidades e vilas. Por conta da especulagao imobilidria,
sdo, freqiientemente, ocupadas dreas de risco, dadas as condigoes de relevo colinoso e clima
tropical. Percebe-se a necessidade premente da fixacdo de critérios mais rigorosos de andlise
para aprovacgao de loteamentos e licengas para construgoces.

A organizagio espacial da regido ocorre de forma distorcida, manifestando-s¢ num
processo de urbanizagio fixado em um tnico nicleo — ltaperuna, numa rarefacdo de populacio
rural extremamente acentuada e na perda de fungdes urbanas da grande maioria de cidades
e vilas. Ressalta, nesta regidao empobrecida, o papel de Naperuna como centro concentrador/
expropriador da riqueza e do trabalbo: a rede urbana revela a problemadtica trazida pela
modernizacdo capitalista: a hipertrofia do centro sub-regional corresponde a atrofia dos demais
centros. Tal quadro comprova o cariter perverso do atual estigio do desenvolvimento capitalista,
marcado por fortes contrastes, onde a exclusio ¢ a segregagio sio a ténica do processo de
reordenacio espacial.
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Resumo: O presente artigo ndo pretende retomar todas as nuances que cercam as interpretacoes sobre
o desenvolvimento do capitalismo e os destinos do campesinato, mas disculir as principais teses sobre
o desenvolvimento do capitalismo no campo e suas influéncias mais profundas na interpretacio do
capitalismo agririo  brasileiro, principalmente no tocante ao entendimento do debate historico que cerca
o tema do campesinato em nossa historia, Por conseguinte, assumimos o pressuposto de que o nio
desaparecimento da classe camponesa se faz contraditoriamente como uma relacio nao-capitalista. Por
sua vez, sua (re)criagio nao pode ser entendida pela unilaterialidade do capital; € na luta cotidiana pela
terra € na terra que o camponés tem garantido sua permanéncia como classe peculiar. Insistindo em
perpassar diferentes sociedades vio mantendo sua situagio econdmico social diplice: sio, ao mesmo
tempo, proprietirios de terra e trabalhadores.

Palavras-Chave: Identidade — Diversidade — Classe — Campesinato — Capitalismo

Abstract: The present article does not intend to retake all the nuances about the interpretations on the
development of the capitalism and the destinies of the peasant, but it aims to discuss the main theses about
the development of the eapitalism in the land and its deepest influences in the interpretation of the brazilian
agrarian capitalism, mainly regarding to the understanding of the historical debate about the theme of the
peasant in our history. Therefore, we assume the purpose that the non desappering of the land class is
contradictorily done as a non-capitalist relation. Being so, its (re)creation cannot be undersiood through
the one-sidedness of the capital, because the peasant has guaranteed his permanence as a peculiar class
through the daily struggle for the land and in the land. By insisting on passing by different societies the
peasant keep their double social and economic situation, as they are, at the same time, land owners and
workers as well.

Keywords: Identity — Diversity — Class — Peasant - Capitalism

Resumen: El presente artigo no tiene la intencién de retomar todos los matices al rededor de las
interpretaciones del desenvolvimiento del capitalismo y los destinos del campesinado, y si debatir las
principales tesis a respecto del desenvolvimiento del capitalismo en el campo, y sus influencias mas
intensas de la interpretacion del capitalismo agrario brasileno, sobretodo el enternecedor entendimiento
de la controversia histérica que envuelve el asunto del campesinado en nuestra historia, Inmediatamente,
encargamos ¢l presupuesto de que la no-desaparicién de la clase campesina, se hace contradictoria como
una relacion no-capitalista. Entonces su (re)ereacion no puede ser comprendida por la unilateralidad del
capital. En la guerra diaria por la tierra y en la tierra, que el campesino tiene garantizado su subsistencia
como clase singular. Aferrando en repasar en diferentes sociedades, van manteniendo su situacion
econdmica social doble: son al mismo tiempo poseedores de tierras y trabajadores.

Palabras-clave: [dentidad — Diversidad — Clase — Campesinado - Capitalismo
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Introdugio’

A formacio do campesinato brasileiro € marcada pela mobilidade espacial, isto €, por
um intenso cardter migratorio. Desse modo, € um campesinato que teve o acesso a terra
historicamente bloqueado, portanto sua luta para entrar na terra, seu desejo de enraizamento?,
tem sido a marca de sua diferenciacio em relagio ao campesinato de origem no feudalismo,
portanto parcelar, do tipo europeu.

Falar em classe camponesa € necessariamente admitir o ndo desaparecimento do
campesinato e, em alguns casos como o brasileiro, a “recamponezacio” do sem-terra. Neste
sentido, Wolf (1979) destaca o campesinato ndo s6 como uma incognita no sentido de sua
permanéncia na cena da histéria como também pela sua decisiva participagio nas revolucoes
que abalaram o século XX: Mexicana (1910); Russas (1905 e 1917); Chinesa (1921 em diante);
Vietnamita (1961); Argelina (1954); e, Cubana (1958). Nesta linha de interpretacio, destaca-
se também o apontamento de Teodor Shanin (1980, p. 76-77) que, a respeito da participacio
camponesa na guerra do Vietni, escreve:

Podemos explicar satisfatoriamente a derrota do maior, mais rico e tecnologicamente mais
adiantado complexo militar industrial, sem levar em conta a estrutura social especificamente
camponesa de 90% dos vietnamitas? [...] basta comparar o Vietna com outras dreas que tentaram
desafiar a poténcia militar imperialista para admitir a importincia analitica crucial de se considerar
a especificidade camponesa neste caso.

Que fatores explicam tamanha tenacidade e capacidade de resisténcia do campesinato? A
estranheza € ainda maior se considerarmos as caracteristicas comumente a0 camponés atribuidas:
isolamento; trabalhador solitario; conservador.

Estudos como o de Wolf apontam como o combustivel que impele o campesinato a
rebelides a eminente ameaca de perda da sua condi¢ao camponesa. Portanto, paradoxalmente, é
a propria tentativa de manter a tradi¢ao camponesa que torna 0 camponés um revoluciondrio.

Contudo, ¢ possivel analisar o campesinato como parte do processo de compreensio da
totalidade capitalista ou seria ele um modo de producao®

A especificidade camponesa

Primeiramente, falar em especificidade camponesa € dizer que o “campesinato é um
processo e necessariamente parte de uma historia social mais ampla” (SHANIN, 1980, p. 63).

Assim, cumpre ressaltar que a especificidade do campesinato nio se relaciona ao fato de
ele representar um modo de produgio' e muito menos ser uma transferéncia “intermodos” ou
um resquicio feudal, como pensou Guimaries (1989) e que dispensa comentirios. Ainda que os
camponeses convivam com desigualdade/diferenciacdo interna de classe, elas nio sio maiores
que as externas. Desta maneira, ndo existe um modo de producao camponés porque eles nio
possuem uma “estrutura politica-econdmica relativamente auto-suficiente, isto €, os sistemas
mais significativos de exploragio e apropriacao do excedente tém sido, de modo geral, externos
a eles” (SHANIN, 1980, p. 63).

Desse modo, podemos dizer que o amago da especificidade camponesa reside no fato
de os camponeses ndo constituirem uma classe “pura” do modo capitalista de produgio, ji
que 530, a0 mesmo tempo, proprietarios de terra e trabalhadores®, acrescido ao fato de que a
organizacao do campesinato se funda numa relacao niao-capitalista. Aceitar tal assertiva implica
em trabalhar com a nog¢ao de formagio econdmico social na concepgio marxista, que a emprega

'Este artigo € parte da Tese de Doutorado intitulada: “Identidade, Distingio e Territorializacio: o processo
de (re)criagio camponesa no Mato Grosso do Sul”, FCT/UNESP, 2003,

? No texto “Cultura e desenraizamento”, Bosi (1992) considerd o enraizamento um dircito humano vital,
porém esquecido, logo a constante busca daqueles que foram desenraizados (migrantes) pelo direito a
raiz.

* Autores como Garcia Jr. (1975, p. 12) defendem a concepgio do campesinato como modo de produgio,
contudo um modo de produgio subordinado cujo movimento € dado por outro mode de produgio, no
caso, o capitalista.

4 Entendemos por modo de producio o movimento da sociedade no sentido de prover as necessidades
materiais no decurso de seu desenvolvimento. (MARTINS, 1986).

5 Agradego ao prof. Martins e a ¢le credito o apontamento a respeito da dupla e contraditéria situacio do
campesinato.
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para explicar 4 totalidade do processo do capital, cujo nicleo € seu desenvolvimento desigual.
Portanto, apesar de o campesinato ser uma relacio nio-capitalista, sua reproducdo deve ser
entendida a partir das diversas contradi¢oes do desenvolvimento desigual do capital e, por isso,
trata-se de uma contradicio e nao de uma articulacio de modos de producio.

Por outro lado, dizer que o campesinato ¢ uma relacio niao-capitalista significa avangar
na teoria de Chayanov, ou melhor, acrescentar a logica camponesa por ele desvendada o lugar
a ela reservado na dinimica de reprodugdo do capital. Em outras palavras, resolver o eterno
problema de como os camponeses se relacionam com a sociedade circundante, o cara ao
autor. Neste sentido, a fim de esclarecer o lugar do campesinato no capitalismo afirmacao de
Oliveira (1981, p. 08) é elucidativa:

[...] o desenvolvimento do capitalismo tem que ser entendido como processo (contraditério)
de reproducio capitalista ampliada do capital. E esta como reprodugio de formas sociais
nio-capitalistas, embora a l6gica, a dinimica, seja plenamente capitalista; neste sentido o
capitalismo se nutre de realidades nio-capitalistas, e essas desigualdades nao aparecem
como incapacidades histéricas de superacio, mas mostram as condicoes recriadas pelo
desenvolvimento capitalista.

Martins (1981) corrobora nesta diregio por meio das discussoes acerca da renda da terra.
Assim, da mesma forma que o capitalismo removeu a irracionalidade que a terra representava a
expansao do capital por meio da transformacio da renda pré-capitalista em renda capitalizada,
também (re)eriou relagdes de trabalho e produgio nio-capitalista como o campesinato. Todavia,
¢ insuficiente dizer que o capitalismo, ao se reproduzir, reproduz relagoes niao-capitalistas,
seja como contradigao ou funcionalidade, porque poderia indicar um determinismo do capital.
Portanto, € preciso considerar a luta dos homens, suas utopias, desejos, tradigoes, nio esquecendo
que os camponeses sao revolucionarios por principio.

Cumpre lembrar, no sentido do erro da unilateralidade do capital, que Lénin® chegou a
admitir 0 campesinato como uma relagio que representava obsticulos a penetragio capitalista.
No entanto, ao dectétar o seu desaparecimento pela forca homogeinizadora do capital, ou
melhor, “enquanto tehdéncia bisica”, nao ponderou a luta dos homens e, portanto, a resisténcia
camponesa, inclusive como possibilidade de re-camponizagio (sem-terra), como parte
contraditéria do processo de producio do capital. Logo, a (re) criacio do campesinato como
uma relagio nao-capitalista é parte contraditéria do modo de produgio capitalista situagao que,
por sua vez, ao permitir a acumulacao do capital, também contém sua negacio, seja na luta
contra a transferéncia de renda, seja na luta direta pela terra de trabalho. Situagio contraditéria
que do limite (a luta pela propriedade da terra) traz a possibilidade (a luta anticapitalista).

B possivel também falarmos de outro avango em relagao aos escritos de Chayanov, uma
vez que, ao centrar seus estudos na natureza econdmica da familia como elo explicativo da
légica de reprodugio camponesa, nio explorou dimensoes outras da vida como, por exemplo,
os lagcos de compadrio, parentesco, o sentido de familia extensa que ultrapassa a distincia fisica
e que, na maioria das vezes, ajuda a reprodugio de quem ficou a despeito das pesquisas que
véem na saida a desagregagio da familia e o fim da histéria do campesinato.

O camponés que vem do Leste e do Nordeste para o Sul envia a familia, que mantém
vinculos com a terra, uma parte dos saldrios obtidos com a venda de trabalho na fabrica, na
grande propriedade agricola, na construciio civil, na barragem. Essa atitude cria um fio de
conexoes permanente entre duas ou mais partes da familia, espalhadas pela formagio social.
As cartas remetidas, as visitas periGdicas para as festas natalinas ou de padroeiro ou até mesmo
para pagar a conta da venda obedecem a essa logica. Essas praticas ndo atingem so os sitiantes;
também os posseiros que hoje lutam pela terra na Amazonia adotam esse modo de pensar e
viver a realidade familiar. Ao menos no que toca o camponés brasileiro, nio € possivel confundir
distincia com rompimento. A separacio fisica da familia nido corresponde a separagio social:
quem ¢ parente, ativa, 2 distincia, essa condigio (MOURA, 1986, p. 28).

6 A respeito das dificuldades de penetragio do capitalismo no mundo camponés, logo, de desintegracao
do campesinato, Lénin (1985, p. 121) destaca as relagoes econdmicas e sociais baseadas no regime de
pagamento em trabalho.
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Assim, no sentido de reiterar a importancia do conceito de camponés, acreditamos que
a generalizacio da especificidade camponesa nos possibilita analisi-los enquanto classe. Por
outro lado, o debate sobre a existéncia da classe camponesa niao pode ser feito sem que se
faca referéncia a Marx, uma vez que sua autoridade tem sido com fregiiéncia chamada para
fundamentar o discurso contririo, tanto que...

A leitura dos textos de Marx — O Dezoito Brumdrio de Luis Bonaparte e as Lutas de classes
na Franca de 1848 a 1850 — onde o autor se refere ao campesinato parcelar francés
como o ‘barbarismo na civilizacio’, tem levado estudiosos a uma absolutizacio a-histérica
desses termos (MOURA, 1986, p. 46, grifo da autora).

Entendemos que a desconsideracio da principal preocupacio de Marx, qual seja, o estudo
da sociedade capitalista e das classes que lhe sao fundamentais: burguesia e proletariado, esti
na raiz do wso e, portanto, da generalizacao destas andlises de Marx acerca do “barbarismo
do campesinato”, o que em ultima instincia acaba por suprimir o contexto em que foram
produzidas. E, mais, acrescida da nao observancia de que Marx, quando analisou o campesinato,
o fez de forma periférica porque nao era sua preocupacio central.

Por outro lado, esses mesmos autores, que buscam em Marx andlises sobre o campesinato,
omitem, por exemplo, que o autor em questao, ainda que tenha negado, naquela conjuntura,
o campesinato como “classe para si’, o considerou como realidade objetiva, isto €, “classe
em si" ou, parafraseando Shanin, “a mais numerosa classe da sociedade francesa”. Também
ndo elucidam que, segundo Martins (1986), os fundamentos explicativos da transformacio da
renda pré-capitalista em renda capitalizada e de que a sociedade dominada pelo capital ahre
possibilidades de (re) criacao de formas nao-capitalistas foi dado pelo proprio Marx.

Assim, 0 campesinato tem representado um papel preponderante no processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, especificamente na reproducio ampliada do
capital através da recriacio de formas nao-capitalistas. Portanto, tal afirmacao implica pensar
o campesinato como uma classe ou, nas palavras de Shanin, como a generalizagio da
especificidade.

Acreditamos que, para pensar o campesinato como especificidade, é necessirio, acima de
tudo, considerar que o “saco de batatas” nio existe como determinacao social. Por outro lado, a
especificidade niao se manifesta enquanto modo de producio distinto. A producao camponesa
expressa-se enquanto produto e contradicio da expansio/desenvolvimento capitalista e,
portanto, ao contririo do que pensava Chayanov (1974), o camponés € parte inseparavel do
modo de produgio capitalista. =

Em face do exposto, € interessante resgatar o fato de que, para Marx, a grande lei da
marcha da histéria era a luta entre classes ¢ que uma classe em si pode transformar-se em uma
classe para si (ter consciéncia de classe) a partir do momento em que os membros dela estdo
comprometidos numa luta contra outra classe, isto €, quando criam identidade de interesses
e consciéncia do antagonismo de interesses e relagio 2 classe oposta. “[...] Os individuos
isolados apenas formam uma classe na medida em que tém que manter uma luta comum contra
outra classe; no restante, eles mesmos defrontam-se uns com outros na concorréncia” (MARX e
ENGELS, 1982, p. 84).

Situagdo que precisa ser pensada para que possamos entender a4 prépria separacio que
Marx fez entre camponés revoluciondrio e camponés conservador. O primeiro morador de
Ceveénnes - regido montanhosa da Fran¢a - promovia levantes e lutava contra impostos. O
segundo, retratado no “18 Brumdrio”, € formado pela “simples adi¢io de grandezas homdlogas .
Desse modo, fica evidente nestas anilises paradoxais que Marx estd retratando acontecimentos
conjunturais. No caso mais emblematico, o do “18 Brumdrio”, se tratava da alianga conservadora
do campesinato com Bonaparte, nio do destino histérico desta classe. Isso significa dizer que,
em relacio as contribuicdes de Marx acerca do campesinato, depreendemos duas questoes
bésicas: Marx o reconheceu como “classe em si', e nao decretou a sua impossibilidade histérica
como “classe para si".
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0O Conceito de camponés e de agricultor familiar: debates ¢ embates

Cumpre salientar que o campesinato, depois de um longo ostracismo tedrico, ressurgiu,
no periodo pés Vietnd, como tema em moda. Para Shanin (1980) esta fase foi caracterizada por
uma explosio de publicagdes e debates e “isso significou um rdpido aumento da utilizagio da
palavra como truque editorial”. Contudo, como todo modismo tende a desgastar o produto
pelo uso excessivo e sem profundidade, o resultado é a busca de novos conceitos para inserir
a moda. Assim sendo, o ciclo em que vivemos, especialmente no Brasil, € o de substituicao do
conceito de camponés, fora de moda, por trabalhador familiar, na moda. Neste sentido, vale a
reflexdo de Shanin (1980, p. 76):

Um camponés nao € uma palavra vazia a refletir os preconceitos do populus, as frivolidades
lingtiisticas dos intelectuais ou, ainda, conspiracoes de adeptos de uma ideologia, embora as
vezes isso possa ser verdadeiro, Se revogado esse conceito (ainda?) ndao pode ser facilmente
substituido por algo de natureza semelhante. Ele tem, assim como os conceitos de ‘capitalismo’,
‘proletariada’ e, € claro, ‘modo de produgiao’, potenciais de reificacio, isto €, pode ser enganoso,
assim como pode ser usado para enganar, especialmente quando utilizado de maneira ingénua.
Tem-se se dito corretamente que ‘o preco da utilizagio de modelos é a eterna vigilincia’, E
verdade também que sem tais construgdes tedricas ndo seria absolutamente possivel qualquer
Progresso nas ciéncias sociais.

E, conseqilentemente, neste contexto de mudanga de idéias e conceitos ¢, portanto,
de mistificagoes, que a Reforma Agriria vem abandonando o idedrio da “seguranga nacional”
que assumiu no periodo militar para preconizar o da “seguranca alimentar”, que, na esséncia,
trdz ©s mesmos enganos porque oculta o sentido politico da questao agriria, como o embate
entre camponeses e latifundidrios e, portanto, entre a légica camponesa e a logica capitalista
da terra.

Desse modo, o entendimento da agricultura brasileira passa a caminhar com destino
a viabilidade econdmica, ou seja, aos resultados quantitativos do modelo, sendo que, nesta
moderna economia, o agricultor familiar toma lugar do camponés sem-terra. Neste sentido, a
interpretacio/classificacio que Abramovay faz das unidades produtivas no campo € sintomdtica
desta leitura arraigada nos resultados econdmicos e, portanto, descolada do universo e da logica
camponesa.

Mas € interessante observar que mesmo em paises com forte peso da tradicao latifundiaria,
ao lado de milhdes de unidades que podem ser consideradas a justo titulo como precarias,
pequenas, gerando uma renda agricola extremamente baixa, desenvolve-se também um
segmento familiar dinamico capaz de integrar-se ao sistema de crédito, cujo comportamento
econdmico difere da famosa e tio estudada aversao ao risco, que adota a inovacio tecnolégica
e integra-se a mercados competitivos (ABRAMOVAY, 1997, p. 03).

Quando se faz a op¢ao pelo uso de trabalhador familiar em substituicio a camponés’,
o argumento bisico € torni-lo limpido, todavia a forma como vem sendo utilizado produz em
contrapartida um reducionismo, em funcio do esforco para trazer estes homens e mulheres para
a moderna economia. Logo, neste processo, perde-se a dimensao da terra como contetido moral,
terra de trabalbo, e passa-se a trabalhar a partir de uma concepcio mercantil da terra. Assim
como explicar, operando com a logica do trabalhador familiar, leia-se do mercado, estratégias
camponesas como a alternatividade, indiscutivelmente um recurso defensivo que permite as
familias se refugiarem na producio de subsisténcia nos momentos desfavordveis as culturas
comerciais (GARCIA JR., 1989). Situacio que, no limite, gera uma autonomia e que somente a
especificidade camponesa permite, pelo simples fato de esta classe ser a tnica a ter a terra e
a forga de trabalho amalgamados num s6 agente social e, por sua vez, operar a partir de uma
l6gica nao-capitalista que tem como centro o grupo familiar.

E, também, por conhecer o comportamento camponés e sua capacidade de resisténcia,
que se entende a proposta de Oliveira (1994, p. 21) a crise agricola vivenciada pelo campesinato,
que € uma agricultura defensiva como alternativa e caminho possivel;

7 Estratégia nada original, uma vez que ji ocorreu, como nos lembra Moura (1986, p.13), quando
se pensou em fazer a substituicio do conceito de camponés por pequeno produtor.
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Entretanto, parece que o rumo a ser trilhado pela agricultura camponesa pode e deve ser
outro. Estamos pensando numa alternativa defensiva [L..]. Esta alternativa defensiva consistiria
na recuperagao da policultura como principio oposto 2 Iégica da especializa¢ao que o capital
impoe ao campo camponés. A policultura baseada na producio da maioria dos produtos
necessarios a manutencio da familia camponesa. De modo-que ela diminua o maximo sua
dependéncia externa. Ao mesmo tempo, 0s camponeses passariam a produzir varios produtos
para o mercado, sobretudo aqueles de alto valor agregado, que garantiria a necessaria entrada
de recursos financeiros. .

Na perspectiva da superacao do conceito de camponés florescem os trabalhos sobre a
agricultura familiar® e inGmeras pesquisas sdo realizadas para provar que ela ndo ¢ sindnima
de pequena producio. Inclusive, com o estranho argumento de que a categoria agricultira
Jamiliar demarca os limites em termos de classe, ao contririo do conceito de campesinato
que se encontra condenado econdémico e politicamente. Portanto, trata-se, mais uma vez, do
velho discurso que, na aparéncia, fala da necessidade de um conceito mais puro, claro, mas na
esséncia, nega o campesinato como classe com demandas conflitivas especificas. Desse modo,
com o objetivo de demonstrar que uso do conceito de agricultura familiar € o mais adequado
para explicar a realidade brasileira, Navarro (1996, p.15) € enfitico:

Promissor foi, certamente, a disseminacio da categoria ‘agricultura familiar’ e sua
explicitacio entre 0s movimentos sociais € suas organizagoes, nestes anos recentes. Esta é,
inegavelmente, um das mudancas de amplas conseqiiéncias politicas, ainda pouco percebidas,
porque a substituicio de nog¢oes antes existentes como ‘pequena producio’ (e, ainda mais
inadequado, ‘camponeses’), representa um divisor politico de enorme significacio nas
possibilidades dos segmentos sociais subalternos do mundo rural. Permite, antes de mais nada,
separa-los claramente das outras classes rurais ligadas a grande propriedade territorial [...] A
categoria ‘agricultura familiar’, pelo contririo, € essencialmente politica e delimitadora de limites
sociais, em termos de classe, o que poderd abrir campos de compreensiao e definigio de
iniciativas mais ‘afinadas’ com os interesses de grupos sociais inscritos neste conceito (Grifo do
autor),

Navarro parece nio perceber que o importante ¢ entendermos quem € o campones,
como vive, sua utopia, visto que sé assim serd possivel separd-lo, ou melhor, entender como
estd separado “porque ele € socialmente outra pessoa, isto €, pertence a outra classe social [...]”
(MARTINS, 1991, p. 15).

Neste conjunto de debates que cercam a questao agriria, campre destacar os documentos
da FAO que insistem em desideologizar a Reforma Agriria como pressuposto para sua aceleracio.
Desideologizar aqui entendido no sentido da limpeza do contetido politico, ou melhor, de
classe da Reforma Agriria, Diante desta avalanche economicista, resta perguntarmos: por acaso
existe possibilidade de uma redistribui¢io ampla e irrestrita da propriedade da terra no Brasil
fora do marco da luta de classes?

Neste inicio de século, parece ser este o grande nd: insistir no economicismo, na viabilidade
econdmica dos assentamentos ou assumir o cardter de classe da Reforma Agraria, isto é, o
enfrentamento entre terra de trabalho (camponeses) versus terra de negéceio (capitalistas). Caso
o caminho seja a primeira op¢io, deixaremos de questionar a estrutura do poder, isto €, a
ruptura do pacto terra-capital, fazendo a Reforma Agriria do Estado que combina o arcaico e o
moderno, por conseguinte, agradando a elite fundidria pela possibilidade que cria de ser justa,
lenta e com prévia indenizagao.

E, mais, embora o conceito de camponés tenha sido importado pelo partido comunista
na década de 1950, o seu uso ainda hoje no Brasil se explica pelo efeito de unidade que
carrega, ou seja, € o tnico capaz de dar visibilidade 2 classe, ao contrério de trabalhador que é
genérico. Por outro lado, niao podemos esquecer que falar em classe camponesa é apenas uma

# As caracteristicas que definem a agricultura familiar, segundo Gasson e Errington apud Abramovay
(1997, p. 02), sdo: 1. A gestdo é feira pelos proprietirios; 2. Os responsdveis pelo empreendimento estio
ligados entre si por lagos de parentesco; 3. O trabalho ¢ fundamentalmente familiar; 4. O capital pertence
a familia; 5. O parrimOnio e os ativos sao objeto de transteréncia intergeracional no interior da familia; 6.
Os membros da familia vivem na unidade produtiva.
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estenografia conceitual, porque € no trabalho empirico que demonstramos e definimos quem
$30 0s camponeses. Lembramos ambém que o mesmo vale para o proletario, ou seja, nossos
trabalhadores urbanos dificilmente se identificam como proletariado, trata-se também de uma
estenografia conceitual.

Ainda trilhando o caminho do debate, concordamos em parte com a idéia de Moreira
(1999, p. 16) de que estamos vivenciando, nestas tltimas décadas, a chamada “autonomizagao”
do capital financeiro-rentista com a consequiente transformagio da sociedade em produtora de
varias formas de valor ndo-capitalista.

A hipotese é que a escala do espago da circulagio possibilita a conversio pelo capital
rentista de multiplos segmentos de populacio espalhados pelo mundo (camponeses, familias
urbanas, comunidades indigenas, pesquisadores cientificos, profissionais - formas proletarizadas,
numa interpretacio livre do dizer de Lefebvre: ‘a classe operdria distingue-se do proletariado
mundial, este inclui também os camponeses arruinados’), em produtores de valor nao-capitalista
para o fim da acumulacio capitalista (seria isso a expropriacao de renda a0 pequeno produtor
rural realizada atualmente em escala multiplicada?), sua producio e extragao em uma forma
permanente e continua.

Nossa ressalva ao pensamento de Moreira refere-se a compreensao que o autor apresenta
sobre o campesinato. Portanto, no sentido de marcamos a diferenca, acrescentamos que 4
“autonomizagao” do capital rentista apontada pelo autor ndo €, no caso brasileiro, recente fruto
do estagio supremo do capitalismo, Na verdade, a formagao e a reprodugio do camponés no
Brasil sempre foi parte contraditoria do modelo de desenvolvimento, onde a renda da rerra €
parcela fundamental no processo de acumulagio capitalista. Conseqiientemente, a logica que
explica a reprodugio camponesa nao passa pela interpretacio deles (os camponeses) como
parte do proletariado mundial, como afirma Moreira (1999).

Ressaltamos que, para reafirmar a importincia do conceito de camponés, partimos do
pressuposto de que o processo de desenvolvimento do capitalismo no campo estd marcado
pela intensa relagao entre a inddstria e a agricultura. No entanto, ao contririo de presenciarmos
o desaparecimento das exploragoes familiares camponesas, o que vemos € o seu contraditorio
crescimento. O capital expande a produgio capitalista no campo, mas gera também o latifindio ¢
a reproducao dos camponeses. Esta 16gica de desenvolvimento ¢ explicada por uma caracteristica
que o capitalismo assumiu no Brasil: o predominio dos latifiindios ndo representa, em momento
algum, entrave para o capital. E sim, a possibilidade, através da especulagio, de se produzir
capital fora dos circuitos produtivos, o que nos revela a face rentista deste capitalismo.

[..] Enquanto para o modelo europeu no centro do desenvolvimento capitalista estd
o capital, no modelo brasileiro, profundamente marcado pela tradigio da dependéncia
colonial, a terra é essencial para o desenvolvimento capitalista porque propicia uma
acumulag¢io de capital com base no tributo ¢ na especulagao, isto €, com base na renda
da terra (MARTINS, 1994, p. 129).

Por outro lado, o crescimento das exploracoes familiares camponesas tem representado
o seguro fornecimento de alimentos 4 mesa do trabalhador e a transferéncia de renda para o
capital, que passa a ser auferida na circulagio da mercadoria. Desse modo, o capitalista ganha
duas vezes: pelo envio de alimentos baratos 2 mesa do trabalhador urbano para sustentar o
achatamento geral dos custos da forca de trabalho e pela transferéncia de renda, o que comprova,
ou melhor, reforca o cardter rentista do modelo de desenvolvimento em que vivemos.

Martins (1981) coloca a compreensao do processo de formagio do capital como elemento
primordial no entendimento da contradicao terra-capital que, por sua vez, permitird desvendar
a l6gica do desenvolvimento do capitalismo no campo, ou seja, a renda proporcionada pela
terra.

Assim, o conceito de renda é fundamental para compreendermos o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, bem como a classe que vive da renda fundidria — os proprietdrios da terra.
Em sintese, 4 renda da terra é sempre o lucro extraordinario obtido acima do lucro médio. Nesse
sentido, Marx € elucidativo:
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[...] no modo capitalista de producio, a renda fundidria ¢ sempre sobra acima do lucro,
acima da fracao do valor das mercadorias, a qual por sua vez consiste em mais-valia
(trabalho excedente). Por isso, erra-se quando entiio se procura explicar a renda fundiaria,
ai componente particular e especifico da mais-valia, recorrendo simplesmente as condicoes
gerais de mais-valia e do lucro (MARX, 1974, p. 728, grifo nosso).

A origem da renda fundidria reside no fato de que um grupo de pessoas detém a
propriedade do solo em detrimento do restante da sociedade que, por sua vez, necessita pagar
um tributo para que essa terra seja disponibilizada para a produgio.

[...1o apropriar-se da renda ¢ a forma econdmica em que se realiza a propriedade fundidria,
e a renda fundidria supoe propriedade fundidria, que determinados individuos sejam
proprietirios de determinadas parcelas do globo terrestre (MARX, 1974, p. 727).

A discussio da renda fundidria é importante porque permite entendermos a formacio
das classes sociais a partir da identidade da remuneracio com sua respectiva fonte. Assim,
para Marx, as trés classes fundamentais do modo capitalista de producio sio os assalariados,
os capitalistas e os proprietarios da terra, que vivem respectivamente de saldrio, lucro e renda
fundiéria.

E mister percebermos que Marx niao coloca a classe camponesa neste esquema das
classes fundamentais, no entanto, mais importante que essa omissiao ¢ o fato de que ela revela
a separagio que ele faz entre a classe dos camponeses em relagio as demais classes. No
nosso entender, Marx nio coloca o campesinato como uma das classes fundamentais do modo
de producao capitalista porque sua construcio de classe fundamental passa primeiramente
pela busca da identidade “pura” entre remuneragio e sua fonte, por exemplo: a classe dos
assalariados vive do saldrio que provém do seu trabalho; a classe dos capitalistas vive do lucro,
fruto da exploracio do trabalho; e, a classe dos proprietirios da terra vive da renda paga pela
sociedade derivada da propriedade fundidria. E, no caso do campongs, hd um imbricamento
de posigio no processo produtivo, ou seja, ele é ao mesmo tempo, proprietirio de terra ¢
trabalhador e, sobretudo, um trabalhador que nao vive de salirio porque o trabalho a ele
pertence. Daf a consideracio como classe sud generis do capitalismo.,

Portanto, no caso do campesinato, essa separacao dos instrumentos de produgio niao
€ pura como o das outras trés classes. O campesinato nio vive exclusivamente da renda
fundidria, porque a produgio € seu meio de subsisténcia imediato, logo, apenas uma parte
do produto de seu trabalho (excedente) assume a forma de mercadoria. Primeiro, para que
houvesse apropriacio da renda por parte do campesinato, este teria que produzir para o
mercado ¢, sobretudo, conseguir escapar da sujeicio da renda. Contudo, neste caso, temos dois
problemas: parte do que o camponeés produz fica para o consumo interno e, quando consegue,
em conjunturas favoriveis, produzir para o mercado, o capitalista intermedidrio fica com a
renda. Depreendemos, portanto, como ja advertia Marx, que o camponés, s6 em situacOes
excepcionais, consegue auferir renda. Mesmo assim, nesses casos, € renda nio-capitalista, ou
melhor, renda camponesa.

Justamente nessa forma de propriedade [a camponesa] deve-se geralmente admitir que
ndo existe renda absoluta, que o pior terreno nio paga renda, pois a renda absoluta supoe
que, além do prego da producio, se realize um excedente do valor do produto, ou que
um prego de monopdlio ultrapasse o valor do produto. Mas, uma vez que a agricultura
ai_se destina em grande parte a subsisténcia imediata e a terra é indispensivel campo

ividade trabalho aioria_da la. 0 0 1e r

P

€M Circunstianci

1974, p. 922, grifo nosso).

Por outro lado, o camponés nao é um capitalista que vive do lucro, como explica o
proprio Marx (1974, p. 923):
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[...] Para o pequeno camponés cultivar a terra para cultivar, ndo € necessirio, como nas
condicoes normais da produgio capitalista, que o preco de mercado seja bastante alto
para proporcionar o lucro médio, ¢ isto € mais valido ainda para um suplemento, na
forma de renda, acima desse lucro médio.

Por conseguinte, o camponés também nao € um assalariado. Ele é dono de sua forga
de trabalho ¢ do meio de produgio terra, “o camponés ai € proprietdrio livre da terra, que se
patenteia instrumento principal de produgio, o indispensavel campo de acao de seu trabalho
e de seu capital” (MARX, 1974, p. 921). Se radicalizarmos a leitura considerando como classe
apenas aqueles que dispdem dos meios de producio por um lado, em contraposicio aos que
nao possuem estes meios, por outro, acabamos por gerar uma dificuldade de compreensio da
recriagio camponesa. Portanto, no caso da discussio do campesinato, € preciso considerar a
situagdo diplice dele enquanto classe e, mais, as conseqiiéncias politicas deste entendimento.

Portanto, € a partir do entendimento marxista de renda que Martins desvenda o cariter
capitalista da terra e explica porque esta classe camponesa, embora sui generis, nio pode ser
compreendida como pré-capitalista, na verdade, € parte das contradicoes do capital. Desta forma,
definindo capital como trabalho social acumulado pelo capitalista, ele descarta a possibilidade
de a terra ser capital, pois ela nao ¢ produto do trabalho. No entanto, da mesma forma que
o capital se apropria do trabalho, que também nido € fruto do trabalho (nao tem valor). ele
consegue se apropriar da terra, mediante o pagamento de um tributo, a renda. A apropriacio
capitalista da terra vai transformid-la em equivalente de capital, tornando possivel a subordinacio
do trabalho agricola. A renda que serd paga ao proprietirio da terra nio nasce na produgio, ela
somente serd transferida a ele no momento da distribuicio da mais-valia, considerando que €
na producio que a mais-valia € originada, mas € somente na circulagiao da mercadoria que ela
se realiza. Martins (1981, p. 169) consegue desvendar a origem do pagamento da renda da terra:
ela € paga pela sociedade®.

O processo de formacio do campesinato brasileiro: breves consideragoes

Discutido a forma de recriacao do campesinato, resta ainda indagar: qual a origem do
campesinato brasileiro? Para pensarmos a respeito desta indagacio e encontrar o lugar politico
do campesinato brasileiro, é necessirio entendermos o modelo de desenvolvimento adotado
nos primordios da nossa coloniza¢do.

Na produgio colonial, que tinha seu sustenticulo na expansio dos mercados, ou seja, num
sistema mercantil voltado para a monocultura de exportacio, o escravo era renda capitalizada.
Desta feita, emerge a contradicao entre producio direta dos meios de subsisténcia e producio
para 0 mercado. Portanto, cabia ao escravo as atividades voltadas ao mercado, sobrando aos
homens pobres livres as culturas subsididrias, como explica Franco (1997, p. 35):

Houve mesmo certa regularidade de aproveitamento do trabalho de brancos livres e
sem posses nas fazendas. Cabia-lhes as tarefas arriscadas, como as derrubadas de florestas,
ou aquelas usualmente nao confiadas ao escravo (tropeiro, carreiro), ou, ainda, as ocupagoes
ligadas a criagao de gado.

Destarte, nasce o nosso campesinato, homens expropriados, sem vinculos dirctos com
a producio para o mercado, 2 margem do sistema colonial. Entretanto, a ele ligado, nio por
funcionalidade, mas por contradicio. Neste sentido, vale a critica a Franco (1997), pois, ao
mesmo tempo que encontra o homem pobre livre na ordem escravocrata, a representar os
primordios do campesinato, nao consegue desvendar sua logica de (re)criacio.

Dai sua afirmativa de que eram “homens a rigor dispensaveis, desvinculados dos processos
essenciais a sociedade. A agricultura mercantil baseada na escravidao simultancamente abria
espaco para a sua existéncia e os deixava sem razao de ser” (p. 14). E, mais, interpreta seu
desenraizamento, imbuida do preconceito que tem marcado o campesinato, como o do jeca
tatu, por exemplo, responsavel tnico pelo atraso brasileiro.

? A incorporagio da propricdade fundidria pelo capitalismo nio eliminou a irracionalidade do pagamento
do wibuto pelo uso da terra, mas transformon a renda pré-capitalista, aquela que era paga individualmente
pelo servo feudal, em renda capitalizada que € paga agora por toda a sociedade. pelo fato de uma classe
deter o monopolio da terra. (MARTINS, 1986)

81



Reclama por nao receber o chio para as suas rocas, mas também sua instabilidade o leva
a ndo plantar, mesmo quando o recebe. Ademais, os seus hibitos descansados fazem com que
O trato das suas préprias rogas lhes parega uma sobrecarga, apos o trabalho devido nas fazendas
(FRANCO, 1997, p. 241-242).

Por fim, Franco destaca que a economia colonial, baseada no latifindio e na escravidio,
excluiu das relagoes de mercado os homens pobres livres, deixando incompleto o processo
de expropriacao destes trabalhadores; logo, impediu a formagio de uma verdadeira sociedade
de classes, leia-se, burguesia versus proletariado. Desse modo, Franco parece desconsiderar a
persisténcia e resisténcia camponesa, a luta secular contra a exploracao e expropriagao capitalista
enquanto conquista a impelir a constante (re)criacio dos pobres do campo que se negam a
desaparecer enquanto classe para facilitar a constituicdo, no Brasil, das classes sociais modernas,
ou melhor, cldssicas do capitalismo: burguesia e proletariado.

Assim, diferentemente do camponés europeu, o campesinato brasileiro tradicional
foi concebido as margens do sistema escravista-latifundiario-exportador. A ele nao foi dado
o direito a terra, restando a posse como alternativa, No entanto, a concessio da sesmaria
tinha precedéncia legal sobre a terra dos posseiros, cabendo ao fazendeiro decidir sobre sua
permanéncia ou ndo na situacio de agregado.

SO posso, pois, compreender as determinacoes mais profundas da forma de campesinato
que se desenvolveu no Brasil no periodo colonial, e, sobretudo a sua exclusio social,
econdmica e politica, se compreendem que ela se determina fundamentalmente pelo
trabalho escravo e s6 num segundo plano pela forma de propriedade da terra que decorria
da escravidao (MARTINS, 1981, p. 38).

A respeito desta discussao sobre as origens do campesinato, destacamos também as
contribuicoes de Cardoso (1987), que chama a atengiio para a necessidade de aprofundarmos
os estudos sobre a historia econdomica do Brasil no tocante ao abastecimento de alimentos
para o mercado interno. Neste ponto, diverge de Franco (1997), pois defende a tese de que
esta produgio dos meios de vida da colénia teria ampla participagiao nao sé de homens livres,
mas do proprio escravo indio e negro, Por conseguinte, teriamos o que ele chama de “brecha
camponesa” em pleno periodo escravocrata. Este protocampesinato indio ¢ negro existente no
Brasil colonia era semelhante ao de outros paises da América, dai o carater estrutural da “brecha
camponesa”.

Ainda segundo suas formulagoes, a resisténcia em admitir a importincia das atividades
autdnomas dos escravos, isto é, a formacao de um campesinato desde a colonia, decorre de
uma concepgio classificatéria na qual o escravo € visto a partir das necessidades do capital, nio
como sujeito social.

Dizer que ndo ha diferenca, que as mesmas relacdes de produgiao prevaleciam
nos canaviais e nas parcelas dos escravos sé revela, em nossa opiniio, uma profunda
ignorincia de como funcionava a “brecha camponesa”, do sentido que tinha e do préprio
contelido das fontes mais detalhadas a respeito; revela, também, uma visio dogmidtica
e rigida do que sio um modo de producio e uma formacio econdmico-social como
conceitos e como objetos historicos (CARDOSO, 1987, p. 122).

A lei de Terras de 1850 é o divisor de dguas deste campesinato. E justamente no
momento em que a terra torna-se mercadoria, antevendo o colapso do trabalho escravo, que o
campesinato toma outra forma. E agora um campesinato que explicita suas diferencas de classe,
encobertas pelo sistema escravocrata, e que, em tese, pode tornar-se, pela venda de trabalho,
um proprietirio de terras. O laco que vai agora subjugar o seu trabalho livre é a propriedade
fundidria. Assim, com a iminéncia da abolicio, teremos o oposto do periodo escravista: no qual
a concentracio fundidria era produto do comércio negreiro e, no raiar da Reptiblica, passa a ser
o monopdlio de classe sobre a terra o fator principal da sujeicio do trabalho.

[...] Agora, o espaco do camponés passa a ser um € o espaco do fazendeiro passa a ser




outro, Em segundo lugar, porque as modificagoes no regime fundidrio abrem caminho pgra

um novo campesinato, que cacda vez mais terd menos que ver com o velho campesinato

de posseiros e agregados. Trata-se de um campesinato de pequenos proprier{lriub um

campesinato de homens livres, compradores de terra, cuja existéneia € mediatizada por

uma terra ja convertida em mercadoria (...) (MARTINS, 1981, p. 43).

i

O desvendamento do lado contraditorio da expansio capitalista, expresso na cogstante
recriagio de formas nao-capitalistas de producio, no caso especifico, o campesinato, tem na
andlise da sujeicao da renda ao capital a evidéncia de que este vai assumindo formas cada
vez mais elaboradas para subordinar o trabalhador. Desse modo, Martins contribui com novos
contornos a discussao sobre a luta pela terra e sobre a Reforma Agriria brasileira, demongstrando
que a luta €, acima de tudo, contra o capital. i

1
[...] ndo € preciso que as forcas produtivas se desenvolvam em cada estabelecymento
agricola ou industrial, em cada sitio ou oficina, a ponto de impor a necessidgge das
relagoes caracteristicamente capitalistas de producao, de impor o trabalho assalgpiado,
para que o capital estenda suas contradigoes ¢ sua violéncia aos virios ramos da progucao
no campo ¢ na cidade (MARTINS, 1981, p. 14), i

Para compreendermos o papel do campesinato, € preciso considerar a formggio de
uma classe camponesa no Brasil, uma classe que, longe de ser resquicio feudal, também
niao pode ser reduzida 2 condi¢io de assalariada, sendo esta dlima questio um ponto de
divergéncia em relacao ao pensamento de Caio Prado Jr. (1981). Acreditamos também que a
auséncia de conceituacio precisa, bem como a tentativa de escamoteamento de sua formaggo,
¢ consequiéncia da exclusio camponesa do processo histérico brasileiro. O resultado dessa
exclusio ideologica € o desmerecimento dos movimentos sociais e a classificacio evolucionista
que procura concebé-los como pré-politicos 0s quais somente uma organizagao de fora pode
transformi-los em politicos.

Desse modo, no sentido de resgatarmos a luta politica desta classe ¢ interessante destacar
o impacto que a op¢ao, em 1850, pela mercantilizacio da terra provocou na vida dos posseiros.
E novamente Martins (1981) quem chama aten¢io para o fato de que foi justamente nos locais
mantidos 2 margem da economia colonial, onde o processo de ocupacio foi bastante irregular,
que o advento da terra-mercadoria foi marcado por convulsoes sociais.

Nesta perspectiva adotada por Martins, o movimento caracteristicamente politico veio
a ocorrer na década de 1950, com as Ligas e a sindicalizacao no campo. Contudo, isso nio
representaria um processo etapista; outras formas de resisténcia como o préprio messianismo
continuariam presentes, todavia com menos significado.

Face a premissa do papel central que a terra possui no desenvolvimento capitalista
brasileiro, favorecendo a acumulagiio de capital através da renda da terra, ¢ revelador o fato de
que os varios movimentos surgidos entre o final da década de 1940 ¢ o golpe de 1964 (Teofilo
Otoni; Governador Valadares; Trombas e Formoso; Porecatu; regioes de Pato Branco, Francisco
Beltrio e Capanema; Santa Fé do Sul; Engenho Galiléia) possuiam um elo: a resisténcia em
pagar a renda da terra. '

Embora tais movimentos nao apresentem unidade na forma de sua expressao, de sua
organizacio, de seus objetivos, eles apresentam uma certa unidade quanto a causa. De
fato, o que em todos eles estavam em jogo ndo era propriamente a propriedade da terra
e sim a renda capitalista da terra (MARTINS, 1981, p. 79).

Esse € o ponto nodal da questdo naquele periodo, isto €, a fusio da figura do burgués
com a do proprietirio de terras, situagio desprezada por aqueles que s¢ propuseram a orientar
a luta camponesa daguele periodo, e que consistiv no desencontro do projeto politico € no
esvaziamento da luta pela terra.

As Ligas, restou o isolamento, conseqiiéncia da op¢io que fez pela Reforma Agriria
radical, encarando o campo como o setor decisivo no projeto de Revolucao e, assim, negando-
s¢ a compor a Frente Unica preconizada pela esquerda brasileira.
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Desse modo, os camponeses seguem, “homens livres” desde  os Quilombos até o MST
de nossos dias.

Consideracoes finais

A situagao conflitiva vivenciada pelos camponeses na busca do retorno a terra € uma luta
pela (re)ceriacio de sua condicio de classe sui generis, uma classe cuja natureza econdémica ¢
social encontra-se alicercada na contradicio: é formada por sujeitos que sdo, 20 mesmo tempo,
proprietirios de terra (¢ dos meios de producio) e trabalhadores; porém, um trabalhador
diferente do operdrio porque nio se defronta cotidianamente com a exploracio de seu trabalho
(a origem de sua explorag¢io nio € direta) e com os mecanismos de ocultamento/alienagio
proprios desta condicio. O camponés sabe que o trabalho pertence ao préprio trabalhador, e
¢ neste saber que se funda sua autonomia e, contraditoriamente, sua oposicio a propriedade
capitalista como explica Martins (1989, p. 21-22).

A nova cultura estd centrada no trabalho (e suas dificuldades) ¢ nio na propriedade
de quem trabalba ¢ na contestagio do cativeiro, na concepeao de direitos produzidos pelo
trabalho. Com a crise da dominacio pessoal, ocorreu uma restituicio do trabalho a quem
trabalha. Embora uma ficgio, ela se mantém pela marginalizagio e exclusio dos expulsos ¢
despejados. Nos movimentos sociais dos dltimos anos, a condenacio da propriedade, que
excede as necessidades de quem a tem, deriva da privagio de trabalho que ela impoe aos que
dela precisam para trabalhar. Privacio que aparece como privacio do direito a vida.

Neste sentido, cabe ainda acrescentar que os camponeses ndo lutam e nem entendem a
luta a partir de um mesmo formato, e, mais, essa distingdo nido anula sua identidade enquanto
classe.

Na beira das estradas, no sindicato, trabalhando de parceria ou como empregado do
fazendeiro, o sem terra quer ser proprietario familiar e ter um pedago de chio para ficar em
cima, ele deseja se reproduzir como camponeés, dentro da l6gica que conhece. Logica interna
que ndo precisa do outro, do diferente, porque ela tem seus fundamentos na comunidade local,
na liberdade, no trabalho familiar, na autonomia. Na luta dos posseiros na Amazonia, Martins
(1981, p. 131) ja escrevia:

[...]J a pedra de toque esti na terra, mas ha este outro elemento, ideolégico, que
marca muito 4 existéncia e os movimentos dos posseiros que € o problema da sua
liberdade, a sua liberdade de trabalho familiar, a sua liberdade de trabalho auténomo, a
sua liberdade de locomogio, a sua liberdade de decisio.

Sua luta, a principio, nio é pela transformacio do capitalismo - a ndo ser como
potencialidade - mas para a realizacio de seu modo de vida, modo de vida ambiguo que seri
plenamente vivenciado quando da conquista da terra. Modo de vida no qual lugar de morada e
de trabalho, dentre outras coisas, serdo parte indivisa de um tinico ser social: o camponés.

Por outro lado, o babitus' especifico lhe confere opgoes de luta intimamente relacionadas
com sua historia fora e dentro da terra; porém, este babitus especifico e as estratégias de distingdao
geradas por ele nao impedem a possibilidade de um sentido de classe, ou melhor, de uma
classe de habitus a the conferir uma diregio comum, um estilo. Dito de outra forma, a op¢io de
ocupar, acampar ou trabalhar coletivamente, ndo pode ser considerada um divisor de dguas do
campesinato, € apenas a diferenciagao/diversidade contida no habitus se pronunciando. Desse
modo, estes sujeitos nao deixam de ter um sentido de classe camponesa com sua singularidade
e especificidade porque uns cortaram a cerca e outros ndo. E, portanto, uma identidade tecida
ao lado de uma gama de outras diferencas.

Segundo Bourdieu (2000), o babitus € o sistema de disposicoes adquiridas por meio da aprendizagem do
sujeito que diante de situacoes novas, pode gerar estratégias priticas. [sso significa dizer que individuos
vivendo as mesmas condigoes de vida ¢ experiéneia, tendem a incorporar as mesmas disposicoes que com
o passar do tempo se transformam em verdadeiros tragos de personalidade, em babitus.




Ao afirmarmos que o campesinato, 4o lutar por terra, nio esti lutando necessariamente
pela destruigao do capitalismo, estamos querendo dizer que a situacio econdmica e histérico-
social da classe camponesa ndo permite que se atinja de forma clara, por este caminho, a
resolucio da contradi¢io maior do capital que se centra na produgido coletiva da riqueza versus
sua apropriagio individual, basicamente porque este embate € tipico do enfrentamento entre
capital e trabalhio.

Essa impossibilidade se da basicamente porque a classe camponesa ndo € uma classe
“pura”. Embora seja também discutivel o critério de pureza da classe, fundamentalmente porque
ele tem se dado com base na posicio no processo de producio; isto €, nas relagoes econdmicas,
assumimos esta caracterizacao em virtude da singularidade do campesinato. Ou seja, € a tinica
classe que detém o bem finito, terra (¢ proprietiria) ¢ o controle da forca de trabalho (é
trabalhadora); o que, por sua vez, lhe confere uma situacio dupla, desprovida de pureza no
processo de producio.

Este caminho também encontra respaldo no fato de autores, como Lukics (1974), creditar
a Marx a interpretagao, a despeito da obra que trata com exclusividade do problema das classes
ter sido interrompida quando ele inicia a discussio acerca da determinacio destas, de que a
divisao da sociedade em classes dever ser definida pela posi¢io dos homens no processo de
producio e, mais, destacar a importincia desta consideragiio para a discussao da consciéncia
de classe, esta entendida essencialmente como a reagio adequada que corresponde a situagio
objetiva de classe.

Por outro lado, isso nao significa que estamos reduzindo o ir e vir da histéria as
determinagdes de classe do modo capitalista de produgio; apenas que as relacdes econémicas,
embora interajam com os demais campos da vida social como o cultural, politico, simbdlico, na
determinagio das classes tém, na maioria das vezes, se sobreposto a eles.

A dupla e contraditéria situacao do campesinato em relagio ao processo produtivo gera
conseqlientemente uma consciéncia de classe ambigua'! - expressio social desta contradicao.
Logo, como proprietdrio, pensa na terra e nos [rutos dela; mas, como trabalhador, também pensa,
o que, em (ltima anilise, gera conflito em relacio ao conhecimento claro de sua situagio de
classe, portanto, de sua consciéncia de classe (MARTINS, 2003). Por conseguinte, seus interesses
na esfera econdmica, nunca se revelam nitidamente, na realidade, eles tendem a se apresentar
de forma mistica porque mesclados aos elementos religiosos, simbélicos, culturais, politicos.
Dito de outra maneira, a ambivalente posi¢io de classe do camponés dia uma idéia confusa de
sua situagdo histérica e social no processo de producio capitalista €, por conseguinte, dificulta
a possibilidade da consciéncia do fundamento econémico das relagoes sociais.

Os camponeses, de forma geral, vivem uma situagio de autonomia em relagio a forma
organizacional de diferentes sociedades, expressa, sobretudo, na capacidade para suprir suas
necessidades alimentares, o que tem despertado histérica incompreensio e intolerincia,
particularmente dos Estados capitalistas e das recentes experiéncias socialistas.

Entretanto, o camponés nido pertence a uma sociedade pré-capitalista, ja que nio vive
como autarquia econdémica nio desempenhando qualquer papel na vida econémica do conjunto
da sociedade. Na verdade, sua autonomia e liberdade manifestam-se como contradi¢io no
processo do capital, sua (re)criagdo segue uma logica inscrita nas proprias necessidades do
capital, ja que vive cotidianamente a transferéncia de riqueza que a sujei¢io da renda da terra
determina. A compreensio e superagio da sua situagio social nio vém, portanto, de dentro de
sua condi¢ao contraditéria de classe. E somente quando o capital procura transforma-lo num
trabalhador para o capital, um expropriado da terra e vendedor apenas da forca de trabalho que
ele pode desnudar sua consciéncia ambigua e se ver plenamente como classe para si. Assim, o
anticapitalismo do camponés nasce contraditoriamente da sua prépria dubiedade como classe;
portanto, se a ambigiidade tem sido o limite da consciéncia de classe, ela também € prenhe de
potencialidades.

HSegundo Chaui (1994, p. 178), a ambigiiidade ndo € falha, defeito, mas a forma de existéncia dos objetos
da percepgio e da cultura, constituidos, nao de elementos separados, mas de dimensoes simultineas.
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Isso posto, seguimos afirmando que o camponés nio vive na busca de superagio de sua
situacio ambivalente. Ao contrario, peleja para tentar harmoniza-la; o que, por vezes, faz com
que lute alternadamente numa ou noutra dire¢ao do conflito de classes por se ver, na maioria
das vezes, impossibilitado de se organizar pautado em seu préprio interesse que, na esséncia,
é contraditério. A¢do, por sua vez, que tem lhe rendido o titulo de conservador. (MARTINS,
2002). Assim, por um lado, muitas vezes apdia movimentos em defesa da propriedade e cobra
da sociedade a renda da terra que tem direito como proprietdrio; por outro, se insubordina
quando, como trabalhador, planta, colhe ¢ vende, e, mesmo nao tendo seu “salirio” tomado
concretude e se destacado dos demais custos de produgiio, percebe a transferéncia de riqueza
por meio do produto de seu trabalho no mercado, porque os precos pagos, muitas vezes, nio
cobrem as despesas.

O proletirio, ao lutar contra a exploragio capitalista, tende a descobrir € a colocar
em questdo o conjunto do processo de coisificagio que torna tudo e todos equivalentes de
mercadoria. Logo, para se libertar da exploracio, tem que libertar a sociedade inteira. Para o
camponeés, ao contrario, sua luta ndo pode necessariamente revelar a esséncia da reproducio
capitalista: a exploracio do trabalho (MARTINS, 2000).

Cabe explicar que ndo se trata aqui de admitirmos, por um lado, a existéncia da classe
camponesa (classe em si) e, por outro, negarmos sua consciéncia de classe (classe para si),
até porque, na perspectiva de Thompson, seria uma interpretacio destituida de significado.
Neste sentido, vejamos o que este mesmo autor nos diz acerca da problematica da classe e da
consciéncia de classe:

Uma classe ndo pode existir sem um tipo qualquer de consciéncia de si mesma. De
outro modo, ndo €, ou ndo € ainda, uma classe. Quer dizer, nao € ‘algo’ ainda, ndo tem
espécie alguma de identidade histérica (1998, p. 105).

Concordamos com Thompson quando ensina que atribuir o termo classe a um grupo
privado de consciéncia de classe é anular a classe como categoria histérica, construida ao longo
do tempo pela regularidade de resposta das pessoas em situagdes andlogas, uma vez que é
no decurso de tal processo de luta que se descobrem a si mesmas como uma classe, vindo a
desvendar a consciéncia de classe. Desse modo, a formacio da classe e da consciéncia de classe
sdo faces de um mesmo processo. Acreditar no contririo é criar um modelo de desenvolvimento
da classe por etapas, em que a consciéncia seria uma espécie de derivagio da etapa superior
da classe.

Estamos, portanto, concebendo o campesinato como classe com consciéncia de classe.
No entanto, uma consciéncia de classe que se expressa por meio da ambiguidade em virtude
de que o camponés vive uma dupla e contraditéria situacao: é proprietirio e trabalhador,
Essa ambigiiidade, no entanto, nio representa um fim em si mesmo, nao € o final da historia.
A permanéncia de tracos conservadores e também radicais na ag¢io do campesinato abre
possibilidades para a luta anticapitalista quando este se vé claramente numa situacio de oposicao
a0 capital. '

Desse modo, necessario se faz marcamos o contraponto em relagio ao pensamento
de Martins (2002a), quando escreve que as populagoes camponesas, mesmo protagonizando
movimentos sociais sao incapazes de se expressar como classe para si, s10 no maximo uma
classe em si. Para o autor, essa impossibilidade de ter uma consciéncia de classe faz com que,
no limite, o campesinato se manifeste contra seu perecimento € nio contra a transformagao do
capitalismo.

Como classe social, o campesinato € classe em si, que nessa condigcio pode ser
observada objetivamente. [...J. Embora sua vivéncia dramatica, e ndo raro tragica, permita
aos membros dessa classe uma aguda consciéncia critica do que a expansio territorial do
capitalismo representa para os camponeses e o que €, de fato, como fenémeno historico,
o campesinato, em principio, nido tem como se constituir em classe para si. Isto €, classe
social dotada de consciéncia de classe. Nio tem, porque sua existéncia social nao é
constitutivamente mediada pelas abstragcoes proprias da igualdade formal do mundo da
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mercadoria, em que a for¢a de trabalho tenha sido convertida, ela propria, em mercadoria
(2002a, p.100, grifo do autor).

No entanto, paradoxalmente, é o proprio Martins que nos da os elementos para pensarmos
no contraponto, ou seja, na possibilidade da consciéncia de classe do campesinato, embora uma
consciéncia ambigua propria de um ser social diplice.

O fato da luta pela terra diferir da luta entre o capital e o trabalho ndo significa que
o campesinato nido pode ser o protagonista de conflitos abrangentes e anticapitalistas. Ao
contririo, € a classe que ainda pode lutar para nao viver a expropriacao; logo, experimentar a
desumanizacio do capital em sua totalidade, como o préprio autor em questio aponta em seus
trabalhos.

Cumpre entao reafirmar nosso entendimento desta situacio de ambigiiidade que marca
a trajetéria camponesa: por um lado, luta por valores considerados conservadores ligados a
reproducao de sua condi¢iio de proprietario de terra; por outro, luta contra as diversas formas
de drenagem da renda fundidria, que ocorre na circulacio dos produtos do seu trabalho e contra
a ameaga de expropriacio. Essa ultima possibilidade contém em germe a luta anticapitalista;
porque, para nio experimentar sua finitude, o camponés se opoe a producio e a expansio
territorial do capital, denunciando a destruigiio de seu modo de vida e revelando, neste conflito,
para si e para as demais classes, sua oposi¢io ao capital, e, assim, sua consciéncia de classe
desnudada.

E, portanto, essa radicalidade contida na sua ambigiiidade que representa a potencialidade
da classe camponesa. Ou seja, por ser, a0 mesmo tempo, conservador e radical, ele cria a
possibilidade, ao ser radical, de abrir brechas de enfrentamento ao capital.

Dizer que aqui e ali tem agricultor familiar ou, até mesmo, classe trabalhadora conta muito
pouco desta histéria de reciprocidade e de desencontro, de libertagiio e de aprisionamento,
desta consciéncia conservadora e radical que, na luta pela (re)criagio camponesa, resiste a tudo
que nega o ndo-camponeés e que, por isso, coloca em questio a sociedade inteira.
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Resumo: Neste artigo apresentamos o projeto DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra. Destacamos
os procedimentos metodoldgicos, bem como os resultados obtidos. © DATALUTA € elaborado nas escalas
nacional, estadual e microrregional. A base de dados que o constitui € organizada em escala municipal. Os
dados pesquisados no DATALUTA sio referentes as ocupagoes, acampamentos € assentamentos rurais. As
informagoes sio representadas em mapas, grificos e tabelas, que sdo utilizadas para elaboragio de projetos
de politicas pablicas, para projetos de pesquisas e pela impressa em geral. Em 2002, inauguramos uma
nova experiéncia com a criacao do DATALUTA — MST. Ampliamos a pesquisa primdria, aprimoramos a
metodologia e a leitura dos processos de espacializagio ¢ territorializacio da luta pela terra.
Palavras — Chave: Dawluta, MST, Metodologia, Questio agriria, Luta pela terra
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Abstract: This article presents the Land Struggle Information Project, the DATALUTA Project. The information
is categorized by municipal district and grouped for analysis at the state, regional and national levels, The
article emphasizes the methodology used in data collection and analysis, as well as the results obtained. The
data analyzed refer 1o land occupations, camps and rural setlements. The information is presented in the
form of maps, graphs and tables and references state projects and policies as well as events that have received
considerable press attention.The article alsa describes a new project inaugurated in 2002 as DATALUTA -
MST. For DATALUTA - MST utilizes a revised methodology, more source material, a broader research base,
and more fully examines the spacialization and territorialization processes of the struggle for land.

Key words: DATALUTA, MST, Methodology, Agrarian question, Land Struggle

Resumen: En este articulo presentamos ¢l proyecto DATALUTA - Banco de Datos de la Lucha por la
Tierra. Destacamos los procedimientos metodolagicos, asi como los resultados obtenidos. El DATALUTA
es elaborado en las escalas nacional, estadual y micro-regional. La base de datos que lo constituye esta
organizada a escala municipal. Los datos pesquisados en el DATALUTA se refieren a las ocupaciones,
acampamentos v asentamientos rurales. Las informaciones se representan en mapas. grificos y cuadros
estadisticos que son utilizados para la elaboracion de proyectos de politicas publicas, para proyectos de
investigacion y para la divulgacién por los medios de comunicacion en general. En 2002, inauguramos una
nueva experiencia con la creacion del DATALUTA — MST. Ampliamos la pesquisa primaria, mejoramos la
metodologia y la lectura de los procesos de espacializacion y territonializacion de la lucha por la tierra.
Palabras clave: DATALUTA, MST, Metodologia, Problemdtica Agraria, Lucha por la Tierra

Introducao

Neste artigo, apresentamos o projeto DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, com
énfase no desenvolvimento da metodologia. Este € um dos projetos de pesquisa e extensio do
NERA — Niicleo de Estudos, Pesquisas ¢ Projetos de Reforma Agriria, vinculado ao Departamento de
Geografia da FCT/UNESP - Campus de Presidente Prudente.

O projeto DATALUTA foi criado em 1998, com o objetivo de termos um banco de dados das
ocupacoes de terra, dos acampamentos e dos assentamentos rurais. Essa proposta nasceu a partir
de um convénio com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e o NERA. Nossas
dificuldades de acesso, principalmente, aos dados referentes aos assentamentos rurais nos levaram
a tomar essa decisdo. A criagcio do DATALUTA facilitou o acesso as informacoes, de modo que seus
dados pudessem ser sistematizados das mais diferentes formas, fornecendo os resultados ao préprio
MST e a todos os interessados na questio agraria.

Desde a sua criagio, o DATALUTA evoluiu em diferentes versoes e escalas como pode ser
observado no erganograma do DATALUTA - BRASIL. No ano de 2002, criamos a versio DATALUTA —
MST que também € apresentada neste texto e pode ser visto no organograma do DATALUTA — MST.

Atualmente existem trés entidades que documentam as agcoes dos movimentos socioterritoriais:
a Comissiao Pastoral da Terra — CPT, a Ouvidoria Agriria do Ministério do Desenvolvimento Agririo
— MDA e o'NERA, por m¢io do DATALUTA. Essas entidades trabalham com diferentes metodologias
de pesquisa, de modo que os dados sobre um mesmo tema, nalgumas vezes, podem ser diferentes.
Todavia, sao as principais referéncias para os estudiosos e interessados em compreender o movimento
da questio agriria no Brasil.

Nosso objetivo, com este artigo, € proporcionar uma melhor compreensao do DATALUTA. Nesse
sentido, destacamos os procedimentos metodolGgicos utilizados e seus resultados. Também relevamos
a estrutura do DATALUTA e suas diferentes versoes em distintas escalas geogrificas. Apresentamos,
como e alguns dos resultados na forma de mapas, grificos e tabelas.

Outras versoes poderdo ser criadas, de acordo com a demanda. Pretendemos ampliar este
projeto, criando a Rede DATALUTA com a inser¢io de pesquisadores de diversas universidades.

Metodologia do DATALUTA

As informagoes organizadas no DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra resultam do
levantamento de dados em escala municipal e a sua representagio em trés escalas geograficas: nacional,
estadual e microrregional, correlacionadas a trés versoes: ocupagoes, acampamentos € assentamentos.

Em escala nacional elaboramos o DATALUTA — BRASIL, na Estadual o DATALUTA — SAO PAULO



¢ na microrregional o DATALUTA — PONTAL DO PARANAPANEMA, conforme pode ser observado
na figura 1, Para as versoes pesquisadas, utilizamos como fontes: O INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agriria, a CPT — Comissao Pastoral da Terra, o ITESP — Instituto de Terras do
Estado de Sio Paulo “José Gomes da Silva” ¢ os jornais O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e
O Imparcial. As informagoes divulgadas por esses periodicos sio conferidos durante o levantamento
de dados junto as regionais do MST, por telefone, Para uma melhor compreensio desse processo,
apresentamos separacdamente cacla parte do DATALUTA, de acordo com sua escala e versio.

A partir dessa forma de organizagao dos trabalhos, elaboramos mapas, grificos e tabelas
em diversas versoes temiticas. Nossos objetivos sio: a) contribuir com a realizagio de projetos de
politicas publicas: referentes a infra-estrutura social, producao, educacio, seguranga alimentar, no
desenvolvimento de nossas atividades de extensdo; b) subsidiar pesquisas e fornecer dados atualizados
para a imprensa em geral.

Esses trabalhos sio realizados por bolsistas do NERA? que atualizam os bancos de dados:
ocupagoes, assentamentos e acampamentos. Esses dados sio sistematizados e representados por meio
dos seguintes aplicativos: Access, Excel, Arc View, Philcarto e Coreldraw.

No quadro 1, apresentamos os resultados de todas as escalas geogrificas, versoes e temas do
DATALUTA.

Figura 01 — Organograma — DATALUTA
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Para chegarmos a esses resultados, desenvolvemos uma série de atividades, em diferentes
escalas, conforme demonstrado a seguir:

Escala Nacional — DATALUTA — BRASIL

O DATALUTA — BRASIL esti dividido em duas versdes: ocupagio e assentamento. Na primeira,
reunimos informacoées referentes ao niimero de ocupactes e familias desde 1988, Na segunda versio,
organizamos dados a respeito dos projetos de assentamentos rurais, com nimero de familias assentadas
¢ drea em hectares desde 1955. As atualizacoes sdo feitas anualmente com dados do INCRA e CPT.

4 0 = - 3 3 2§ “ a1 s
= Trabalham na atalizacao dos dados os bolsistas: Anderson Antonio da Silva, Eduardo Paulon Girardi,
Fransérgio Noronha de Oliveira, Marli Batista Lenardon e Patricia de Lima Silva.
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Do DATALUTA - BRASIL elaboramos mapas, grificos e tabelas, conforme os exemplos
apresentados a seguir. Nas figuras 2 e 3, pode-se analisar a Geografia das ocupagdes de terra € a
Geografia dos assentamentos rurais, observando a distribuicio e a intensificacio das ocupacoes
e do processo de implantagao de assentamentos. Nos graficos 1, 2 € 3, representamos a evolugio
politica e espago-temporal dessas acoes. Nas tabelas 1 e 2, apresentamos os dados em nimeros
absolutos e relativos por estado ¢ macrorregido.

Quadro 1 — Conjunto das tabelas, graficos e mapas, segundo as escalas
geograficas, versdes e temas do DATALUTA.

T BRASIL - OCUPACOES —desde 1988 |

Grificos — Numero de ocupagoes e de familias

Tabela ~ Brasil — Total — de ocupagoes e de familias por Estado e macrorregioes

Mapa - Geografia das ocupacoes de terrs 1988 - 2002 - namero de ocupagoes por microrregiio

Mapa - Geografia das ocupagoes de terras 1988 — 2002 - ndmero de familias por microrregido

Tabela 02 - Brasil — Microrregioes com maior nimero de ocupacoes

Tabela - Brasil — Microrregioes com maiior nimero de familias em ocupagdes

Tabela - Brasil = Municipios com maior ntimero de ocupagoes

Tabela - Brasil = Municipios com maior ntmero de familias em ocupacoes

Tabela — Brasil — Municipios com maior nimero de ocuy

rdx-i.l - Br-ml - mul - de J.%entam(.nlo'ﬁ rurais, f.1m1m c .ircas por Esmdo ¢ mummg:oca

Mapa - Geografia dos assentamentos rurais 1955 - 2002 - nimero de assentamentos

Mapa - Geografia dos assentamentos rurais 1955 - 2002 - namero de familias

Mapa - Geografia dos assentamentos rurais 1955 - 2002 - drea em hectares

Tabela - Brasil - Microrregioes com maior nimero de assentamentos
Tabela - Brasil - Microrregioes com maior niimero de familias assentadas
Tabela - Brasil - Municipios com maior nimero de assentamentos

Tabela - Brasil =Numero de assentamentos, segunco nimero total de municipios por estado

Tabela - Brasil - Percentual de municipios que possuem assentamen

Tabela — Sio Paulo — Municipios com maior nimero de ocupagoes

Grifico — Sio Paulo — Municipios com maior nimero de ocupacoes

Tabela = Sio Paulo = Municipios com niior nimero de familias em acupacdes

Grifico — Sao Paulo — Municipios com maior numero de familias em ocupacoes

Tabela — Sao Paulo — Microrregioes com maior nimero de ocupacoces
Tabela — Sao Paulo — Mic gioes C

ior numero de familias em

the

I

Tahcl.! !s.’to Paulo — Total de assentamentos rurais, segundo municipios com maior nimero de assentamentos

Tabela — Sio Paulo - total de assentamentos rurais

Mapa — Sao Paulo — Nimero de assentamentos rurais por Municipio

[T

T.ihcl.: - Pnntal do P.mm.lp.mema — Ocupughes por municipio e pm ano

Grifico — Pontal — Ocupagoes por municipio

Grifico — Numero de familias em ocupagdes por municipio

— Pontal do Paranapanema — Ol.'_'llpd{‘ot*,b or municipio

A )

Tabela — Pontal — Assentamentos rurais por munu_lpm

Grafico — Pontal — Assentamentos mumis por municipio

Tabelt — Pontal — Assenlamentos nuris por ano

Grifico — Pontal - Assentamentos rurais por ano

Tabela — Pontal — Assentamentos rurais no Ponral do Paranapanema por municipio ¢ ano

Mapa — Ponial do Paranapanema — Assentamentos por municipio

2



Figura—2

Brasil - Geografia das Ocupacoes de Terra - 1988-2002
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Figura - 3

Brasil - Geografia dos Assentamentos Rurais - 1955-2002
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Gréfico 1 - Brasil - Numero de Ocupagdes de Terras por Estado - 1988 - 2003
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Grafico 2 - Brasil - Numero de Familias em Ocupagdes de Terras por Estado - 1988 - 2003
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Grifico 2 - Brasil - Numero de Familias em Ocupagdes de Terras por Estado - 1988 - 2003
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Tabela 1 — Brasil — Total de ocupacoes e de familias por estado e

macrorregioes — 1988 — 2002

N® Familizis .

Regiao/UF N° Ocupacoes % %
NORTE 383 10,8 53.073 9,8
AC 15 0,42 1.390 0,26
AM 4 0,11 2.024 0,37
AP 1 0,03 50 0,01
PA 241 7 37.774 6,97
RO 47 1 7.053 1
RR 2 0,06 48 0,01
TO 73 2 4.734 1
NORDESTE 1.358 38,3 199.215 36,8
AL 156 + 27.206 5
BA 220 6 41.087 3
CE 47 1 6.109 1
MA 74 2 11.282 2
PB 92 5 10.611 2
PE 590 17 76.718 14
PI 43 1 4.921 1
RN 85 2 10.878 2
SE =1 1 10.403 2
CENTRO OESTE 632 17,8 95.968 17,7
DF 10 0,28 849 0,16
GO 185 5 21.820 4
MS 363 10 55:5D2 0,
MT 74 2 17.907 3
SUDESTE 642 18,1 99.744 18,4
ES 53 1 7.657 1,4
MG 245 7 22.740 4,2
R] 32 il 5.495 1,0
SP 312 9 63.852 11,8
SUL 531 15,0 94.070 17,4
PR 324 9 40.177 7.4
RS 107 3 39.266 7.2
SC 100 3 14.627 27
BRASIL 3.546 100,0 542.070 100,0

Fonte: CPT — Comissao Pastoral da Terra *

Sistematizacao de dados — DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2003.
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Tabela 2 - Brasil — Total de Assentamento Rurais, Familias e
Areas por Estado e Macrorregioes 1955 — 2002

N°¢ Assentamentos

Regiao/UF Yo N“ Familias % Area Yo
NORTE 1.014 16,6 250.623 38,0 | 19.586.366 | 55,5
AC 81 1,32 15.514 2,35 1.078.743 o 3
AM 41 0,67 24.789 3,75 3.737.340 10,6
AP 31 0,51 9.129 1,38 1.391.591 39

PA 456 7 117.318 17,77 | 6.092.954 17.3
RO 126 2 37.219 6 2.661.740 7.5

RR 35 0,57 27.255 4,13 3.637.332 10,3
TO 244 4 19.399 3 986.666 2.8
NORDESTE 2.821 46,1 225.105 34,1 | 7.209.944 | 20,4
AL 67 1 7.310 1 52.614 0,1
BA 456 7 37.476 6 1.185.025 3,4

CE 543 9 25.392 4 877.838 25
MA 620 10 77.876 12 3.189.540 9.0
PB 199 3 12.178 2 196.374 0.6

PE 305 5 17.538 3 230.510 0,7

Pl 300 5 24.349 E 977.351 2.8

RN 229 4 16.214 2 397.869 1,1

SE 102 2 6.772 1 102.823 0.3
CENTRO OESTE 744 12,2 108.102 16,4 | 5.998.229 | 17,0
DF 5 0,08 431 0,07 4.181 0,0
GO 245 4 15.877 2 662.188 1,9
MS 119 2 19.067 3 507.153 1,4
MT 375 6 V2027 11 4.824.707 1857
SUDESTE 571 9.3 38.630 5,9 1.092.055 | 3.1
ES 68 1 3.178 0,5 32.860 0,1
MG 251 4 15.958 2,4 670.555 1,9
R] 65 1 6.671 1,0 82.886 0,2

SP 187 3 12.823 1.9 305.754 0.9
SUL 966 15,8 37.880 5,7 1.384.216 39
PR 357 6 20.138 3.0 570.932 1,6

RS 294 5 12.161 1.8 264.057 0.7

SC 315 5 5.581 0.8 549.227 1,6

BRASIL 6.116 100,0 | 660.340 | 100,0 | 35.270.810 | 100,0 |

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2003,




Escala Estadual — DATALUTA — SAO PAULO

Composto pelas versdes: ocupagoes, acampamentos ¢ assentamentos, o DATALUTA -
SAO PAULO € elaborado a partir das seguintes fontes: ITESP. DATALUTA — BRASIL, levantamento
de dados em jornais verificados durante a pesquisa por telefone junto as regionais do MST. As
atvalizagoes sao feitas mensalmente para as versdes ocupacOes ¢ acampamentos. A versao
assentamentos € atualizada anualmente.

A respeito do nimero de ocupagoes ¢ de familias, levantamos dados desde 1989.
Quanto aos nimeros de assentamentos, de familias e drea em hectares, organizamos oS dados
desde 1981. Em janeiro de 2004, comegamos a levantar e acompanhar informacoes referentes
a0 ntimero de acampamentos e familias acampadas.

As informacoes das versoes estudadas sio processadas parte no Access e parte no Excel,
de maneira que a consulta de qualquer um dos dados registrados possa ser feita imediatamente
por meio de filtros. A partir destes registros claboramos tabelas e grificos dos municipios e
microrregioes conforme representado do quadro 1.

Para as atualizacoes do DATALUTA — SAQ PAULO, na versdo ocupacoes, mensalmente
extraimos do acervo de jornais do NERA, dados que sio checados junto as regionais' do MST
para confericio dos nimeros e de outras agdes nio registradas pelos jornais. Essas informagoes,
anualmente, sio somadas aos dados filtrados do DATALUTA — BRASIL, referentes ao Estado de
Sdo Paulo. A atualizacio dos dados do niimero de acampamentos ¢ de familias acampadas da
versio DATALUTA — SAO PAULO também ¢ feita por telefone com as regionais do MST.

Na atualizacio da versao assentamentos, exportamos do DATALUTA — BRASIL o nimero
de projetos de assentamentos, familias e drea em hectares. A essa relacio acrescentamos
anualmente o nimero de projetos de assentamento criados no Estado de Sao Paulo, segundo
dados fornecidos pelo ITESP.

Escala Microrregional — DATALUTA - PONTAL

Elaborado a partir dos dados filtrado do: DATALUTA — SAO PAULO, o DATALUTA
— PONTAL organiza dados nas versdes: ocupacdes, acampamentos e assentamentos. A
exemplo da versio em escala estadual, as atualizagdes sao feitas mensalmente para as versoes
ocupacoes e acampamentos, bem como a versio assentamentos € atualizada anualmente. Para
representagio dos dados, elaboramos mapas, grificos e tabelas por municipios ¢ por ano,
conforme demonstrados nos exemplos das figuras 4 ¢ 5 a seguir:

! 10 10 as regionais do MST territorializadas no Estado de Sao Paulo. S3o elas: regional Pontal, Andradina,
Promissio, laras, ltapeva, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Campinas, Grande Sio Paulo e Vale do Paraiba.



Figura — 4

Pontal do Paranapanema - Geografia das Ocupacdes de Terras
Periodo de 1990 - 2003
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2003

Legenda Localizagdo no Estado
de Sdo Paulo

[A] Limite Estadual W 129 ccupagdes
Limite Municipal [l 21 a 30 ocupagdes
1] 11 a 20 ocupacles

1 a 10 ocupacdes

0 occupagdes
Identificagao dos Municipios
01 -Alfredo Marcondes 09 - lepé 17 - Piquerobi 25 - Ribeirdo dos Indios
02 - Alvares Machado 10 - Indiana 18 - Pirapozinho 26 - Rosana
03 - Anhumas 11 - Jodo Ramalho 19 - Presidente Bernardes 27 - Sandovalina
04 - Caiabu 12 - Maraba Paulista 20 - Presidente Epitacio 28 - Santo Anastacio
05 - Caiua 13 - Martinopolis 21 - Presidente Prudente 29 - Santo Expedito
06 - Emilianopolis 14 - Mirante do Paranapanema 22 - Presidente Venceslau 30 - Taciba
07 - Eslrela do Norte 15 - Nantes 23 - Rancharia 31 - Tarabai
08 - Euclides da Cunha Paulista 18 - Narandiba 24 - Regente Feijo 32 - Teodoro Sampaio

Organizacdo: Anderson Antonio da Silva e Eduardo Paulon Girardi, 2003
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Figura — 5

Pontal do Paranapanema - Geografia dos Assentamentos Rurais
Periodo de 1984 - 2003
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Lula pela Terra, 2003

Legenda Localizagao no Estado
de Sdo Paulo
[A] Limite Estadual B 29 assentamentos w°s
[7] Limite Municipal Il 11 a 20 assentamentos
1 a 10 assentamentos
2445
0 assentamento 3
S51°W 45"5
Identificagao dos Municipios
01 -Alfredo Marcondes 08 - lepé 17 - Piquerobi 25 - Ribeirdo dos Indios
02 - Alvares Machado 10 - Indiana 18 - Pirapozinho 26 - Rosana
03 - Anhumas 11 - Jodo Ramalho 19 - Presidente Bernardes 27 - Sandovalina
04 - Caiabu 12 - Maraba Paulisla 20 - Presidente Epitacio 28 - Santo Anastacio
05 - Caiua 13 - Martinopolis 21 - Presidente Prudente 29 - Santo Expedito
06 - Emilianopolis 14 - Mirante do Paranapanema 22 - Presidente Venceslau 30 - Taciba
07 - Estrela do Norle 15 - Nantes 23 - Rancharia 31 - Tarabai
08 - Euclides da Cunha Paulista 16 - Narandiba 24 - Regente Feijo 32 - Teodoro Sampalo

Organizagio: Anderson Antonio da Silva e Eduardo Paulon Girardi, 2003
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Acervo NERA — JORNAL

Mensalmente, desde 0 ano de 1989, por meio de levantamento realizado nos jornais Folha de
Sio Paulo, O Estado de Sao Paulo e O Imparcial®, registramos em planilhas eletrdnicas do Microsoft
Excel as ocupacoes noticiadas por esses periodicos. Essas sio organizadas nas seguintes escalas:
estadual, microrregional e municipal, ¢ por nome do imével, nome do movimento socioterritorial,
niimero de familias e darta.

Entio, atualizadas as planilhas, filtramos as ocupagoes registradas nos tltimos 30 dias,
contados sempre a partir do dia 10 de cada més. Por telefone confirmarmos com as regionais do MST
a existéncia dessas ocupagoes e de outras ndo registradas pelos jornais.

Pesquisa por telefone

Mensalmente, desde 2002, realizamos pesquisa por telefone junto as regionais do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Estado de Sao Paulo. Em cada regional temos uma pessoa de
referéncia que nos informa a respeito das acoes do MST (ver mapa das regionais do MST, figura 6).
Levantamos dados de ocupacoes de terras, dos acampamentos e sua espacializacio. Essas informagoes
sdo confrontadas com os dados levantados dos jornais. A esses procedimentos sio correlacionados os
dados do DATALUTA Brasil, por meio de filtragem em escala estadual.

Figura -6

Séo Paulo - Geografia das Regionais do MST
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8 - Grande Sio Paulo

9 - Vale do Paraiba

10 - Campinas

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Lute pels Tera, 2004
Elaboragio: Anderson Anfonio di Siva e Eduardo Paulon Girard!

A pesquisa por telefone nos permite registrar mensalmente quantos sio as ocupagoes € onde
estio localizados os acampamentos de familias sem-terra. Esse procedimento ¢ inédito, pois até entio
o levantamento desse tipo de luta popular era feito apenas uma vez com o registro do ato de acampar,
de modo que nao possibilitava 0 acompanhamento do movimento da luta.

Com o levantamento mensal dos dados e contato permanente com os sujeitos da luta pela
terra, podemos obter as informagdes necessdrias para acompanhar as mudangas de localizacio dos
acampamentos, por causa de despejos ou pelo desenvolvimento da prépria luta, Desse modo, podemos
também documentar 0 aumento ou diminuicio do nimero de familias acampadas, Com essa tabela,

% 0 jornal O Imparcial é impresso na Cidade de Presidente Prudente
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podemos acompanhar a trajetéria do acampamento, a sua espacializacao por diversos municipios.

ia tabela 3, a seguir, de dezembro de 2003, apresentamos um exemplo deste trabalho. E
importante observar que nao hd uma relacio direta entre os nimeros de ocupacoes e de acampamentos,
como também nao ha entre os nimeros de familias que participaram de ocupagoes € o nimero de
familias que estao acampadas. Pois um acampamento pode se movimentar para outros municipios e
desse modo fica registrada apenas a ocupacio da terra naquele municipio, enquanto as familias estao
acampadas em outro municipio.

DATALUTA — MST / Programa Politicas da Cor na Educag¢io Brasileira (PPcor), PROEX e PAE

Desde 2002, com o apoio do programa Politicas da Cor na Educagio Brasileira - PPcor,
financiado pela Fundagio Ford, da PROEX — Pré-Reitoria de Extensao Universitaria da UNESP ¢ do
PAE — Programa de Apoio ao Estudante da UNESP, criamos o DATALUTA - MST.

Essas formas de apoio tém por objetivo a permanéncia de alunos e alunas na universidade,
com destaque para o programa Ppcor que promove os alunos negros, Todos os programas enfatizam a
relagio ensino — pesquisa — extensao, bem como a relagio universidade — comunidade. Nesse sentido,
os alunos — pesquisadores — bolsistas do DATALUTA -MST / PPcor foram selecionados a partir dos
seguintes critérios: ser negro e vinculado ao MST.

Metodologia do DATALUTA - MST

Com a criacao dessa nova versao do DATALUTA, qualificamos metodologicamente nossa
compilacio de dados, uma vez que passamos a realizar a pesquisa primdria e reunir informagoes
somente de acoes referentes ao MST.

Informagoes a respeito de ocupagoes, acampamentos e violéncias sio coletadas por dezenove
pesquisadores de campo, distribuidos nas seguintes unidades federativos: TO, PA, MA, PI, CE, RN,
PB, PE, AL, SE. BA, MG, SP, PR, SC, RS, MS, MT e GO. Esse levantamento ¢é registrado mensalmente
em planilhas eletrdnicas do Microsoft Excel ¢ enviado ao NERA, via correio eletrdnico, onde sio
sistematizados por dois pesquisadores.

S40 trés os tipos de planilhas utilizados para fazer o registro das informagdes: uma para
o envio dos dados de ocupagdes, outra para o envio dos dados de acampamentos e a terceira
para preenchimento das informacoes referentes as diferentes formas de violéncias sofridas pelos
trabalhadores: prisio, violéncia contra a pessoa ¢ contra a luta pela terra, No organograma do
DATALUTA — MST (ver figura 7), demonstramos como sua estrutura encontra-se organizada.

A coleta e o envio destas informagdes seguem os seguintes procedimentos metadologicos.
Uma vez por més, os pesquisadores do NERA enviam, via Internet, as planilhas aos pesquisadores de
campo. Eles obtém as informacdes, ao longo do més, através de contato direto com os coordenadores
regionais do MST ou por telefone. Essas informagdes sao registradas nas planilhas e reenviadas, via
Internet, ao NERA para sistematizacio. Esses dados sio representados em diferentes escalas espaco
— temporal, por meio de mapas® com a espacializacio da luta pela terra (figuras 8, 9, 10 e 11), tabela
4 e nos grificos 4, 5, 6 e 7, apresentaclos a seguir:

Figura — 7 — Organograma DATALUTA — MST
DATALUTA - MST
OCUPACOES | ACAMPAMENTOS — VIOLENCIAS

| |

Fonte: pesquisa de campo, Levantamento
em jornais e pesquisa por telefone

[ 1

VIOLENCIA CONTRA LUTA PELA TERRA |-| VIOLENCIA CONTRA PESSOA H PRISOES |

[

3 0s mapas apresentados neste artigo estio disponibilizados em www._prudente.unesp.br/dgeo/nera
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Figura—8

Brasil - Geografia das Ocupacdes - MST - 2002
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Figura—9

Brasil - Geografia das Ocupacgdes - MST - 2003
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Figura — 10

Brasil - Geografia dos Acampamentos - MST - 2002

70700 W 40700 W

20000 'S

70-00°W

40400 W
Legenda B

Namero de Acampameantos por Municipio

107



Figura — 11

Brasil - Geografia dos Acampamentos - MST - 2003
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Grafico 4 - Brasil - MST - Numero de Familias em Ocupagées por Estado - 2002
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Gréfico 06 - Brasil - Namero de Familias Acampadas por Estado em Dezembro - 2002
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2002

Grafico 7 - Brasil - MST - Numero de Familias Acampadas por Estado em Dezembro - 2003
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Tabela 4 - Brasil - MST- Numero de Acampamentos e de familias por Estado e

Macrorregioes — Dezembro 2003

Regiao/UF N° Acampamentos Y% N° Familias Y

NORTE 20 3,0 7.149 8,5

PA 11 1,7 3.023 27

TO 9 1.4 4.126 5.8
NORDESTE 355 53,7 48.708 43,6

AL 49 7.4 5.880 5.3

BA 45 6,8 4,009 3.6

CE 14 2,1 686 0,6

MA 16 2.4 1.044 0,9

PB 4 0,6 254 0,2

PE 136 20,6 20.721 18,6

Pl 16 2.4 1.951 1,7

RN 25 3.8 3.315 3,0

SE 50 7,6 10.848 9,7
CENTRO OESTE 86 13,0 20.724 18,6

DF 24 3.6 2.809 2,5

GO 21 i 3.354 3.0

MS 39 5.9 12.861 11,5

MT 2 0,3 1.700 15
SUDESTE 85 12,9 15.017 13,5

ES 3 0,5 172 0.2

MG 41 6,2 6.425 5.8

R] 5 0,8 397 0.4

SP 36 5.4 8.023 7.2
SUL 115 15,1 20.024 -16,2

PR 80 12,1 16.465 14,8

SC 20 30 1,568 14

RS 15 2,3 1.991 1.8
BRASIL 661 100,0 111.622 100,0

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2003
Referencial teérico do DATALUTA

O referencial tedrico do DATALUTA € o paradigma da questao agraria (Fernandes, 2001).
Compreendemos que as lutas pela terra e na terra acontecem no processo de diferenciacio do
campesinato no seio do desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo (Fernandes,
2000).

Os mapas, grificos e tabelas do DATALUTA possibilitam compreender os processos de
espacializacgio e territorializagio da luta pela terra. Sao referéncias importantes para analisarmos
as acoes dos movimentos socioterriloriais e as politicas governamentais.

Em nossos trabalhos de sistematizagio realizamos uma leitura geogrifica desses
processos, como por exemplo, na organizagio dos dados em diferentes escalas geogrificas e a
leitura da producio do espago, como demonstrado no mapa das regionais criadas pelo MST.

Nesse sentido é importante discutir uma certa aversao que alguns pesquisadores
possuem para com a utilizacio de dados quantitativos. A utilizagio desses dados ¢ fundamental
para uma andlise tedrica e politica das realidades da questio agriria no Brasil. A falta de acesso
aos dados ¢ um impedidor para uma andlise mais ampla da questdo em estudo. O acesso ¢ O
controle dos dados € fundamental para acompanhar de modo rigoroso a polémica a respeito
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dos ntimeros da reforma agriria.

Os dados apresentados neste texto podem ser utilizados das mais diferentes formas. O
que determina o tipo de leitura € o paradigma adotado pelo autor. Nesse sentido, pretendemos
que os dados do DATALUTA possam contribuir com o desenvolvimento da luta pela terra ¢
na terra, na luta pela reforma agraria € no desenvolvimento socioterritorial dos assentamentos
rurais.

Consideracoes finais

Os dados do DATALUTA vém sendo muito utilizados em instituicoes e pesquisadores
nacionais ¢ estrangeiros, de diferentes dreas do conhecimento, na realizagio de seus projetos
de pesquisa de graduagio e pos-graduagiio, na elaboracio de textos cientificos para publicacio,
na realizacao de politicas puiblicas ¢ por jornalistas de periodicos diversos.

O DATALUTA ¢ também utilizado pelo MST em distintos projetos de desenvolvimento
e para a realizacao de estudos.

Durante a elaboracio dos dados, os bolsistas desenvolvem virios procedimentos de
modo a adquirirem conhecimentos a respeito da representacio e andlise dos dados estudados.
Essa pritica relacionada com as leituras realizadas para debate nos coléquios do NERA, possibilita
uma melhor formacio dos alunos pesquisadores.

Todas as versdes dos DATALUTA sao sistematizadas e organizadas em um relatério que
€ publicado anualmente. Esta publicagao é enviada aos drgaos financiadores do projeto, ao MST
e ao Centro de Memoria da Unesp, onde funciona o Fundo de Documentacao do MST. Estes
contetidos sao disponibilizados no sitio do NERA e podem ser acessados pelos interessados.

Desde das pesquisas primdria e secundiria a sistematizacio, organizacio e representacio
das informagoes, desenvolve-se um processo de construcio do conhecimento através de uma
leitura da realidade da questio agriria. Esse processo tem contribuido com a compreensio
dessa realidade.

Bibliografia

Comissao Pastoral da Terra. Conflitos no Campo, 2002, Goiania: Edicoes Loyola, 2003.
DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra. Convenio UNESP/MST/PROEX.
Relatério 2003 - Versao preliminar. NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agriria/FCT — Campus de Presidente Prudente.

DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra. Convenio UNESP/MST/PPcor.
Relat6rio 2003 — Versio preliminar. NERA — Nuicleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agriria/FCT — Campus de Presidente Prudente.

FERNANDES, Bernardo Mancano Fernandes. A Formagao do MST no Brasil. Petropolis:
Vozes, 2000.

FERNANDES, Bernardo Mancano Fernandes. Questdo Agraria, Pesquisa e MST. Sao Paulo:
Cortez, 2001,

WANIEZ, P.; BRUSTLEIN, V.; HEES, D. R. Comunicagdo Cartogrédfica: o mapeamento
dos resultados eleitorais no Brasil. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2002.

112



BARBARIE E MODERNIDADE:
AS TRANSFORMACOES NO CAMPO E O AGRONEGOCIO NO BRASIL'

Barbarie y Modernidad:
Las transformaciones en el campo y el agronegocio en Brasil

Barbarity and Modernity:
The transformations in the agriculture and the agribusiness in the
Brazil

Ariovaldo Umbelino de OLIVEIRA
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RESUMO: Este texto aborda as contradicoes do desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira.
De um lado esta a marca da barbirie que deriva da acio dos latifundidrios contra os Sem Terra. A luta
intensa por direitos dos movimentos sociais na wltima década do Século XX, estd sendo marcada pela
violéncia dos conflitos e dos assassinatos no campo,

De outro, estd a participagio cada vez mais expressiva do agronegécio na economia em geral e,
particularmente, na pauta de exportagoes do pais. Procura-se desvendar o mundo do agronegéeio, através
de uma demonstracio exaustiva de dados que revelam ser a pequena ¢ a média unidade de producio, as
responsiveis pela maior parte da produgio agropecudria.

O texto aborda também o lugar do agronegdcio no conjunto do capitalismo mundializado. Trata igualmente,
das caracteristicas bisicas do processo de mundializacio e da atuagio do capital na agriculura.

A Reforma Agrdria € analisada como alternativa importante para o desenvolvimento econdmico, social €
politico para os camponeses Sem Terra do Brasil,

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura brasileira, agricultura camponesa, movimentos sociais, conflitos no campo,
agronegocio e mundializacio.

RESUMEN: Este texto. “Barbdrie y Modernidad: Las transformaciones en el campo y el agronegocio en
Brasil” aborda las crontradicciones del desarrollo del capitalismo en la agricultura brasilefa. Por um lado
estd la marca de la barbirie que es fruto de la accion de los terratenientes contra los Sin Tierra. La intensa
lucha por derechos de los movimientos sociales en la ultima década del siglo XX, estd siendo marcada por
la violencia de los conflitos y de los asesinatos en el campo,

Por otro, estd la participacion cada vez mis expresiva del agronegocio en la economia en general vy,
particularmente, en la pauta de exportaciones del pais.

Se intenta desvendar el mundo del agronegocio, por medio de una exaustiva demonstracion de datos
que revelan ser la pequedia y la media unidad de produccion, la responsable por la mayor parte de la
produccion agropecuaria. j

El texto también aborda el lugar del agronegocio en el conjunto del capitalismo mundializado.

La Reforma Agréria ¢s analisada como allernativa importante para ¢l desarrollo econdmico, social v politico
para los campesinos Sem Tierra del Brasil,

PALABRAS-CLAVE:Agricultura  brasilefia, movimientos sociales, conflictos en el campo, agronegocio,
mundializacion,

TemaLivie |  SaoPaulo  [Ano19,v.2.n 21|  p. 113156 Jul/dez. 2003

' A primeira versio deste texto foi apresentada para discussio em reuniio da CPT Nacional — Goidnia-GO
22/10/2003. A segunda versio ampliada, foi apresentada no XII Encontro Nacional do MST — Sio Miguel
do Iguacu — PR, 19 a 24 de Janeiro de 2.004.
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ABSTRACT: This study “Barbarity and Modernity: the transformations in the agriculture and the agribusiness
in the Brazil” is about the development of capitalism on brasilian agriculture, There is the barbarity of the
farmers against the Sem Terra. This intense figth is for social rights development at the lost decade of the
20™ Century, it has being marked o the violent conflicts and murders on the ficld.

On the other side, the are the grouver participation of agribusiness on the economy, at the exportation in
particulary. Discoveing the agribusiness'world through statistics the have shown that is small and medium
rural property were the responsible for the biggest production.

The paper is about the capitalism and agribusiness in the globalization, too.

The Land Reform is analyzed as an important alternative to the economic, social and politic development
for Sem Terra peasants.

KEY WORDS: Brazilian agriculture, social movement, feld conflicts, agribuseness e globalization.

INTRODUCAO

Em pleno inicio do século XXI, os movimentos sociais continuam sua luta pela conquista
da Reforma Agriria no Brasil. As elites concentradoras de terra respondem com a barbdrie. Assim,
o pais vai prosseguindo no registro das estatisticas crescente sobre os conflitos e a violéncia
no campo. A luta sem trégua ¢ sem fronteiras que travam os camponeses e trabalhadores do
campo por um pedago de chio e contra as mdltiplas formas de exploracao de seu trabalho
amplia-se por todo canto ¢ lugar, multiplica-se¢ como uma guerrilha civil sem reconhecimento,
Essa realidade cruel € a face da barbirie que a modernidade gera no Brasil. Aqui a modernidade
produz as metrépoles, que industrializa e mundializa 4 economia nacional, internacionalizando
a burguesia nacional, soldando seu lugar na economia mundial, mas prossegue também,
produzindo a exclusido dos pobres na cidade e no campo. Esta exclusio leva a miséria parte
expressiva dos camponeses e trabalhadores brasileiros.

No Brasil, o desenvolvimento contraditério ¢ desigual do capitalismo gestou também,
contraditoriamente, latifundidrios capitalistas e capitalistas latifundidrios. Os integrantes do mundo
do agronegdcio continuam a pedir o fim dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, para
que a producio mundializada da agricultura brasileira chegue ao mercado mundial. Insistem
também, na recusa em aceitar a Reforma Agriria como caminho, igualmente moderno, para dar
acesso 4 terra aos camponeses que querem produzir e viver no campo. Como tenho escrito em
meus textos, nao se trata, pois de um retorno ao passado, mas, de um encontro com o futuro.

A incansdvel luta pelo acesso a terra no Brasil, tem esta dimensio da modernidade
incompreendida pela elite latifundidria e por parte da intelectualidade brasileira. No Brasil,
ha intelectuais que preferem acreditar que o campo acabou e que a agricultura € atividade de
“tempo parcial” (part-time farmer). As pluriatividades estariam agora na agenda do dia, assim,
a produgio agricola estaria irremediavelmente em segundo plano. Estes intelectuais afirmam
com apoio de parte da midia brasileira que o campo urbanizou-se ¢ nio hi mais sentido falar-
se em rural. A onda agora ¢ o *novo rural brasileiro”, o “rururbano”. O campo do Brasil real foi
substituido pelo Brasil da fic¢ao virtual que emerge das analises estatisticas da PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar que o IBGE levanta. Alids, esses intelectuais continuam
a fazer com que a “estatistica seja a arte de torturar os niimeros até que eles confessem”, como
contou-nos um dia o genial economista José Juliano de Carvalho Filho da FEA-USP, nas reunites
de elaboracio do Il Plano Nacional da Reforma Agriria do Governo LULA. Ha também, entre
estes intelectuais, aqueles que travam uma “briga falsa” com as estatisticas do IBGE. Como este
Instituto toma como base para seus levantamentos estatisticos o perimetro urbano definido
por lei em cada municipio do pais, este critério dos tempos getulistas, “esconderia” um Brasil
majoritariamente rural, pois a maioria das cidades brasileiras vive das atividades rurais. Para eles,
portanto, a maior parte da populagio levantada como urbana pelo IBGE € também nesta “ficcio
virtual da também virtual teoria” uma populacio rural.

Assim, o Brasil rural virou urbano ou entdo, o Brasil urbano virou rural. Certamente,
nem mesmo os mais dialéticos dos filosofos imaginaria tamanha “dialética do virtual®. Para
estes intelectuais, que no campus universitario procuram entender o campo, as estatisticas
servem a priori para justificar e fundamentar concepgoes contraditérias. E muito provavel que
nem um e nem outro tenha razdo. E preciso ponderar que a amostragem das estatisticas da
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PNAD esta contaminada pela presenca de grande ntimero de amostras que cairam no urbano
clandestino computado como rural. Nao sio somente as estatisticas que registram um Brasil
majoritariamente urbano, mas, ha de fato, em todas as partes deste pais continente, o modo de
vida urbano dominando simultinea ¢ contraditoriamente a cidade e o campo. E possivel, que
tenha faltado a necessiria compreensiao de que nao sao os dados que determinam a realidade,
mas, 40 contrario, ¢ a realidade que determina os dados. Alias, tem faltado realidade e Geografia
do Brasil nos estudos destes intelectuais.

A BARBARIIE

Outros intelectuais, movidos pela busca da compreensao do Brasil real, vio ao campo
estudar as lutas travadas pelos moyimentos sociais, procuram interpretar a barbdrie que os
dados sobre conflitos no campo levantados pela CPT registram. Assim, o campo contém as duas
faces da mesma moeda. De um lado, estd o agronegdécio e sua roupagem da modernidade. De
outro, estd o campo em conflito. A mesma série estatistica que registra os conflitos, retransmite
o recado vindo do campo: nem a violéncia dos jaguncos, ném a repressiao social democrala
do governo FHC e de muitos governos estaduais como o do PSDB em Sao Paulo, ou mesmo
os textos dos intelectuais e a opinido da midia representante das elites que nio véem esta
realidade, siao suficientes para impedir a ji longa e paciente luta de uma parte dos trabalhadores
do campo e de parte dos excluidos da cidade, para “entrarem na terra”, para se transformarem
€m Camponeses.,

Estamos diante da rebeldia dos camponeses no campo e na cidade. Na cidade e no
campo eles estao construindo um verdadeiro levante civil para buscar os direitos que lhes
sio insistentemente negados. Sao pacientes, ndo €m pressa, nunca liveram nada, portanto,
apreenderam que s6 a luta garantird no futuro, a utopia curtida no passado. Por isso avangam,
ocupam, acampam, plantam, recuam, rearticulam-se, vao para as beiras das estradas, acampam
novamente, reaglutinam forgas, avancam novamente, ocupam mais uma vez, recuam oulra vez
se necessdrio for, nio param, estao em movimento, sao movimentos sociais em luta por direitos.
Tém a certeza de que o futuro lhes pertence e que seri conquistado.

Mas, as elites ao contrdrio, como tém que garantir o passado, véem na violéncia e na
barbérie a Unica forma de manter seu patrimonio, expresso na propriedade privado capitalista
da terra. :

Assim, a lei vai sendo invocada por ambos: uns para manté-la, outros para questionar o
seu cumprimento. O direito vai sendo subvertido e a justica ficando de um lado s6, o lado do
direito reivindicado pelas elites. Muitos magistrados sio capazes de dar reintegracio de posse a
um representante da elite que niio possui o titulo de dominio de uma terra que € sabidamente
publica. Como tal, sendo piiblica ela nao é passivel do reconhecimento da posse. Entretanto,
a justica cega nao vé porque ndo quer. Mas, muitos magistrados apenas véem quando os
camponeses em luta abrem para a sociedade civil a contradicio da posse capitalista ilegal da
terra pela Constituicio. Neste momento, o direito é abandonado e a justica vai se tornando
injustica. Aqueles que assassinam ou mandam assassinar estio em liberdade. Aqueles que
lutam por um direito que a Constituicao lhes garante, estao sendo condenados, e¢stio presos.
Repetindo, é a subversao total do direito e da justica.

A luta e a prépria Reforma Agréria vio para o banco dos réus. Os camponeses processados
¢ condenados. Instaura-se em nome do rigor do cumprimento da lei, a velha alternativa de
tornar os presos politicos em réus comuns. Alids, de hda muito neste pais, historia e farsa, farsa e
histéria se confundem aos olhos dos mortais. Por isso, “por defender a implantacio da Reforma
Agriria no Brasil, 17 trabalhadores rurais ligados ao MST foram detidos em todo pais. Em uma
manobra para intimidar o Movimento, instincias judiciais emitem mandados de prisio e abusam
do seu poder. A detencio de cada um desses trabalhadores representa a prisio de todos os sem
terra do Brasil, tratados como fora-da-lei por lutarem contra o latifindio e pela terra”.

Em Sao Paulo, foram trés os militantes rurais detidos no Estado: José Rainha Junior ¢
Felinto ProcGpio, o Mineirinho, foram presos em 11 de julho, em Teodoro Sampaio, Pontal do
Paranapanema, acusados de formacio de bando e quadrilha. A esposa de Rainha, Deolinda
Alves de Souza, foi detida em 10 de setembro. Suas prisoes fazem parte de uma estratégia para
criminalizar o MST que foi desencadeada pelo juiz Atis de Araujo que, em pouco mais de um
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ano, decretou a prisio preventiva de 30 integrantes do Movimento, na regiao do Pontal. No
Estado, a Justica continua perseguindo os trabalhadores: a expedi¢ao de mandados de detencio
inclui outros oito integrantes do MST: Cledson Mendes, Marcio Barreto, Messias Duda, Eduardo
de Morais, Zelitro Luz, Valmir Rodrigues Chaves, Sérgio Panteleao e Roberto Rainha.

No Estado da Paraiba, oito integrantes do MST... foram presos em junho de 2.002 ...
Anténio Francisco da Silva, José Indcio da Silva, José Luiz dos Santos, José Martins de Farias,
Marcelo Francisco da Silva, Severino José da Cruz, Severino Ramos dos Santos e Ivanildo
Francisco da Silva...

No Estado de Goids, desde 4 de julho ... quatro trabalhadores também foram presos:
Josnei Dias, Claudinei Liicio Soares dos Santos, Valdinei Vicente Silva e Milton Felipe de Moraes
... na cidade de Fazenda Nova,

No Mato Grosso do Sul, Carlos Aparecido Ferrari e Antonino Alves Lima, o Toninho
Borborema, foram presos em 26 de agosto, na cidade de Dourados, em um presidio de seguranca
maxima, Os mandados de prisdo estavam decretados desde dezembro de 2.000, quando o entiao
juiz Eduardo Magrinelli Jinior decretou também a prisio de outros 19 trabalhadores rurais.” 2

Sio os novos presos politicos do Brasil da modernidade. Assim, a injustica da Justica vai
decifrando e interpretando as avessas a continuidade do processo de formagao do campesinato
brasileiro moderno em pleno século XXI. Um campesinato curtido na rebeldia de quem é
capaz de revolucionar a historia, mas, contraditoriamente, nao ser compreendido pelas elites,
em grande parte pela midia, ¢ o que tem sido mais cruel, nio sio reconhecidos por muitos
intelectuais, cujo tinico trabalho tem sido ser pago com dinheiro dos proprios trabalhadores
para pensar estratagemas contra os mesmos. Dessa forma, parece que duas faces de um mesmo
processo revelam que, em uma face estd a realidade violenta e assassina das lutas no campo,
Nela os latifundidrios e scus jagungos continuam a assassinar os camponeses a bala. Na outra
face, estd uma parte dos intelectuais a “assassinar” em seus estudos os camponeses que lutam,
morrem, mas continuam a lutar pelo direito de possuir no futuro, um pedaco de chio deste pais
continente apropriado privadamente por 4o poucos.

Os nimeros das estatisticas da CPT sao implaciveis e revelam que os conflitos no campo
seguem sua marcha ascendente. Em 2.000, aconteceram 660 conflitos; em 2.001, foram 880; em
2.002, registrou-se 925; e em 2.003 at¢ o més de novembro, ja sio 1.197 os conflitos. Entre os
conflitos trabalhistas destacam-se aqueles relativos a superexploragio e ao respeito aos direitos e
particularmente, a presenca do registro de 45 casos relativos 2 peonagem, também denominada
de “trabalho escravo” em 2.001 e 147 em 2.002. Alids, eles que diminuiram entre 1993 ¢ 1998,
quando foram registrados 14 casos, voltaram a crescer atingindo o maior nimero de casos desde
1990. A situacdo em 2003, segundo documento da CPT del7/12/2003, recrudesceu:

“O trabalho escravo, apesar de toda a acio do governo, também apresenta considerivel
crescimento. Foram recebidas dentncias de 223 situagoes onde estaria havendo ocorréncia de
trabalho escravo, envolvendo um nimero de 7.560 pessoas. 51,7% maior que o total do ano
2002, com 147 situacées, e 35% maior no nimero de pessoas, 5.559. 144 destas situagoes foram
fiscalizadas e 4.725 trabalhadores libertados. O Pard continua sendo o estado com o maior
nimero de ocorréncias, 169 dentincias envolvendo 4.464 pessoas. 80 destas dentncias foram
fiscalizaclas (47,3% do total das dendncias) e 1.765 trabalhadores libertados”.

Como se nao bastasse a execrada existéncia e pratica do “trabalho escravo”, o limite
da barbirie nio tem fim. No dia 28 de janeiro de 2.004, quatro funciondrios do Ministério do
Trabalho foram fuzilados quando realizavam vistorias em propriedades onde havia dentncia de
“trabalho escravo™

“Fiscais de trabalho escravo sdo assassinados em Minas.”

Trés auditores fiscais e um motorista do Ministério do Trabalho foram mortos com tiros
na cabega, ontem, quando realizavam vistorias de rotina a 50 quilémetros de Unai, no noroeste
de Minas. Na regido sio comuns as denuncias de trabalho escravo. Eles fiscalizavam a colheita
de feijio e costumavam receber ameacas de fazendeiros e de ‘gatos’ — pessoas que intermediam
a contratacio da mio-de-obra.” ?

? Jornal dos Trabalhadores Rurais SEM TERRA, ano XXII, nimero 233 — sctembro de 2.003, p. 10.
'O Estado de Sio Paulo — 29/01/2004, primeira pagina, Al
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E. a ja quase permanente barbirie ghe a modernidade capitalista produz no Brasil, para
4 sua continua e histdrica acumulacao prirhitiva do capital. O Grifico 1 ilustra este processo
recente, :
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Sobre o crescimento dos umtllmalﬁg campo, a Comissao Pastoral da Terra em 17/12/2003,
manifestou-se da seguinte forma em sua.nota a sociedade:

“A CPT registrou de janeiro a nov ‘mhm deste ano, 1.197 conflitos no campo, namero
36% maior que o registrado em igual per m(lu de 2002 (879). Destes, 181 foram no Pard, 160 em
Pernambuco e 113 no Parand”.

Os conflitos relativos a terra indir::’t_nl‘i, portanto, que ap6s o crescimento continuo entre
1993 e 1999, quando se saltou de 361 conflitos para 870, a pequena queda registrada no ano
2.000 (356 contlitos), ndo sinalizava um novo periodo de queda dos mesmos como havia
ocorrido entre 1987 ¢ 1992, Ao contrario, os 681 casos relativos ao ano 2.001 ¢ os 743 de 2.002,
voltaram a indicar o crescimento dos conflitos ja em pleno século XXI. Inclusive, em 2003, eles
atingiram 1.099 casos. (Grafico 02)

Grafico 02
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Continuando, o documento da CPT sobre os dados atualizados referentes aos conlflitos
de terra em 17/12/2003, trouxe a esséncia que marcou a diferenca na estratégia de acio
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dos movimentos sociais face ao novo quadro conjuntural gerado pela vitdria de LULA: era
necessario disputar politicamente o governo LULA. E passaram a fuzé-lo, pois, esta tem
sido sua 4 longa histéria e suas conquistas somente nasceram das lutas. A continuidade da luta
foi o caminho:

“Os conflitos de terra foram 1.099 até novembro de 2.003, contra 742 em 2.002. As
ocupacoes e os acampamentos liveram aumento consideravel, foram 328 ocupacoes, em 2003,
contra 176, em 2002. Um crescimento de 86.36%. Jd o nlimero de acampamentos foi 209% maior
neste ano, 198, contra 64 no ano passado. Pernambuco tem o maior nimero de ocupacoes, 83,
seguido do Parand, onde ocorreram 51 ocupacoes; Minas Gerais com 35, Sao Paulo com 23,
Mato Grosso, 17, Goids, 15, e Pard 14. Pernambuco também lidera o nimero de acampamentos
com 40, seguido por Goids e Pard com 24 cada, Tocantins com 21, Sio Paulo com 19 e Bahia
com 15. O nimero de familias que participaram de ocupacoes este ano foi de 54.308, contra
26.958 durante todo o ano de 2002, 101,6% a mais. J4 o niimero de familias que acamparam
chegou a 44.087, contra 10.750, durante todo o ano passado, 310% a mais do que todo o ano
de 2002,

Quanto a distribuicao territorial dos conflitos por terra verifica-se que, embora a maior
parte violenta deles ocorram na Amazonia, as regioes brasileiras de ocupacio historicamente
antigas continuam também registrando quantidade expressiva dos mesmos. Assim, a luta pela
terra no Brasil nao é um fendémeno exclusivo da fronteira € nem mesmo ela esta fechada como
escreveram alguns intelectuais. A luta pela terra € um fenémeno presente em todo o campo
brasileiro, de norte a sul, leste a oeste.

Outro indicativo da barbérie produzida pela modernidade é sem divida alguma os
assassinatos no campo. Eles que com pequenas oscilagoes vinham caindo entre 1.998 e 2.000
(de 38 para 20) também voltaram a aumentar em 2.001 chegando a 29 assassinatos; em 2002,
subiu para 43; e até novembro de 2.003, foram 71. O estado do Pari continua sendo o estado
aonde a violéncia chegou 2 cerca de um terco das ocorréncias, vindo em seguida, os Estados de
Mato Grosso, Pernambuco e Maranhio. O Gréafico 03 mostra esta cruel realidade.

Grafico 03
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A CPT, retratando este cendrio da barbari¢, mostrou os primeiros nimeros desta violéncia
em 2.003:
“De janeiro a novembro a CPT contabilizou 71 assassinatos em conflitos no campo, o

-

maior nimero nos ultimos 13 anos. 77,3% a mais que no mesmo periodo do ano passado, 40
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(43 durante todo o ano de 2002). O Pari é o estado onde a violéncia contra os trabalhadores
continua a ser a maior, 35 assassinatos, dos 71. Pernambuco e Rondonia o seguem com 8
assassinatos cada um, Mato Grosso com 0, e Parand com 5.

Também cresceram outras formas de violéncia. Até novembro de 2.003, ocorreram 67
tentativas de assassinato, contra 38 em igual periodo de 2002, 76,3% a mais. O nimero de
feridos em 2003 foi de 30, em 2.002 por sua vez, foram 25, um crescimento exato de 100%. O
nimero de trabalhadores presos foi 265, contra 229 no mesmo periodo do ano de 2002, cu seja,
um aumento de 15%. Os despejos tiveram um crescimento de 227% .

Apesar de estarem surgindo membros do judicidrio que incorporaram uma visao social
da sua fung¢io, no seu conjunto o Judicidrio tem aparecido como o grande aliado do latifindio.
A propriedade ainda € vista como um valor absoluto. Os dados sobre os despejos judiciais
falam por si $6. A prisdao de um grande numero de trabalhadores, acusados de formacao de
quadrilha, quando jd ha jurisprudéncia consagrada que nega que a luta pelos direitos possa ser
considerada como tal, di o tom da “isenciao” de boa parte do Judiciirio.

O numero de familias despejadas ultrapassou qualquer limite. Foram 30.852 familias em
138 ordens de despejo. O maior nimero de familias despejadas em um ano desde que a CPT
iniciou este registro em 1985. No mesmo periodo do ano passado, os despejos atingiram 9.243
familias, em 63 ordens judiciais. Um crescimento de 227% no nimero de familias ¢ 119% em
mandados judiciais. O Estado com o maior nimero de familias despejadas [oi o de Mato Grosso
com 5.155 familias, seguido de Sao Paulo com 4.080, depois Goids com 3.344, Pernambuco com
3.197, Pard com 2.167 e Parani com 2.080.

O nimero de familias expulsa da terra, até novembro de 2003, foi de 2.346, contra 1.249
no ano passado. Crescimento de 87,8%. O Pari foi o estado com o maior nimero de familias
expulsa, um total de 684, em seguida ficou Pernambuco com 570, Paraiba com 363, e o Parana
com 310."

Dessa forma, pelo caminho da violéncia, as elites vao procurando impor seu desmando e
desrespeito & Constituigio Federal, que manda desapropriar as terras improdutivas. Este quadro
com a eleigio de LULA passou a conhecer contradi¢oes interessantes do ponto de vista politico.
Os movimentos sociais compreenderam o momento historico novo ¢ novas estratégias de luta
foram desencadeadas. A CPT sistematizou as informagoes sobre o que se desenrolava no campo,
e concluiu corretamente:

“VIOLACOES: até¢ novembro de 2003 registra-se o maior nimero de assassinatos dos
ultimos 13 anos”.

De 1° de janeiro a 30 de novembro deste ano, a Comissio Pastoral da Terra (CPT)
registrou 71 assassinatos de trabalhadores rurais em conflitos no campo. O nimero é 77,5%
a mais do que o registrado no mesmo periodo do ano passado e o mais elevado desde 1991,
quando ocorreram 54 mortes. Em 1990, 79 camponeses foram assassinados. Este ano houve
ainda um crescimento nas tentativas de assassinato, foram 76,3% a mais que em 2002, ¢ no
niimero de familias despejadas por mandados judiciais, 227% maior. Também foram expulsas
da terra 87,8% de familias a mais do que em 2.002.

Assistiu-se, por outro lado, a um considerdvel aumento das agées de ocupacio de terras
e de acampamentos, reivindicando a Reforma Agriria. O nimero de ocupagoes cresceu 86,3%
e 0 de acampamentos, 209%. A pressio dos movimentos populares do campo. A eleicio de
Lula para a Presidéncia da Republica criou dois processos diferentes no campo. Por um lado,
os movimentos dos trabalhadores do campo sentiram que o momento histérico que viviam
era o que possibilitaria a realizacio da Reforma Agriria. Para mostrar a confianca e para
pressionar o governo a, realmente, concretizar a distribuicio de terra prometida, aumentaram
consideravelmente os acampamentos, as ocupacoes e as mobilizagoes, entre as quais se destaca
a Marcha para Brasilia, organizada pelo Férum Nacional de Reforma Agriria e Justica no Campo.
Pelo lado dos fazendeiros a resposta 20 aumento destas agoes foi o recrudescimento da violéncia
que voltou a niveis nunca vistos nos dltimos anos.”

Um bom exemplo desta violéncia, foi o episédio ocorrido em Sio Gabriel no Rio Grande
do Sul. Os trabalhadores do MST marcharam para acamparem a frente de um latifindio que o
INCRA estd desapropriando para fins de Reforma Agrdria. Entdo, os latifundidrios do municipio
reuniram-se e montaram um bloqueio para impedir o avan¢o da marcha, em uma acio que
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infringia o direito de ir e vir garantido pela Constituicio Federal. Somente com a acao da Brigada
Militar, o bloqueio foi desmontado. A marcha prosseguiu até uma pequena propriedade vizinha
do latifiindio, cedida para o acampamento. Os latifundidrios reunidos entraram com uma acio
na justica, para invalidar a venda da pequena propriedade a quem cedeu. Conclusdo: a justica
agiu para anular a venda, e se nao bastasse, o Supremo alegando irregularidade nao permitiu
o INCRA entrar na posse do imével improdutivo. A arrogiincia e uma espécie de certeza da
impunidade, estd expressa até na noticia do fato ocorrido:

“Produtores rurais avaliam conflito”.

Assembléia em Sao Gabriel ... discutiu alternativa para a saida dos sem-terra do municipio.

Produtores rurais de virios pontos do Estado participaram, na tarde de ontem, de assembléia
no Parque de Exposigoes Assis Brasil, em Sio Gabriel. O ato, presidido pelo presidente da FARSUL,
Carlos Sperotto, reuniu ainda prefeitos e politicos da Fronteira Oeste, além dos presidentes da Assembléia
Legislativa, Vilson Covatti (PP), e das comissoes de Agricultura e do Mercosul do lLegislativo gaticho,
deputados Jerdnimo Goergen (PP) e Berfran Rosado (PPS), respectivamente.

O encontro, além de avaliar os conflitos ocomidos na ¢uana-feira com a Brigada Militar, possibilitou
a discussdo de alternativas para a saida dosintegrantes do MST do municipio. Eles permanecem acampados
em drea de 2.7 hectares, localidade de Vacacai, cedida por um agricultor ¢ cuja compra, formalizada em
27 de novembro, foi considerada ilegitima pela Justiga, tendo em vista se tratar de parte de um total de
21 hectares pertencente a 12 herdelrm e ‘undd nio [xu‘nlludo em mvcm.mo
nbléi

manutencio da ofensiva con! gg o MST. Ht.‘.'i queren que o govmmdor Gemmno Rxg(m congele a drea
ocupada pelos sem-terra para evitar o inchago do acampamento, tendo em vista o pedido de reintegracio
de posse que serd encaminhado ... Ruralistas acenam ainda com a intengao de realizar ato publico em
frente ao Paldcio Piratini.

os sem-tema. .." *

E a lua de classes se manifestando no cotidiano do pais. Ela vai gradativamente
eclodindo em diferentes pontos. Nem o direito garantido constitucionalmente, serve com fator
limitador da acao.

Dessa forma, o capitalismo no Brasil, produz e reproduz a barbdrie, transformando os
conflitos e os assassinatos quase sempre violentos, em “solucio radical fora da lei das elites”
para manter as injusti¢as presentes no campo. Mas, mesmo em meio 2 modernidade e a barbarie,
08 camponeses no Brasil, seguem sua caminhada com paciéncia porque como esta escrito no
poema “a vida ndo para, a vida é tdo rara”. *

A MODERNIDADE: O LUGAR DO BRASIL NO CAPITALISMO MUNDIALIZADO

A insergio cada vez maior do Brasil no agronegécio deriva de seu papel no interior da
l6gica contraditéria do desenvolvimento do capitalismo mundializado. E respondendo a esta
l6gica que se exporta para impor[ar e importa-se para exportar. Nao hd mais limite para a busca
do lucro maximo. O mercado é o mundo. O Brasil que é um pais que sempre dependeu da
importacio do trigo, na safra de 2.003, acreditem, exportou pela primeira vez trigo. Assim, as
elites capitalistas no Brasil buscam seus ganhos maximos onde existir quem queira comprar.

A logica € mundial, e o nacional fica submetido a esta l6gica mundial. O agronegéeio
e suas commodities sio expressoes objetivas desta insercio capitalista das elites brasileiras ao
capital mundial.

A péagina na Internet do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento trouxe no
tltimo dia 07/01/2004, informacoes e dados sobre a Balanca Comercial do Agronegécio no
Brasil em 2003:

“AGRONEGOCIO VENDEU USS 30,7 BILHOES AO EXTERIOR E GARANTIU
SUPERAVIT DA BALANCA COMERCIAL EM 2003”

O agronegdécio brasileiro bateu mais um recorde histérico em 2003. As exportagoes do
setor somaram US$ 30,639 bilhdes no ano passado, segundo dados consolidados pela Secretaria
de Producio e Comercializacio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O total

* Luclamem Winck CORREIO DO POVO - 05/12/2003 - p. 7.
¥ Lenine ¢ Dudu Falcao, “Paciéncia”.
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supera em US$ 5.8 bilhoes (ou 23,3%) as vendas externas de USH 24,839 bilhoes do setor
em 2002, Com isso, a participagao das exportagoes do agronegocio no total dos embarques
brasileiros aumentou de 41,1% para 41,9% em 2003. As importacoes cresceram 6,6%, para US$
4,791 bilhoes.

O saldo da balanga comercial do agronegocio também bateu outro recorde, alcancando
um superavit de US$ 25,848 bilhoes — 27% acima do saldo de US$ 20,347 bilhoes registraclo em
2002. O resultado coloca o agronegécio como responsavel pela totalidade do superdvit global
de USS 24,824 bilhoes da balanca comercial do pais, ja que os demais setores apresentaram um
déficit de USS 1 bilhdo no periodo. “Em 2004, mantidas as atuais condigdes internas e externas,
devemos ter um superavit entre USS 27 bilhoes e US$ 28 bilhoes”, diz o ministro Roberto
Rodrigues.

Soja lidera - O desempenho positivo das exportacoes em 2003, deveu-se ao crescimento
das vendas de todos os grupos de produtos, 2 melhora dos precos internacionais das principais
commodities e A abertura de novos mercados. Cabe destacar a lideranca do complexo soja. As
exportagoes do complexo soja cresceram 35,2%, de US$ 6,008 bilhoes para US$ 8,125 hilhoes,
resultado do aumento das vendas de soja em graos (41,5%), farelo (18,3%) e 6leo em bruto
(54,3%). Além do aumento do volume exportado em razio da safra recorde de 52 milhoes de
toneladas, a elevacio dos precos internacionais também contribuiu para ao crescimento das
receitas de exportacoes do setor.

Em alguns casos, cresceram mais as receitas com os produtos do que o volume embarcado.
O complexo carne e os produtos florestais foram destaques. No setor de carnes, cujas vendas
cresceram de US$ 3,1 bilhoes para US$ 4,1 bilhées (+31%), dispararam as vendas de bovinos in
natura, de USS 776 milhoes para US$ 1,154 bilhdo (+49%). Em volume, o aumento foi de 44%.
Em carne de frango in natura, o pais saiu de vendas de US$ 1,3 bilhdo para US$ 1,7 bilhao
(+28%), exportando 20% acima do volume de 2002. As exportagoes de calé cresceram 7%, para
US$ 1,423 bilhao. Em volume, o aumento foi de apenas 1%.

As vendas de algodio e fibras téxteis vegetais se recuperaram em 2003, crescendo de
US$ 800 milhoes para US$ 1,1 bilhdo (+35%). Em trigo, o Brasil passou a exportar. Foram 50 mil
toneladas em 2003. Antes, nada era vendido ao exterior. As vendas de 3,5 milhoes de toneladas
de milho somaram US$ 375 milhoes, um resultado 40% superior a 2002, Nos produtos florestais,
as exportacoes de papel e celulose cresceram 38%, de US$ 2 bilhoes para US$ 2,8 bilhdes. As
vendas de madeira cresceram 18,4%, para US$ 2,6 bilhoes. Houve ainda a performance positiva
de sucos de frutas (17,5%); frutas e hortalicas (32,9%); couros, peles e calgados (5,3%); cacau
(55,4%); fumo e tabaco (8,1%); e pescados (23,2%).

Novos mercados — As vendas externas foram ainda mais diversificadas em 2003 e houve
um expressivo aumento da participacio de novos mercados, como Asia, Oriente Médio e
Europa Oriental. Em todos os principais blocos econdmicos houve crescimento: Mercosul,
40%; Nafta 17%; Unido Européia, 22,4%; Europa Oriental, 26,8%; Asia, 33,3%; Oriente Médio,
34,3%; e Africa, 9,7%. Mudou a participacio desses blocos como destinos das exportacdes: a
UE continuou na lideranga, absorvendo 36,4% das exportagoes totais do agronegécio. A Asia
aumentou de 16,7% para 18,1% sua fatia, alcancando o Nafta, cuja participagio apresentou uma
reducio de 19% para 18.1% em 2003. O Oriente Médio aumentou sua participagio de 6,2%
para 6,8%; a Europa Oriental, de 6,1% para 6,3%; e o Mercosul, de 2,7% para 3,1%. Os paises
que mais compraram produtos do agronegocio brasileiro foram China (66,2%); Turquia (67%);
Roménia (114%); Ucrania (35,9%); Hong Kong (35,9%); Taiwan (67,3%); Ira (71,7%); Israel
(122,9%) e Africa do Sul (56,8%)." ¢

O Brasil do campo moderno, dessa forma, vai transformando a agricultura em um
negocio rentivel regulado pelo lucro e pelo mercado mundial. Agronegécio € sinbnimo de
producio para o mundo. Para 0 mercado mundial o pais exportou: produtos florestais (papel,
celulose, madeiras e seus derivados), carnes (bovina, suina e de aves); o complexo soja (soja
em grao, farelo e 6leo); café; aglicar e dlcool; madeira e suas obras; sucos de frutas; algodio e
fibras téxteis vegetais; milho; trigo; couro, peles e calgados; fumo e tabaco; frutas, hortalicas e
preparacoes; cereais, farinhas e preparagdes; pescados e, cacau e suas preparacdes. Mas, quis a
ironia que em 2.003, o Brasil tivesse que importar arroz, algodiao e milho, além evidentemente,

* www.agricultura.gov.br — acessado 08/01/2004.
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do trigo. Assim, o mesmo Brasil moderno do agronegécio que exporta, tem que importar arroz,
feijao, milho, trigo e leite (alimentos bisicos dos trabalhadores brasileiros) e teve que importar
também soja em graos, farelo e 6leo de soja, algodiao em pluma, matérias-primas industriais de
larga possibilidade de producio no préprio pais.

Mas o mercado € implacavel. Ele cada vez mais nio se regula pelo nacional. Mundializado
ele mundializa o nacional. Destréi suas bases e lanc¢a o pais nas teias da rede capitalista mundial.
Assim, ele se torna moderno, logo destituido da légica que faz dos brasileiros um povo diferente
no mundo. Nao se trata de exaltar fora de hora o nacionalismo, mas, se trata de na légica do
mercado, olhar a balanga comercial e seus efeitos para a nagio. A medida que o pais exporta
determinados produtos obriga-se, a importar outros. E o caso espetacular do algodao. Enquanto
o agroneg6cio exporta esta fibra, as inddstrias nacionais tém que importi-las. Ou, o que € pior,
do ponto de vista do conforto corporal, importa-se fibras sintéticas para produzir no Brasil,
roupas inadequadas ambientalmente. A logica e deciframento estio, pois, no mercado, alias,
cada vez mais no mercado mundial.

Quando se observa a pauta das exportacoes e importacoes do Brasil e das regides ou
estadlos, verifica-se esta légica perversa do mercado. O pais produz e exporta a comida que falta
nos pratos da maioria dos trabalhadores brasileiros. Em 2.003, entre os 100 principais produtos,
o complexo soja (soja em grio, farelo e éleo) respondeu pelo item de maior valor em délar na
balanca comercial com o exterior. Esteve e esti a frente das exportagoes de avides, minério de
ferro, automoéveis, terminais portiteis de telefonia celular, aluminio etc. Em sua esteira vém os
tradicionais café e aguicar. Depois deles, aparece a pasta de celulose, os calgados € o couro, a
carne de frango, o suco concentrado de laranja, o fumo, a carne bovina, a carne suina, o milho,
as madeiras e a castanha de caju. 7

Quanto as importagoes, entre os 100 primeiros, o trigo esteve no ano de 2.003, em
segundo lugar; a soja importada (€ isso mesmo, importa-se para exportar) em décimo nono;
arroz em vigésimo quinto; o leite integral em pé (€ isso mesmo também) e ainda a pasta de
celulose, papel jornal, cacau, borracha natural, etc., etc., etc. *

Assim, o agroneg6eio moderniza o pais, jd nao dependemos mais apenas da importagio
do trigo, mas, agora também do leite. Estamos, pois, diante de uma terrivel contradi¢iao. Quem
produz, produz para quem paga mais, nio importa onde ele esteja na face do planeta. Logo,
a volipia dos que seguem o agronegdcio vai deixando o pais vulnerivel no que se refere a
soberania alimentar. Como as commodities (mercadorias de origem agropecuiria vendidas nas
bolsas de mercadorias e de futuro) garantem saldo na balanc¢a comercial, o Estado financia mais
as ditas cujas. Entao, mais agricultores capitalistas vio tentar produzi-las. Dessa forma, produz-
se o saldo da balanga comercial que vai pagar os juros da divida externa. E o cachorro correndo
atras do préprio rabo. Ou como preferem os companheiros, € o neoliberalismo em sua plena
volipia. A pagina na Internet do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, (www.
mdic.gov.br) tem disponivel as tabelas com os nimeros do comércio exterior que ilustram estas
paginas.

Quando se investiga a distribui¢io territorial do agronegocio, vamos encontri-lo
praticamente, em todo territério nacional. A regido Sul € seu grande paraiso. Na pauta das
exportagoes de 2.003, elas 1a estavam ocupando entre os vinte primeiros lugares, dezesseis
deles (pela ordem: soja, carne de frango, fumo, couro e calgados, carne suina, madeiras, milho,
agucar, e etc.). Nas importacoes, pasmem, a Regido Sul importou: soja, trigo, milho, arroz, couro
e derivados, pasta de celulose, cebola, leite integral, etc. *

A regidao Sudeste por sua vez, exportou respectivamente, pasta de celulose, café, agucar
e dlcool, suco concentrado de laranja, carne bovina, soja, papel, couro e calgados, etc. Quanto
a importagio, a regiao importou: trigo, borracha natural, pasta de celulose, papel jornal, arroz,
etc;'0

T www.mdic,gov.br — 08/01/2004.
* ldem.
* Idem.
W fdem.
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A regiao Centro-Oeste, que cada vez mais se torna uma expansido do Sul e Sudeste,
exportou enlre os cem principais produtos, setenta ¢ oito do agronegocio. A lista comecou
com a soja, a carne bovina, o algodio, a carne de frango, a carne suina, madeira, couro,
milho, agicar e, terminou com as sementes forrageiras, sorgo, queijo, leite integral, derivados
do tomate, milho verde, girassol, café, ervilha, etc.. Quanto as importagdes, importou: carne
bovina, trigo, batata-inglesa, azeite de oliva, ervilha, algodio, soja, etc.

A regido Nordeste também tem em sua pauta de exportacdes o agronegocio. De la saiu
para o exterion: o tradicional acicar e o dlcool, pasta de celulose, castanha de caju, soja, pescado,
cacau, couro natural e calcados, frutas (goiaba, manga, melao, uva, etc.), papel, algodio, ceras
vegetais, sisal, suco de laranja, banana, mel, sucos de frutas, fumo, etc. Enquanto isso, ela
importou: trigo, cacau, algodao, éleo de soja, dlcool, pasmem novamente, arroz, 6leo de dendé,
etc.

A regido Norte por sua vez, exportou do agronegécio: madeira, pasta de celulose, soja,
pimenta seca, pescado, café, castanha-do-Para, sucos de frutas, carne bovina, etc. Importou em
2002: tigo, papel, etc.

Este €, pois, o quadro territorial do agroneg6cio no pais. O mercado mundial vai sendo
sua meta e limite. Assim, cria-se internamente no Brasil uma nova burguesia internacionalizada.
E o capitalismo mundial produzindo no Brasil uma burguesia nacional mundial. Por isso, esta
burguesia internacionalizada do agronegécio quer a ALCA — Area de Livre Comércio das Américas.
Quanto mais insergio internacional maior as possibilidades de seus lucros. Alids, muitos deles ja
possuem uma segunda (ou primeira) residéncia em New York ou, como sio pouco cultos (para
ndo dizer ignorantes por exceléncias) estio em Miami, a “cidade dos contra”.

Mas... Qual € o lugar do agronegécio brasileiro no capitalismo mundializado?

O Brasil exportava em 1964, ano do golpe militar, um total de 1,430 bilhao de ddlares. Nesse
total, os produtos bisicos (onde estio a maioria dos produtos agricolas) representavam 85,4%, os
semimanufaturados 8,0% e o manufaturados apenas 6,2%. Em 1984, dltimo ano do governo militar
0 pais exportava 27,005 bilhoes de délares, ou seja, os produtos bdsicos participaram com apenas
32,2%, os semimanufaturados com 10,6% e os manufaturados passaram a 56%. Com os governos
militares pés 64, teve inicio, portanto, do processo de insergio maior do Brasil no capitalismo
internacional e com ele, o processo de crescimento da divida externa. Era necessirio aumentar as
exportagoes para pagar os juros da divida. Alids, em 1964, ela era de 2,5 bilhées de ddélares e em
1.984, era de 102 bilhoes de ddlares. Cabe salientar que, entre 1981 e 1984, foi pago pelo governo
militar 30,7 bilhoes de ddlares de juros da divida externa, ou seja, pouco mais de 30% de seu
montante,

No governo Sarney, as exportagoes continuaram crescendo e o pais chegou ao final de
1.989, com um total de 34,3 bilhoes exportados (27.8% de basicos, 26,9% de semimanufaturados e
54,2% de manufaturaclos). Entretanto, nem mesmo com a fragata da curta declaragio da moratoria
dla divida externa, ela chegou aos 115,5 bilhaes de délares. O que é mais incrivel, ¢ que o governo
Sarney pagou 67,2 bilhoes de ddlares de juros da divida externa, ou seja, 58,2% do montante total
devido. Assim, a ciranda da divida fazia com que o Brasil entrasse, via reuniao do “Consensus de
Washington ", no neoliberalismo. A partir de entdo, no final do governo Collor/Ttamar as exportagoes
atingiram 43,5 bilhoes de dolares (25,4% de bisicos, 15,8% de semimanufaturado e 57,3% de
manufaturados), Mas, como conseqiiéncia, a divida externa chegou também naquele ano, a 148,2
bilhoes de ddlares, com um pagamento absurdo de juros no periodo do governo Collor/Itamar de
80,2 bilhoes de dolares, ou seja, mais de 54% do total da divida.

No governo FHC o cendrio nao foi diferente. O absurdo crescimento da divida e dos
pagamentos dos juros continuou ocorrendo junto @ ampliagio das exportagoes. Estas atingiram
em 2.002, um total de 60,3 bilhoes de dolares (28,1% de basicos, 14,9% de semimanufaturados e
54,7% de manufaturados). A divida externa por sua vez cresceu até 1.998, quando atingiu 241,6
bilhoes de délares em plena crise da moeda real. A partir de entio, com a transferéncia de parte da
divida puablica para a iniciativa privada via processo de privatizagio das estatais, a divida externa
passou a declinar chegando em 2.002, a 227,6 bilhdes de ddlares. Entretanto, durante os oito anos
do governo FHC, pagou-se de juros da divida externa o incrivel total de 1024 bilhoes de délares,
ou seja, 45% do total da divida, E importante registrar também, que FHC, montou sua politica de
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endividamento fazendo crescer a divida publica interna que passou de R$31,6 bilhoes em janeiro
de 1.995, para R$557.2 bilhdes em 2.002. Em reais, a divida externa federal era também, no final de
2002, de R$269,7. O total da divida piblica federal (interna mais externa), era, pois, de R$826.9.

Dessa forma, do governo Sarney até o governo FHC, o povo brasileiro pagou de juros, um
total incrivel de 250 bilhoes de délares da divida externa. Se a esse montante dos juros somar-se as
amortizagoes da divida realizadas de 1.985 a 2.002 (385,7 bilhoes de ddélares), chega-se a um total
maluco de 635,7 bilhoes de délares pagos. Ou seja, em 18 anos de neoliberalismo (1.985 a 2.002)
o Brasil pagou virias vezes o total da divida.

E nessa teia que entram as exportacoes. Tomando-se o saldo comercial obtido entre 1.985
e 2.002, as exportagoes geraram um superdvit comercial de 1434 bilhoes de ddlares. Ja entre 1.995
e 2,000, gerou um déficit de 24 3 bilhoes de délares. O saldo liquido no periodo foi de 119,2
bilhoes de ddélares. Assim, o chamado pelos neoliberais de “espetacular saldo do agronegécio e
das exportagoes brasileiras” ndo chegou no periodo a4 metade do montante pago de juros da divida
externa, por isso a divida cresceu, mesmo sendo paga virias vezes.

Repetindo, é o cachorro correndo atris do préprio rabo, ou seja, quanto mais se exportou,
mais a divida cresceu e mais se pagou de juros.

A quem interessa esse processo € pergunta necessaria neste momento?

Ao setor financeiro internacional que se beneficia dos juros pagos e aos capitalistas nacionais
e internacionais que aumentam seus lucros com o crescimento das exportacoes. Por isso, entre 0s
“funciondrios” do governo FHC estava um Ministro da Fazenda que era ex-funcionario do Banco
Mundial e um presidente do Banco Central que era ex-funciondrio de um dos maiores capitalistas
mundiais,

E no primeiro ano do governo LULA, quais foram os resultados?

Durante o primeiro ano do governo LULA, a balan¢a comercial brasileira fechou 2.003, com 73,0
bilhoes de ddélares em exportagoes. As importagoes alcancaram 48,2 bilhoes de délares permitindo
assim, um superavit comercial de 24,8 bilhdes de dolares. As exportagdes cresceram 21,1% em relagio
a 2.002, com aumento absoluto de 12,7 bilhdes de délares. Entre o total exportado, os produtos
bisicos ficaram 33,2%, os semimanufaturados com 15,6% e os manufaturados com 54,3%.

Cabe salientar que por grupos de produtos, o setor de material de transporte foi o que gerou
a maior receita de exportacio, com vendas totais de 10,6 bilhoes de dolares, correspondendo a
14,6% do total das exportagdes. Neste setor destacaram-se as exportagoes de veiculos de carga,
automaoveis, autopegas, pneumaticos e motores para veiculos. Em segundo lugar, com 11,1% do
total ficou o grupo do complexo soja, com exportacdes de 8,1 bilhoes de dolares, e em terceiro
lugar com 10%, veio setor metalirgico com 7,3 bilhdes de délares.

Assim, as exportacoes do agronegocio e os produtos do parque industrial instalado no
pais, viio permitindo o crescimento das exporta¢oes, pois, os compromissos com a divida externa
continuam. LULA recebeu o pais com uma divida externa de 227,68 bilhdes de délares e tinha que
amortizar no ano de 2.003, um total de 34,31 bilhoes de délares e pagar um total de 13 bilhoes de
délares de juros. O dado de 2.003, divulgado pelo Banco Central (presidido agora por um também
ex-funciondrio de um banco norte-americano) sobre a divida externa, e presente no banco de
dados da FGV " indicava que ela chegou a 2199 bilhdes de délares. A divida puablica federal
total que inclui o endividamento externo passou de R$826,9 bilhoes em dezembro de 2.002, para
R$929,3 bilhdes no final de 2.003, um crescimento no Gltimo ano, de 12%. A quantia de juros
paga também cresceu e chegou a R$145,2 bilhdes. Segundo o Ministério da Fazenda, o total de
pagamentos feitos foi de R$332,3 bilhoes (interna R$293,2 bilhdes e externa R$39,1 bilhdes, ou,
mais ou menos 13 bilhoes de ddélares). Assim, como o total da divida, no final do ano de 2.003
aumentou, foi necessario aumentar mais a divida para pagar o que venceu. Resumindo, o pais
devia em dezembro de 2.002, R$826,9 bilhoes, pagou da divida R$332,3 bilhdes' (R$102,4 bilhoes
divida nova e R$229,9 bilhoes de pagamento de fato, incluindo-se ai os R$145,2 bilhoes de juros)
e terminou o primeiro ano de governo com R$929.3 bilhoes de divida total. Logo, o governo LULA
pagou cerca de 28% da divida e mesmo assim, em janeiro de 2.004, ela ji era 12% maior do que
no inicio do governo. (Grafico 04)

' www.fazenda.gov.br.
" Em janeiro de 1.995, a divida publica interna era de R831,6 bilhoes.
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Gréafico 04
BRASIL - DIVIDA PUBLICA TOTAL E JUROS PAGOS
(em bilhGes de R$)

Fonta: Banco Central
Org.: OLIVEIRA, AU
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Qual foi entao a diferenca entre o governo FHC e o primeiro ano do governo LULA?

A divida publica federal era em dezembro de 1,998, um total de R$320,3 bilhoes e, em
dezembro de 2.002, era de R$826,9 bilhoes.” O governo FHC em 1.999, efetuou pagamentos
de R$288.8 bilhoes referentes a divida pablica federal. Pagou R$248.3 bilhoes em 2.000, outros
R$248,9 bilhoes em 2.001 ¢ R$250,4 em 2.002. Assim, no segundo mandato FHC pagou um
total de 1 trilhdo e 42,4 bilhdes de reais (sendo R$506,6 bilhoes de dividas novas ¢ R$535,8 de
pagamento de fato, incluindo-se ai R$365,8 bilhoes de juros). Logo, o pagamento do governo
FHC referente a divida no segundo mandato, foi de mais de quatro vezes a divida, mas mesmo
assim, terminou devendo perto de 160% a mais do que em dezembro de 1.998 (56% em 1.999,
14% em 2.000, 18% em 2.001 e 22% em 2.002). ™

No primeiro ano do governo LULA, o total pagamento efetuado foi 30% maior do que em
2.002, e o percentual do crescimento da divida, 5% maior, uma vez que em 2.002, cresceu 3%. A
quantia de juros pagos foi 27% maior do que 2.002, Alids, o relatério do Banco Central divulgado
em 14/01/2004", sobre a divida publica apenas enfatizou a mudanca do seu perfil, deixando
de lado o que era fundamental, a continuidade de seu crescimento. Ou o governo LULA revé
sua estratégia frente 2 divida pablica federal (interna ¢ externa) ou a ciranda financeira vai
continuar: mais pagamento, para no final do ano de 2.004, ver a divida maior ainda.
Cabe ressallar que, mais de 30% da divida vencerd em 2.004, e para continuar pagando-a serd
necessirio outra vez, mais de R$300 bilhoes. Dessa forma, ¢ inacreditivel ver ji no inicio do
ano, que se nada diferente for feito, 2.004 poderd ser pior do que 2.003.

Esta € a ciranda financeira da mundializacio do capitalismo. Quanto mais se paga, mais
se deve. As elites brasileiras e estrangeiras do capitalismo mundializado vendo scus ganhos
aumentarem no pais, idolatra através da midia, os resultados econdmicos obtidos no primeiro
ano do governo LULA, tis como a queda do délar, do risco Brasil e da inflagio, as taxas do
superdvil primdrio. Mas, a ciranda financeira continua. O Brasil tem agora um novo lugar no
mundo do capital: tornou-se plataforma privilegiada de exportacoes do setor de transportes,
além de continuar sendo um dos principais fornecedores mundiais de produtos basicos que vio
do minério de ferro a soja e aos aviGes. O Brasil tornou-se parte do capitalismo mundializado e
a burguesia brasileira estd, portanto, igualmente internacionalizada.

Uma outra pergunta deve ser feita: qual o papel das exportagoes brasileiras no comércio
mundial e em seu interior, qual o papel do agronegocio?

" Ministério da Fazenda em 17/01/2004 — www. fa; .gov.br.
" Idem.
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Os dados referentes a 1.980 e 1.985 indicavam respectivamente, ue as exportagoes
brasileiras (20,1 e 25,6 bilhoes de dolares) representavam 1,21% e 1,37% das exportagoes
mundiais (1.924,2 ¢ 1,872,0 bilhoes de dolares), e as exportagoes do agronegocio (9.4 ¢ 8,8
bilhdes de délares) representaram 0,48% ¢ 0.47% das exportagoes mundiais.

Ja os nimeros dos anos de 1990 e 1995 mostraram respeclivamente, (ue as exporagoes
brasileiras (31,4 e 46,5 bilhoes de ddlares) representavam 0,93% e 0,92% das exportacoes
mundiais (3.395,3 e 5.042,0 hilhdes de délares), e as exportagdes do agronegocio (8,6 e 13,3
bilhoes de dolares) representaram 0,25% e 0,26% das exportacoes mundiais. Assim, caiu a
participacao relativa do Brasil no comércio internacional em mais de 40%.

Em 2.002 e 2.003, os indicadores apontavam respectivamente, que as exporiagoes
brasileiras (60,4 e 73.0 bilhoes de délares) representavam 0,96% e 1,02% das exportagoes
mundiais (6.262,0 e 7.119,0 bilhoes de dolares), e as exportacoes do agronegocio (24,8 ¢ 30,7
bilhées de dolares) representaram 0,39% e 0,43% das exportacoes mundiais. Portanto, cresceu a
participacio relativa do Brasil no comércio mundial.

Porém, pode-se afirmar que mesmo em 2,003, as exportacoes do agronegocio nio
alingiram ainda o patamar de 1.980, nas exportagoes mundiais. O que isso quer dizer € que se
amplia a producio para continuar com participagio inferior em termos percentuais do que antes.
O Brasil de 2.003, teve participacao inferior nas exportagoes mundiais em termos percentuais
em relagdo a 1.980: 1,2% contra 1,02%.

H4, portanto, muito mito no papel do agronegécio no Brasil e na economia capitalista
mundial. Mesmo assim, € preciso deixar claro que o Brasil foi em 2. 002, o 1° produtor mundial
de café, agiicar, dlcool e suco concentrado de laranja; o 2° produtor mundial de soja (41,9 milhoes
de toneladas contra o primeiro lugar dos USA que produziram 74,2 milhdes de toneladas); o
3° produtor mundial de milho (35,5 milhoes de toneladas contra o primeiro lugar dos USA que
produziram 228 8 milhoes de toneladas); e o 10° produtor mundial de arroz (10,5 milhoes de
toneladas contra o primeiro lugar da China que produziu 176,6 milhoes de toneladas). Também
cabe esclarecer que o Brasil foi em 2002, o 8° pais exportador de produtos agricolas, atras
respectivamente, dos USA, Franga, Holanda, Alemanha, Canadi, Bélgica e China. Ficou a frente
respectivamente, da Austrilia, Itilia, Espanha, Reino Unido, Argentina, Dinamarca e México.

AS CONTRADICOES NO CAMPO BRASILEIRO: MITOS E VERDADES

Ha também, entre os estudiosos da agricultura brasileira, controvérsias com relagio a
quem de fato, tem a participa¢iio mais expressiva na produciio agropecudria do pais. Ha autores
(e a midia em geral os repete) que inclusive, chegam a afirmar que ndo ha sentido no interior da
l6gica capitalista, distribuir terra através de uma politica de Reforma Agréria. O capitalismo no
campo ja teria realizado todos os processos técnicos e passado a comandar a produgio em larga
escala. As posicoes expressivas na pauta de exportagoes de produtos de origem agropecudrias
sdo apresentadas como indicativo desta assertiva. Assim, uma politica de Reforma Agriria
massiva poderia desestabilizar este setor competitivo do campo e deixar o pais vulnerdvel em
sua “politica vitoriosa de exportagoes de commodities do agronegocio”.

Nesse mesmo diapasdo atuam os grandes proprietirios de terra a embalar seus latifiindios
nas explicacoes inclusive, de intelectuais progressistas, de que ndo hda mais “latifiindio no
Brasil” e sim, 0 que hd agora, sio modernas empresas rurais. Alguns mesmos, acreditam que a
modernizagio conservadora transformou os grandes proprietdrios de terra, que agora produzem
de forma moderna e eficiente, tornando seus latifindios propriedades produtivas. Nao haveria
assim, mais terra improdutiva no campo brasileiro. Estes sao alguns dos muitos mitos que se tem
produzido no Brasil, para continuar garantindo 132 milhoes de hectares de terras concentradas
em mios de pouco mais de 32 mil latifundidrios.

A estrutura fundidria concentrada

O Brasil possui uma drea territorial de 850,2 milhdes de hectares, Desta drea total, as
unidades de conservacio ambiental ocupavam no final do ano de 2,003, aproximadamente
102,1 milhoes de hectares, as terras indigenas 128,5 milhdes de hectares, ¢ drea total dos iméveis
cadastracdos no INCRA aproximadamente 4204 milhoes de hectares. Portanto, a soma total
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destas dreas da um total de 651,0 mithdes de hectares, o que quer dizer que ha ainda no Brasil
aproximadamente 199,2 milhoes de hectires de terras devolutas. Ou seja, terras que podem ser
consideradis a luz do direito, como terras publicas pertencentes aos Estados e a Unido. Mesmo
se retirarmos 29,2 milhoes dessa drea ocupada pelas dguas territoriais internas, dreas urbanas
e ocupadas por rodovias, e posses que de fato deveriam ser regularizadas, ainda restam 170,0
milhoes de hectares. Essas terrus devolutas, portanto, puablicas, estao em todos os Estados do
pAis,

Entctanto, andando pelo pais, verificaremos que praticamente (exceto em algumas
areas da Amazonia) nao ha terra sem que alguém tenha colocado uma cerca e dito que € sua.
Assim, 0s que se dizem “proprietirios” estio ocupando ilegalmente estas terras. Ou seja, suas
propriecdades tém provavelmente, uma drea maior do que o3 titulos legais indicam.

Mesmo assim, vamos analisar os dados referentes ao Cadastro do INCRA. No final do ano
de 2.003, havia 4.238.421 imdveis ocupando uma drea de 420.345.382 hectares.

O Brasil caracteriza-se por ser um pais que apresenta elevadissimos indices de concentragio
da terra. No Brasil estdo os maiores latifindios que a hist6ria da humanidade ji registrou. A
soma das 27 maiores propriedades existentes no pais, atinge uma superficie igual a aquela
ocupada pelo Estado de Sio Paulo, ¢ a soma das 300 maiores atinge uma drea igual a de Sio
Paulo e do Parand. Por exemplo, uma das maiores propriedades, aquela da Jari 5/A que fica
parte no Pard e parte no Amapd, tem drea superior ao Estado de Sergipe.

Quais sdo os ntimeros dessa brutal concentracao fundidria?

Segundo o Cadastro do INCRA, a distribuicio da terra estd expressa na Tabela 01:

Tabela 01. — Estrutura Fundiaria Brasileira, 2.003.

C'“'Pml d"] {‘" €2 | imoveis AU | o ol (ha) | Sedde Bren | - dres masdia )
| Menos de 10 1.338 711 31.6% 7616113 1.8% 5,7
=103 -25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4.5% 17.2
Des 25 2 -50 684.237 16.1% 24.141.638 5.7% 33.3
e 50 a -100 485 482 11.5% 33.630.240 8.0% av.3
De 100 a -200 284.536 6.7% 38.574.392 9.1% 1356
De 200 a -500 198.141 4,7% 61.742.808 14.7% 3116
De 500 a —1.000 75.158 1.8% 52.191.003 12.4% 694.4
1.000 a ~2.000 36.859 0.9% 50.932.790 12.1% 1.381.8
+ 2.000 a —3.000 25.417 0.6% 76.466.668 18.2% 3.0083
1 5.000 e Mais 6.847 0.1% 56.164.841 13.5% 8.202.8

Total 4.238.421 100,0 % 420.345.382 100.0%

Fonte: INCRA — situacao em agosto de 2003 in IT PNRA, Brasilia, 2003,

Como se pode ver, enquanto mais de 2.4 milhoes de iméveis (57,6%) ocupavam 6,% da
area (26,7 milhoes de hectares), menos de 70 mil iméveis (1,7%) ocupavam uma area igual a
pouco menos que a metade da drea cadastrada no INCRA, mais de 183 milhdes de hectares
(43,8%). O que isso quer dizer: muitos ém pouca [errd € poucos tem muita terra.

A Léi n° 8.629 de 25/02/1993 que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos
i Reforma Agriria prevista na Constituicio de 1988 conceituou em seu artigo 4°, a pequena
propriedade como sendo aquela que possui drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
modulos fiscais; a média propriedade como aquela que possui drea superior a quatro (4) e até
15 (quinze) modulos fiscais; e 4 grande propriedade como aquela que compreende mais de
15 modulos fiscais. A drea dos médulos fiscais varia de regido por regido, estado para estado,
e mesmo de municipio para municipio. Atualmente, o menor médulo fiscal tem 5 (cinco)
hectares ¢ o maior possui 110 hectares. Isto quer dizer que a pequena propriedade pode variar,
por exemplo, de menos de 20 hectares no Distrito Federal, a até menos de 440 hectares em
municipios do Pantanal. O mesmo acontece com a média propriedade que pode variar entre
20 hectares ¢ menos de 280 hectares no Distrito Federal e entre 440 hectares e menos de 1.540
hectares em municipios do Pantanal. A grande propriedade por sua vez pode ter 280 hectares
ou mais no Distrito Federal, ¢ 1.540 hectares ou mais em municipios do Pantanal,

Assim, € razodvel romar-se como referéncia os dados estatisticos do INCRA para se
classificar neste estudo, em termos médios, a pequena propriedade como aquela que vai até
menos de 200 hectares; a média propriedade como aquela que vai de 200 a menos de 2.000
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hectares; e a grande propriedade como aquela que tem 2.000 hectares ou mais. Aplicada esta
proposta a estrutura fundiaria do Brasil, o resultado esta expresso na Tabela 02.

Tabela 02 — Sintese da Estrutura Fundiaria — 2.003

Grupos de drea total Itz:‘)g:is % | Areaem HA % Are:clhl\:édla
Pequena | Menos de 200 ha 3.895.968 919 122.948.252 292 31,0
Média 200 a menos de 2.000 ha 310,158 73 164.765.509 49,2 531.2
Grande | 2.000 ha e mais 32.264 08 132.631.509 31.6 41108
TOTAL 4.238.421 | 100,0 20.345.382 00,0 99,2
Fonte: INCRA, Org.: OLIVEIRA, ALl

Como se pode verificar, praticamente 92% das propriedades podem ser classificadas
como pequenas e ocupam 29,2% da drca total. Estas pequenas propriedades desde que seu
proprictirio possua uma so, nio poderdo ser desapropriadas para a Reforma Agriria, mesmo
sendo improdutivas (Pardgrafo Unico do artigo 4° da Lei n® 8.629 de 1.993). O mesmo acontece
com a média propriedade que ocupa mais ou menos 7,3% dos iméveis e 39,20 da drea, ela
também ndo pode ser desapropriada para Reforma Agriria mesmo sendo improdutiva, se seu
proprietario nio possuir outra propriedade.

Entretanto, as grandes propriedades que representam menos de 1% do total dos imoveis,
mas que ocupam uma drea de cerca de 31,6, caso sejam classificadas como improdutivas,
poderio ser desapropriadas para fins de Reforma Agraria (Artigos 184, 185 e 186 da Constituicao
Federal de 1.988).

O Cadastro o INCRA apresenta também os dados sobre o uso da terra e sua funcdo social (art.
184 da Constitui¢io Federal), Os dados sobre a fungio social da propriedade em agosto de 2.003,
indicavam que, apenas 30% das dreas das grandes propriedades foram classificadas como produtivas
enquanto que, 70% foram classificadas como nao produtivas. Portanto, o préprio cadastro do
INCRA, que € declarado pelos proprios proprietirios, indicava a presenca da maioria das terras
das grandes propriedades sem uso produtivo. Os dados (Tabela 03) sobre a grande propriedade,
definida segundo a Lei n® 8.629 de 25/02/1993, eram os seguintes em agosto de 2.003:

Tabela 03 - Grandes Propriedades (15 moédulos fiscais e mais) - INCRA — 2003 (agosto)

TOTAL IMPRODUTIVO
N? Iméveis Area em Hectares N° de Imoveis Area em Hectares
111.495 209.245.470 54.781 120.436.202
Fonte: INCRA Org.: OLIVEIRA, AT,

Deve se esclarecer que, a drea das grandes propriedades, segundo o critério dos modulos
fiscais, € maior do que aquela referente as propriedades com 2.000 hectares ou mais. Mesmo assim,
a rigor, o INCRA se cumprisse a Constituigio del.988 e a Lei n® 8.629, deveria imediatamente
declarar disponivel para a Reforma Agriria esses 120.436.202 hectares das grandes propriedades
improdutivas existentes no pais, Mas nao € isto que tem acontecido. Entra governo e sai governo e, a
Constituicio e as leis referentes a Reforma Agriria, nio sio cumpridas. E 0 oposto do que ocorre com
as propriedades ocupadas pelos movimentos sociais, pois imediatamente, sempre hd um juiz para
dar reintegraciio de posse ao proprietario da terra improdutiva. E preciso que a interpretacio da Lei
seja invertida, ndo € o INCRA que tem que provar que uma propriedade € improdutiva, mas sim, seu
proprietario € que tem que provar que ela € produtiva, Como € ele que laz a declaracio no cadastro
sob pena da lei, e se o seu imével é classificado como improdutivo, ele tornou-se réu confesso.

Certamente, um bom caminho para o exercicio da cidadania seria entrar com uma avalanche
de acoes civis publicas para que o INCRA cumprisse os preceitos legais, publicasse anuvalmente a
relaciio dos imdveis classificados como improdutivos e executasse a sua desapropriacio.

Mas nio cessa ai 0 ndo cumprimento da lei pelos governos. O Imposto Territorial Rural I'TR
¢ folclérico. Segundo os dltimos dados divulgados pela Receita Federal, cerca de mais de 50% dos
proprietarios com drea superior a 1.000 hectares, sonegavam este tributo. Mas, nunca ninguém ficou
sabendo se algum deles teve seu imdvel levado a leilio para ressarcimento dos cofres publicos.



As pequenas unidades sdo as que mais empregos geram no campo.

Para realizar 4 comparacio entre os diferentes tamanhos das unidades produtivas no campo,
serd tomado como referéneia também os dados do Censo Agropecudrio de 1995/6 do IBGE."® Dessa
maneira, tomar-se-a também, os estabelecimentos agropecudrios como menos de 200 hectares, como
sendo denominados de pequenas unidades de producio (que ¢ onde estio as unidades que sao
oriundas da Reforma Agriria); aqueles de 200 a menos de 2.000 hectares serdio considerados médias
unidades de producao e aqueles com 2.000 hectares e mais serio chamados de grandes unidades
de produgio, ou os latifindios. Esta classificacdo visa mostrar o papel das pequenas unidades de
procucio face as grandes no que se refere ao volume da producio.

Esta classificacio também pode ser fundamentada no fato de que mais de 50% dos
estabelecimentos com menos de 200 hectares niao possuiam nenhum trabalhador contratado, ou seja,
predominava entre eles o trabalho familiar segundo o Censo Agropecuirio do IBGE.

Quanto ao numero e drea ocupada pelos estabelecimentos agropecuirios do IBGE, havia a
seguinte distribuiciio: os pequenos estabelecimentos representavam 93,8% (4.505.175) e ocupavam uma
drea de 29,29 (103.494.969 hectares); os médios estabelecimentos eram 5,3% (252,154) ¢m namero e
sua dred ocupada era de 36,6% (129.617.964 hectares); e os grandes estabelecimentos representavam
em numero apenas 0,5% (20.854) ¢ ocupavam uma area de 120.498.313 hectares (34,2%).

A andlise do nimero de pessoas ocupadas no campo indica que as pequenas unidades de
producio geraram mais de 14,4 milhoes de emprego ou 86.6% do total. Enquanto isso, as grandes
unidades foram responsaveis por apenas 2,5% dos empregos ou pouco mais de 420 mil postos de
trabalho. A Tabela 04 mostra de forma inequivoca este quadro das relagoes de trabalho no campo
brasileiro.

Tabela 04 — BRASIL - Pessoal Ocupado -1995/6

Pessoal Ocupado PEQUENA MEDIA GRANDE
N % N© Y% N® %
TOTAL 14.444.779 86,6 1.821.026 10,9 421.388 2.5
Familiar 12.956.214 95,5 565.761 4,2 45,208 0,3
Assalariado Total 994.508 40,3 1.124.356 45,5 351.942 14,2
Assalariado Permanente 861.508 46,8 729.009 . 397 248.591 13,5
Assalariado Temporirio 133.001 72,8 395.347 21,6 103.351 5,6
Parceiros 238.643 82,4 45.137 15,6 5.877 2,0
Outra Condigio 255.414 71,0 85.772 239 18.361 5,1
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.

Muitos intelectuais costumam dizer que a relagio de trabalho mais praticada nas grandes
propriedades € o servigo de empreitada, por isso 0 pequeno nimero de emprego gerado na grande
propriedade. Entretanto, os dados sobre este tipo de contratagio de trabalhadores no campo mostram
também que, 85,9% delas foram feitas pelas pequenas unidades produciao e nio pelas grandes que
ficaram com apenas 1,5% das contratagoes dos servicos de empreitada.

A tecnologia também chegou as pequenas unidades.

Outro mito que os defensores do agronegécio apresentam para justificar o baixo nimero de
emprego na grande propriedade ¢ a sua integral mecanizagio e conseqlientemente, a ndo necessidade
de muitos postos de trabalho. Assim, a grande propriedade seria a grande consumidora de tratores
¢ outras maquinas ¢ implementos agricolas. Vamos entio analisar a distribuicao destes meios de
producio pelas diferentes unidades de produgao. Em primeiro lugar € preciso verificar o quadro
apresentado pelo 1o propalado consumo produtivo de tratores. O Censo Agropecuirio de IBGE
indicava que no total, 63,5% deles estavam nas pequenas unidades de produgio e apenas 8,2% nas
grandes unidades. Em todas os grupos de poténcia (CV) as pequenas unidades tinham mais tratores

I8 O IBGE utiliza como unidade estatistica censitiria o estabelecimento que, por sua vez deriva do uso
econdmico que se faz de uma drea determinada autonomamente. Ji o INCRA, utiliza o imovel que € uma
unidade juridica (com ou sem titulo de propriedade).
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do que as grandes propriedades. Até entre aqueles de alta poréncia (mais de 100 CV), as pequenas
unidades possuiam mais tratores do que as grandes. Os nimeros da Tabela 05 sio meridianos @0
demonstrarem que o consumo produtivo de tratores ¢ maior nas pequenas unidades no Brasil.

Tabela 05 - Brasil — Distribuicio da Tecnologia — TRATORES —-1995/6

P % N° % N° % N° % N° % N°
Gruposde firea totil N° Total Tertores | Tesbocas Tratores | Tratores | Tratores | Tratores
(H 2 Tratores Total 10 CV 10CVa | 20CVva | 50CVa 100 CV

it 20CV | -50CV | -100CV | e mais |

Menos de 10 65.639 8.2 253 21.1 10,7 57 2.1

< |10a-20 86.486 10,8 16.8 20.1 13,2 10,3 3.0
Z | 204 - 50 167.378 20,8 20,2 249 26,2 225 7.6
= |50 a~100 100.647 12,5 9.9 10,5 12,7 14,2 8.2
g Menos de 100 | 420.150 52,3 72,1 766|628 52,7 20,9
100 a - 200 90.245 112 8.2 7.2 10,8 12,3 10.9
Menos de 200 510.395 63.5 80,3 83.8 73,6 65,0 31,8

- 200 e = 500 113.906 14,2 87 7.5 12,3 149 19.0
500 e — 1.000 66.103 8,2 4.6 38 6,2 8.1 14.3

‘g 1.000 e — 2.000 47.739 5.9 3.1 2.4 38 5.4 12,9
200 ¢ — 2.000 227.768 28.3 16,4 13,7 22,3 284 46,2

g 2,000 a - 5.000 37.656 4,7 1.9 1.7 27 4,0 11,7
5.000 a — 10.000 14.287 1.8 0.6 05 0.8 1.4 5.1

E 10.000 ¢ mais 13.502 17 0.8 0.4 0.7 i 5.2
2.000 ¢ mais 65.445 8,2 33 2,6 4,2 6.6 22,0

% : - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL 803.742 (") - 37.893| 69.906| 122.740| 447.866| 125.337

A diferenca entre a4 soma e o oGl Telfere-se aos estabelecimentos senl dechiracao

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6.

Org.: OLIVEIRA, A.U.

Quanto as maquinas para plantio ¢ colheita, o quadro nio é diferente daquele dos
tratores, pois, 71,7% delas também, estavam nas pequenas unidades, enquanto que nas grandes
ficavam apenas 3,3%. Com os arados a realidade € a mesma, pois 68,4% dos arados de tracio
mecinica estavam nas pequenas unidades, sendo que nas grandes ficavam com apenas 3,8%
deles. As pequenas unidades tém também a maior parte dos demais veiculos de tracio mecinica
pois, 59% deles, estavam nelas, enquanto que nas grandes, estavam apenas menos de 12%
deles, quer fossem caminhdes, utilitirios ou reboques. A Tabela 06 apresenta a participacio
percentual da distribuiciio destes bens produtivos.

Tabela 06 - Brasil — Distribuicdo da Tecnologia

Maquinas Arados % N Veiculos: % N°
Gruposdedreatotal ™o T pit | Tragio | Tragio ey (PR Tragio | Embarca
(Hectares) Plantio | Cothelta | Mectniea |:anima) | S200inb0e | Uilitdros | Reboques. | poovh | 7 s
Menos de 10 9.4 37 79| 292 9,1 12,3 73| 253 380
< |[10a-20 12,5 7.2 11.9] 284 8.8 12,1 122] 237 16.5
E 20a-50 242| 184 233| 257 16,9 21,0 235 246 18,6
50 a —100 151 144 138] 80 12,9 14,4 133 102 10.6
g Menos de 100 61,2| 43,7 56,9 91,3 47,7 59,8 56,3| 838 84,6
100 a - 200 105] 13,6 115 42 11,8 12.2 11,1 74 7.0
Menos de 200 71,7 57,3 68.4| 95,5 59.5 72,0 67.4| 91,2 91,6
< [ 200 e - 500 121] 16,8 135 30 14,0 12,8 13,1 5.0 3.9
& 500 e — 1.000 6,5 9,5 73| 09 8,3 6,3 7.4 1,9 1,5
§ 1.000 e — 2.000 45 7.0 50| 04 6.4 4,0 5,4 1.0 1,0
o 1200 e—2.000 231| 333| 258 43 28,7 23,1 259 7.9 6.4
& | 2.000 a —5.000 33 5.3 37| 02 6.0 29 3.9 0,6 1.0
g 5.000 a — 10.000 1.0 1.9 1.1 0.0 2.8 1,0 14 0,1 04
% [10.000 e mais 1.0 22 10| 00 3,0 1,0 1.4 0.2 0,6
2.000 e mais 5.3 9,4 58| 02 11,8 4,9 6,7 0,9 2,0
TOTAL 100,0 | 100,0| 100.0]100,0| 100,0/ 1000/ 100,0] 1000 100,0
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E evidente que embora as pequenas unidades detenham o maior percentual da tecnologia
em tratores, maquinas e veiculos, a sua presenca estd longe de aparecer bem distribuida entre os
diferentes estabelecimentos. A Tabela 07 procura mostrar esta desigualdade. A mais significativa
delas é que apenas 11% do total dos estabelecimentos possuiam tratores. Entre as pequenas
unidades com menos de 10 hectares somente 2% delas tinham este bem. Quanto 2 distribuicio
dos tratores pelos estabelecimentos, encontra-se um trator para cada 37 estabelecimentos com
dred inferior a 10 hectares. Entre as pequenas unidades, a média é um trator para cada nove. Nas
médias unidades de produgio a relagio € de um trator para cada estabelecimento. Nas grandE‘-
unidades, a relacao média é de 3 tratores por estabelecimento, chegando naqueles com mais Lk
10.000 hectares, a 6 tratores por estabelecimento. Estes dados mostram a desigual dlwlnhuu;.]o
também deste bem. Mas, esta relacio é média, pois entre os grandes estabelecimentos somente
72,4% declararam possuir tratores. Isto quer dizer que mesmo entre as maiores unidades nem
todas possuiam trator.

Ja com relagio ao uso dos fertilizantes o quadro € critico, pois, apenas 38,1% dos
estabelecimentos estao utilizando-os em suas unidades produtivas. Os demais estio retirando
do solo apenas a fertilidade natural dos mesmos. Este cendrio pode comprometer em longo
prazo a produtividade destes solos. Outro dado curioso € que também entre os pequenos
estabelecimentos estio os menores percentuais de uso dos fertilizantes, e simultaneamente, os
maiores. Estes sdo inclusive superiores aos grandes estabelecimentos.

O quadro mais terrivel do uso da tecnologia na agropecudria brasileira refere-se ao
consumo de agrotéxicos quer para 0s vegetais quer para os animais. Absurdamente mais da
metade dos estabelecimentos informaram que consumiam estes produtos em 95/6. Excetuando-
se os estabelecimentos com drea inferior a 10 hectares, nas pequenas unidades o uso chega
a mais de 80% e entre as médias e grandes unidades, este consumo estd acima dos 90% dos
estabelecimentos. Este uso generalizado dos agrotoxicos, mostra que ele foi o mais “espetacular
resultado da modernizagao” da agricultura: seu envenenamento gradativo. Em sua maior parte,
uma espécie de “industria das doencas e da morte” a médio e longo prazo. E é 6bvio que, a
maior parte da “indastria médico farmacéutica agradece pelos seus clientes”.

O uso da irrigagao na agricultura ainda é reduzido. Seus indices nao chegam a 10%. Este
uso € maior nas médias e grandes unidades do que nas pequenas.

Tabela 07 - BRASIL - Indicadores de uso de tecnologia — 1995/6

Ttratos de frea ool % N° trator % Uso de % Uso %
(Hectares) Uso de em relagiio N° total Fertilizante de Uso de

Tratores estabelecimentos Total Agrotéxicos | Irrigacio |

Menos de 10 2.4 1:% 37 30,8 50,0 S|
< [10a-20 10,7 1x11 52,5 78,7 6.0
Z [20a-50 ; 16.0 1x 5 46,6 81,2 6,1
& [50a-100 17.7 1x 4 39,1 82,5 6,2
g Menos de 100 7.7 1x 10 38,1 63,4 5,7
100 a — 200- 225 1x 3 38.6 86,5 67
Menos de 200 8,5 1x 9 38.1 64,6 6,3
< 200 e — 500 36,5 2x 3 43,6 92,9 8.3
500 e — 1.000 50.8 ix 3 44,6 95,0 92
1,000 e — 2.000 62,5 3x 2 475 96,2 9.3
200 e — 2.000 42,8 | o 43,9 93,7 8.6
& | 2.000 a — 5.000 70,1 5x 2 42,1 95,6 8.7
5.000 a — 10.000 76,5 4x 1 37.8 94,9 7.9
10.000 e mais 80,9 6x 1 36,0 93,2 9.3
O | 2.000 e mais 72,4 3x 1 40,7 95,2 8,7
TOTAL 10,5 1x 6 38,3 55,1 5,9

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE ~ 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.T.

Os financiamentos obtidos por poucos e a distribuicio profundamente desigual

Os niimeros do crédito obtido na agricultura sao outro indicativo da profunda desigualdade
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existente no setor. Os poucos créditos obtidos foram massivamente para o agronegocio das
grandes unidades. Aquelas unidades com mais de 10.000 hectares, obtiveram parcelas médias
de mais de um milhdo de reais para cada uma. As unidades menores entre as pequenas que
receberam financiamentos, tiveram que dividir entre i, apenas entre R$2.900,00 e R$20.000,00.
Dessa forma, o crédito também vai engrossar as rendas do agronegocio, reproduzindo de forma
aprofundada a desigual distribuiciio da riqueza na agricultura brasileira. Em termos gerais,
inclusive a maior parcelas dos financiamentos foi para as pequenas unidades e nao chegaram a
10% dos agricultores dos grupos de drea total que obtiveram estes recursos financeiros (Tabela
08). Para se ter uma idéia do quio pequeno foi o total alocado, se fosse distribuido apenas entre
os pequenos estabelecimentos, cada um teria recebido R$800,00. Também entre as pequenas
parcelas de produgio, hi uma desigual distribuigio dos recursos oriundos dos financiamentos.
Os grupos de drea total entre 50 ¢ 100 hectares e entre 100 e 200 hectares ficaram com mais
da metade dos recursos destinados 4s pequenas unidades como pode ser observado na Tabela
08. Este processo deriva ¢ gera simultaneamente um processo de diferenciacio interna no
campesinato, fazendo com que se origine os camponeses pobres, os camponeses médios ou
remediados como se diz popularmente, e os camponeses ricos,'” Esta diferenca vai aparecer
também nos demais dados referentes a producio agropecudria,

Tabela 08 - Brasil — Financiamentos obtidos

% do n" de produtores que T - B
Grupos de drea total obﬂvemmemrell:tgioaon"t?mldos :::::W% o de. | Facls s s
(i ) estabelecimentos dos grapos de drea ecimentos sobre o | RS Obtidas por
tatel valor total estabelecimento
Menos de 10 1.9 3.5 2.900,00
« 10 a - 20 8,5 5,3 3.300,00
é 20a-50 9,1 11,2 5.600,00
2 50 a =100 8,1 10,0 11,500,00
E Menos de 100 3,9 30,0 4.700,00
100 a - 200 8,2 A1 20.300,00
Menos de 200 4,1 41,1 6.600,00
200 e — 500 9,3 15,7 38.000,00
et 500 e — 1.000 9,9 11,5 73.500,00
h 1.000 e — 2.000 10,5 9.8 122.600.00
200 e — 2.000 9,6 37,0 57.000,00
w | 2.000 a —5.000 99 11,4 284.200,00
g 5.000 2 — 10.000 8,5 48 563.200,00
10.000 e mais 9,0 5,5 1.044.653,00
C | 2.000 e mais 9,6 21,7 402.800,00
TOTAL 53 100,0 14.400,00
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, AU

Com o PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o quadro da
desigualdade continua presente. Os camponeses que utilizam o Pronaf “D” e “E” tém ficado
com as maiores parcelas dos recursos financeiros alocados. Os dados expressos pela Tabela 09
testemunham esta evidéncia.

7 Lénin, Wladimir I. “O desenvolvimento do Capitalismo na Rassia” , 2* edigiao, Sao Paulo, Nova Culwral
(Os Feonomistas), 1985,

132



Tabela 09

Desempenho do Crédito Rural para Agricultura Familiar - Quadro Comparativo

Variagao % 2002-
2001 2002 2003 fons
Grupos do PRONAF Modalidade N0 de Montante N e Monlaste N° de M Mantante
s ) (R$ i (1§ . o - | Contratos (RS
Contratos oo | Contratos < Contratos | (RS milhies) =
milhdes) milhes) milhies)
A-OiipReAsiouns |y o pess|  ama| s 3| sha6 sez| ]| %
Familinres assentados
B - Microcrédito Investimento 106.716 533 168.910 844 150.711 134.3 1% 59%
C - Coédito para Agricultores | Custeio 147411 d147| 375189 a2 497162 8018 3% 68%
Familiares em transigio Investimento 22,147 1606| 35225 2184 30478 2228 13% %
D - Crédito pasa Agricultores | Custeio sras|  rozzi| 28820 9139 294760 12182 %% 33%
Familiares consolidads Investimento 20,109 1646 30012 2687 48677 5178 62% 9%
E - Crédito para Agriculiores | Cusieio X 27.162 2503
Familiares capitalizados [nvestimento 3 - i3 72
Compras da Agriculiura Pré Custeio / ) %13 816
Familidr - CONARMESA Comerncializagio TS j
Sab total Custeio 718.839 1.436,7| 663.390 1.392,1 819.084 2.270,3 23% 63%
Investimento 191.627 716,6 | 289.857 1.012.7 294.714 1.450.3 2% 43%
Sub Total Pronafl 910,466 | 2.153,4| 953.247| 24048 L.113.798 3.720,6 17% 55%
Total Geral 910.466 | 2.153,4| 953.247 2.404,8 | 1.147.811 3.802,2 20% 58%
Fonte: Agentes Financeiros (BACEN, BB, BNB, BASA, BANSICREDI € BANCOODR) - Elaboraciio: SAF/MDA
Fonte: CONAB

Também cabe salientar o crescimento do acesso ao financiamento do grupo do Pronaf “A”
e do aumento geral dos recursos financeiros disponiveis. A diferenca entre o governo FHC e o
governo LULA ji aparece de forma nitida na politica implementada nos financiamentos. Quanto ao
financiamento geral da safra agricola 2003/2004, o governo alocou R$32,5 bilhdes. Deste total foi
reservado R$3,4 bilhoes para o PRONAF,

Comparando-se os recursos financeiros disponiveis para financiamento na agricultura brasileira
com a agricultura norte-americana, verifica-se que os subsidios agricolas acessados naquele pais
chegam a cinco vezes mais. Os dados da Tabela 10 indicam a situagio entre 2.000 e 2.002,

Tabela 10 — Subsidios recebidos pelos agricultores norte-americanos (em milhdes de délares)

| Cultura 2.000 % 2.001 % 2.002 %
| Milho 9.267.95 187 6.549,98 12 4.578,72 116
 Trigo 5387.93 10.8 3.979.54 7.7 2.610,52 6.6
| Soja 484871 _98 452200 8.7 2.101.41 53
| Carne bovina 1.426.76 2.9 1.669.90 32 1.450,91 37
| Carne de frango T5EH L5 933,67 1.8 82251 21
| Carne suina 476,49 1.0 527,13 1.0 414,79 1,0
| Subtotal 22.160.66 44.0 1818222 352 11 978,86 303
49.673.37 100,0 51.683,23 100.0 39.5 0

Fonte: ICONE - Instituto de Estudos de Comércio e Negociacoes Internacionais.  Org.: OLIVEIRA, A.U.

Alias, ¢ este sistema de subsidios que garante aos USA soberania e seguranca alimentar, além
de ser o maior exportador mundial de excedentes agricolas. Assim, o programa de subsidios na
agricultura norte-americana funciona através de uma férmula complexa:

“O repasse € feito em duas fases: o primeiro, com base no produto e na drea plantada, chega
até dezembro, ou na data indicada pelo produtor. A segunda parcela € liberada em abril e determinada
pelo prego do produto. Isso significa dinheiro direto na conta do produtor. Se o preco de mercado
cair, 0 agricultor recebe a diferenca do governo, uma espécie de garantia de preco.

Para ter direito a um pacote de recursos, os candidatos precisam estar em sintonia com 0s
programas governamentais de cuidados ambientais. O nao cumprimento dos compromissos pode
levar a sangoes.



Debaixo de um grande guarda-chuva de apoios, o seguro de safra é outro braco, assim
como O incentivo para a preservacao ambiental. O dirctor executivo estadual da Agéncia de
Servicos do Departamento de Agricultura dos EUA, William Graff, responsivel pelo atendimento
a 179 mil fazendas do Estado, explica que parte dos subsidios € encaminhada para pagamento
dos programas de conservagio - tipo de incentivo que a comunidade internacional nao considera
distorcivo ao mercado. O departamento ainda mantém programas de garantia de . precos minimos
de commaodities, observa Graff

- Quanto maior o prego de mercado, menor a quantidade de dolares que mandamos aos
agricultores.” '*

Dessa forma, os financiamentos agricolas vio entrando na ordem do dia do debate
internacional ¢ eertamente, na OMC — Organizacio Mundial do Comércio serd tema de interesse
mundial. Mas, deve-se registrar que a agricultura nos USA, na Furopa e no Japio, ¢ fortemente
subsidiada. Portanto, é necessirio desmistificar a mixima divulgada pelo agronegécio de que
aqui ndo hd subsidio. Embora pouco, ele existe, e mais, hi também a super exploracao dos
baixos saldrios pagos aos trabalhadores brasileiros ou da renda recebida pela grande maioria dos
agricultores camponeses que produzem os produtos de exportacio.

Enfim, a terra nas pequenas unidades de producio ¢ apropriada com fins produtivos,
por isso intensamente ocupada. Logo, elas sio também, grandes consumidoras de produtos
de origem industrial. Ao contririo, a maioria das grandes propriedades nao ¢ ocupada com
fins produtivos, elas constituem-se em reserva patrimonial e de valor dos latifundidrios. Estes
latifundidrios ndo sio pessoas estranhas ao capitalismo, ao contririo, a maioria das grandes
propriedades no Brasil, estd em mios de grandes empresas industriais, financeiras e de servicos,
e muitas vezes, em nomes de seus familiares. Portanto, quem de fato gera emprego no campo
sdo as pequenas unidades, acompanhadas de perto pelas médias. Entio, no discurso, os grandes
proprietdrios usam o agronegocio para encobrir suas terras improdutivas. Como se verd pelos
dados relativos a produgio agropecuiria no Brasil, sio as pequenas e as médias unidades as que
de fato, sio responsaveis pelo seu crescimento e destaque, ¢ nao as grandes,

As pequenas unidades produzem mais em volume da producio

Os dados do IBGE referentes ao tltimo Censo Agropecudrio (1995/6), mostram que sdo as
pequenas unidades quem produzem a grande maioria dos produtos do campo. Esta realidade precisa
ser esclarecida, pois hi o mito de que quem produz no campo sio as grandes propriedades.

Com relagio 2 utilizacio da terra, as lavouras (fempordrias e permanentes) ocupavam 50,1
milhdes de hectares ou 14,1% da drea total dos estabelecimentos e nelas, as pequenas unidades
ficavam com 53%, as médias com 34,5% e as grandes com 12,3%. As pastagens por sua vez, ocupavam
177,7 milhoes de hectares ou 49,8% da drea total dos estabelecimentos e nelas as pequenas unidades
ficavam com 34,9%, as médias com 40,5% e as grandes com 24,6%. Ja as areas ocupadas pelas
matas e florestas perfaziam 26,5% do total (94,2 milhoes de hectares) e as dreas ocupadas com terras
produtivas nao utilizadas representavam 4,6% (16,3 milhoes de hectares).

E necessirio neste momento, verificar quanto cada uma dessas unidades produzem. Em
primeiro lugar, serd apresentado o total dos rebanhos e plantéis da pecudria no pais.(Tabela 11)

Tabela 11 — Brasil — Distribuicdo dos Plantéis

_ Rebanho PEQUENA % MEDIA % GRANDE %
Bovinos %7 40,5 218
Bubalinos (bifalos) 24,6 44,5 30.9
Eqiiinos 59,2 315 95
Asininos 87.1 LU U] 1,6
Muares 63,0 253 05
Caprinos 78.1 192 25
Coelhos 93.1 6.4 05

 Suinos 87.1 11,0 1.7
Ovinos 55,5 357 8.8
Aves 87.7 115 0.8
Fonte: Censo Agropecuario do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, AU,

" Jornal Zero Hora ~ Suplemento Campo & Lavoura, 05/12/2.003, Porto Alegre-RS, p.2.
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Como se pode ver, apenas o rebanho de bufalos era maior nas grandes unidades. Mesmo
quanto ao rebanho bovino, as pequenas unidades tinham um percentual quase o dobro daqueles dos
latifiindios. E preciso repetir que embora a drea ocupada seja maior nos latiftindios a terra nio é posta
para produzir. Ela fica com a fungio de patrimonio, ou seja, a terra € retida apenas como reserva de
valor.

Ainda discutindo a pecudria de bovinos, verifica-se que quanto as matrizes vendidas, as
pequenas unidades contribuiram com 38,5% enquanto que os latifiindios com apenas 19,3% (as
médias tiveram 42,1%). Também em relacio ao gado abatido, as pequenas unidades participaram com
62,3% enquanto que os latifiindios com apenas 11,2% (as médias ficaram com 26,4%).

Quanto 2 producio de leite a posicao das pequenas unidades foi majoritdria 71,5%, sendo que
os latifindios produziram apenas 1,9% (as médias ficaram com 26,6%). No que se refere a produgio
de la, as pequenas participaram com 27,7% enquanto que os latiftindios produziram apenas 17,7% (as
meédias produziram 54,6%). Ja em relacio a producio de ovos 79,3% vieram das pequenas unidades,
ficando as médias com 18,3% e as grandes com apenas 2,2%.

Assim, pode-se verificar que em relacio a producio de origem animal o volume de produgio
das pequenas unidades € superior as grandes unidades, portanto, aos latifindios.

A seguir, serd verificada na Tabela 12, a participacio na producio das lavouras temporirias:

Tabela 12 —Brasil — Distribuicio do Volume de Producio — Lavouras Temporarias

L _Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE |
 Algodao (herbdceo) 55.1 299 12,0
| Arroz (em casca 38,9 427 18.4
| Batata-inglesa(1* safra) 74.0 20.7 53
| Batata-inglesa(2* safra) 76.7 209 2.4
| Cana-de-acticar 19 471 33.1
| Feijdo (1*,2" e 3" safras) 78, 16,9 4.0
 Fumo em folha i 05 Zeto
| Mandioca 91.9 7.3 0.8
Fr e S £y i 9%

344 43.7 21.9%
 Tomate 76.4 185 a5 |

60.6 33,2 4,2

Fonte: Censo Agropecuidrio do IBGE - 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.

Em termos do volume da producio entre as lavouras temporirias, apenas na cultura da cana-
de-agicar os latiftindios produziram mais que as pequenas unidades, pois mesmo entre as famosas
commodities — soja ¢ milho - as pequenas unidades produzem um volume maior do que as grandes.

Quanto as lavouras permanentes, (Tabelal3) também o cendrio nio € diferente. As pequenas
unidades de producio produziram mais que os latifiindios em termos de volume da producao:

Tabela 13 —Brasil — Distribuicdo do Volume de Producido — Lavouras Permanentes

Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE
| Agave (fibra) 73.4 23.7 2.9
| Algodiio (arbéreo) 75.9 20.1 4.0
Banana 85.4 13.6 1.0
Cacau (améndoas) 75.4 23.7 0,9
Café (em coco) 70.4 27.9 1.7
Caju (castanha) 71,8 15,0 13.2
Cha-da-India i 47.3 52,7 Zero
Coco-da-baia 67,0 19.9 13,1
Guarana 92,2 7.5 0,3
Laranja 51,0 38,1 10,9
| Macd 35.4 323 323
Mamio 60,1 35,1 4.8
Pimenta-do-reino 72,6 231 4.3
Uva (para mesa) 87.8 9.1 %1
Uva (para vinho) 97.0| 3.0 ZET0
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - 1995/6, Org.: OLIVEIRA, AU,

Como se pode verificar, também entre as commodities (laranja, café ¢ cacau) as pequenas
unidades (menos de 200 hectares) tiveram, o maior volume da produgio. Neste setor, hi que se
destacar o café com uma participagio das pequenas unidades acima de 70%.,

135



Entre os produtos agricolas oriundos da horticultura a maioria do volume da produgio
recaiu massivamente entre as pequenas unidades de produgao, pois tradicionalmente sio elas as
maiores produtoras deste género alimenticio. O mesmo processo ocorre na Horicultura. Esta mesma
participagio expressiva das pequenas unidades, também ocorreu entre os produtos oriundos do
extrativismo vegetal. Neste setor da produgio vegetal praticamente mais de 50% do volume vem
das unidades com menos de 200 hectares, como pode ser observado pela Tabela 14.

Tabela 14 —Brasil — Distribuicio do Volume de Producio — Extracio Vegetal

Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE |
Borracha (coa ) 60,1 20,5 9.4
Carvio 50,3 27,1 3.0
Castanha-do-Para 79,1 16,6 233
Erva-mate 67, 258 0,0
Lenha 86,9 26.5 0,1

"Madeciras em toras 49,7 26.3 23.8
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, AU.

O unico setor da produgio vegetal que os latiftindios tiveram participacio hegemdnica
foi na silvicultura (Tabela 15). A razio desta hegemonia decorre da histéria de sua origem,
atrelada as politicas de incentivos fiscais, durante os governos militares.

Tabela 15 —Brasil — Distribui¢io do Volume de Producio — Silvicultura

Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE
Carvao vegetal 11,2 18,1 67,8
Madeiras em tora 10,0 34,8 55,1
Madeiras para papel 83 18,6 73,1
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE = 1995/0 Org.: OLIVEIRA, A.U.

As pequenas unidades de producio também geram mais renda no campo

Outro mito comum entre aqueles que analisam a agricultura brasileira, refere-se a
participaciio das diferentes unidades de producao na geracio da renda neste setor. Costumam
atribuir a grande exploragio o papel de destaque. A anilise dos dados do valor da produgio
animal e vegetal do Censo Agropecuirio, mostram exatamente o oposto, pois quem detém
a maior participagao na geracdo de renda no campo brasileiro também, sio as pequenas
unidades de produgio com menos de 200 hectares que ficam com 56.8% do total geral. Os
dados percentuais desta participagido na Tabela 16, sio provas inequivocas desse papel:

Tabela 16 —Brasil — Distribuicio do VALOR da PRODUCAO

TOTAL PARTICI-
Setor posic PACAO PEQUENA MEDIA GRANDE

TOTAL GERAL 100,0 100,0 56,8 29,6 13,6
TOTAL da PRODUCAO ANIMAL 39,4 100,0 60,4 28,6 14,2
Animal de grande porte 25,2 100,0 40,4 372 16,4
Animal de médio porte 3.8 1000 85,5 12,0 1.6
Pequenos animais e aves 10,4 100.0 848 13,6 1,5
TOTAL da PRODUCAO VEGETAL 60,6 100.0 53,6 31,2 15,2
Lavouras Temporirias 42,1 100,0 49,2 33.8 16,7
Lavouras Permanentes 12,6 100,0 70,5 24,3 5.2
Horticultura e floricultura 2,0 100,0 04,7 4,1 1.2
Extracio Vegetal 1,6 1000 67,6 17,9 11,3
Silvicultura 2,3 100,0 16,8 234 59,8

Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, AU,

Quanto as receitas totais geradas pelos estabelecimentos agropecudrios, cabe destacar
que as pequenas unidades também ficaram com o maior percentual, ou seja, 53,5% do total. As
médias ficaram com 31,1% e os latifindios com apenas 15,4% do total geral (Tabela 17). Dessa
forma, em praticamente todas as varidveis, as pequenas unidades de produgiao na agricultura, sio




mais produtivas do que os latiftindios. Este cendrio indica que a terra na grande propriedade nao
estd sendo posta para produzir, mas sim como jd destaquei, destinada as reservas patrimoniais
¢ de valor.

Tabela 17 —Brasil — Distribuicao da RENDA LIQUIDA TOTAL (R$1.000,00)

Iens TOTAL Yo % PEQUENA % MEDIA % GRANDE %
RECEITAS TOTAIS 43622749 | 1000 | 100,0 | 23.359.659 | 53,5 | 13.520.289 | 31,0 | 6.701.117] 15,5
DESPESAS TOTAIS 26.880.701 | 61.6| 100,0 | 13.481.409 | 50.2| 8523594 | 31,7 | 4.861.743 | 18,1
RENDA LIQUIDATOTAL | 00 o4s | 384 | 100,0| 9.878.250 | 59.0| 4.996.695| 298| 1.839.374 11,2

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.

A distribui¢io da renda liquida total revela e reforca a tese central de que a pequena
unidade de producao é responsavel pela maior receita, despesa e volume financeiro dela, O
latifiindio, por sua vez, ficou com a menor parcela.

Entretanto, aprofundando mais esta investigacdo, verifica-se¢ que como o nimero das
pequenas unidades € elevado (88,85% do total), a parcela média obtida por unidade ¢ também
pequena. Por exemplo, na Tabela 18, 2 quantia média do valor da producio por estabelecimento
entre aqueles que tem drea inferior a 10 hectares, variou entre R$1.130,00 e R$4.240,00. Entre
aqueles que possuem frea entre 10 e 200 hectares, a parcela média variou entre R$6.500,00 ¢
R$20.500,00. Enquanto isso nas grandes unidades esta parcela média variou entre R$231.000,00
e R$827.000,00.

A situacio ndo foi diferente no item das receitas. Enquanto que nas pequenas o valor
médio por estabelecimento, variou de R$1.040,00 a R§18.800,00, entre as grandes ela variou de
R$236.800,00 e R$881.000,00, No item despesas o quadro da desigualdade foi semelhante, o que
também ocorreu com a renda liquida total média. Como o niimero dos grandes estabelecimentos
¢ reduzido (0,5%) o resultado por unidade torna-se elevado,

Cabe esclarecer que esta concentracio € resultado também da historica concentragio da
terra no pais e particularmente, pelo fato de que o Brasil continua sendo um pais onde parte
significativa das exportacoes é de produtos basicos ou apenas semimanufaturados. Assim, a
elite tem se reproduzido, reproduzindo a concentracao da terra e da renda. Vender para o
mercado mundial mais produtos da agricultura, o que o Brasil fez em toda sua historia, agora
virou participar do agronegdcio. Até a cidade de Ribeirido Preto que foi “a capital do café” agora
adotou um novo slogan: a “capital do agronegocio”. Muda-se para nio mudar nada, Com todo
respeito aos incansdveis trabalhadores desta cidade, mas Ribeirdo Preto continua sendo “um
fazendao iluminado”, como afirmou um agente do setor imobilidrio de 1a." Esta regido tornou-
se uma espécie de icone do agronegacio. Alids, ha algum tempo, a Rede Globo fez um programa
especial do Globo Repoérter, para chamar aquela regido de “Califérnia brasileira”. Existe pelos
menos duas grandes diferencas entre ambas: a distribuigio da terra ¢ da renda. Na Califérnia,
a sociedade norte-americana desde o século XIX, tratou de fazer cumprir leis que limitaram o
tamanho da propriedade da terra no centro ¢ oeste do pais: “Esse processo de abertura do acesso
a terra teve inicio com uma lei de 1820 que permitia a venda de terras do Estado em pequenas
parcelas de 80 acres (32,3736 beclares) ao preco de U S$ 1,25 por acre (4.047 M) . Em 1832,
o Estado autorizou a venda de propriedades de até 40 acres (16,1868 ba). Por fim, em 1862,
Joi assinada The Homestead Act, ou a lei da colonizagdo americana, que permilia a concessdo
gratuita de lerra para propriedades de 160 acres (64, 7472 ba)” "

¥ BELTRAO SPOSITO, M. E."O Chdo Arranba o Céu: A Logica da (Re) Produgdao monopolista da cidade”
— tese de doutorado defendida no Programa de Pos-Graduagio em Geografia Humana — FFLCH-USP, Sio
Paulo, 1.991.

0 OLIVEIRA, A..U. “Modo Capitalista de Producdo e Agricultura” | 3" edi¢io, Ed. Atica, Sao Paulo, 1.990.
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Assim, parece que sempre teimosamente, quando a histdria se repete, ela o faz como
farsa, Este conjunto de resultados apresentados referentes aos dados da agricultura brasileira,
€ mais um indicativo de que a necessiria e fundamental melhor distribuicao da renda na
agricultura passa necessariamente pela redistribuicao da terra. Maior acesso a terra significa
possibilidade de obten¢io de melhor fatia da renda geral.

Tabela 18 - Brasil — Valor da producio, receitas, despesas e renda liquida média

por estabelecimento.
wdone | Yalorda | Valor Médio | Valor Médio V“‘;L;;f\d""

Gnpasdesecaiiont | Umerole ) o s || FRoduclo | des Recens, | desDespessel| ooy

(Hectares) estabeleci belec: Médio ‘ Totais por Totais por TOTAL por

mentos imentos | P°F estabeleci- | estabeleci- estabeleci- esiabeloti:

mento mento mento SSito

Menos de 1 512.032 10,5 1.130,00 1.040,00 525,00 515,00
la-2 471.298 10,0 1.390,00 1.190,00 620,00 570,00
2a-5 796,724 16,4 2.610,00 232000|  1.200,00 1.120,00
5a-10 622.320 12,8 4.240,00 365000  1.910,00 1.740,00
E Menos de 10 | 2.402.374 49,4 — = s —
% 106 - 20 701.416 14,4 6.500,00 5.480,00| 299000 2,490,00
E[20a-50 814.695 16,8 9.000,00 776000 450000 3.260,00
50 a —-100 400.375 8,2 12.600,00 11.160,00 6.460,00 4.700,00
Menos de 100 | 4.318.861 88,8 = = s -~
100 a - 200 246.314 5.1 20.500,00 18.800,00| 11.530,00 7.270,00
Menos de 200 | 4.565.175 93,9 = = i
200 & — 500 165.243 3.4 39.000,00|  37.400,00| 23.140,00 14.260,00
% | 500 ¢ - 1.000 58.407 1,2 77.000,00| 7490000 43.600,00 31.300,00
% 1.000 e —2.000| 28504 06| 13000000 129.10000| 79.700,00 49.400,00
200 e—2.000 | 252.154 5,2 - X e =3
20002 -5000] 14982 03| 231.00000| 236.80000| 15150000  85.300,00
AR 3.688 01|  410.00000| 451.10000| 325.100,00|  126.000,00
g 10.000 ¢ mais 2.184 01| 827.00000| 881.000,00| 678.00000|  203.000,00
2.000 e mais 20.854 0.5 Ve o
SRR, e 322 7 0(; 10.100,00|  9.420,00| 5.820,00 600,00

* A diferenca entre a soma ¢ o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragao
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - 1995/6 Org.: OLIVEIRA, A1

A estrutura produtiva das principais culturas e o caminho seguido pela agricultura

Também € necessario analisar a diferenga estrutural entre a produgio agricola voltada
mais para o mercado interno e aquela do agronegécio voltada especialmente para o mercado
mundial. Os dados a seguir sio sugestivos para se pensar a situagiao atual e o futuro. Como
se pode verificar, o agronegocio estd implantado com maior énfase, na pequena e na média
propriedade. Torna-se, portanto, fundamental entender a estrutura produtiva do agronegécio
e aquela voltada especialmente para o mercado interno. Para tal, serd analisada a realidade
oferecida por produtos agricolas que se constituem em commodities do agronegocio e produtos
voltados para alimentacio bdsica dos brasileiros.



Mas, antes € preciso eliminar outro mito referente ao “espeticulo do agronegocio”. A
pergunta que deve ser feita é: qual € drea ocupada pelas atividades agricolas no Brasil?

Analisando os dados do IBGE, a drea total dos estabelecimentos agropecudrios recenseados
em1995/6, ocupava 353,6 milhoes de hectares, as lavouras (tempordrias e permanentes) 50,1
milhoes de hectares, as pastagens (naturais e plantadas) 177,7 milhdes de hectares, as matas ¢
florestas naturais 88,8 milhoes de hectares, a silvicultura 5,4 milhoes de hectares, e restava um
total de 60,2 milhoes de hectares, certamente de terras improdutivas.

As terras ocupadas pelas lavouras estavam 53,0% nas pequenas unidades de produgio,
34,5% nas médias e apenas 12,5% nas grandes unidades. Ja as terras ocupadas pelas pastagens,
34,9% estavam nas pequenas, 40,5% nas médias e apenas 24,6% nas grandes. As terras das
matas e florestas naturais, 20,7% ficavam nas pequenas, 29,6% nas médias e 49,7% nas grandes.
As terras da silvicultura ficavam 16,7% nas pequenas, 24,1% nas médias e 59,2% nas grandes.
Dessa forma, a maior drea destinada 2 produgdo agropecudria esta na pequena e na média e niao
grande como se tenta justificar. Apenas as dreas com silvicultura e com matas e florestas naturais
e as improdutivas estio dominantemente nas grandes unidades.

Vamos entdo analisar agora, o quadro apresentado por virios produtos da agricultura
para chegarmos a sua realidade estrutural.

A soja

A soja ¢ atualmente a verdadeira vedete do agronegécio, inclusive muitos intelectuais
progressistas, atribuem apenas a ela o grande furor das transformagdes na agricultura brasileira
em todo canto e lugar do pais. Vamos analisar seus dados e verificar qual sua dimensao e
destaque.

A Tabela 19 indica que o total dos estabelecimentos produtores de soja no Brasil
representava apenas 5,0% (242.999) do total (4.859.865) dos agricultores brasileiros. Entre as
pequenas unidades de produ¢iao que também produziram soja, encontrava-se apenas 4,4%
(225.530) do total (4.565.175) dos estabelecimentos pequenos. Nas médias unidades o percentual
foi de 6,3% e entre as grandes 7,8%. Cabe salientar, que embora reduzido o nimero de pequenas
unidades produzindo soja, elas representavam em relaciio ao nimero total dos produtores desta
leguminosa 92,8%. Plantaram também, 36,2% da area colhida, colheram 34,4% do volume da
produgio em toneladas e ficaram com 36,2% valor da produgio.

Tabela 19 - Brasil — Soja em grio

Grupos de drea | % n° de produtores | Numero Area Participagao | Partici- | Partici- | Partici-
total em relacdo n° total de Colhida % mimero | pagdao | pagao % | pagdo %
(Hectares) dos estabeleci- Produ- (Ha) de estabele- | % drea | volume da | valor da
mentos dos grupos | tores cimentos | colhida | produgio | producio
i (Ha)
Menos de 10 24 57.203 195.068 235 2,1 1,6 1.8
< | 102-20 10,1 70.972 498.026 29,2 5,2 4,0 4.8
E 202-50 8.0 65.561 | 1.021.683 27,0 10,8 10,3 10,8
502-100 5,1 20.615 809.211 8.5 8.5 85 8.9
2 [ Menos de 100 5,0 214.351 ] 2.523.988 882 266] 250 263
* [100a-200 45 11179 907.803 46| 96 9.4 99
Menos de 200 4,9 225.530 | 3.431.791 92,8 36,2 34,4 36,2
200 ¢ — 500 5,7 9.456 | 1.530.068 =t 16.1 16,3 16,6
- 500 e — 1.000 7.0 4.078| 1.321.949 1,7 14,0 14.2 14,3
g LO00 e - 2.000 8,1 2.300] 1.213.183 0.9 128 13,2 12,7
200 e — 2.000 6.3 15.834 | 4.065.200 6,5 42,9 43,7 43,6
= | 2,000 a—5.000 8.0 1.192 | 1.102.685 0,5 11,6 123 11,4
2 [5000a—10000 76 282] 493949 Rl 52 54 49
5 10.000 ¢ mais 7.0 153| 386171 0.1 4,1 4.2 3.9
O | 2.000 e mais 7.8 1.627 | 1.982.805 05715209 21,9 20,2
TOTAL 5,0 242,999 | 9.479.893 100,0 | 100,0 100,0 100,0
* A diferenca entre a soma ¢ o total refere-se aos estabelecimentos sem declaracio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.
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Assim, mesmo na producio desta commodity, as grandes unidades que participaram com 0,7%
do nimero dos estabelecimentos produtores e plantaram 20,9% da drea. Ficaram também, com 21,9%
das toneladas colhidas e com 20.2% do valor da produgio, quantidades inferiores, portanto, iquelas
obtidas pelas pequenas unidades. As médias unidades responderam pelo maior percentual na drea
plantada (42,9), volume colhido (43,7%) e valor da produgio (43,6%). Alids, mesmo as pequenas
unidades com drea inferior a 100 hectares, tiveram maior participagio percentual na drea plantada, no
volume colhido e na renda obtida.

Uma conclusao ébvia destes dados ¢ que hd mais de 225 mil camponeses integrados na
producio desta mercadoria do agronegécio no Brasil. E mais, eles ém insercio diferenciada neste
setor. Vivem contradicoes e a imensa teia das relacoes de sujeigio a que estio submetidos, Desvendar
estas teias pode indicar caminhos de autonomia para estes produtores camponeses,

Quanto ao destino da producio, 50% dos produtores entregaram as cooperativas, 37% das
toneladas de soja produzida. Outros 35% entregaram aos intermedidrios 30% da soja total produzida.
Para a inddstria 10% dos produtores enviaram 31% da produgio. A diferenga restanie teve outros
destinos. Dessa forma, aqui estio trés mecanismos diferentes de sujeicio dos produtores de soja ao
capitalismo mundial. Nao custa lembrar que, desde o inicio da expansio da soja nas décadas de 60 e
de 70, as cooperativas foram instrumentos privilegiados da reprodugio da subordinagio da renda da
terra dos camponeses ao capital neste setor.

Também a distribuicio da parcela média do valor da produgio foi desigual. Os 225.500
pequenos ficaram parcelas médias de R$1.320,00, R$2.870,00. R$7.000,00, R$18.400,00 ¢ R$ 37.400,00
respectivamente, para os grupos de drea total de menos de 10 ha, 10 a =20 ha, 20 a =50 ha, 50 a =100
ha e 100 a =200 ha. Enquanto isso, 153 dos maiores grandes proprietirios (10.000 ha e mais) que
produziram soja, obtiveram parcelas médias de R$1.091.000,00.

Cabe ainda ressaltar, que a drea total cultivada com soja no Brasil na safra de 95/6, foi de 9,5
milhoes de hectares, ou 1,1% da drea total do pais. Entretanto, esta leguminosa vem ampliando sua
area cultivada, alcancando na safra 2000/01, um total de 13,9 milhoes de hectares. Assim, ela ampliou
seu percentual de participagio entre as lavouras (temporirias ¢ permanentes) que em 95/6 ji era
de 18,9%. Na safra 2002/03, a drea plantada continuou aumentando, chegando a 18,4 milhdes de
hectares. Na safra 2003/04, a drea deve chegar a 20,9 milhdes de hectares. A expansio da cultura se faz
principalmente no Centro-Sul do pais, com destaque para os estados de Mato Grosso (5,2 milhoes de
hectares), Mato Grosso do Sul (1,7 milhoes de hectares), Goias (2.4 milhoes de hectares), Rio Grande do
Sul (3,9 milhoes de hectares) e o Parani (3,9 milhoes de hectares). Estes estados respondem, portanto,
por mais de 80% da drea cultivada nesta safra. Esta expansiao em drea € também, acompanhada por
um crescimento no volume de produgio que passou de 20,7 milhoes de toneladas na safra de 95/6,
para 52,0 milhdes na safra 2002/3, podendo chegar a mais 58 milhoes na safra 2003/04.

A cana-de-ag¢iicar

A cultura da cana-de-agticar cultivada no Brasil desde os tempos coloniais, tornou-se miltipla
depois do advento do Pré-ilcool. Destinada a producio de agicar, hoje ela disputa o mercado dos
combustiveis do setor automobilistico, pois o dlcool anidro participa da mistura na gasolina. Dessa
forma, os grandes usineiros foram reformulando suas estratégias de produgio e de apenas capitalistas
industriais tornaram-se capitalistas na producio agricola da matéria-prima, agora também proprietirios
da maior parte das terras onde a plantam. Criaram assim, as bases de uma verdadeira agroinddstria,
onde a0 lucro de origem industrial somam o lucro agricola e a renda da terra. Afinal, esta cultura ocupa
os melhores solos existentes no pais, constituindo-se em verdadeiros monopélios territorializados.

Por wdo isso, a cultura da cana-de-agicar é uma atividade onde as grandes unidades tém
participacdo superior as pequenas. Elas participaram com 31,6% das terras plantadas, 33,1% do volume
da produgio e 31,1% do valor da produgio gerado. Entretanto, mesmo nesta cultura a participacio
mais expressiva € da média unidade, que ficou com mais de 40% de tudo. Mesmo com a participagio
de mais de 89% do nimero de estabelecimentos produtores de cana-de-acticar, as pequenas unidades
participam com pouco mais de 10% e inclusive, esta participaciio estd mais localizada no Nordeste ¢
no Rio de Janeiro. A Tabela 20 ilustra com dados detalhados esta cultura. Cabe também esclarecer
que eles referem-se apenas i cana industrial, pois a cana forrageira estd muito mais disseminada nas
propriedades rurais.
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Tabela 20 - Brasil — Cana-de-acticar

% 0 de s Lo, Lo
produtores fiea P::;:: P;r:;: ::;’:;n Partici
Grupos de drea total | “;l“‘:" ::'o'z"“’ de| cohida | %uvde | %drea | volume | PUFO%
(Hectares) Mo e | MO | (Hectares) | estabele- | colhida | da o
gﬂli pos cl cimentos | (Hectares) | producio s
Menos de 10 1.9 116.801 B84.588 31,0 2.0 1,0 1.7
- 10a—20 14,0 98.249 111.263 26,0 2.6 1.6 2.1
E 20a-50 10,9 89.028 240.824 236 8.7 4.3 4.8
50 a —100 8,2 32.708 246.605 8.7 %) 5,1 S
% Menos de 100 7,8 336.786| 683.280| 893 162 12,0] 14,0
100 a - 200 7.8 19.230 364.274 9.1 8.6 7.8 7.8
Menos de 200 7.8 356.016 | 1.047.554 94,4 24,8 19,8 21,8
< 200 ¢ = 500 8.3 13,719 682.594 3,6 16,2 15,5 14.0
500 ¢ — 1.000 7.9 4.036 618.271 1,2 147 14,9 135
‘g 1.000 e — 2.000 .03 1.800 535,012 0,5 { ST 16,7 19,6
200 e — 2.000 8,0 20.161 | 1.835.877 5,3 43,6 47.1 47,1
= | 2.000 a — 5.000 5,0 743 571.195 0,2 13,6 14.8 13,8
5.000 a — 10.000 43 160 327.832 0,1 7.7 8.5 8.8
10.000 ¢ mais 49 107 433.963 0,0 10,3 9.8 8,5
< | 2.000 e mais 4,8 1.010 | 1.332.990 0.3 31,6 33,1 31.1
TOTAL 7,8 * 377.207 | *4.215.427 100,0 100,0 100,0 100,0
* A diferenga entre a soma e o tolul refere-se aos estabelecimentos sem declaracio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA A T

O total dos produtores de cana-de-aglicar representava também, apenas 7,8% dos
agricultores brasileiros, e os pequenos que a produzem também, apenas 6,9% do total. A drea
total cultivada com cana-de-acticar no Brasil era de 5 milhoes de hectares, ou 0,6% da drea do
pais na safra 95/96. Na safra 2002/3, a drea cultivada chegou a 5,2 milhoes de hectares ¢ a um
volume de producio de 364,4 milhoes de toneladas.

As pequenas unidades (94,4%) participaram com apenas 24,8% da drea colhida, 19,8%
do volume e 21,8% do valor da produgio. As grandes nessa cultura, tém participacio maior do
que as pequenas unidades.

Na safra 95/6, mais de 94% do volume da producio de cana foi para a industria (usinas
¢ destilarias). Os maiores produtores (10.000 ha e mais), cerca de 100, ficaram com parcelas
médias do valor da producio de R$4.217.800,00. Enquanto isso, as pequenas unidades por sua
vez, ficaram com parcelas médias de apenas R$3.000,00. Esta € uma cultura onde a diferenga na
distribuicio da renda € mais desigual.

A laranja

A produgio da laranja para a produgcio de suco concentrado € fendmeno relativamente
recente na agricultura brasileira. A década de 80 foi o periodo em que ocorreu a decolagem
desta producio. Hoje o Brasil € o primeiro produtor mundial de suco concentrado de laranja.
Concentrada territorialmente no Estado de Sio Paulo, a drea plantada na safra 95/6 foi de pouco
menos de um mithio de hectares, Na safra de 2002/03, o volume de produgio foi de 18,5
milhoes de toneladas e drea plantada manteve-se praticamente a mesma,

O total dos produtores de laranja no Brasil representava 17,0% dos agricultores
brasileiros, e os pequenos que a produzem também, representavam 17,2% do total. Como a drea
total cultivada com laranja no Brasil, € de um milhdo de hectares, ela representa apenas 0,1%
da drea total do pais. As pequenas unidades de producio representavam 94,9% dos produtores
que por sua vez tém 58,6% da drea plantada, 51,1% do volume da produgio e 58,4% do valor
da produgio gerado. Enquanto isso, as grandes unidades participaram com apenas 7,1% da area
plantada, 10,8% do volume da producao e apenas 8,9% do valor da produgao. A Tabela 21
mostra esta realidade.
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Tabela 21 - Brasil — Laranja

% do n® de = A =
produtores | | Patici- | Patiel | potie. | Parte
Grupos de drea total | em relacio de Prod = paiao g pacio % paciio %
u- | Colhida % n° de % drea
(Hectares) n® total dos volume da | valor da
tores (Hectares) | estabele- colhida = =
grupos de cmentos. | (Hecuiresy | Podusto’ | ‘producio
drea fotal
Menos de 10 12,4 298.640 068.651 36.1 7 4.0 8.0
<[ 10a—20 26,6 186.275 F1:152 225 75 59 7.1
Z120a-50 23.0 186.995 | 156.969 226 16.6 142 16,5
2 [50.a-100 17.9 71.775] 129177 87 137 12.0 13.0
g Menos de 100 17,2 743.685 | 425.949 90,0 45,0 37.6 44,0
100 a - 200 16,5 40.659 128.711 4.9 13.6 135 13.8
Menos de 200 17.2 784.344 | 554.660 94,9 58.6 51,1 58.4
< 200 e - 500 16.1 20.629 168.762 3.2 17.8 18.7 17.2
& 1500 ¢ — 1.000 15.8 9.207 95.734 ! 10,1 111 8.6
‘g 1.000 e - 2.000 13.6 3.948 60.578 05 6.4 8.3 6.9
200 e — 2.000 15.8 39.784 | 325.074 4.8 34.3 38.1 32,7
&= 2,000 a — 5.000 12.4 1.856 49,365 0.2 5.3 7.9 5.9
5.000 a — 10.000 10.3 351 6.974 0.1 0.7 05 0.4
10.000 e mais 9.7 211 10.804 0.0 1.1 2.4 2.6
D | 2.000 e mais 11,7 2.448 67.143 0,3 7.1 10.8 8.9 |
TOTAL 17,0 826.875| 946.896 100,0 100,0 100,0 100,0

* A diferenga entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio

Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.

Na cultura da laranja para suco concentrado, predominou e ainda predomina a separacio
entre 0s produtores das frutas e as inddstrias. Por isso, a participagao expressiva e historica da
pequena unidade de produgio no setor. Entretanto, em fungiao de disputas na definicao do
preco da fruta, as indistrias iniciaram o plantio da fruta em terra prépria. Assim se explica a
expansio da laranja no Triingulo Mineiro. Outro processo que ocorre neste setor € a associagio
de grandes produtores capitalistas com as industrias, deste modo vio construindo um processo
proprio e especifico de territorializacio destes monopélios do suco concentrado.

Quanto ao destino da produgio, 75% da produgio foi entregue as industrias de suco
concentrado, e 20% aos intermedidrios. A desigualdade na distribuicao das parcelas médias do
valor de producgio também estd presente nesta cultura. Elas foram de R$3.000,00 nas pequenas
e de R$111.000,00 nas maiores entre as grandes unidades.

O café

Outra cultura do agronegécio, o café vem sendo produzido no Brasil desde o século
XIX. Primeiro produto de exportagio durante longas décadas, ele fez este pais tornar-se o
primeiro produtor mundial. Como parte da histéria, o café percorreu uma verdadeira marcha
pelo territério nacional fazendo de Sao Paulo seu primeiro grande produtor, depois o Parand e
agora, Minas Gerais e o Espirito Santo.

O total dos produtores de café no Brasil, representava apenas 7,6% dos agricultores
brasileiros, e 0s pequenos que o produzem também, representam apenas 7,7% do total. A drea
total cultivada com café no Brasil, era de 1,8 milhdes de hectares, ou 0,2% da drea total do pais
na safra 95/96. Na safra 2002/03, a drea plantada chegou a 2,4 milhoes de hectares e o volume
da producio a 2,6 milhdes de toneladas, metade em Minas Gerais.

Nesta cultura € espetacular a hegemonia da pequena unidade de producio, pois ela
alcanca 95,9% dos produtores, 76,5% da drea colhida, 70,5% do volume da producio e 69,8%
do valor da produgio. Enquanto isso, as grandes unidades tiveram a inexpressiva participacao
de 1,4% da drea, 1,7% das toneladas produzidas e 2,2% do valor gerado. A Tabela 22 a seguir
detalha estes dados.

142



Tabela 22 - Brasil — Café em coco

Grupos de area total % n®de Numero Area Partici- Partici- Partici- Partici-
(Hectares) produtores | de Produ- |  Colhida pagao pagio pagio % | pagdo %
em relacio tores (Hectares) | % n° de % area | volume da | valor da
n° total dos estabele- | colhida | produgio | produgio
grupos de cimentos | (Hectares)
drea total
Menos de 10 Sis 131.654 219.242 35,6 1201 9.3 8.8
< 10 a - 20 23 65.170 211.049 i 11,7 9.0 8,5
20a - 50 10,3 83.727 393.837 227 21,7 19,3 18,3
E_ 50 a ~100 11,7 46774 299.162 127 16,5 16,2 15,5
é’ Menos de 100 7,6 327.331 | 1.123.290 88,7 62,0 54,4 51,4
100 a - 200 10,7 20.450 263.299 72 145 16,1 18,4
Menos de 200 7.7 353.787 | 1.386.589 95,9 76,5 70,5 69,8
200 e — 500 6.9 11.440 257.240 3.1 142 37,5 17.8
g 500 e — 1.000 (X! 2.555 99.351 0,7 5,5 7,2 7.2
'E 1.000 e — 2.000 28 787 142.906 0,2 24 32 3,0]
200 e — 2.000 5,9 14.782 399.497 4,0 221 27,9 28,0
w | 2.000 a — 5.000 1.8 266 21.847 0,1 1,2 1,4 1,7
g 5.000 a — 10.000 15 56 2344 0,0 0,1 0,1 0,2
10.000 ¢ mais 2,0 43 1.937 0,0 0,1 0,2 0,3
| 2.000 e mais 1.8 365 20.128 0,1 1,4 1,7 2,2
TOTAL 7,6 3068.901 | 1.812.250 100,0 100,0 100,0 100,0
* A diferenga entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaracao
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE - 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A L.

Como o café é cultivado particularmente nas pequenas unidades, elas entregaram aos
intermedidrios 65% da producio, 15% para a indistria e outros 15% para as cooperativas.
Quanto  distribui¢io das parcelas médias do valor da produgio, os extremos vio de R$1.600,00
nas menores e R$203.000,00 nas maiores. Entretanto, trata-se de esclarecer que 70% do valor
da produgio sio distribuidos com menor desigualdade, entre os pequenos. Eles recebem de
R$1.600,00 entre os com drea inferior a 10 ha, e R$7.900,00 entre aqueles de 100 e menos de
200 ha. Este quadro decorre do fato de que o nimero de produtores pequenos é muito elevado
(mais de 350.000).

Assim, mesmo fortemente subordinada aos intermediarios, a pequena unidade tem
conseguido ficar com parte da renda da terra obtida com esta cultura. Certamente, parte
desta possibilidade acontece porque o calé muitas vezes, fica estocado, aguardando melhores
precos.

A pecuiria de bovinos

A pecudria de corte € outra atividade no campo de histéria longa. Parceira da cultura
da cana desde o periodo colonial, ganhou fama como “desbravadora de fronteiras” . Por isso,
é parte constitutiva da estrutura produtiva das elites. Foi também, a atividade econdmica, que
serviu de instrumento para demarcacio de grandes posses ¢ até hoje € a atividade que detém na
média, as maiores extensoes territoriais do pais. Caracteriza-se por ser uma atividade fortemente
disseminada no campo. Para os pequenos € uma espécie de “poupanca”, para os grandes €
instrumento para se apoderar de muita terra. Cerca de 2,7 milhoes de estabelecimentos (55,5%)
exercem esta atividade. Entre os pequenos o percentual exceto os estabelecimentos com menos
de 10 ha, estio presentes em mais de 70% das unidades, e entre os grandes em perto de 90%
deles. (Tabela 23) E portanto uma atividade hegemonica da grande propriedade. M e s m o
assim, a participacio das pequenas unidades no nimero de cabe¢as do rebanho é de 37.6%
(57,6 milhdes de cabecas), portanto maior do que as grandes unidades que detém apenas 21,8%
(33,3 milhdes de cabecas).



Tabela 23 - Brasil — Bovinos — Plantel Total

Grupos de drea total REBANHO TOTAL
(Hectares) % n de C:iadorcs em Parﬂcipac;i? % n” Numero de Participagio %
relagio n” total dos de estabelecimentos Cabecas do Rebanho Total
Menos de 10 33.9 30,2 6.039.646 3.9
3 10 a — 20 71,0 18,5 6.639.267 43
B 20a-50 75.3 22.8 14.364.690 9.4
o 50 a —100 79,7 118 14.123.384 92
£ [ Menos de 100 52,0 83,3 41.166.987 26,8
100 a - 200 838 7 16.504.085 10,8
« | Menos de 200 53,7 91,0 57.671.072 37.6
200 e = 500 589 5.4 25.090.847 16.4
% 500 e — 1.000 90,5 2,0 19.296.872 12,6
1.000 e — 2.000 91,2 1.0 17.631.807 11,5
= 200 e — 2.000 89,5 8,4 62.019.526 40,5
2.000 a = 5.000 90,1 0,5 17.156.969 11.2
% 5.000 a — 10.000 58,1 0,1 7.499.57 4.9
& [ 10.000 e mais 864 0.1 8.660.453 5.7
2.000 e mais 89.3 0,6 35.33%.000 1201680
55.5 100,0 : i
I 2.698.197 153.058.275
* A diferenga entre a soma € o toial refere-se aos estabelecimentos sem declaracio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - 1995/6 Org.: OLIVEIRA, A.U.

A anilise dos dados sobre o0 numero de bovinos comprados, vendidos e abatidos (Tabela
24), igualmente reforga a tese de que também, na pecudria de bovinos as pequenas unidades
tem maior participagdo. Em ndmero de cabegas, as pequenas unidades foram responsiveis
por 32,8% das cabegas compradas, 31,6% das vendidas, e 62,5% das abatidas. Enquanto que as
grandes movimentaram apenas, 24,0% das compradas, 24,1% das vendidas e 10,7% das abaridas.
A desigualdade na distribuicao das parcelas médias do valor da producio repete-se também na
pecudria de bovinos onde oscilou no item cabegas vendidas, entre R$1.000,00 para as menores
e R$265.000,00 para as maiores.

O leildo tem sido instrumento de comercializacio mais comum na pecudria de bovinos.
Esta modalidade de comercializacao, abriu possibilidades de fortes sociabilidades entre os
diferentes produtores deste setor. Esta articulacio estabelecida entre as diferentes unidades de
producdo abriu lugar para que as articulagoes politicas muitas vezes, levassem os pequenos
pecuaristas para as posicoes dos grandes proprietarios. A base politica da UDR - Uniao
Democritica Ruralista tem apresentado esla caracteristica.

A presenca significativa da pequena unidade de producao na pecudria de bovinos, é
conseqiiéncia também, da crise que tem se abatido sobre a agricultura durante o Plano Real,
em fungio de sua “dnecora verde” *'. As pequenas unidades em geral cuidam da etapa da cria
na pecudria, onde o objetivo principal é o bezerro, e o leite vem com renda adicional, embora
também com pregos baixos. Também em geral, os médios e grandes proprietirios acabam
comprando estas crias da pequena unidade realizando as duas outras etapas, a recria ¢ a
engorda.

! Parte do Plano que visou manter estivel o preco da cesta bisica. Com o desigual comportamento dos
preqos ( alta nos precos dos produtos adquiridos pelos agricultores, a redugio da renda na agricultura foi
inevitivel.




Tabela 24 - Brasil — Niimero de Bovinos — Comprados, Vendidos e Abatidos

Compradas Vendidas Abatidas
Grupos de drea Partici- :::;ic;’ 1:::;:' ::;;)dn;b Partici- ;a:?oc:o
(G Ripcisen) mh“ valor da % N° de valor da ld)acm valor da
e as produc piafians e e :
Menos de 10 4,1 4,9 3.2 3.2 10.4 10.4
é 10 a—20 5.9 4,6 v 30 12,4 10.8
BMf20a-50 8.0 8,9 74 65 18,0 16,3
&/l 504 -100 7.7 83 8.1 70 113 10,5
& [Menos de 100 23,7 26.7 219 19.8 52,1 8.0
100 a - 200 9.1 9.5 N7 8.9 10,4 10.8
Menos de 200 32,8 36,2 31,6 28,7 62,5 58,8
g 200 e — 500 159 154 16,7 16,1 11,6 12,0
§ | 500 e — 1.000 13,7 129 13,8 14,2 82 9.1
1.000 e — 2.000 13,5 12,6 13,8 14,7 6.6 73
= 200 e — 2.000 43,1 40,9 44,3 45,0 26,4 28,3
2.000 & — 5.000 13.6 12.8 13,0 14,3 5,6 6.6
5.000 a — 10.000 5.8 5.6 5.4 5,9 2,0 23
10.000 ¢ mais 4.6 4.4 5.7 6.2 3.1 4,0
2.000 e mais lgg,g 22,8 lgg.(l} 26,4 133’3 12,9
TOTAL iz 4 100,0| . 100,0| . .., ﬂ‘; 3 100,0
* A diferenca entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaracio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.T.

O rebanho bovino esta concentrado principalmente nos estados do Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Minas Gerais e Goids. Depois vem, Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Pard, Parana,
Bahia e Rondonia.

A producio de leite

A pecuidria leiteira no Brasil tem também na pequena unidade de produgio sua maior
produgao. Presente em 37,2% dos estabelecimentos agropecuirios, a produgio do leite atinge
nos estabelecimentos entre 10 ha e mais hectares, mais de 50% dos mesmos. As pequenas
unidades ficam com 90,4% do nimero destes estabelecimentos produtores, e 70,8% das vacas
ordenhadas. Respondem também por 71,5% do volume do leite produzido e 71,6% do valor da
produgio. (Tabela 25)

As grandes unidades, por sua vez, tém participacdo inexpressiva deste produto. Trata-se
portanto, de mais uma atividade tipica da pequena unidade de produgao. Inclusive este dado
coincide com a pecudria de corte de bovinos, onde a pequena unidade é tipicamente de cria,
portanto, produtora de leite. As parcelas médias do valor da produgio no setor variam nas
pequenas unidades entre R$2.000,00 e R$7.600,00. Isto prova uma certa distribuiciio da renda
no setor.
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Tabela 25 - Brasil — Leite

% n° de
produtores % n° de % admero Yoliine di
Grupos de drea total | em relagio estabele- de Produc % do volume | % do valor
(Hectares) n® total cimentos Vacas (mil ]m) da produciio | da producio
grupos de Produtores | ordenhadas
direa total :
Menos de 10 19,0 253 8.9 1.403.647 7.8 8,9
- 10 a—20 50.1 19.7 10,1 1.930.372 10,8 10,6
Z120a -3 54.3 244 19.4 3.627.925 20,2 19.8
5 [50a-100 57.4 12,7 166] 2974821 16,6 16,4
g Menos de 100 24,8 82,1 55.0| 9.936.765 55,4 55,7
100 a - 200 60,1 8.3 15.8 2.883.288 16,1 15,9
Menos de 200 35,8 90,4 70,8 | 12.820.053 71,5 71,6
200 e — 500 04,7 5.9 16,1 2.9606.753 16,5 16,4
= 500 e — 1.000 64,7 2.1 7.0 1.197.427 6,7 6,5
'g 1.000 e — 2.000 64,4 1,0 3.6 601.254 3.4 3.5
200 e — 2.000 64,7 9,0 26,7 | 4.765.434 26,6 26,4
w | 2.000 a — 5.000 61,3 0.5 1.9 269,209 1,5 1.5
5.000 a — 10.000 58.7 0.1 0.4 48.360 0,3 0,3
10.000 ¢ mais 55.9 0,0 0,2 24.769 0,1 0,2
©12.000 e mais 60,3 0,6 2,5 342.338 1,9 2,0
TOTAL 37,2 (*) 100,0]| (*) 100,0 *) 100,0 100,0
1.810.041 | 13.722.613| 17.931.249

* A diferenga entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragao
Fonte: Censo Agropecuidrio do IBGE — 1995/6.

Org.: OLIVEIRA, A.U.

Entre os principais estados produtores, estio Minas Gerais com quase um ter¢o do total,
seguido por Goids, Rio Grande do Sul, Parand, Sio Paulo e Santa Catarina.

A suinocultura

A criacio de suinos também é uma atividade disseminada no campo brasileiro, pois,

41,3% dos estabelecimentos desenvolvem-na. As pequenas unidades de produgio sao detentoras
87,3% do plantel, A participagdo da grande unidade € pouco expressiva 1,7%. Trata-se portanto,
de uma atividade tipica das pequenas unidades (Tabela 26)

A modalidade da integracio tem sido a forma de subordinacio, através da qual as
industrias de processamento da carne e de racao submetem as pequenas unidades de produgio
aos seus objetivos produtivos. Assim, a suinocultura vai cada vez especializando-se. O processo
criatério completo que se fazia em todas as propriedades vai sendo substituido pelos especialistas
em produzir leitdes (cria) e aqueles que fazem a recria e engorda.

Esta subordinagiio tem levado os suinocultores integrados a terem que ampliar sua drea
de plantio de milho, de modo a ampliar as relacoes de sujeicio, garantindo assim, o produto
basico na composigdo da ragio.
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Tabela 26 - Brasil — Suinos — Plantel Total

PLANTEL TOTAL
L % n*® de Criadores Participagao Numero de Participacio
Grupos de drea total em relacio % n° Cabegas o
(Hectares) n” total dos grupos estabelecimentos Plantel Plantel
de drea total criadores Total Total

Menos de 10 36,7 44,0 7.769.142 27,9

- 10 a - 20 49,3 17.3 4.483.621 16,2
é 20 a - 50 47.5 19,4 (.380.376 232
S50 a -100 44,8 8,9 3.236,627 11,6

g Menos de 100 41,6 89,6 21.875.766 78.9
100 g - 200 42,1 5,2 2.338.975 8.4
Menos de 200 41,6 94,8 24.214.741 87,3

200 e = 500 39,5 3.2 1.816.998 6.5

= 500 e - 1.000 37,2 1.1 734.849 2,6
Q 1.000 e = 2.000 37.2 0.5 517.082 1.9
200 e - 2.000 4.8 3.068.929 11,0

= | 2.000 a - 5.000 36,5 0.3 307.691 1.2
8 5.000 a — 10.000 34,8 0,1 71.483 0,2
g 10.000 ¢ mais 33,7 0,1 92.895 0,3
2.000 e mais % 0,4 472.0(6% L7

1,3 100,0 s 100,0

SRIENE 27.811.244

* A diferenga entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6.

Org.: OLIVEIRA, AU,

A Tabela 27 mostra igualmente, a expressiva participagio das pequenas unidades de
producio no numero de cabegas compradas (95,1%), vendidas (88,5%) e abatidas (86,9%).
Conseqiientemente, esta participacdo repete-se no valor da produgdo: cabe¢as compradas
93.6%, vendidas 87,5% e abatidas 85,4%. (Tabela 22)

Tabela 27 - Brasil — Niimero de Suinos — Comprados, Vendidos e Abatidos

Compradas Vendidas Abatidas

G""P“; de "e‘; ol | b rticipagio | Participagio | Participagio P:’;:L Partici- Mfi“;

(ectares AN'de | %valorda | %Nde | PFOR | paiosne| IO

Cabecas producio Cabecas pcoducio de Cabegas -
Menos de 10 25.9 244 20,5 18,2 29,0 254
< [10a-20 22.9 216 19.9 19,1 18.9 194
é 20a-50 297 29.0 294 298 217 227
50 a 100 1.7 13.2 11,7 12,7 10.7 106
g Menos de 100 90,2 88,2 81,5 79,8 80,3 78,1
100 a - 200 49 5.4 7.0 7.7 6.8 7.3
Menos de 200 95,1 93,6 88,5 87.5 86,9 85,4
< [200 ¢ =500 2.6 32 6.8 7.0 5.9 6,5
500 e — 1.000 11 1.4 2.2 2.5 2.4 2.6
*E 1,000 & — 2,000 0,6 0.9 15 1.9 3.3 40
200 e — 2.000 43 5.5 10,5 11,4 11,6 13.1
& [ 2.000 a - 5.000 0.5 07 0.7 0.8 0.9 1.0
5.000 2 — 10.000 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 03
10.000 e mais 0,1 0,2 0.2 0.2 0.1 0.2
$ [2.000 e mais 0.6 0.9 1,0 1,1 1,1 1.5
100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0

TOTAL 7.873.589 26.625.315 4.611.252

Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE - 1995/6

Org.: OLIVEIRA, A.U.

A parcela média do valor da produgio na suinocultura ficou entre R$1.000,00 ¢ R$3.600,00
nas pequenas unidades, que representam a grande maioria dos criadores. Mais da metade do
plantel de suinos estd na regido Sul: Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul.

147



A avicultura

A criagio de aves também ¢ uma atividade disseminada no campo brasileiro, aparecendo
em mais de 65% dos estabelecimentos agropecudrios. Mas a avicultura especializada como
atividade economica, também estd concentrada nas pequenas unidades de produgio. Elas sao
responsiveis por 87,7% do plantel. A participagdo das grandes unidades neste setor € muito
pequena também, menos de 1% (Tabela 28). Tal qual na suinocultura, esta atividade tem na
integracio com as industrias de processamento da carne e de racdo, sua relacdo de subordinacao
principal.

Tabela 28 - Brasil — Aves — Plantel Total e Abatido

PLANTEL TOTAL
Grupos de drea | % n” de Criadores em ‘:ngslg,as:: Numero de Participagio
total (Hectares) relacdio n® total dos Cabecas Plantel % Plantel
grupos de drea total estlichecimenton Total ( 1.000 ) Total
criadores

Menos de 10 62,8 47.8 184.204 25,7
10a - 20 71,1 15,8 117.591 16,4

P 200a-50 69,7 18,0 173.239 24,1
E' 50 a =100 07,4 8,5 87.077 12,1
E Menos de 100 65,9 90,1 562.111 78,3
100 a - 200 64,0 5,0 67.947 9.5
Menos de 200 65,8 95,1 630.058 87,7
200 e — 500 57.3 3,0 33.474 7.4

= 500 e — 1.000 53.4 1.0 17.837 25
g 1.000 e - 2.000 52,5 0,5 10.817 1,5
200 e - 2.000 55.9 4,5 82.128 11,4

@ | 2.000 a - 5.000 50,0 0,2 5.550 0,8
g 5.000 2 — 10.000 7,1 0.1 226 0,0
10.000 e mais 43,5 0,1 233 0,0

© [2.000 e mais 48,8 0,4 6.009 0,8
TOTAL 65.1 100,0 (*) 718.538 100,0

* A diferenca entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.U.

A Tabela 29 apresenta os dados referentes a expressiva participa¢io das pequenas
unidades quanto ao valor da producio do nimero de cabecas compradas 89,0%, vendidas
88,1% e abatidas 87,0%. A parcela média deste valor da produgdo na pequena unidade de
producio variou entre R$2.000,00 e R$6.000,00.

A avicultura de corte foi uma atividade fortemente apoiada durante o Plano Real, o que
fez crescer a participacio deste setor particularmente na oferta de carne no mercado interno.
Atualmente ocupa lugar de destaque na pauta das exportacoes brasileira figurando entre os dez
principais produtos.

Nos ultimos anos esta atividade tem expandido-se em diregio a regiao Centro Oeste,
em funcio da forte presenga de uma agricultura de grios. Mato Grosso do Sul, Goids ¢ Mato
Grosso tem atualmente ampliada a presenca desta atividade. Mas, a regido Sul tem no Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul mais da metade do plantel nacional.
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Tabela 29 - Brasil — Valor da Produgao das Aves Compradas, Vendidas e Abatidas

Compradas (*) Vendidas (%) Abatidas
Grupos de drea total =

(Hectares) Participa¢do % valor Participacio % Participagio % valor da

da produgio valor da produgio produgio
Menos de 10 294 259 32,7
< | 10a—-20 16.6 17.2 15,8
Z120a-50 239 248 20,9
= |50 a =100 11,7 11,6 11,0
3 Menos de 100 81.6 79,5 80,4
A [100a - 200 7.4 8.6 6.6
Menos de 200 89.0 88.1 87.0
« 200 & — 500 6,5 7.0 5.8
500 e = 1.000 1,9 2.2 3.7
‘g 1.000 e — 2,000 1,4 14 2.8
200 e — 2.000 9.8 10,6 12.3
& {2,000 a — 5,000 %1 12 0.5
5.000 a — 10.000 0.0 0.0 0,1
10.000 e mais 0,1 0,1 0,1
< | 2.000 e mais 1,2 1,3 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

(*) Inclui ovos para incubagcio e pintos de um dia. (**) Inclui apenas pintos de um dia.

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - 1995/6.

A producao de ovos

Org.: OLIVEIRA

AU,

A producio de ovos também é uma atividade disseminada em grande parte dos
estabelecimentos agropecudrios (55%). A avicultura de postura porém, esti também concentrada
nas pequenas unidades de produgio (92,2%). Elas sio responsiveis por 79,3% do volume da
producao e 77,7% do valor da produgio. A participacao das grandes € inexpressiva (2,2%).

(Tabela 30)

O estado de Sao Paulo e de Minas Gerais respondem por mais de um tergo da producio

nacional de ovos.

Tabela 30 - Brasil — Ovos

Participagiao TOTAL Participacdo % | Participacao %
Grupos de drea total % n® de da Producio do volume do valor

(Hectares) estabelecimentos ( mil duzias ) da produgio da producio
Menos de 10 47,3 334,548 17,7 17.8
< 10a - 20 16,0 224.836 11,9 11,4
é 20 a - 50 18,1 383.052 20,3 195
50 a —100 8.4 263.237 14,0 13.4
g Menos de 100 87.2 1.205.673 63.9 62,1
100 a - 200 5.0 290.070 15,4 15,6
Menos de 200 92,2 1.495.743 79,3 77,7
200 e — 500 3,0 201.331 10,7 114
ﬁ 500 e — 1.000 1.0 85.461 4,5 4.8
”% 1.000 € — 2.000 05 61.719 33 39
200 e — 2,000 4,5 348.511 18,5 20,1
M| 2.000 a = 5,000 0,2 39.990 2,1 2,0
5,000 a — 10,000 0,1 516 0,1 0,1
10.000 ¢ mais 0,0 379 0.0 0,1
© | 2.000 e mais 0,3 40.885 2,2 2,2
TOTAL (*) 100,0 (*) 1.885.415 (*) 100,0 (*) 100,0

* A diferenca entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaracio

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6,

Org.: OLIVEIRA, A.U.
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O milho

Cultura milenar entre os povos indigenas da América, o milho tornou-se outra vedete
do agronegdcio depois da expansio da producio de ragcio para a avicultura e a suinocultura.
Por isso a expressiva distribuicio de sua producio pelos estabelecimentos agropecudrios onde
alcanga a presenca em 52,3% do total.

As pequenas unidades representavam 95,8% dos estabelecimentos produtores, 66,8% da
area plantada, 54,2% do total produzido e 57,7% do valor da produgao. As grandes unidades de
produgao ficaram com 7.1% da drea plantada. 10,8% do volume ¢ 9,6% do valor da producio,
A Tabela 31 tem mais informacoes estatisticas sobre o setor.

A drea total cultivada com milho no Brasil, foi de 11 milhoes de hectares, ou 1,3% da
drea total do pais, na safra 96/5. Passando para 12,3 milhoes na safra 2.002/03 ¢ um volume de
produgio de 35,9 milhoes de toneladas. A previsio para a safra 2.003/04 ¢ de 13 milhdes de
hectares plantados ¢ uma produciio de perto de 40 milhoes de toneladas. Os principais estados
produtores sio o Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo. Destacando-se também,
Santa Catarina, Goids, Mato Grosso, Bahia e o Ceard.

Tabela 31 - Brasil — Milho em grao

% n”de Partici- Partici-
produtores e Partici- pagio Partici- pagio %
Grupos de drea total | em relagio 3 Peodhe: Area Colhida | pagdo % n® | % drea | pagio % salor i
(Hectares) n” total dos Sores (Hectares) | de estabele- | colhida | volume da arodis
grupos de cimentos | (Hecta- | produ-¢io

drea total res) i
Menos de 10 52,1 1.252.265| 1.763.223 493 16,7 8.5 9.7
<}10a-20 58,0 407.122 1.272.003 16,0 12,0 9,9 10.6
Z|20a-50 55,8 454687 | 1.901.032 17,9 17,9 15,8 16,6
= |50 a =100 51,4 205793 | 1.137.844 8.1 10,7 10,1 10,5
Z[Menosde 100 | 537 | 2.319.867| 6.074.102 91,3| 57,3  443| 474
100 a - 200 46,9 115.563 1.008.683 4,5 9,5 9.9 10,3
Menos de 200 53.3 2.435.430 | 7.082.785 95,8 66,8 54,2 57.7
200 e - 500 41,2 68,054 |  1.300.152 2.7 12,3 15,4 14,8
é 500 e = 1.000 36,5 21.293 830.859 0.8 7.8 10,6 9.6
S [ 1.000 e — 2,000 32,3 9,212 636.690 0,4 6,0 9,0 8,3
200 e — 2,000 39,1 98.559 | 2.767.701 3,9 26,1 35,0 32,7
@ | 2,000 a = 5.000 27.8 4.160 495.112 0,2 4.7 7.0 6,2
215000a—- 10000 | 216 797 138.005 0.1 13 2.0 1.8
E 10,000 ¢ mais 18,7 408 118.596 0,0 1,1 1.8 1.6
© [ 2.000 e mais 25,7 5.365| 751.713 0,3 7,1 10,8 9,6
TOTAL 52,3 2.539.892 | 10.602.850 100,0 |  100,0 100,0| 100,0

* A diferenga entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6.

O arroz

Org.: OLIVEIRA, A.U.

Um dos produtos basicos da alimentagio dos trabalhadores brasileiros, o arroz foi em

outros tempos um produto disseminado na maioria dos estabelecimentos agropecudrios do pais.
Entretanto, hoje aparece em apenas 19,1% do total dos estabelecimentos. As pequenas unidades
representavam 94,9% dos produtores e 50,9% da drea cultivada. Produziram também, 389% do
volume e 39,6% do valor da produgio. As grandes unidades cultivaram apenas 6,8% da drea,
colheram 18,4% do volume de produgio e ficaram com 17,7% do valor de producio. A Tabela
32 apresenta mais dados sobre a produgio de arroz.

A drea total cultivada com arroz no Brasil, foi na safra 95/6, de 3 milhoes de hectares, ou
0,3% da drea total do pais. Na safra de 2002/03, a drea cultivada foi de 3,1 milhdes de hectares
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¢ o volume de producio de 10,4 milhoes de toneladas. A previsio da safra de 2003/04 ¢ de 3,3
milhoes de hectares cultivados ¢ uma producio de 11,7 milhoes de toneladas. O Rio Grande
do Sul responde por mais da metade da produgio, vindo depois, Mato Grosso, Santa Catarina
¢ 0 Maranhao.

Fato importante ocorre com a produgio de arroz no Brasil, pois praticamente desde
0 injcio da década de 90 que o volume de produgio nio aumenta, e este fato tem gerado a
necessidade da importagao do produto estrangulando ainda mais o setor, pois em geral, o arroz
importado tem preco menor que o produzido no pais. A importagiio em 2,002, foi de 1,5 milhao
de toneladas e a necessidade para 2.003 foi semelhante.,

Tabela 32 - Brasil — Arroz em casca

% n° de o T
produtores s Pﬁ';;f: Pa.m'c; Partici- | Partici-
Grupos de drea total em relagao Niimero de pass pagio % | pagio %
& Colhida %n°de | % drea
(Hectares) n* total dos Produtores 2 volume da | valor da
(Hectares) | estabele- | colhida i
grupos de drea etiiod ) produgio | produgio
Menos de 10 18,2 437.633 427,910 47,2 14,4 7.9 8,5
10a— 20 16,2 113.625 144,186 12.2 4.8 3.7 37
é 204~ 50 20,6 167821 342783 18,1 11,5 9,1 9.1
o S50 a =100 25,2 100,801 306.323 10,9 10,3 8.4 84
E Menos de 100 19,0 819.880 | 1.221.202 88,4 41,0 29,1 29,7
100 a4 — 200 24,3 59,874 294,159 6,5 9,9 9.8 9,9
Menos de 200 19.3 879.754 | 1.515.361 94,9 50,9 38,9 39,6
200 € - 500 18,5 30.518 394,543 53 13,3 16,9 16,9
= 500 e - 1.000 16,6 0.668|  283.933 1.0 9.5 133|133
g 1.000 ¢ - 2,000 16,1 4.580 283.017 0,5 2.5 12,5 12,5
200 e — 2.000 17,8 44,766 | 961.493 4,8 32,3 42,7 42,7
= 2.000 a = 5.000 14,9 2,232 239.105 0,2 8,0 9.6 9,5
2 |5.000 a - 10.000 14,0 518 118.570 0,1 4,0 4,1 37
g 10.000 & mais 12,2 266 142.413 0,0 48 4,7 4,5
2.000 e mais 14,5 3.016 500.088 0,3 16,8 18,4 7,7
TOTAL 19,1 927.619 | 2.977.019 ) ™) (&) )
100,01 10001 1000 100,0

* A diferenca entre a soma ¢ o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6. Org.: OLIVEIRA, A.LL

0 feijio

Outro produto bisico da alimentacio dos trabalhadores brasileiros, o feijio aparece
cultivado em 36,5% dos estabelecimentos agropecudrios. As pequenas unidades de producao
representavam 92,8% dos produtores e cultivavam 87,6%% da drea plantada. Elas ainda,
foram responsiveis por 77,6% do volume e 76,9% do valor da producio. As grandes unidades
produziram apenas 4,7% do volume da producao. (Tabela 33)

A drea total cultivada com feijao no Brasil, na safra 2002/03 foi de 4,3 milhdes de hectares,
ou 0,5% da drea total do pais. O volume da producao foi de 3.0 milhdes de toneladas e estima-se
para 2003/04 uma colheita de 3,4 milhdes de toneladas. Entre os principais estados produtores
estao: Parand, Minas Gerais, Bahia e Goids.

A produciao nacional de feijao vive quadro semelhante ao arroz. Sua producao nio cresce
desde o inicio dos anos 90, e o pais tem também usado da importacao para suprir o mercado.
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Tabela 33 - Brasil — Feijao em grao

% n” de Partici- Partici- Partici- Pactict:
Grupos de drea total produiores on Numero de Area pa;:lo pagm pagio % | pacio %
relagio n° total Colhida % n°de Yodrea |

(Hectares) Produtores volume da | valor da

dos grupos de (Hectares) | estabele- colhida = #

i cimentos () (| PSRN} prodoct
Menos de 10 373 896.195| 1.376.442 50.6 33.7 265 26.4
<[102a-20 40,4 283.021 640.803 16,0 15,7 14,2 14.1
Z[20a-50 35.3 287.733| 828050 16.2 20.2 19.1 18.1
=150 4-100 29.9 119.902 444.747 6.8 10,9 10.3 10.5
| Menos de 100 36,7 1.586.854 | 3.289.991 89,6 80,5 70.1 69,2
= | 100 a - 200 235 57.967 201.278 3.2 7.1 7.5 i
Menos de 200 36,0 1.644.821 | 3.581.269 92.8 87.6 77.6 76.9
= 200 e — 500 167 27.618 248.198 1.6 6,1 8.8 8.9
A 500 e — 1.000 11.7 6.855 107.643 0.4 2.6 45 4.7
‘;] 1.000 e — 2.000 8.5 2.417 73.749 0.1 1.8 4.4 4.0
200 e — 2.000 14,6 36.890 429.890 2.1 10,5 17,7 18.3
£12.000 a - 5.000 5.8 8§74 46,441 0,1 1.1 25 2.6
5.000 a — 10.000 43 158 15.514 0,0 0.4 1.3 1.3
E 10.000 ¢ mais 4.3 93 11.682 0,0 0.3 0,9 0.9
< | 2.000 € mais 5.4 1.125 73.637 0,1 1.8 4.7 4.8
TOTAL 36,5 *1.773.120 | *4.085.523 “100,0 “100,0 | *100,0] *100,0

* A diferenca entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaracao
Fonte: Censo Agropecuario do IBGE — 1995/6,

A mandioca

Org.: OLIVEIRA, A.U.

A mandioca, alimento basico desde os povos indigenas, aparece cultivada comercialmente
em 36,5% do total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. As pequenas unidades de produgio
responderam na safra 95/6 por 97,5% dos produtores de mandioca, Cultivaram também, 92,7% da
drea, colheram 91,8% da producio e ficaram com 93,5% do valor da produgio gerado. E 6bvio que,
esta chamada “cultura de pobre” nio chegou atingir nem 1% nas grandes unidades. (Tabela 34)

A drea total cultivada com mandioca no Brasil, foi na safra 95/6 de 1,5 milhdes de hectares,
ou 0, 2% da drea total do pais. Na safra de 2002/03, a drea plantada foi de 1,7 milhiio de hectares e
producio de 23,0 milhdes de toneladas.

A situacio vivida pelos produtores de mandioca € semelhante ao arroz ¢ o feijao. Ela ndo cresce
desde o inicio da década de 90, inclusive a previsao de queda na produgdo na safra 2003/04.

Tabela 34 - Brasil —- Mandioca

% n*de Partici- | Partici- Partici-
5 produtores em 5 . pagao pacio 3 Partici pagio
Grupos de drea total A Nimero de | Area Colhida e pagio %
relacdo n” total % n"de | % drea % wvalor da
(Hectares) Produtores | (Heclares) volume da
dos grupos de estabele- | colhida roduci produgiio
irea total cimentos | (Ha) | PrOTUO
Menos de 10 26.1 626.926 480.684 54,1 39.0 35.0) 35.1
<l10a-20 28.0 196.273 201.003 16,9 16,3 18,0 19,2
é 202 -50 239 194.862 256.923 16,8 20.8 219 21,5
50 a —100 18.6 74.311 124574 6.4 10,1 10,1 10,5
Z [ Menos de 100 253 1.092.372| 1.063.184|  94.2| 86,2 85.0 86,3
21100 a - 200 15.6 38.435 78.718 33 6.5 6.8 72
Menos de 200 24,8 1.130.807 | 1.141.902 975| 927 91,8 93,5
<[200¢ - 500 114 18.907 51.920 1,7 i3 4,2 35
500 ¢ — 1.000 99 3.800 19.764 0,5 1.6 1.8 1.6
‘g L.000 e = 2.000 8.2 2.345 11.098 0.2 0.9 1.4 0.8
200 e — 2.000 10.7 27.052 82.782 2.4 6.8 7.4 5.9
g 2.000 a — 5.000 7.0 1.056 5.545 0,1 0.4 0,5 0.4
5.000 a — 10.000 59 217 1.599 0,0 0.1 0,2 0,1
g 10.000 ¢ mais 6.6 145 1.249 0.0 0,1 0,1 0,1
< | 2.000 e mais 6.8 1.418 8.393 0,1 0,5 0,8 0,6
TOTAL 23.9 *1.159.430 | *1.233.138| 100.0| 100,0 100,0 100,0

* A diferenca entre a soma e o total refere-se aos estabelecimentos sem declaragio
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE — 1995/6.

Org.: OLIVEIRA, AU,




E necessdrio destacar que a producio dos alimentos bidsicos dos trabalhadores brasileiros
ficou inteitamente comprometida no governo FHC. O Grifico 05 mostra de forma clara a situacio
critica vivida pela producio de arroz e feijao no Brasil. Urge, portanto, alterar este quadro, pois,
as pequenas unidades de producio sio os espacos privilegiados destas producoes.

Grafico 05
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Assim, a anilise do caminho a seguir pela pequena unidade de produg¢io no campo,
deve ser refletida entre o voo cego do agronegocio e do mercado mundial ou, entre uma politica
de soberania alimentar sustentada em solido mercade interno, com apoio em subsidios piblicos,
porque € assim, em todo o mundo capitalista. Os recursos do fundo pablico devem ser destinados
a0s pequenos camponeses e sobretudo a Reforma Agriria. Os capitalistas mundializados devem
arcar com sua condi¢io de capitalista e fazer os investimentos com recursos proprios. Afinal o
provérbio é deles mesmo: “guem ndo tem competéncia ndo se estabelece”.

Quantos a0s sem terra, trata-se de uma divida historica. Agora, espero, € chegada sua
vez e sua hora.

A REFORMA AGRARIA E O CAMINHO, POIS AS PEQUENAS UNIDADES SAO TAMBEM, AS
QUE PODERAO GERAR MAIS EMPREGOS

A anilise do conjunto do pessoal empregado no campo brasileiro mostra que as pequenas
unidades sio aquelas que mais empregam e destinam parte expressiva de suas rendas para esta
finalidade. Do total do pessoal empregado nos estabelecimentos (17.9 milhoes de trabalhadores)
as pequenas unidades empregaram 87,3% deste contingente, as médias 10,2% e os latifindios
apenas e tdo somente 2,5%. Quanto a massa total dos salirios pagos e do volume de produtos
igualmente pagos, as pequenas unidades participaram com 50,2%, as médias com 31,7% € os
latifindios com apenas 18,1%.

Assim, de acordo com todos estes dados provenientes da agropecudria brasileira, os
latiftindios “escondem” a terra improdutiva. Na realidade, o papel da grande propriedade no
pais, sempre foi servir de reserva patrimonial e de valor as elites. A terra por eles nio ¢
apropriada privadamente para produzir. Este processo tem uma histéria longa de mais de 500
anos. Mas, a terra nao pode ser considerada uma mercadoria qualquer que pode ficar retida,
acumulada nas maos de poucos. Ela é uma coisa especial. Dela depende a humanidade para
sobreviver. Por isso que a maioria dos paises imp0s leis severas contra a concentracio da terra.
A terra somente tem sentido de ser apropriada com fins produtivos. E nio € isto que se¢ tem
verificado com os latiftindios existentes no Brasil.

Ao contririo, as pequenas unidades de producio na agricultura nacional sempre tiveram
sua apropriacio fundada na producio, dai sua participacio expressiva inclusive no agronegocio.
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Assim, uma politica de Reforma Agraria ampla e massiva com uma politica agricola consistente e
apropriada, vai aumentar significativamente a oferta de produtos agricolas quer para 0 mercado
interno quer para o mercado mundial. Uma politica consistente de soberania alimentar no Brasil
passa necessariamente, por uma Reforma Agraria ampla e massiva e por uma politica agricola
de apoio as pequenas unidades de produgio. Como o governo LULA foi eleito, para ser um
governo das reformas, este deve ser seu rumo mais adequado. Trata-se portanto, de fazer
cumprir 0 que estd expresso na Constituicio Federal do pais:

“Art. 184. Compete 4 Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria,

o imo6vel rural que nio esteja cumprindo sua funcao social ..."

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacio para fins de reforma agriria:

1- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei. desde que seu proprietario

NAO poOSsud oulra;

1I- a propriedade produtiva.”

0OS MOVIMENTOS SOCIAS E OS CAMPONESES EM LUTA

Foi com paciéncia que os camponeses inscreveram-se como candidatos a beneficidrios
da Reforma Agréria virtual pelos correios, lancada no final do governo de FHC. Agora, aguardam
que o governo LULA cumpra também esta parte da lei, assentando os mais 800 mil inscritos.
Outros mais de 170 mil foram para os acampamentos € ocupacdes, pois nio podem mais
continuar esperando esta Reforma Agriria que nio vem. Assim, enquanto a Reforma Agriria ndo
vai sendo feita, a luta continua a marcar os campos do pais. E nao ha sinal nenhum de que ela
vi diminuir. Ao contririo, o surgimento de noves movimentos sociais indica que ela continuard
a crescer. A queda as ocupagoes no final do governo FHC, significou recuo tatico, acumulo de
for¢as e retorno a luta. (Grafico 06)

Grafico 05
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EISEM DADOS/REGIOES MINORTE [INORDESTE EISUDESTE CISUL W CENTRO-OESTE

Essas lutas trazem 2 cena os novos personagens ca politica brasileira como escreveu um
dia o brilhante Eder Sader. Os movimentos sociais que marcam suas acoes pela luta por direitos
sdo portanto, parte constitutiva da modernidade. Trazem & cena novas prdticas, novas agoes,
novos signos e novos sinais. Como tenho escrito repetidas vezes, um bom exemplo disto que
estou afirmando siao as palavras e concepgoes do subcomandante Marcos e do zapatismo em
Chiapas no México:
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o zapatismo ndo € uma nova doutrina ou ideologia, nem uma bandeira que substitua
o comunismo, o capitalismo ou a social-democracia, Nem chega a ler conpo leorico acabado,
Someos escorregadios para definicoes. Escapamos dos esquemas. O zapaltismo é um sintoma do
que esta ocorrendo no mundo, algo maior e mais geral que, em cada continente aparece de uma
Jorma. Em cada lugar essa rebeldia apresenta formas e reivindicacoes proprias. Por isso dizemos
que as rebelices pelo mundo afora 1ém muito do zapatismo ™. =

Outra questio central que os movimentos sociais do final do século XX trazem ao cendrio
politico, ¢ a firme convic¢io politica sobre a necessidade de se redefinir a questio do poder e as
formas de se fazer politica. Em decorréncia desta visao nao reproduzem os esquemas baseados
no principio de que

“para mudar o mundo e necessdario tomar o poder e, ji no poder, organizd-lo conmo
melbor convém ao mundo, isto €, como melhor convém, a quem esld no poder. Pensamos qie,
se mudarmos a maneira de ver o poder, afirmando que ndao queremos tomd-lo, isso produzird
outra forma de fazer politica e outro tipo de politico, diferente dos que sofremos hoje em todo o
espectro, esquerda, centro, dirvefta e as variagoes gue haja.” >

E por isso que o campesinato no Brasil, segue sua jd longa marcha. Caminham em busca
do futuro, Caminham lutando contra o capitalismo rentista que semeia a violéncia e a barbdrie.
Caminharam e lutaram contra o governo FHC que, invés de fazer a Reforma Agraria, tentou
impor aos movimentos sociais, a barbirie das medidas provisérias inconstitucionais. Continuam
a caminhar apesar de que os textos de muitos intelectuais os ignorem ou os “assassinem”
querendo vé-los como sujeitos sociais fora do futuro. Por tudo isso também, penso que, o
caminho se¢ja continuar a marcha que os poetas cantam:

“Peniso que cumprir a vida
Seja simplesmente
Compreender a marcha

Ir locando em frente..." ™

E como ainda nao perdi a esperanga, penso ser melhor continuar cantando os versos do
poema cancio “A GRANDE ESPERANCA™ que nasceu nos fins de 50 e comeco de 60 do século
passado com Goii e Francisco Ldzaro, e que tem sido reatualizada pelos movimentos sociais:

# Atencio — ano 2, n® 8, Editora Pigina Aberta Ltda, Sao Paulo, 1996, p. 41.
 ldem, p. 32

* Almir Sater e Renato ‘leixeira “Tocando em Frente™.

* Goid e Francisco Lizaro 'A grande Esperanga”
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A classe roceira e a classe operdria
Anstosas esperam a reforme agrdria
Sabendo que ela dard solugao

Para a sitiacado gue esta precdria
Saindo o profeto do chao brasileiro

De cada roceiro plantar sua drea

Sei que na miséria ninguém viveria.

E a produgdo ja aumentada
Quinhentos por cento alé na pecudria
Esta grande crise que bad porco surgit
Maltrata o caboclo ferido em seu brio
Dentro de um pais rico e altaneiro
Morrem brasiletros de fome e de frio
Em nossas manchesters de ricos imoveis
Milhdes de automoveis ja se produzin
Enquanto o coitado do pobre operdrio
Vivendo apertado ganbando um saldrio
Que sobe depois que tudo subiu.

Nosso lavrador que vive do chédo

S0 tem a melade de sua produgdo
Porque a semente que ele semeia

Tem que ser @ meia com o seu patrao
Os nossos roceiros vivem num dilema

E o seu problema ndo tem solucdo
Porque o ricago que vive folgado

Acha que o projeto se for assinado
Estara ferindo a Constituicdo.

A grande esperanca que o povo conduz
Pedir a fesus pela oragdo

Prd guiar o pobre por onde ele trilha

E a cada familia ndo faltar o pdo

Que ele ndo deixe o capitalismo

Levar ao abismo a nossa nacao

A desigualdade que existe é tamanba
Enguanto o ricaco ndo sabe o que ganba
O pobre do pobre vive de tostdo.

(A GRANDE ESPERANCA) %

(Sio Paulo nesta “fria” primeira primavera e inicio de verio do governo LULA)

156




TERRITORIALIZACAO DO CAPITAL, TRABALHO E MEIO AMBIENTE
EM MATO GROSSO

Territorializacion del capital, trabajo y medio ambiente en Mato
Grosso -

Territorialization of the capital, work and environment in Mato
Grosso

_ Julia Adao BERNARDES
Profa, Dra. do Departamento de Geografia da Universidade Federal doRio de Janeiro
(UFR]); Pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico - CNPq.
Coordenadora do Nicleo de Estudos Geoambientais - NUCLAMB,
Correio eletrbnico: julia.rlk@terra.com.br

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo detectar e analisar os impactos das inovacgages tecnologicas
na reorganizagio territorial das atividades, dos recursos fisicos e humanos do pais, em um momento
de transicio paradigmdtica, com conseqiiéncias acentuadas na divisio territorial e social do trabalho.
Essas transformacoes estio sendo acompanhadas mediante a observacio dos novos processos que geram
mudangas espaciais nas regides de expansdo da soja no estado de Mato Grosso. O perfil dessa regiio
revela a necessidade de se avancar no conhecimento dos recentes processos que ali se desenvolvem,
implicando na abertura de novas areas, na implantacio e articulacio de novas atividades e na estruturagao
de complexos agro-industriais. Tendo em vista a complexidade que o tema impoe, coloca-se como
objetivo mais amplo a avaliagio e sistematizacio dos efeitos ambientais, econémicos, politicos ¢ sociais
que envolvem a produgiao da commodity soja, implicando em reorganizacio do territdrio.  Os temas em
questio estio sendo desenvolvidos a partir de suas relagoes com a economia mundial, a qual se manifesta
através das mudancas cientifico-tecnologicas.

Palavras-chave: Inovacoes tecnolGgicas; cerrado matogrossense; rﬁ()fgdl‘ll?dg_d(] territorial; commaodity
soja; divisdo territorial do trabalho.

Abstract: This paper has the intention to detect and analyse the impacts caused by the innovation of
technologies in the reorganization of territorial activities and of physical and human resources of Brazil in a
pragmatic transition period. Provoking important consequences in the social and territorial division of labour.
These transformations have been observed through the processes of Soya bean production expansion in
the State of Mato Grosso and it's spatial results. The characteristics of this region demonstrate the necessity
to advance in the knowledge of the recent processes in development, including the expansion to new
areas and the implantation and articulation of these recent activities in the strucruring of the agro industrial
complexes. Considering the complexion of the subject our general object is 1o detail and systemise the
environmental, economic, political and social effects that involve the production of Soya bean commodity
and it’s territorial reorganization. The theme is analysed with its relations to world economy and scientific
and technological changes.

Keywords: Innovation of technologies; Mato Grosso State; territorial reorganization; soya bean commodity;
territorial division of labour.

Resumen: Este trabajo intenta analizar los impactos de las innovaciones tecnoldgicas en la reorganizacion
territorial de las actividades, de los recursos fisicos e humanos del pais, en un momento de transicién
paradigmdtica, en el cual pueden ser observadas las direcciones asumidas por la penetracién de la nueva
frente tecnolégica v cientifica, con consecuencias acentuadas en la division territorial y social del trabajo.
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Esas transformaciones estin siendo seguidas mediante la observacion de los nuevos procesos que generan
cambios espaciales en las regiones de expansion de la soja en el cerrado de Maro Grosso. El perfil de esa
region senala la necesidad de se avanzar en ¢l conocimiento de los recientes procesos que alli se desarrollan,
los cuales acarretan la apertura de nuevas areas, la implantacién y articulacion de nuevas actividades y
la estruturacion de complejos agroindustriales.  Considerando la complexidad del tema, plantéase como
objectivo mds amplio la evaluacion y sistematizacion de los efectos ambientales, econémicos, politicos y
sociales de la commodity soja y sus implicaciones en la reorganizacion del territorio. Los temas en estudio
estin siendo desarrollados desde sus relaciones con la economia mundial, la cual se manifiesta a través
de los cambios cientifico-tecnolégicos.

Palabras-clave: Innovaciones tecnologicas; cerrado de Mato Grosso; reorganizacion territorial; commodity

s0ja; division territorial del trabajo. '

4

Introducio 2

No contexto da globalizacao, que implica numa nova divisio territorial do trabalho,
a natureza € reavaliada e valorizada de acordo com as novas tecnologias. Em se tratando
do cerrado, o mesmo apresenta determinadas condi¢des naturais favordveis para o cultivo de
commodities como a soja, a exemplo da temperatura, da distribui¢cao das chuvas, da luminosidade
e da topografia, apresentando imensas areas planas e continuas, como a Chapada dos Parecis,
que favorecem economias de escala, embora os solos necessitem de correcao. Tais condigoes
naturais constituem vantagens competitivas no nivel do mercado internacional, Nesse sentido,
o cerrado constitui uma significativa fronteira para a ciéncia e a tecnologia, onde _coexistem
interesses diversos de ordem econdmica, politica ¢ ambiental, envolvendo ‘as escalas local,
regional, nacional ¢ planetiria. ;

E nesse contexto de emergéncia de novos padroes tecnolégicos que procuramos
compreender o espaco produtivo do cerrado matogrossense, impulsionado pela dinimica
de reprodugio do capital e apreender a nova organizagio da sociedade e as novas relacoes
emergentes. Nas tltimas décadas do século XX grandes transformacoes ocorreram no planeta,
tornando-se o mundo mais unificado em fungdo de novas condicoes, uenuﬁc‘fs e técnicas.

Um dos tragos caracteristicos da contemporaneidade é que a uenc:a, ,a tecnologia e a
informagao constituem a base da produgio do espago e da sociedade, passando os Iugarés a
diferenciar-se por sua diferente capacidade de oferecer rentabilidade as inversoes em fur}q:ao
de condigoes de ordem técnica e organizacional. As vantagens Lompenuvas naturals embora
importantes, vio sendo substituidas pelas vantagens competitivas artificiais, e a aceleraqau da
competi¢do entre lugares resulta no seu envelhecimento ripido, como tgmbem do patriménio
técnico. Imensas dreas sio descaracterizadas a fim de exercer uma fungao que lhes foi atribuida
por uma nova ordem fundada na acumulagio de capital, O gedgrafo Milton Santos assinala que
nunca antes na histéria do mundo houve um sistema de técnicas tdo invasor, com tal capacidade
de difusao e de impor-se aos lugares e aos homens.

O objetivo deste trabalho, portanto, € reconhecer a inovagio através de sua materializacio
na forma de técnica e suas implicagdes na reestruturacao do territério matogrossense, procurando
fazer uma leitura que nao se limite ao nivel material, buscando perceber como a técnica altera
sentidos, possibilidades das pessoas, tentando contemplar o lado humano.

Cerrado: as novas territorialidades

Nesse contexto, emerge a importincia do estudo do territério. Acreditamos, como Milton
Santos (2002), que tudo o que € essencial hoje no mundo se faz a partir do conhecimento do
territorio. Segundo o autor, “o territério € o lugar em que desembocam todas as agoes, todas as
paixoes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto ¢, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagoes da sua existéncia” (Santos, 2002: 9).

Conhecer o territario matogrossense tem sido objetivo das minhas pesquisas. Esse territério,
hoje dominio da soja e de outras produgoes agricolas modernas, de complexos agroindustriais,
de redes técnicas, de fluxos de circulagao de capital, transporte, mao-de-obra, de relacoes
sociais densas, de vinculos com o comércio internacional, cresce e se expande, estando o
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funcionamento dessa sociedade vinculado aos arranjos territoriais derivados de determinados
mecanismos de ordenamento.

E o que Santos (2002) denomina de territério usado. O territério usado matogrossense,
onde a soja é o carro-chefe, é o lugar do trabalho, da residéncia, das trocas, da circulacio,
da identidade. Em seu crescimento e expansio se identifica cada vez mais com o comércio
internacional, conhecendo mudancas que resultam de relagoes internas e externas cada vez
mais complexas e que necessitam da regulacao do Estado. A fluidez e a velocidade decorrentes
das técnicas da informagao, que articulam as demais técnicas, produzem lugares novos, com
novos contetdos. Entretanto, o territorio também pode ser definido nas suas desigualdades, em
funcio da seletividade dos lugares pelo capital.

Quando afirmamos que o arranjo espacial resulta em boa parte do processo de seletividade
do capital, estamos dizendo que o nivel local e o regional oferecem tanto as condicoes de
adaptagio como resisténcias 2 expansio do processo produtivo, ocorrendo o processo de
reestruturacio com a participacio de acoes politicas que contribuem para alterar a dindmica
local/regional.

Cada recorte do territério matogrossense significa um nivel de dominio, de ordem, de
ordenamento, de distribui¢io do poder econémico, das empresas, do politico-juridico, do
ideolégico, da construcio de hegemonias. As distintas territorialidacdes formam um conjunto
complexo de micropoderes, poderes econdmicos, das empresas, do juridico-politico, dos 6rgaos
que representam a sociedade civil, onde as tensoes e os conflitos estio presentes (Moreira,
2002).

Se o arranjo do espago da agricultura moderna no Cerrado, centrado na producio
de soja, € resultado, por um lado, do processo de seletividade do capital, também ¢ fruto
das formas de regulacio explicitamente assumidas pelo Estado, que orienta e direciona a
organizagao da sociedade. Por outro lado, os conflitos também conduzem 2 reestruturaciio das
territorialidades.

Essa reestruturacdo do territério, considerando-se o processo da agricultura moderna, vai
ser determinada, em boa parte, pela capacidade de aplicagao técnica, que passa a ser um dos
elementos bisicos para explicar os novos arranjos espaciais ¢ faz parte do movimento do capital
em busca de superlucros, no contexto de ampliacao do processo de acumulagio.

O modelo técnico de reestruturacio do espago adotado no cerrado para a commodity soja

Nesse movimento do capital, a producio da commodity soja avanga alcancando os mais
elevados patamares de produgio e produtividade. No nivel do territério nacional a produgio de
soja atingiu novo recorde em 2002/03, alcancando 50,3 milhoes de toneladas, segundo a CESEX
e previsoes da ABIOVE, enquanto as exportagoes, nessa safra, se situaram em torno de 20,300
milhoes de toneladas de soja em grao, com um valor de US$ 4.263 milhoes. A exportagio do
farelo de soja situou-se em torno de 14,500 milhdes de toneladas, rendendo USS 2.538 milhoes,
enquanto o volume de exportaciao do éleo de soja totalizou 2,400 milhoes de toneladas, no
valor de US$ 1.152 milhdes. Esse volume de exportagio da soja e derivados rendeu ao pais
7.953 milhoes de ddélares.

Entretanto, o Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) estimou a produgio
brasileira de soja para 2003/04 em 60 milhoes de toneladas e as exportagoes em 26 milhoes de
toneladas, superando os embarques norte-americanos. Essas estimativas vinculam-se 2 alta de
36% dos pregos da soja na bolsa de Chicago (Braz, 2003). Deve-se assinalar que o complexo
soja constitui o principal item da balanca comercial brasileira.

Os dados da produgao na escala do territério nacional em 2002/03 revelam que entre
os estados que mais contribuiram na superagio de metas da produgio de soja, destaca-se
Mato Grosso (12.831.300 toneladas), seguindo-se o Parand (10.686.300 toneladas), vindo o Rio
Grande do Sul em terceiro lugar (8.902.300 toneladas).

Convém destacar que Mato Grosso apresentou o maior crescimento de arrecadagao do
imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) em 2003 entre os estados, segundo
o BNDES, registrando variagio de 34,67% em relagio a 2002, o que se vincula a forte expansio
do setor agricola, onde a soja € o maior destaque (Mugnatto, 2004).

Em se tratando do territério matogrossense, a distribuicio espacial da lavoura plantada
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com soja nos mostra que grande parte do territorio ji estd ocupado com esse cultivo, restando
somente algumas dreas no N, NE, NO e 50.

No que se refere ao total produzido na safra 2002/03, as produgoes mais elevadas situam-
se em Sorriso (1.482.000 toneladas) e em. Campo Novo do Parecis (900.000 toneladas). Ocorre
ainda uma distribuigio expressiva na parte sudeste matogrossense, onde se destaca Primavera
do Leste (686.400 toneladas), como também no eixo voltado para o escoamento da hidrovia
Madeira-Amazonas, com expressiva contribui¢do de Sapezal (871.781 toneladas).  Na BR-163
deve-se salientar a participagio de Nova Mutum (585.000 toneladas) ¢ de Lucas do Rio Verde
(572.400 toneladas). As menores produgoes localizam-se nas dreas de fronteira de expansio da
soja, especialmente naquelas localizadas ao norte da BR-163 matogrossense e na BR-158.

A partir desse gigantismo da produgio de soja em Mato Grosso e da magnitude dessa
expansio cabe pensar se, de fato, estamos dando conta das mudangas na produgiio do territorio
nesse estado, E ndo podemos ter um olhar homogéneo sobre os lugares porque as capacidades
de criar e recriar sao distintas, as dotacoes dos lugares também.

Em geral o padrao tecnologico em MT de produgio mecinico ¢ quimico € dominado
pelas multinacionais através de suas subsididrias no pais. Ji o padriao biolégico, com adaptagio
mais problemadtica, possibilita a participacio dos atores locais através das investigagoes das
novas variedades adaptadas as condicoes climaticas e de solo de cada regiio do estado. Em
2.000 a producao de sementes melhoradas se situou em torno de 164.000 toneladas.

A medida que o fator biolégico confere certa particularidade aos arranjos espaciais, deve-
se destacar a presenga das instituicoes de pesquisa, seja publicas ou privadas, como a EMBRAPA ¢
a Fundaciao MT. No melhoramento genético, Rondondpolis se tornou pélo difusor de tecnologia.
Hi leis de sementes e regras para todo o Centro-Oeste, que qualquer produtor licenciado que
entrar no programa de certificagio tem que seguir. A soja pode ter essa organizacao porque da
retorno. E uma inovacao tecnologica que passa a ter valor de mercado, produzindo e difundindo
tecnologia.

No que se refere ao padrio mecinico, o nimero de maquinas agricolas comercializadas
em 2001 em Mato Grosso foi da ordem de 2.810, englobando plantadeiras, colheitadeiras,
retroescavadeiras e tratores em geral, correspondendo a 46% do total de midquinas comercializado
na regido Centro-Oeste e a 8% do pais, Convém destacar o elevado niimero de empresas
autorizadas para comercializagdo de agrotoxicos nas microrregioes sojiferas, a exemplo de
Parecis (18), Alto Teles Pires (30), Primavera do Leste (25) e Rondondpolis (18),.

Como assinala Santos “se os datuais sistemas técnicos sdo invasores, sua capacidade de
invasao tem limites, Esses limites sio dados pela divisio do trabalho e pelas condicées de criacio
de densidade. Quanto mais forte, numa drea, € a divisao do trabalho, tanto mais hi tendéncia
para que esses sistemas técnicos hegemdnicos se instalem” (Santos, 1996:143). No territério
matogrossense a acio dos motores da economia mundializada € mais eficaz precisamente em
funcgio da tendéncia ao aumento da densidade técnica e da acentuacio da divisao do trabalho,
facilitando a cooperagdo.

Nesse contexto, a produtividade, que em 2001 se situava, em Mato Grosso, acima de
3.444 kg/ha, mas que persegue 4.800 kg/ha, depende da pesquisa das novas variedades ¢ de
investimentos em mdquinas de precisio, de plantar e colher na época certa,

Do ponto de vista da técnica, pode se afirmar que a soja produzida no cerrado brasileiro
compete no mesmo nivel de igualdade com o mercado mundial, o que amplia a insercio do
local no processo de globalizacao, processo que se intensifica com o aumento da demanda
global, reestruturando a dindmica produtiva local/regional. Portanto, o saber local, que nio
¢é independente do global, permite fornecer elementos de anilise reciclados, oferecendo um
quadro de reflexdo.

Entretanto, a chamada agricultura moderna no Centro-Oeste nio foi implantada como
uma necessidade interna dos lugares ou das regides. A adocdo desse modelo tecnoldgico norte-
americano, estruturado no modelo mecinico-quimico-biolégico, resulta de inducio externa,
jd que o Centro-Oeste tinha fartura de terras e mao-de-obra e niao precisava de um modelo
poupador desses fatores (Peixinho, 2003).

Contudo, a producio de commodities de elevada qualidade a niveis compelitivos para
o mercado internacional, necessita de mecanismos de crédito. Com a reducio dos recursos do




governo, voltados para o financiamento da agropecudria, novas formas de crédito surgiram
no mercado. O atendimento das necessidades financeiras no setor agricola hoje se realiza
em boa parte pelos agentes de mercado, reduzindo a dependéncia exclusiva dos recursos
governamentais. Nesse contexto surge a Cédula do Produto Rural (CPR), um titulo declaratério
emitido pelo produtor rural, que exige a entrega da commodity (Braz, 2003). Ou seja, grande
parte do financiamento da agricultura moderna é realizada pelas tradings a exemplo da Bunge,
Archer Daniel Midlands (ADM), Cargill, entre outras, garantindo, assim, a otimiza¢io da
comercializacao.

Esse subsistema de crédito, por se mostrar mais eficaz, emerge como um subsistema
hegemaénico, integrando o circuito da producio e da comercializagio num conjunto sistémico
comandado por relagoes mundializadas.

A industria de esmagamento da soja organizando o territério

Cabe verificar agora em que medida a agroindistria constitui um processo de requalificacao
econdmica do cerrado.

As duas grandes esmagadoras presentes em Rondondpolis, sao as multinacionais Bunge,
e a ADM. A Bunge dispoe hoje de duas plantas, com automagiao, com capacidade em torno de
5.000 ton/dia, produzindo 21% de éleo degomado e o restante de farelo (4.000 ton/dia), sendo
90% para a exportacio.

A ADM ampliou sua capacidade de produgao para 3.500 ton/dia e esta construindo
nova planta, com elevado nivel de automagio, produzindo 6leo refinado (25%) e farelo (75%).
O destino do farelo das duas esmagadoras ¢ a Holanda, um pais que controla boa parte do
mercacdo mundial da soja.

Na atual fase técnico-cientifico-informacional as fronteiras geogrificas vao perdendo
importincia em fun¢ao da emergéncia em todo mundo de uma organizagio economica
integrada a qual contempla uma integragio geografica da logistica. Segundo DORNIER (2000),
logistica € a gestiao de fluxos entre fungoes de negdeio; entretanto, tal defini¢io hoje engloba
maior amplitude de fluxos que antes e inclui todas as formas de movimentos de produtos
e informacoes. Em fungio das mudancas no ambiente do agronegéeio, representadas pelo
mercado, a concorréncia, a evolucio tecnolégica e a regulamentacio governamental, ha
necessidade, no territério matogrossense, de ajustar as estratégias e a logistica, particularmente
no que concerne ao armazenamento e ao de transporte.

Cabe destacar a importincia do papel da logistica no que se refere as inddstrias de
esmagamento da soja, localizando-se as fibricas, preferencialmente, préximas a produgio ou
ao transporte. Considerando a proximidade do transporte, no Alto Araguaia, a Coimbra esta
construindo uma fibrica no terminal com capacidade de 3.500 ton/dia. O Grupo Maggi possui
uma fibrica em Cuiabd ¢ outra em [tacoatiara. A Bunge esta montando duas fibricas em Sorriso,
na BR-163, cada uma com capacidade de 5.000 ton/dia. As quatro multinacionais, ADM, Cargill,
Coimbra (Dreyfus) e Bunge controlam o mercado porque dominam o padrio tecnoldgico.

No caso da localizacio préxima a produgao, significa dispor de unidades de armazenamento.
A ADM dispoe de 15 unidades em Mato Grosso, armazenando 90.000 toneladas. A Bunge
também armazena 90.000 toneladas em Rondondpolis e o sistema de recebimento da soja
estd controlado por esta multinacional na BR-163, mantendo 17 unidades entre Nova Mutum
e Sinop. Além de outros financiadores, a Bunge assegura a producio financiando fertilizantes
e defensivos, dispondo ao todo de 40 unidades de armazenamento em Mato Grosso, entre
unidades proprias e arrendadas.

Em termos de graneleiros, o estado dispunha de 662 em 2001, nas suas microrregioes,
com maior incidéncia nas micro-maiores produtoras de soja, com uma capacidade total de
9.781.731 toneladas.

Em suma, a distribuicio das coisas, das pessoas, ou seja, a logistica, que € estabelecida
em fungio de um plano racionalmente tracado, visando a reproducio de um mesmo processo
no dmbito de um espectro de acdo econémica, implica num cilculo com o objetivo de reduzir
0S Custos.
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Producao de algodao e reordenamento territorial

Por que falar do reordenamento territorial do algodio? Se a soja é o carro chefe da
agricultura moderna no cerrado matogrossense, a producio de algodio vem na sua esteira.
Embora tenha surgido com o atual nivel técnico na safra 96/97, foi implantado por alguns
dos grandes produtores de soja, que passaram a diversificar na produgio, funcionando o
desenvolvimento desta commodity na 6tica do mercado externo.

O cultivo do algodao se constitui hoje num dos mais dinamicos e importantes de Mato
Grosso, s6 superado pela soja, e coexistindo com a mesma, emergindo o estado como o maior
produtor de algodao do pais, apresentando, em 2002/03 (CONAB), um total de produgio em
torno de 409.300 toneladas e ocupando 300.300 ha. Os demais estados produtores distanciam-
se bastante de MT, destacando-se em segundo lugar Goids, com uma produgiao em torno de
114.200 toneladas,

Esse plantio exige maior conhecimento, controle e pesquisa, aléem de investimentos mais
elevados do que a soja, implicando em maior seletividade dos produtores que se especializam
nesse lipo de produgao. O fato de ninguém se arriscar a plantar algodio sem consultoria revela
tal nivel de especializagao.

O algodio € uma planta mais sujeita a viroses, transmitidas pelo pulgio, sendo necessario
muitas aplica¢oes de inseticidas. Ha variedades mais resistentes, porém menos produtivas.
Segundo a Fundagiio MT, surge maior profissionalizacio da agricultura a partir dos problemas
do algodio.

Em Mato Grosso as condigoes naturais sao favoraveis a esse cultivo: clima estavel, com
estacoes bem definidas e topografia plana. Mas isto ndo € suficiente: € preciso investir na pesquisa
e em alta tecnologia. Os produtores mais especializados e capitalizados utilizam agricultura de
precisiao controlada por satélite. Os investimentos em maquinas e insumos também sio muito
elevados. Os investimentos no algodio em relagio A soja correspondem a cinco para um. Com
este nivel técnico € possivel atingir 70 sacos/ha em alguns talhdes. O rendimento em 2002/03
foi da ordem de 3.540 kg/ha.

Para fazer uma lavoura de algodio em 2002 o custo aproximado era de US$ 1.200/ha
enquanto que a lavoura da soja custava US$ 300/ha, cabendo no caso do algodiao 6 a 7% para
despesas com mao-de-obra, 25 a 30% para a adubagao, 30 a 35% para inseticidas e herbicidas
e 2 a 3% para sementes, 18% para colheita e beneficiamento, além de outros custos, como o
transporte.

A expansio do algodio é restrita a algumas areas do cerrado, destacando-se como grandes
produtores em 2002 (IBGE), no sudeste matogrossense, os municipios de Campo Verde (212.363
ton.), Pedra Preta (149.390 ton.), Primavera do Leste (68.450 ton.) e Itiquira (69.606 ton.). Na
Chapada dos Parecis, as maiores produgoes situam-se em Campo Novo do Parecis (55.080 ton.),
Sapezal (71.475 ton.) e Diamantino (91.728 ton.).

Nesse processo de producio altamente seletivo, os empresdrios procuram estabelecer
um diferencial no processo de competi¢io, havendo produtores que dispoem de programas
proprios de variedades, desenvolvendo uma tecnologia prépria, com variedades de fibra longa,
estabelecendo, portanto, a pesquisa, o diferencial no mercado.

Os problemas de ordem ambiental decorrentes do cultivo do algodao sao gravissimos,
devendo-se destacar aqueles relacionados a contaminagio do lencol fredtico, em virtude da
grande quantidade de insumos utilizados nesse cultivo. Nos casos em que a pulverizacao ¢ feita
de avido, pode também ocorrer a contaminagao do ar e das dguas, além de afetar fortemente a
satide do trabalhador.

Como vimos, as combina¢oes locais no caso da produgio do algodio sao maltiplas,
apresentando certas especificidades na vida agricola, dotado de certa autonomia, desenvolvendo
idéias e situacoes onde se constrdi um discurso proprio e novo, revelando as estratégias do saber
local, que nao é independente do global, mas que implica na queda do monopélio do saber.

A criacio de espacos urbanos

O modelo tecnologico adotado no cultivo da soja no Centro-Oeste ndo absorveu a mio-
de-obra existente na regiio, nem a que se deslocou de outras regioes. Talvez isso explique o
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intenso processo de urbanizacio que ocorre nessa regido, colocando-a como a segunda mais
urbanizada do pais, com 86,73% dc populacio urbana, sé superada pela regiio Sudeste, com
90,52%.

E interessante observar que as cidades surgem e crescem mais rapidamente em dreas
de expansio recente da fronteira agricola, sendo com frequéncia os distritos desmembrados
dos municipios de origem, grandes produtores de soja. Portanto, o principal responsavel pelo
notdvel crescimento das dreas urbanas em Mato Grosso tem sido o processo de producio ¢
expansao da fronteira da soja, podendo-se afirmar que esse é um fendmeno eminentemente
urbano.

O espago urbano estruturado pela agricultura moderna estd voltado para o fornecimento
das condigdes gerais exigidas pela producao agricola, constituindo o suporte material onde se
instalam as atividades comerciais voltadas para a agricultura, a exemplo das representacoces
para a venda de insumos e maquinas, de servicos indispensdveis como consultorias, escritdrios
de planejamento, as redes de informacio, a sede do fornecimento de crédito, do mercado de
trabalho, assegurando as atividades de circulacio, comercializa¢io e gestao, para que se possam
realizar as atividades de produgio no campo. A cidade também constitui locus de cristalizacao
de idéias, simacoes e construcio de um discurso novo.

Assim, a cidade fornece a presidéncia do mundo rural, mundo que € extremamente
vulnerdvel ao grande capital, resultando no surgimento de distintas territorialidades no interior
desses urbanos.

Em outras palavras, nio podemos ter um olhar homogéneo sobre a urbanizaciao desses
espacos, porque hd uma expansio excludente desse fendmeno urbano, que ja é criado
expulsando, destruindo os espacos de pobres, da mio-de-obra excedente, dos assentamentos
dos sem-terra, pois todas as terras devem estar disponiveis para a agricultura moderna. Temos
que capturar o fenémeno urbano de maneira critica. Em muitos desses espagos urbanos, nem
chega a ocorrer a desurbanizacio periférica, que significa a ida dos pobres para a periferia
maxima porque esta ja estd tomada pela produgio.

Incidéncia da expansio da agricultura moderna sobre os recursos naturais

A crise ambiental contemporinea relaciona-se nio s6 com o esgotamento de um modelo
de desenvolvimento fundado no uso e limitado de recursos naturais nio-renoviveis, mas também
com a passagem de uma visio mecanicista-cartesiana, baseada no conhecimento fragmentado,
para uma visdo holistica, apresentando uma dimensiao de transformacio politico-econdmica e
de busca de um novo paradigma que restitua a unidade rompida entre o homem e a natureza
(Capra, 1982). Como afirma Figueiredo

*ao0 admitir que em tais contradigdes encontra-se a matriz da questio ambiental
contemporanea, parte-se do pressuposto de que o espaco geogrifico constitui causa e efeito
imediato desta ultima, uma vez que funciona enquanto suporte concreto e, simultaneamente,
como mediador de conflitos sociais diversos gestados ao longo do processo histérico de
apropriacio/uso ¢ dominac¢do imposta pelo homem a natureza, mas apoiado em relacoes
estabelecidas entre os homens™ (Figueiredo, 1994:2).

Compreender a dinimica atual da producio de territorialidades em Mato Grosso via
agricultura moderna significa entender a questio ambiental e as relacdes sociedade-natureza e,
apesar da criagdo de novas espacialidades, ndo se avangou na superacio de antigas posturas.

Estimulada pelos lucros economicos a serem auferidos em curto prazo, pouca atencido
foi dada ao uso dos atributos fisicos no processo econdmico de expansao da soja na fronteira
matogrossense, ndo havendo preocupagoes com os limites dos recursos naturais, desde que os
mesmos estivessem a servico da expansio do mercado nacional ou internacional,

Na medida em que o dominio sobre a natureza passa pelas relagoes de dominio entre os
homens, ¢ que estas nio se realizam de forma equilibrada, o processo que cria valor e mais-
valia para a reproducio da sociedade cria também a forma e o ritmo de consumo dos recursos
naturais, permitindo a reprodugio das relagdes de poder (Figueiredo, 1994). Nesse sentido, a
territorialidade enquanto expressiao das relagoes de poder, constitui elemento fundamental na
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compreensdo das priticas sobre o territorio e das questoes ambientais.

Uma das varidveis referéncias para a identificacio dos problemas ambientais em Mato
Grosso € o nivel de desmatamento, a qual tentaremos relacionar com a drea cultivada com
soja. Nossa metodologia consistiv em verificar os niveis de desmatamento até 2001, nos dez
municipios com maior drea plantada de soja em 2001.

Vale destacar, em primeiro lugar, que o conjunto de municipios que apresenta em 2001
maior 4rea plantada com soja, também revela elevados niveis de desmatamento, devendo-se
ressaltar os percentuais de Sorriso, Primavera do Leste ¢ Lucas do Rio Verde, em tormo de 70%,
assim como ltiquira, com 60%. Os baixos valores de Sapezal (30%) siio explicados porque mais
da metade da drea municipal estd ocupada com a reserva indigena, motivo de impedimento do
desmatamento.

Em segundo lugar deve-se assinalar que grande parte do desmatamento desses
municipios ocorreu até 1990, que corresponde a fase do primeiro boom da soja em Mato
Grosso, destacando-se Sorriso com 40%, Primavera do Leste com 56%, Diamantino com 40%,
Lucas do Rio Verde com 53% e Ttiquira com 50%. Nesses municipios acreditamos que em boa
parte o desmatamento estd vinculado ao cultivo da soja. Os dados revelam que a drea plantada
com soja em 2001 corresponde a 27% da drea municipal em Campo Novo do Parecis e a 20%
em Sapezal; contudo, em Primavera do Leste ocupa 55% do municipio, 49% em Lucas do Rio
Verde, 46% em Sorriso e 42% em Tapurah.

Em outras palavras, € possivel associar em muitos municipios o desmatamento 4 expansio
do cultivo da soja, encontrando-se, atualmente, esses municipios, praticamente com sua expansio
limitada, ja que a legislacao exige que as reservas ocupem 20% da drea municipal.

Conforme Books (1992), a sustentabilidade esta associada a desenvolvimento local,
variando de acordo com as condigoes ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais, que determinam
os limites e as potencialidades disponiveis para as atividades humanas. Deve-se levar em conta
que o que € sustentivel em um espaco e tlempo, em certo estigio de desenvolvimento, pode
nao sé-lo em outro. Por outro lado, a forte interacao entre sistemas infernos ¢ externos, como
ocorre no caso da expansao sojifera, refor¢a a vulnerabilidade do suporte ecologico, devendo-se
também considerar que o que pode ser sustentivel isoladamente, pode nao sé-lo quando sujeito
as intervencoes externas.

Portanto, as novas territorialidades que surgem na fronteira agricola matogrossense s6
podem ser compreendidas no ambito das praiticas de certos segmentos sociais hegemonicos que
tentam impor sua légica empresarial e dominio sobre o espaco, priticas que estio associadas a
reacomodagoes no dmbito do sistema capitalista.

O tema € uma oportunidade para repensar o planejamento ¢ a gestio ambiental, bem
como para mobilizar as comunidades locais em torno de objetivos comuns, a fim de encontrar
os niveis de compatibilidade possiveis entre agronegéeio e recursos naturais.

Mudancas no mundo do trabalho

Nao € possivel estudar o desenvolvimento econdmico de uma regido, em um determinado
marco histérico, sem analisar o trabalho e as condi¢oes exigidas dele para por em acio as
forcas produtivas. A partir do conhecimento do nivel téenico utilizado, € necessirio conhecer
as caracteristicas da forca de trabalho, quantitativa e qualitativamente, que a técnica necessita,
em sua dimensao espacial.

O efeito direto essencial do novo nivel técnico €, portanto, a mudanga sobre a qualidade
¢ a quantidade da mio-de-obra, enquanto reformulagao do espago produtivo, seja no espaco
da fibrica ou do campo, associado a modificacoes na divisio téenica e social do trabalho e a
uma nova hierarquizacio.

Fernandes, em seu artigo da Folha de Sao Paulo de 18/01/04 cita David Kupfer (UFR))
que comenta, com bases nos dados do IBGE que, considerando os 10 setores da economia
brasileira, o setor agropecuirio foi o que mais perdeu vagas em fun¢io de mudancas
tecnologicas, totalizando 8.980.000 postos de trabalho entre 1990 e 2001, eliminando o setor de
exportacdes 1.425.104 vagas. No mesmo periodo a produtividade do trabalho cresceu 5,12% ao
ano. Entratanto, as tendéncias apontam continuidade do processo de modernizagio e reducio
do pessoal ocupado no setor agropecudrio, que hoje representa 26% do total, muito superior
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aos valores detectados nos paises desenvolvidos, em torno de 6% a 7% (Fernandes. 2004).

Considerando-se que o item soja contribui substancialmente para esses resultados,
impoe-se analisar alguns dados que ilustram os efeitos diretos do nivel técnico aplicado nos 10
municipios maiores produtores de soja em Mato Grosso em 2001, em termos das necessidades
de mio de obra em quantidade e qualidade.

Enquanto os dez municipios maiores produtores de soja em Mato Grosso, em 2001,
participam com 65,51% da produgao total do estado, utilizam apenas 27.92% da mao-de-obra
agricola total empregada, com carteira assinada, segundo dados da RAIS. Detalhando a anilise,
deve-se assinalar que alguns dos municipios que mais empregam for¢a de trabalho, como
Primavera do Leste (1.043 pessoas), Sorriso (714) e Campo Novo (523), apresentam significativa
producio de algodiao, atividade que exige maior quantidade de mao-de-obra. Deve-se destacar
0 pequeno nimero de pessoas com carteira assinada em Sorriso, 714, apesar de ser o municipio
maior produtor de soja do pais.

No que se refere ao total de hectares de soja plantada por trabalhador destaca-se Campos
de Jilio com 1.199 ha, Tapurah com 1,052, Sapezal com 828 ¢ Lucas do Rio Verde com 764. Na
producio de algodao Campo Verde se destaca com 422 ha por trabalhador com carteira assinada
e Rondondpolis com 424.

Quanto ao nivel de empregos gerados com ou sem vinculo empregaticio em 1999, pela
soja e pelo algodao, utilizamos dados da Cooperativa Unicotton (grande regido de Primavera
do Leste). No que se refere aos empregos diretos, a soja gerou 1204 e o algodio 2955; em
termos de empregos indiretos a soja criou 2408 e o algodio 11820. Tais dados indicam que o
algodao absorve em relagio 4 soja 2,4 vezes mais mao de obra direta e 5 vezes mais mio de
obra indireta, independente de vinculo empregaticio.

Pode-se inferir do exposto que, em determinadas condigoes histéricas, apesar da expansio
das forgas produtivas, as relagoes de produgio podem nio alcangar plena coeréncia, as novas
téenicas podem ser acolhidas, significando menos emprego, maior especializacdo, ocorrendo
muitas vezes o desenvolvimento da tecnologia de exploragao da forca de trabalho, revelando
que a dindmica da moderniza¢io em Mato Grosso, no que se refere ao trabalho, é menos de
integracio e mais de exclusio.

Temos, portanto, na economia moderna, um mundo do trabalho que nega o trabalhador,
particularmente o menos qualificado, que o obriga a uma permanente imigracio, impedindo-
o de criar raizes e identidade. Temos que olhar esse territério como recurso, mas nio para a
acumulagio, e sim para a vida.

A logistica dos novos corredores de exportagao

Logistica: palavra de ordem em Mato Grosso. Em nenhuma outra €época a logistica
desempenhou papel tio importante como na contemporaneidade, particularmente em fungao
das novas pressoes provocadas pelas mudangas tecnolégicas e pelos mercados emergentes,
exigindo novas formas de organizagio do fluxo de matérias-primas ou dos produtos com valor
agregado, devido a incompatibilidade das infra-estruturas logisticas pré-existentes. Na raiz dessa
evolugio encontra-se a busca por melhorias na integragio dos lugares, que ultrapassa os limites
do tradicional mercado nacional, para situar-se no ambito das relagdes globais. Portanto, a
logistica deve ser considerada no dmbito do novo contexto global (Dornier, 2000).

Nesse sentido, os fatores sistémicos de competitividade adquirem uma posi¢ao estratégica
sem precedentes e compreendem tanto o nivel empresarial e de mercado quanto o institucional
e publico, comportando agdes tanto privadas como publicas. A competitividade pode ser
estimulada pelo aumento da eficiéncia inovativa como também por fatores que provém as
chamadas externalidades, que envolvem as condi¢oes de infraestrutura de transporte, sendo
subordinadas, embora nio exclusivamente, 2 agao puiblica (Possas, 1993). E deste ultimo aspecto
que pretencdemos tratar,

Um dos corredores de exportagio mais importantes atualmente em Mato Grosso € o da
BR-163. Neste eixo de escoamento da soja a agricultura é mais tecnificada e competente da
porteira para dentro, mas para ser mais independente tem que enfrentar desafios na circulacao e
na comercializacio. A produgao, para chegar de Sorriso a Paranagud via rodovia, percorre 2.179
km, e de Paranagud a Rotterdam depende de mais 11.600 km. No caso da abertura da saida por
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Santarém, a distdncia de Sorriso a Santarém serd de 1.348 km, percorrendo apenas 7.401 km de
Santarém a Rotterdam.

Nesta dltima alternativa, que engloba um pélo de mais de oito municipios responsaveis
por 6 milhdes de toneladas de soja, além de 3 milhdes de toneladas de milho, milheto, algodao
e arroz. num raio de 150 km, a diferenca de transporte € de 1 délar por saca. O custo total do
frete Sorriso/Paranagud/Rotterdam € de 78 US$/ton. e via BR-163, por Santarém, se situa em
torno de 60 délares/ton., sem contar com o ingresso de insumos. Ao que tudo indica, a rodovia
Cuiabd/Santarém, ao desenvolver o eixo norte, poderd representar uma das fronteiras mais
dinimicas da expansio da soja.

Qutro corredor de exportagio importante a ser destacado é o Madeira-Amazonas, que
jd transporta 1.300.000 toneladas de soja, além de farelo e 6leo degomado, através da empresa
Hermasa Navegacio, do Grupo Maggi. Sdo 930 km de Sapezal a Porto Velho por rodovia, 1.140
km de Porto Velho a Ttacoatiara, com transbordo para navios de 55 mil toneladas.

Quando comparamos as diferengas do custo total do transporte entre a Chapada dos
Parecis e 0s portos de [tacoatiara, Santos e Paranagud, percebe-se que, no caso do escoamento
por Santos, o custo fica aproximadamente em R$ 137,50/ton. e, na saida por Paranaguid, se
situa em R$127,03/ton. Saindo por Itacoatiara o custo reduz-se sensivelmente, chegando a
R$78,00/ton. estabelecendo-se, portanto, os maiores diferenciais, quando se utiliza o transporte
multimodal (rodovidrio e fluvial).

A soja escoada em Porto Velho é produzida na Chapada dos Parecis, que tem um potencial
de produgio de 20 milhdes de hectares, desembocando na BR-364, que hoje se conecta com
rodovias estaduais em fase de melhoramento.

Em se tratando do mais novo corredor de exportagio, o da BR-158, onde a soja se
expande rapidamente, municipios como Agua Boa, Canarana, Queréncia, Novo Sio Joaquim e
Paranatinga ja apresentavam em 2001 totais de producio expressivos, com saida da produgiao
até o momento para os portos do Centro-Sul. Entretanto, novas vias de escoamento também se
encontram em estudo para o caso desse corredor.

Na formagio de politicas vinculadas aos novos corredores de exportacio, pré-condigio
para a competitividade no mercado internacional, a a¢io conjunta do Estado, das grandes
empresas e dos produtores € fundamental. Considerando o papel do Estado, os instrumentos
disponiveis no quadro atual permitem vé-lo niao tanto enquanto redugio da sua presenca,
porém com uma adequagio ao seu novo papel, tornando-se progressivamnte mais regulatério
do que interventivo, fixando normas gerais, articulando parcerias e como gestor dos processos
de reestruturagiio territorial que envolvam conflitos em torno de interesses mais complexos
(Possas, 1987).

Consideragoes finais

Para finalizar, é adequado lembrarmos Weber quando assinala que a economia esti
voltada para os fins que se propdem a alcancar, sendo o cilculo racional a base da economia.
Temos dessa forma o espago que Santos denomina de racional. Essa racionalidade implica no
dominio sobre a natureza e os seres humanos, um dominio cientifico, calculado, como afirma
Habermas. Portanto, em cada situagdo a técnica é um projeto histérico social, e esse projeto
nos diz o0 que uma sociedade e os interesses nela dominantes tentam fazer com os homens e
as coisas.

Nesse sentido, temos que capturar o fendmeno da técnica, da produgio moderna, de
maneira critica, desvendando a ideologia da globalizagao. E necessirio trazer 2 discussio as
urbaniza¢oes do modelo sojifero, a apropriagio das dreas da pobreza, impedindo suas lutas.
Precisamos discutir os efeitos dessa globalizagio perversa que orienta a produgio desses espagos
e projetar uma vida melhor para todos. Mas para tanto, é preciso ler o territério com um novo
olhar e nos despirmos dos condicionamentos das velhas formas de olhar. E preciso olhar os
Processos reais que constroem o territorio com emogao, € ndo como uma maguina.
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Resumo: As politicas piblicas de desenvolvimento regional no Brasil 1ém sido elaboradas com base no
discurso de distribuicio da renda e superacio das desigualdades regionais e do crescimento econdmico.
Durante as sétima e oitava décadas do século XX, a racionalizagio dos investimentos, cuja base tedrico-
metodoldgica estava calcada no idedrio desenvolvimentista (via SUDECO) foi apontada como solugio para um
crescimento espacialmente “equilibrado” para a Regido Centro-Oeste, voltando-se para o setor de infra-estrutura
majoritariamente, bem como para a produgio de produtos para exportacao e equilibrio da balanca comercial.
Compreendemos, nesse processo, que a ciencia/racionalidade - planejamento — foi incorporada como uma ética
— isenta ¢ neutra — tendo legitimado, inclusive, a divisdo territorial do entdo Estado de Mato Grosso. Atualmente,
outra racionalidade vem acompanhando as politicas publicas de desenvolvimento e planejamento regional.
Trata-se do desenvolvimento sustentavel, que aparece como um novo padrio de desenvolvimento, proposto
dentro de um limite possivel de recursos e que entendemos como um discurso ideolégico, na medida em que
a diminuigio das desigualdades regionais ocorreria via crescimento econdmico e promocio de oportunidades
iniciativa privada. Entre nma ¢ outra racionalidade, aprofunda-se a concentracao da renda, o empobrecimento
da populacio, o desemprego e a sobrevivéncia pela informalidade no espaco mato-grossense.
Palavras-chave: Superintendéncia do Desenvolvimento da regiao Centro-Oeste - SUDECO, desenvolvimentismo,
planejamento, ideologia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Abstract: The public policies for the regional development in Brazil have been created based on the discourse
of the income distribution, on the surpassing of the regional inequalities and on the economical growth. For
instance, the rationalisation of the investments, whose theoretical-methodological basis was traced on the
developmentism ideology, via SUDECO, within the seventh and eighth decade of the 20* century, was said to
be the solution for a spatially balanced growth for the Centre-West region, concerning primarily the substructure
department and then also the production of goods not only for exportation but also to limit the trade balance.
It can be understoad that in this context the science/ rationality — planning — assumed itself as a neuter and free
ethic which inclusively allowed the territorial division of the estate of Mato Grosso do Sul 1o be legitimated.
Nowadays, another rationality follows the public policies for the regional development and planning. This deals
with the sustainable growth, which appears as a new developmental standard, proposed within a possible limit
of resources and which is understood as an ideological discourse assuming that a decrease of the regional
inequalities would occur via an economical growth and via opportunities to the free enterprise. From one to the
other rationality, there is a deepening in the concentration of the income, the impoverishment of the population,
the unemployment and the possibility of living due to the informality in the mato-grossense space.

Key words: Superintendence for development of the Center-West Region — SUDECO, developmentism,
gubernatorial planning, ideology, development regional, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

l Terra Livre I Sao Paulo J Ano 19, v. 2, n. 21 p. 169-181 [ Jul/dez. 2003 I

L O espaco mato-grossense foi a denominagio criada para a drea delimitada e em andlise na pesquisa que
realizamos no doutorado (Abreu, 2001) ¢ que compreende os limites territoriais dos atuais Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul no contexto de atuagio da SUDECO — Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste.
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Resumen: las politicas piblicas de desarrollo regional en lo Brasil tiene sido elaboradas basadas en lo
discurso de distribucion de la riqueza y superacion de las desigualdades regionales y de lo crecimiento
econémico. Durante las séptima y octava décadas de lo siglo XX, la racionalizacion de la investidura, tedrico-
metodolégicamente centrada en lo ideario desenvolvimentista (SUDECO),, era considerada una solucion
pard uno crecimiento espacialmente “equilibrado” para a Region Centro-Oeste, enderezado para ¢ sector de
infracstructura mayoritariamente, asi como para la produccion de para exportacion y equilibrio da balanza
comercial. Comprendemos, en lo proceso, que la ciencia/racionalidad — planificacion - fue incorporada
como una ética — libre e neutra — que  hacia legitima, inclusive, la particion territorial de lo antiguo Estado de
Mato Grosso. Actualmente, otra racionalidad tiene acompanando as politicas piblicas de desenvolvimiento e
planificacion regional. Trata-se de lo “desenvolvimiento sustentable”, que aparece como un nuevo padron de
desenvolvimiento, propuesto dentro de un limite posible de recursos y que entendemos como un discurso
ideolagico, en la medida que a reduccion das desigualdades regionales ocurriria pelo crecimiento econémico ¥
elevacion de las oportunidades A iniciativa privada. Entre tma y ofra racionalidad, profundase la concentracion
de la riqueza, lo empobrecimiento de la poblacién, el desempleo y la supervivencia pela informalidad en lo
espacio malo-grossense.

Palabras-Claves: Superintendencia do Desenvolvimientodaregion Centro-Oeste ~SUDECO, desenvolvimentismo,
planificacién, ideologia, desarrollo regional, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Notas introdutorias

A divisio do espago mato-grossense (Mapa 01) que se constituia no Estado de Mato
Grosso, até 1977, foi legitimada no processo de planejamento e de politicas regionais do I1I PND
— Plano Nacional de Desenvolvimento —, para a peniiltima década do século XX, criando duas
outras Unidades da Federacio: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul implantados em 1979,

No processo de ocupacio de seu territrio, principalmente apés o planejamento
implementado pela SUDECO na segunda metade do século passado, o Norte e o Sul mato-
grossense consolidaram diferengas e semelhancas que foram identificadas e transformadas em
argumentagio cientifico-politica capaz de justificar a divisao politico-administrativa, em 1977.

Nio é aleatéria, portanto, analisar o espaco mato-grossense sob a intervencgao direta
da SUDECO - instrumento de planejamento oficial para a regiao Centro-Oeste, de 1967 a
1991 — e que se sedimentou como um orgio de estudos para a formulagao das politicas  de
desenvolvimento implementadas pelos Governos Federal e Estaduais.

Podemos citar as politicas de colonizacao e ocupacao da Amazonia mato-grossense; a
implantagio e pavimentagao da BR-364; a divisao de Mato Grosso; a modernizagio da agropecudria
e ocupagio dos Cerrados pela monocultura da soja; a implantagao de distritos industriais nas
cidades consideradas pélos de desenvolvimento ou ainda a proposta da Ferronorte e da hidrovia
Araguaia-Tocantins etc. Todas sio acoes pensadas e realizadas (ou em realizagao) em diferentes
momentos historicos e cujos estudos foram elaborados sob os auspicios da SUDECO.

O ponto de partida para a nossa andlise poderia ter sido o levantamento dos estudos
realizados pela Superintendéncia (e obviamente das politicas de desenvolvimento ja presentes
nos varios planos nacionais de desenvolvimento), para resgatar o que foi programado ¢ o que
foi efetivamente realizado.

Um primeiro pressuposto foi de que se poderia fazer uma “radiografia” da SUDECO: os
planos e programas idealizados e implementados no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; os
objetos/instrumentos de a¢io direta (a construcao de rodovias, ampliagao da rede de eletrificagio
e comunicacgio, construcio de armazéns etc) e indireta (os créditos e incentivos pensados e
incorporados a base territorial).
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Mapa - 01
Localizacao do espaco mato-grossense na area de atuacio da SUDECO
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Fonte: PLADESCO. Brasflia: 1973
Desenho: Lomba, 2000
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Um segundo pressuposto seria relativo a2 compreensio contextualizada das propostas
de acdo, passando pela necessiria andlise da estrutura tedrico-discursiva e pritica, inerentes
4 SUDECO e historicamente consideradas. Tratou-se, ainda, de analisar e contextualizar a
Superintendéncia e o papel que ela assumia: Para que foi criada? A servico de quem? Quais 0s
efeitos de sua presenca e atuagiao no espago mato-grossense?

Contudo, com a extingio da Superintendéncia e do MINTER — Ministério do Interior — em
1991, parte significativa dos acervos foram totalmente esfacelados e disponibilizados como
papel reciclivel. Durante dois anos procuramos e coletamos material bibliografico em virias
universidades e centros de documentagio e pesquisa regional, bem como na Fundagio Jodo
Pinheiro, em Belo Horizonte - MG, Em 1997, descobrimos parcela importante do acervo da
SUDECO no Banco do Nordeste, em Brasilia, estando agora sob a tutela da UFMS, no Centro de
Documentacio Regional/UFMS, em Dourados-MS, e ji disponibilizado ao puiblico. *

Compreendemos que a propria dindmica que envolveu o planejamento e as agoes da
SUDECO, bem como seu “desmonte”, demonstrou a impossibilidade de um pensar “radiografico”,
tanto porque parte do acervo, conforme salientamos, se perdeu, como porque apesar dos estudos
e levantamentos realizados, a Superintendéncia nao tinha autonomia executiva e financeira,
dependendo de outros 6rgaos que seriam parceiros no processo de realizacao do planejamento
e, o mais importante, porque estaria, nessa andlise, apenas rotulando, sem compreender a
complexidade das relagdes existentes entre a teoria presente nos planos ¢ programas e a pritica,
através das acoes, incorporagio de equipamentos e infra-estrutura.

2 S3o cerca de trés mil exemplares contemplando programas, mapas, relatérios, estudos, minutas,
livros, transcricoes de reunioes, legislacio, pareceres técnicos, diagndsticos, reivindicagoes, entre outros
documentos.
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Nos aprofundamos, assim, nas reflexdes acerca do segundo pressuposto apontado, no
sentido da necessdria contextualizaciao das proposicoes, passando pela anilise de sua base
tedrico-discursiva, que devem ser consideradas historicamente, até mesmo para compreender as
realizacoes efetivadas. Para tanto, embora nao possamos contar com toda a documentagio para
analisar passo-a-passo o desempenho da SUDECO, consideramos fundamental compreender
as intervengdes programadas ¢ efetivadas, de modo a possibilitar uma amostragem relativa a
pritica pretendida (que esta presente no discurso de racionalizagio ¢ planejamento) e a pritica
realizada,

Esta pratica realizada, ao ser programada pela SUDECO comungava com o idedrio de
propostas de interesses (privados) nacionais e internacionais, vinculados ao capital monopolista,
de modo a consolidar relagoes de produgio e marcas espaciais proprias que sio, a0 mesmo
tempo, novas e velhas— novas, porque incorporaram as mudancas provocadas pelos instrumentos
de inducio; velbas, porque continuaram (e continuam) reproduzindo relagoes de poder que sio
proprias as especificidades do capitalismo no Brasil.

Segundo Poulantzas (1990, p.119), tata-se de compreender a matriz espacial que €
inerente a sociedade capitalista e cuja reproducio é descontinua e desigual — as disparidades
regionais inclusive —, o que € proprio do capitalismo e se reproduz espacialmente do mesmo
modo como também é proprio do capitalismo o Estado®.

A SUDECO no espaco mato-grossense...

A SUDECO foi concebida como um 6rgao de planejamento, no Governo Militar, num
contexto desenvolvimentista’, em que o discurso da neutralidade cientifica, de interesses de
classe e o planejamento do desenvolvimento constituiram-se no esteio para as claboracoes
programaticas que vieram ratificar o espaco mato-grossense como integrante do projeto de
integra¢ao nacional.

Assim, esta Superintendéncia funcionou como instrumento de respaldo cientifico para o
projeto de desenvolvimento nacional em todo o Centro-Oeste, atuando sob as determinacoes da
SEPLAN/PR (Secretaria de Planejamento/Presidéncia da Republica), que, por sua vez, respondia
a reclames oriundos das fracoes dominantes do capital agroindustrial, geralmente através de
algumas entidades estratégicas para o governo, como era o caso da Escola Superior de Guerra
e sua Associacio, a ADESG (Dreifuss,1981,73; Abreu, 2001). Essas institui¢oes fomentavam
estudos e participavam ativamente da formacio ideoldgica e intelectual dos tecnocratas, com o
qual os superintendentes tinham estreitas relagoes.

Nesse sentido, € possivel compreender o modo como a SUDECO atuava, contribuindo
juntamente com outros Orgidos para promover a ampliacio do campo de atuagio do Poder
Executivo e para garantir o “pacto da interdependéncia™ (Covre,1982) em nome do qual se
realizou a intervengio econdmica e institucional no sentido de preservar as relagbes com o
Ocidente; reproduzir internamente essa alianga, a partir do tripé (Evens,1979) e promover a
mediacio (ainda que sob a repressio) entre as classes sociais.

* Estado como aquele que exprime na esfera politica o que esta presente nas esferas econdmica e social.
Na awalidade, sendo o capitalismo o sistema hegemonico, também é hegemdnico o Estado capitalista,
traduzindo-se numa l6gica geral e assumindo nas particularidades, singularidades, ao mesmo tempo em
que estabelece a unidade (a homogeneizagio).

* Segundo Bielschowsky (1996, p.7), desenvolvimentismo é a ideologia de tansformacio da sociedade
brasileira definida por um projeto econdmico cujos principais pontos siao: industrializagao integral para
superagio da pobreza; um Estado planejador que defina a expansio desejada dos setores econdmicos e
os instrumentos de promogio, captando e orientando recursos financeiros € promovendo investimentos
diretos naqueles setores pelos quais a iniciativa privada nilo se interessa e/ou seja insuficiente.

% O “pacto da interdependéncia” significou o alinhamento do Brasil ao bloco ocidental ¢ o sentido
ideolégico que isso assume € a manutencio do status guo. Em nome dele € que se realiza essa intervengiao
econdmica supri-estrutural, controlado (planejado) que vem para: 1°) preservar as relagoes internacionais;
2°) reproduzir essa coesdo internacional, internamente (capital estatal, multinacional € nacional) e 3°)
compor a mediacdo entre as classes sociais.
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O Projeto Nacional — Brasil Poténcia —, em pauta, previa o fortalecimento do capital
monopolista alicercado na inddstria multinacional que, no espaco malo-grossense se realizaria na
substituicio da agricultura de subsisténeia ¢ da policultura em favor da monocultura comercial
para ampliacio do mercado nacional, promovendo transformacoes que se consolidaram no
imaginirio popular como “integracao nacional”, mas que significava, como ja apontamos, a
inser¢do ao “pacto da interdependéncia”, Nesse sentido, as diferencas de intervengio e de
resultados dar-se-do pela capacidade de se estabelecer a conciliacao das fracoes dominantes de
classe no ambito nacional e regional com os interesses do capital monopolista multinacional,
papel que desempenhardo, no caso do espago mato-grossense, a SUDECO e em parte a SUDAM
— Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia —, como tributirias para promover os
interesses do capital no territério nacional.

Essas transformagdes ocorridas no espaco mato-grossense, desde 1975, quando se
iniciou o processo de intervenciio da SUDECO, através de seus Programas Especiais, refletiram
substancialmente no modo de produzir e de viver das pessoas que ld estavam ou que para
I se mudaram. De uma populagio eminentemente rural até 1970, o Mato Grosso passou,
com o processo de intervencio em pauta, a ter uma populacio majoritariamente urbana. Este
aspecto relaciona-se com as mudangas que ocorrem nas dreas rurais, origem da maioria da
populagio das cidades do espaco mato-grossense e estao diretamente ligadas a (re)organ:?agdu
cda agricultura brasileira subordinada a industria.

Essas mudancas encontram respostas no modelo econdmico implantado ja na década de
1950, mas que nos anos pds-1964 se intensificariam promovendo a insercao do espago mato-
grossense no Ambito do projeto nacional de desenvolvimento, como um espaco de ocupagio
necessiria, assumindo tanto um cariter geopolitico e estratégico enquanto fronteira a ser
consolidada e “caminho” para a conquista da Amazonia brasileira, como, associados 2 idéia de
vazio demogrifico, conferia também a fungio de absorvedora de populagio.

Nesse sentido, teve um papel importante, definindo para o Centro-Oeste ¢ para o espago
mato-grossense, especialmente no aspecto voltado para a migracio, ares “propagandisticos” de
reforma agrdria, na medida em que previa a ocupac¢io, principalmente na zona fronteirica,
com pequenas e médias propriedades, o que pudemos perceber, nio aconteceu, de modo
a desmistificar o discurso de reforma agriria pretendido, inclusive porque grande parte das
colonizadoras ndo efetuaram seus projetos, tendo as empresas incorporado imensas fatias de terra
e agregado valor pela infra-estrutura implantada, principalmente as rodovias de penetracio.

No I PLADESCO®, em 1973, que definiu as 13 dreas-programas da Regido Centro-Oeste,
indicadas no Mapa 02, ji fora previsto a promogio e instalacio de grandes fazendas, os chamados
polos agropecudrios, agroflorestais e agrominerais, para propiciar a exploragio das riquezas
naturais; sem mencionar 4 (re)orientacio dos fluxos migratérios internamente no Pais, guiados
pelas colonizadoras (Lamoso, 1984,p.10), desde os anos cinglienta,

A politica de colonizagio, em pauta, resultou na baixa utilizagio produtiva das terras e
ainda favoreceu a venda de terras de forma extremamente lucrativa, desconsiderando todas as
benesses governamentais recebidas pelas empresas, desde as condicoes favordveis para aquisicio
de glebas a preco quase simbdlico, passando pelos créditos e pelos incentivos fiscais.

No idedrio planejador do Brasil-Poténcia, o desenvolvimento como crescimento econdmico
€ o objetivo dltimo, em fungio do qual as acdes propostas e realizadas pelos Programas
Especiais da SUDECO estavam voltadas para a implantacio de infra-estrutura, para a atracio
de migrantes-trabalhadores, considerados excedentes de populagio em dreas empobrecidas do
Nordeste brasileiro, mas também do Sul e Sudeste. Uma preocupagio evidente com a promocio
de condi¢des de produgio. >

61 Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social da Regido Centro-Oeste — primeiro plano elaborado pela
SUDECO a partir da realizagio de diagnésticos e prognasticos pard uma programagio de agdes a serem
realizadas a longo e médio prazos.
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Mapa - 02
I PLADESCO - areas selecionadas

Esse pensar/fazer da SUDECO justificou-se no discurso das disparidades regionais, na
distribuicdo da renda e no necessirio combate a pobreza, via geragio de empregos, que se
realizaria pelas maos da iniciativa privada incentivada. O que, observamos, nado 0correu nessa
légica, ji que como bem argumentou um dos ex-funciondrios da SUDECO entrevistados, “a
SUDECO estava a reboque da iniciativa privada” ¢ dos interesses do capital monopolista.

A SUDECO realiza isso plenamente através do I1 PLADESCO (1975-1979) e seus
programas especiais, consolidando-se menos como um 6rgao de planejamento — propositivo — e
mais como um nicho de estudos que eram realizados a posteriori das decisdes da SEPLAN/PR.
Assim, contrariando o discurso racionalizador em pauta ¢ 0 comprometimento cientifico que
deveriam ter as aces, a SUDECO apresentou pouquissimas propostas, tendo sido via de regra
ignoraclas.

Um outro aspecto a ser ressaltado quanto ao cariter geopolitico apontado € a situagio
de justaposicio de dominio territorial da SUDECO e SUDAM. A SUDECO nio cabia incentivos,
nesse sentido, forcas politicas ligadas ao capitalismo urbano-industrial no Centro-Sul que
pretendiam fazer das terras Norte-mato-grossenses novos ativos patrimoniais, sob a forma de
“reserva de valor” principalmente, encontraram justificativas na integragao nacional para manter
os incentivos através da sobreposigio de dreas. Nesse processo, concluimos que o controle, na
verdade, estava com a SUDAM, permeado pelos interesses dos empresirios “paulistas”, como
eram chamados (Géis, 1969; Abreu, 2001).

Assim, reforcamos que a SUDECO submeteu-se a incorporar acoes que viessem a
proporcionar as condicdes para que os empreendimentos da iniciativa privada pudessem
realizar-se. Além da incorporacao de infra-estrutura, a SUDECO proporcionou o zoneamento
das atividades econdmicas e das reservas (indigenas, de pesquisa, biolégicas entre outras), o
que deu amplo respaldo para a ocupagio empresarial. Essa realiza¢do € evidente nos polos
Aripuana e Juruena, no Norte malo-grossense, durante 0 POLAMAZONIA ¢, também, no
POLONOROESTE?, em Rondoénia e no Noroeste-malto-grossene,

7 11 Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social da Regiao Centro-Oeste, 1975,
¥ Programa de desenvolvimento integrado do Noroeste do Brasil
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Na sua parte austral, ja havia se consolidado o papel de “extensiio do Sudeste”, de modo
a buscar a ampliagao da produgio de alimentos e matérias-primas para a industria, incentivando
a incorporacio de novas terras 4 producio agricola para suprimento do mercado interno e para
exportagio. Nesse processo, nos anos oitenta, levas de gaichos e paranaenses, principalmente,
adentraram areas de Campos, normalmente utilizadas para pecudria, introduzindo suas “granjas™
e a produgao agricola com alto grau de tecnificacio.

O I PLADESCO", wouxe para o Centro-Oeste politicas que estavam inseridas nos
principios do II PND — II Plano Nacional de Desenvolvimento —, quais sejam: integracio do
territério € incorporagio ao processo produtivo. E o que a SUDECO chamou de “Fronteira
Economica”.

O Cerrado, que ja era utilizado como pastagens naturais, passou a ter seu uso incentivado
para a produgdo agricola, com a inser¢cio de um “pacote tecnolégico” a ser importado. Tratava-
se do aprofundamento da politica de integragio nacional nos moldes da incorporacio da
agropecudria pela indistria e em uma politica de migracdo intensa para promover a ocupagao
do espaco mato-grossense e, a0 mesmo tempo, contribuir para o abrandamento de tensoes na
estrutura fundidria do Sul do Pais, “oferecendo” aos colonos sulistas a possibilidade de irem para
o Norte e produzirem a agricultura moderna tecnificada que ji vinham desenvolvendo desde
os anos 50.

Assim, apesar da politica migratéria, o processo de ocupagio tomava outros “ares”, que
nao condiziam mais com o de reforma agraria, na medida em que o empresirio privado é
que vai assumir claramente o processo de ocupagio da Amazonia mato-grossense. Mudou o
discurso, porque incorpora-se os ditames de modernidade que o capital industrial impunha, na
medida em que seria definitiva e claramente o condutor desse processo, seja pela introducio e
intensificacdo das tecnologias no processo de produgio, seja porque a produgio estaria voltada
basicamente para a agricultura comercial e para a pecuadria intensiva. Em fungio disso, também
o colono seria selecionado.

O periodo de 1975 a 1980, justamente o de maiores investimentos nas dreas-programas
da SUDECO, promoveu baixo e médio niveis de incorporacio de dreas a produgio. Além
disso, promoveu a concentragao fundidria. Tal tendéncia ocorreu na maior parte do espago
mato-grossense, durante a vigéncia do IT PND. Pudemos concluir, em que pesem 0s recursos
dispensados para a infra-estrutura, inclusive urbana, bem como os financiamentos propiciados
através dos Programas Especiais como o POLOCENTRO - Programa de desenvolvimento
dos Cerrados — e o0s incentivos do POLAMAZONIA — Programa de polos agropecudrios e
agromineirais da Amazonia — que, em 1980, a maior parte do espaco mato-grossense encontrava-
se¢ apenas modestamente incorporado ao setor produtivo prioritdrio, que era aquele voltado
para a producio de grios ¢ carne. Areas-programas como Juruena e Xingu-Araguaia, que
majoritariamente receberam vultosos incentivos ¢ créditos, nao incorporaram mais que 20% das
terras de seus municipios com pastagens ¢ lavouras.

A retorica das dreas-programas, embasada no desenvolvimentismo e na teoria dos
polos de desenvolvimento serviu para alimentar a idéia de que a implantagdo das empresas
agropecudrias, capitalizadas e modernas, alimentadas por fundos fiscais e financeiros, seriam
vetores de otimizagio do aproveitamento dos recursos disponiveis, fomentando o emprego
de mao-de-obra, o acesso a terra, maior produtividade e a ocupacio planejada do territério.
Nio foi 0 que observamos. O processo de polarizacio preconizado consolidou-se, antes, em
verdadeiros “enclaves”, que se estabeleceriam como lucrativos negdcios para os empresirios
dos virios setores que adquiriram seu “quinhio” de terra no Mato Grosso, principalmente.

Os recursos que financiaram os Programas Especiais e boa parte da politica de investimento
em infra-estrutura e crédito em todo o Pais foram bancados através de poupanca externa. Assim,
com imenso endividamento externo e inflagio alta o Brasil adentrou a década seguinte, em crise
econdmica.

® As “granjas” cram a denominacio dada pelo migrante gaicho para a drea comprada ou arrendada onde
se instalavam para produzir a monocultura,
10 Programa que criou as Areas-Programas - POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEGRAN, PRODEPAN

e POLOBRASILIA.
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A crise do idedrio Brasil-Poténcia veio no rastro retomando conceitos adormecidos, desde
o Golpe Militar, que envolviam direitos humanos e sociais como: a democracia, a reforma agréria
e, igualmente, a polémica ambiental. Idéias expressas no Il PND e no seu correspondente
regional, o III PLADESCO, entre 1980-1984, que seriam os planos que iriam coordenar as
politicas de desenvolvimento para a nova conjuntura advinda com 0s anos pos-1980.

Referimo-nos a Nova fronteira — em que o espago malo-grossense continuava inserido na
politica nacional como produtor de graos e carne — que pretendia incorporar novVos conceitos
a0 planejamento como: de descentraliza¢ao do planejamento, de otimizacao de recursos e
investimentos, de especializacdo da produgao e de desconcentragdo industrial. Base discursiva
que vai atuar no espago mato-grossense, legitimando o desmembramento de sua parte austral e
a criacio de duas unidades da federagio: Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Tratava-se de incentivar a incorporacio de novas e velhas terras ao sistema produtivo
comercial, acabando definitivamente com a policultura e intensificando a produgao daqueles
produtos que tinham peso na balanga comercial, como o soja € o trigo, inclusive, que passaram
a ser grandemente incentivados.

A descentralizacio do planejamento impressa, que incorporava os governos estaduais no
ambito de decisao de suas politicas, estabeleceu uma relagao paralela entre os Governos Federal
e Estaduais, “marginalizando” a SUDECO de modo que os recursos eram repassados diretamente
para os orgios estaduais, concessiondrios de energia clétrica, dgua e saneamento, rodovias,
armazenamento, entre outros, sem a anuéncia da SUDECO, que até entio fazia normalmente
essa distribuicao, Essa relagio, compreendemos, ji era indicativo do enfraquecimento da
Superintendéncia.

Na perspectiva do discurso racional de especializagao e descentralizagio politica, a SEPLAN/
PR e a SUDECO encontraram respostas para ratificar a divisao do espago mato-grossense. Outros
fatores poderiam ser aqui apontados, quais sejam: atender as reivindicagoes dos agropecuaristas
do Sul-mato-grossense, que ja se consolidavam como forga politica e econdmica, desde o inicio
do século XX ¢ compensar 0s parcos recursos para investimento, tendo em vista que, com a
divisao, que aparecia como politica de planejamento, o Sul concentraria a riqueza gerada, que
até enldo, se pulverizava, para ser aplicada em investimentos de infra-estrutura.

Assim, na perspectiva da Nova Fronteira, se fortaleceria a idéia de distribuicio de
renda, mas que €, na verdade, uma reorientagao espacial do setor produtivo; tratava-se do
aprofundamento das transformacoes na produgao do setor agropecudrio, iniciadas no Il PND,
mas que, nos anos subseqiientes, internalizariam de forma plena a matriz industrial em fase de
superagao nos paises centrais — as chamadas agroindustrias.

Ao Mato Grosso do Sul foi definido o aprofundamento do processo de agroindustrializacio,
com a possibilidade de verticalizacio da produciao, ou seja, de atrair unidades industriais para
efetivar a desconcentracio, como uma politica de planejamento do desenvolvimento nacional
e da distribuicio da riqueza. Ganha forca, assim, a idéia de instalacio de distritos industriais,
muitos até idealizados no 1l PLADESCO,

Ao norte, no Mato Grosso, o planejamento estaria voltado para a ocupagio dos “vazios”,
passando todo o territdrio da nova Unidade da Federacio a integrar dreas de incentivos da
SUDAM, antes limitada pelo paralelo 16° S. Um contra-senso se pensarmos no investimento
auferido no contexto do II PND, no POLAMAZONIA, que tinha o mesmo objetivo: ocupagio
dos espacos vazios. Assim, mantém-se a politica migratéria para o Norte do Pais, agora mais
diretamente voltada para o Noroeste Mato-Grossense e Rondénia (POLONOROESTE), como
focos direcionadores da populacio dita excedente de outras partes do Pais, inclusive de Mato
Grosso do Sul, consubstanciando o espaco mato-grossense como via de penetragio para a
Amazonia brasileira. E o que a SUDECO denominou de Fronteira Agricola.

Trata-se, ainda, de tentativas de sobrevivéncia operacional da prépria Superintendéncia,
em plena crise de significado, sendo possivel notar mudancas na sua politica interna e na sua
programagcio, inclusive do ponto de vista metodologico, no qual o POLONOROESTE € um
exemplo, na medida em que incorpora discursos de preservacio ambiental, de assentamento
social, bem como introduz as agrovilas no lugar das cidades-polos.

Nessa direcio, a SUDECO empreende uma politica de venda da regido ¢ a Nova Fronteira
passa a ser vista como a Regido Solu¢do, onde a Superintendéncia é gestora de uma politica

176

=



———
——

de marketing de suas agoes, ao mesmo tempo em que oferece explicitamente as opgoes de
investimentos e de exploracao para o capital interno ¢ externo. A SUDECO assumiu claramente
o papel de condutora desse processo, na segunda metade da nona década, buscando, ao
mesmo tempo, claborar e selecionar as oportunidades de lucro ¢ fazer-se presente na condigio
de gestora do desenvolvimento regional, no bojo de um periodo de crise de investimentos ¢
do proprio planejamento. Trata-se de chamar o empresirio a investir, através de politicas de
créditos e incentivos (no caso de Mato Grosso) e de sobreviver aos descaminhos iniciados com
a crise do idedrio desenvolvimentista,

A estratégia, contudo, nio foi suficiente e a SUDECO foi extinta em 1990. Numa primeira
andlise, poderiamos dizer que sua extingio teria se dado apenas pela exaustio do modelo
desenvolvimentista em pauta. Destarte, percebemos que nao existe um caminho delineado para
entender esse processo e que outras relacdes devem ser consideradas. Encontramos explicagcoes
tanto na crise do Estado financiador, como na incapacidade da SUDECO, que apds 1980, nio
conseguiu consolidar-se efetivamente como o 6rgiao capaz de promover o desenvolvimento
regional pretendido; isto nio ocorreu nem com a Nova Fronteira, nem com a Regido Solugdo.

A partir de 1985, com o fim do regime militar, a SUDECO teve dificuldade para dar vazao
ao papel de “pensar/elaborar propostas” dentro da conjuntura de crise que se aprofundava, da
retomada do idedrio democritico e dos conflitos sociais que se agudizariam e se externalizariam
em sua darea de atuacio, provocados em grande parte pelas politicas e a¢des que ela prépria
orientou € para 0s quais urgia encontrar respostas,

Além disso, nos anos pés-1985, os conglomerados de capital industrial nacional e/ou
estrangeiro assumiriam explicitamente 4 (re)organizagio do processo de producio no espaco
mato-grossense, imprimindo diversificacio ¢ nova dindmica espacial, até pela impossibilidade
do Poder Publico continuar conduzindo o processo dentro dos seus interesses,'

A extingiio da SUDECO, no Governo Collor, pouco repercutiu nos cendrios regional e
nacional, em meio as muitas medidas principalmente de cariter econdmico tomadas por aquele
Governo. Ha até quem nao saiba, até hoje, sobre sua extincdo. Nesse contexto, € preciso
considerar a propria inoperdncia politica € técnica para sua manutenc¢io, ja que nao foi capaz
de responder nem aos interesses do capital monopolista industrial e financeiro nos anos oitenta,
nem a0s reclames de politicos e de fracoes dominantes regionais, que sio prenhes de interesses
e conflitos; o que a SUDAM e a SUDENE, como pudemos verificar recentemente, demonstraram
realizar, haja vista os escindalos sobre as condutas do planejamento e o envolvimento de alguns
politicos das bancadas nordestina e nortista no desvio de vultosos recursos, no uso da maquina
publica para beneficio de particulares e, principalmente, na conivéncia dos Governos.

Nesse sentido, a SUDECO, ao que tudo indica se diferenciou das irmas. Um dos aspectos,
certamente, ¢ que ndo teve a mesma politica de incentivos e crédito abundante; segundo podemos
dizer que nido havia uma politica prioritria de industrializacio, como ocorria com a SUDENE,
principalmente e, em terceiro lugar, ela nao tinha autonomia administrativa ¢ financeira.

Um outro aspecto também, que precisa ser considerado para entender especificamente
a sua extingio, bem como do MINTER, foi a avaliagdo negativa que recebeu de orgios de
financiamento externo, que niao podem ser desconsideradas. E o caso do Banco Mundial,
no que diz respeito ao POLONOROESTE e a aprovacio, ainda dentro da SUDECO, do
PLANAFLORA - Plano agropecuidrio e florestal de Rond6nia — e do PRODEAGRO — Programa
de desenvolvimento agroecolégico de Mato Grosso — como acdes compensatérias para “resolver
problemas sécio-ambientais” criados pela Superintendéncia, durante a vigéncia do Programa.
Contudo, rais programas apenas foram colocados em acdo, com financiamento externo, apos a
extingdo da Superintendéncia.

Analisando a relacio entre 2 SUDECO ¢ o BIRD, no desenvolvimento do POLONOROESTE,
observamos que “o maior obsticulo enfrentado foi mesmo o encaminhamento dado ao
planejamento elaborado: a sua execu¢do provocou exatamente os problemas e danos que
deveriam ser evitados e que serviam de baluarte de argumentacdo do Programa, quais sejam os
seus aspectos socio-ambientais.” (Abreu, 2001, p.250)

" Ver Lamoso & Guedes Silva (1997); Mizusaki (2000); Silva (2000) entre oulros.
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E ficil imaginar a nao-disposi¢io do Banco Mundial em atuar junto a um o6rgao de
plancjamento considerado incompetente para realizar as politicas de interesses dos seus
associados. Em verdade, as preocupacoes sécio-ambientais dos organismos internacionais
vislumbravam o controle de reservas de riquezas futuras que poderiam ser exploradas, inclusive
porque emprestavam recursos a um Governo que nao poderia pagar — um Brasil que, em 1984,
ja devia U$100 bilhoes.

Um desperdicio de riquezas foi o que o Banco Mundial e a FAO — Fundagio das Nagoes
Unidas para Alimentagio e Agricultura —~ viram acontecer sob o comando da SUDECO, no caso
do POLONOROESTE.

Desenvolvimento para que e para quem...?

A SUDECO, em sua trajetéria de racionalizacio fomentou politicas e acdes, tendo
acumulado participacoes que contribuiram para promover um arranjo espacial, indubitavelmente
diferenciado do que existia antes da implementacio do modelo desenvolvimentista. O
conjunto de seus programas evidenciou uma forma de atuaciao governamental, que beneficiou
a acumulacio e a valorizacio do capital, baseada na promocio da agroindustrializacio, na
concentragio fundidria — principalmente no atual Mato Grosso do Sul, que tinha em sua
porgio meridional uma estrutura fundidria diversificada, com predominincia da pequena e
média propriedade, decorrentes de politicas de colonizagao — e na consolidagio do crescimento
populacional urbano superior ao rural. E o que Silva (2000) chamou de “reprodugio do padrio
desenvolvimentista de urbanizaciio”, baseado no esvaziamento do campo, na urbanizacio
acelerada e no crescimento urbano concentrado.

A intensificacio do planejamento governamental no Brasil e particularmente no espaco
mato-grossense foi requisito importante para o encadeamento do processo de oligopolizagio da
economia nacional, “produzindo uma conformacio espacial baseada na expansio horizontal,
concentracio e desigualdade, pois é fruto da producio e concentracio de riqueza, de um lado,
e da disseminacio da pobreza, de outro.” (Abreu, 2001, p.275)

As decisdes sobre o que realizar, onde e para quem, estabeleceram regras para a aplicagdo
dos recursos, o que beneficiaria alguns, em especial. Todos os Programas Especiais da SUDECO
tiveram essa caracteristica.

Ao fornecerem equipamentos infra-estruturais, os Programas viabilizariam uma maior
integracao do espaco mato-grossense A drea core do Pais — o Sudeste. Além disso, viabilizariam
relacdes outras, que nao foram programadas, estabelecendo tracados especificos de dominio e
de resisténcia.

A andlise do espaco mato-grossense, nos remeteram a reflexdes sobre o planejamento e as
politicas de desenvolvimento regional — seu papel — que se materializaram em programagoes,
discursos e pratica.

Encontramos em Rouanet (1989, p. 271)"* subsidios para compreender o planejamento
promovido pela SUDECO como “racionalizacio e ideologia”. Racionalizacdo, porque incorpora
uma postura de 6rgio planejador que de fato ndo ¢, na medida em que nio formula, como
quer parecer, as politicas de desenvolvimento para o espaco malo-grossense ¢ o Centro-Oeste
brasileiro, mas apenas efetua programagdes para facilitar acdes que partem, de fato, das
intencoes do capital privado; ideologia, porque as medidas propostas escamoteiam a luta de
classes, internalizando a idéia de que a partir da intervencio e da elaboracdo de estratégias
de desenvolvimento econdmico seria possivel fomentar as economias “atrasadas” e realizar a
distribuigio da renda. Omite-se, inclusive, que a preocupacio com a distribuigio da renda tem
implicita a priorizacio do econémico sobre o social, nao alterando a esséncia da problematica
que estd calcada na producio de bens de capital e na propriedade privada (Buarque, 1993).

Trata-se de compreender a relacio teoria/pritica mediada por interesses do capital, para o
qual a SUDECO se p6s a servico, e pelos conflitos advindos das contradicoes inerentes as agoes
impostas, papéis assumidos e que, em si mesmo, foram limitadores para a sua existéncia.

12 Rouanet (1989), pensando sobre a razio (cientifica), afirma que existe diferenga entre a razdo, que no
seu dizer ¢ sempre critica, “pois seu meio vital € a negacio de toda facticidade™, a racionalizagdo, quando
esld a “servigo da mentira” e ideologia, quando esti a servico do poder. Nesse sentido, a razdo incorporaria
o sentido do contradiscurso, na medida em que pressupde o desmascaramento pela critica. 5
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Os virios Orgaos de planejamento implantados, entre os quais a SUDECO, datuaram
no sentido de implementar wma “modernidade”, através da importacio de tecnologia, cada
vez mais capaz de ser produzida internamente, via multinacionais principalmente. Aleém
cdisso, implementaram o fortalecimento do Poder Executivo, centralizado na SEPLAN/PR, de
modo que as populagoes locais, as vezes até as fracoes dominantes das regioes consideradas
atrasadas, foram incorporaclas (ou ficaram a margem), sem consulta, a modernidade imposta. No
POLAMAZONIA, por exemplo, até mesmo alguns donos de garimpos, seringalistas, fazendeiros
sofreram o impacto da programagio que desconsiderou a realidade e as relacoes (de producio
e culturais) do local (Gois, 1969). Desconsiderou as relacoes antagonicas existentes entre as
classes sociais presentes, tanto no centro industrializado, como no interior do Pais,

No caso dos PRODEGRAN e POLOCENTRO, o impacto das acoes implementadas alterou
as relagoes de produgio, o modo de vida, bem como a logica fundidria, que tinha, como
apontamos, principalmente no atual Mato Grosso do Sul, em sua por¢io meridional, uma
estrutura fundidria diversificada, com predominincia da pequena ¢ média propriedade — drea
de colonizagio oficial e de particulares. Evidentemente, com a introdugao da monocultura e das
técnicas modernas de produgio agricola, o éxodo rural foi intenso, assim como a concentragio
da terra e a transformacio acelerada de elementos da natureza.

A racionalizacdao empreendida pela SUDECO é, portanto, fundamental para se
compreender o modo como a ciéncia, nas diferentes areas do conhecimento, foi apropriada
por uma parcela minoritiria da sociedade, usufruindo dos seus resultados e do bem-cstar,
enquanto a maioria dos cidadios e cidadas nao tem acesso nem ao resultado da produgao
promovida, jd que, destinava-se a exportacio, muito menos a riqueza gerada. Nesse sentido,
o desenvolvimento com base no crescimento econémico promovido, consolidou a pobreza de
parcela significativa da sociedade e a degradacio ambiental.

Algumas idéias conclusivas...
... nd0 sem antes falar sobre outra racionalidade

O processo de integragio do territério nacional pés-1964, como um projeto geopolitico
visando adequar a estrutura territorial do Brasil ao projeto de industrializagio e valorizagio do
capital em curso nos anos setenta, principalmente através do vetor cientifico-tecnolégico, entra
nos anos noventa em crise de significado, assumindo justamente discursos de globalizagio e de
quebra de fronteiras.

As andlises aqui esbocadas pretendem contribuir do ponto de vista do conhecimento
espacial-regional, para resgatar os processos de dominio do capital no espaco mato-grossense,
através da SUDECO, e, também, demonstrar que permanece em nossos dias, o ideal e a idéia
de desenvolvimento como justificativa de agcoes governamentais.

Sob outra capa, permanece a intervengio do Governo Federal (Poder Executivo), que
mantém programas de desenvolvimento e que criou inclusive uma agéncia de desenvolvimento
para o Centro-Oeste — a ADCO —, o que pode parecer contraditério com o discurso liberal e
de globalizagio, mas que tem sentido no bojo de muitos interesses, entre 0s quais 0s politico-
partiddrios e clientelistas, por um lado, e, por outro lado, pode-se concluir, para dar respaldo
cientifico as acoes.

Retoma-se, assim, a regido e/ou o regional como discursos vilidos, que no nosso
entender, assumem forca de ideologia. na forma indicada por Lencione (1999, p.198), o que,
avaliamos, ocorreu no processo de consolidacio do espaco mato-grossense e da regiio Centro-
Oeste, nas duas décadas de planejamento governamental, tendo assumido o cardter de Celeiro
Agricola Nacional, Nova Fronteira e Regido Solugdo; aspectos mitificadores que ainda hoje
sao incorporados nos discursos politicos e nas politicas de agoes para o desenvolvimento
que se pulverizam através de Associacdes Comerciais, Industriais e dos Poderes Municipais e
Estadual.

Apontamos, pois, para uma outra racionalidade, presente nos dias atuais, como contraponto
40 projeto de intervencao e planejamento a que fizemos alusdo nesse trabalho, mas que vem
tomando forca desde os anos oitenta e que acenam para um novo “padrio de desenvolvimento”,
proposto dentro do limite de recursos que a realidade impoe, O discurso de desenvolvimento
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sustentivel comega a fazer parte dos textos da SUDECO desde o 111 PLADESCO (1980-1984) e
esteve vinculado a politica de financiamento externo desse periodo.

Nesse sentido, disculimos esse novo padrio de desenvolvimento no contexto de atuacio
da SUDECO, mas também como base discursiva das politicas de crescimento econémico pés-
SUDECO.

Referimo-nos, pois, ao processo de diversificagdo da economia no Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso e ao significado dessa diversificacao no processo de consolidacio do espago mato-
grossense nos anos noventa; bem como aos Eixos Nacionais de Desenvolvimento e Integracao
propostos nos Governos de Fernando Henrique Cardoso, que incorporariam antigas tematicas
como € o caso das disparidades regionais ¢ retomariam o planejamento como acao vilida,
criando inclusive, como ja fizemos referéneia, uma Agéncia de Desenvolvimento do Centro-
Qeste.

Os Programas Brasil em Agdo e Avanga Brasil, no bojo da liberalizacao da economia
¢ do Estado minimo, incorporariam o discurso de “Custo Brasil”, no qual estio as agdes de
governo que eliminou as restricoes ao capital estrangeiro, quebrou monopélios de empresas
estatais e procedeu nova regulamentacio dos setores de energia, telecomunicagoes, petroleo e
portos. O que estd posto como ideologia € a visio de futuro em busca de um “desenvolvimento
sustentavel” — equilibrado do ponto de vista regional. ;

Qual € o equilibrio pretendido?

Resposta encontrada nos Programas (PPA) indica para uma “parceria” entre o Poder
Piblico e a iniciativa privada, o que tem passado, tanto pelo investimento direto em infra-
estrutura, como € o caso do gasoduto Bolivia-Brasil (que atravessa Mato Grosso do Sul no
sentido noroeste-sudeste, com previsio de construgio de termelétricas em Corumbid, Campo
Grande e Trés Lagoas), da Ferronorte (conectada em Aparecida do Taboado-MS com a FEPASA
¢ dai ao porto de Santos), a Ferroeste (antigo projeto da Ferrovia da Produgio, que pretende
ligar o Mato Grosso do Sul, a partir de Maracaju - MS, a0 porto de Paranagud - PR), entre outros
projetos, como pelo incentivo para que as empresas privadas assumam setores de infra-estrutura
como: rodovias, ferrovias, portos, comunicagio, energia efc.

Tratou-se de garantir condigdes para a implementacio das privatizagoes, embasando-se
no discurso de que o capital privado vai investir nas areas de infra-estrutura, assumindo o maior
volume de recursos, liberando o Governo para atuar nos setores sociais.'

No discurso, percebe-se, pouco mudou. Pode-se observar que ha mudangas metodolégicas,
haja vista algumas diferéncas entre polos de desenvolvimento, que caracterizaram as agoes nos
anos de 1960 e 1970, e eixos de integracio, que vem caracterizando a Gltima década. O que
ocorre somente na forma,

Em termos de contetido e objetivos a serem alcangados, permanece o idedrio de
desenvolvimento voltado aos inteéresses do capital monopolista de modo que os eixos de
desenvolvimento acabam por concentrar ainda mais os investimentos. Outra diferenciagio,
estd na incorporacio, pela -empresa privada, de setores de infra-estrutura, notadamente
concentrados nas maos do capital monopolista estatal, o que tem contribuido para ampliar o
leque de possibilidades de consolidacio de conglomerados de capital nacional e principalmente
estrangeiros, que vém investindo macicamente nos setores de telecomunicagoes, rodovias,
energia, exploracio mineral, financeiro etc.

Sdo aspectos atuais do capitalismo no Brasil e no espago mato-grossense que encontram
respostas em novos/velbos discursos e em atitudes e acoes que sio politico-economicas,
respaldando, mais que nunca, o processo de internalizacio da internacionaliza¢ao da economia,
dentro da qual o desenvolvimento sustentivel se consolida como ideologia, a0 mesmo tempo
em que politicas publicas sao implementadas para dar vazao as conquistas que as corporagoes
de capital multinacional ©m assumido, inserindo-se, inclusive, em setores antes considerados
estratégicos ¢ de funcio do Estado, portanto, ndo proprios ao capital privado.

B Sabidamente, os recursos advindos das privatizacdes ndo se reverteram em beneficios sociais e a
populagio tem sofrido com a baixa qualidade nos servicos prestados pelas empresas que compraram as
estatais € com 0 aumento nos pPrecos
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O resultado tem sido o aprofundamento da concentracio da renda ¢ o empobrecimento
da populacio, cuja maior referéncia é o desemprego e a sobrevivéncia na informalidade. No
caso do espago mato-grossense, pelo seu aspecto fronteirico, a informalidade tem garras também
na criminalidade, no narcotrifico, no contrabando, na prostituicio. Aspectos de um cotidiano
quase imperceptivel, mas que, vez ou outra, encontra ressondncia nos canais de televisio e
jornais de circulacio nacional — esses siio “eixos de integraciio” tao rentiveis para os grandes
monopdlios transnacionais, quanto os que o Governo Federal defende como proposta para
acabar com as disparidades regionais e se espacializam, estabelecendo redes e fluxos proprios.

Referéncias bibliogrificas

ABREU, S. de Planejamento Governamental: o papel da SUDECO no espaco mato-grossense.
Contexto, propositos e contradicoes. Sio Paulo, Universidade de Sio Paulo, 2001. Tese
(Doutorado)

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econémico brasileiro : 1930-1964. 3'. ed. Rio de Janciro:
Contraponto, 1996,

BUARQUE, C. 4%, ed. A desordem do progresso. Sio Paulo: Paz e Terra, 1993.

COVRE, M. L. M. “Capital monopolista: da cidadania que niao temos a invencio democritica.”
In: . Du cidadania que ndo lemos. Sio Paulo: Brasiliense, 1982, p. 161-188.

DREIFUSS, R. A. 1964: A conquista do Estado — agdo politica, poder e golpe de classe. 3*.ed.
Petropolis/R]:Vozes, 1981,

EVANS, P. A triplice alianga. Rio de Janeiro: Zahar, 1979,

GOIS, W. A marcha além do oeste. S.1.: DEC, 1969.

LAMOSO, L. P. Alguns aspectos sobre o processo de ocupagdo do Estado de Mato Grosso. 1994,
(mimeo).

LAMOSO, L. P. & SILVA, W. G. da. O complexo agroindustrial da suinocultura no municipio de
Dourados — MS. In: Revista de Geografia. Ano IlI, n® 6. Campo Grande: Edufms/AGB. Jul/dez.
1997, p.31-38.

LENCIONI, S. Regido e Geografia. Sio Paulo: Edusp, 1999.

MIZUSAKI, M. Y. “Dindmica territorial em Mato Grosso do Sul: o caso da COOAGRI". Revista de
Geografia. Campo Grande (MS): Edufms/AGB, n° 12, jul/dez. 2000, p. 63-72.

POULANTZAS, N. Estado, poder e socialismo. Sao Paulo: Graal, 1990.

QUEIROZ, P. R. C. Uma ferrovia entre dois mundos: a E.F. Noroeste do Brasil na construgdo
histérica de Mato Grosso (1918-1956). Siao Paulo: USP, 1999. Tese (Doutorado, 599p.)
ROUANET, 8. P. As razoes do iluminismo. 2*. ed. S5io Paulo: Companhia das Letras, 1989.
SILVA, M. C. T. Os novos rumos da politica babitacional e o processo de urbanizagdo de Dourados
(MS). Sao Paulo: USP, (Tese de Doutorado em Geografia), 2000.

181
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Resumo: O artigo tem como objetivo levantar a discussao sobre como o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem sido interpretado ¢ apropriado pelos interesses econdmicos capitalistas, visando a super-
exploragiio da natureza e da expropriacio das comunidades que dependem dos recursos naturais locais
e regionais. Neste contexto, se encontram os recursos hidricos brasileiros, que 1€m sido cada vez mais
pressionados quanto a sua exploracio, principalmente por empresas transnacionais, que expandem seus
dominios apoiados em politicas neoliberais € nos discursos eco-capitalistas.

Ja é possivel notar consideragoes criticas sobre problemas em torno da taxagao em paises que adotaram a

privatizagio dos servicos de saneamento bisico, mas muitas questdes ainda devem ser refletidas, al como
a do choque de interesses entre a necessidade de conservagio dos recursos hidricos e o da transformacgao
destes em commodities cuja exploracao tende a ser ampliada de acordo com os objetivos da logica
capitalista.

Palavras-chave: Recursos hidricos, transnacionalizacio, desenvolvimento sustentivel, saneamento basico.

Resumen: Este articulo tiene por objetivo abrir la discusién sobre como el concepto de desarrollo sostentable
tiene sido interpretado y apropiado por los intereses econémicos capitalistas, con la finalidade de siuper-
explotacion de la naturaleza y de la expropiacion de las comunidades que dependen de los recursos
naturales locales y regionales. Es este contexto, s¢ ¢ncuentrin los recursos hidricos brasileros, que han sido
cada vez mas presionados em relacion a su explotacion, principalmente por empresas transnacionales, que
expanden sus dominios apoyados en politicas neoliberales y en los discursos eco-capitalistas,

Ya és posible notar consideraciones criticas sobre problemas en torno de la tasacién en los paises que
adoptaron la privatizacién de los servicios de saneamiento bisico como maodelo de desarrolo, mas también
muchas questiones ain deben ser pensadas, tal como la del choque de intereses entre la necessidad de
conservacion de los recursos hidricos y el de la transformacion de este em articulos cuya explotacion tende
a ser ampliada de acuerdo con los objetivos de la l6gica capitalista.

Palabras clave: Recursos hidricos, rransnacionalizacion, desarrollo sostentable, saneamiento basico.

Abstract: This article aims to raise the discussion about how the concept of sustainable development has
been interpreted and appropriated by the capitalist economic interests, looking for the super-exploration
of the nature and the expropriation of the comunities that depend on local and regional natural resources.
In this context, we can situate the brasilian hidric resources, that have been more and more pressed in
relation to their exploration, mainly by transnational enterprises, which spread out their domains suportted
by neoliberal politics and eco-capitalist speeches.

It’s already possible to note critical considerations about problems regarding taxing in countries which
adopted the privatization of the sanitation services, but many questions should also be reflected, as the
shock of interests betwen the necessity of conservation of the hidric resources and their transformation in
commodities which exploration tend to be amplified according to the objectives of the capitalist logic.
Key words: Hidrics resources, transnacionalization, sustainable development, sanitation.
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Introducio

Quando introduzimos o conceito de desenvolvimento sustentavel em uma discussio acerca
do consumo de recursos naturais devemos, antes de tudo, considerar algumas polémicas sobre o
assunto.

Seria possivel o desenvolvimento da sociedade capitalista de forma que seus recursos
naturais pudessem ser constantemente reproduzidos? Se sim, poderiamos classificar esta forma de
desenvolvimento como sustentavel?

Indubitavelmente sustentar o desenvolvimento da sociedade capitalistas nos moldes atuais
seria muito dificil. Nao somente dificil do ponto de vista da necessidade crescente de recursos
naturais para a reprodugio do que é consumido, mas principalmente para amenizar as tensoes
geradas por aqueles excluidos do processo de consumo.

Comumente observarmos que o termo sustentabilidade tem sido associado a ampliagao da
capacidade de reprodugdo de determinado produto, normalmente com um menor uso de recursos
naturais ou com uso de técnicas menos poluentes, quando comparado a um periodo passado.
Porém, poucas sio as reflexoes acerca do sentido mais amplo que o conceito de desenvolvimento
sustentavel remete quando se discute as necessidades de consumo das sociedades. Em outras
palavras, poucos conseguem discutir sistemicamente a necessidade de se respeitar o equilibrio
do meio ambiente natural ¢ de atender de forma mais eqiiitativa as necessidades bisicas dos
seres humanos, o que inclui, entre outras coisas, principalmente o direito 2 dgua potavel de boa
qualidade.

Neste sentido, outra questio se coloca: a apropriacao do conceito de desenvolvimento
sustentdvel induziria 2 manuten¢io dos atuais modos de reproducio social dominantes ou a busca
de novos paradigmas?

O objetivo deste trabalho, portanto, é o de analisar como o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido utilizado por diversos interesses, e cada vez mais, por que nido dizer, pelos
interesses do grande capital internacional, traduzidos em nossa pesquisa nas grandes corporagoes
transnacionais relacionadas a prestacio de servicos de saneamento bdsico.

A partir destas questdes e conforme ja apontado por alguns autores como Ribeiro et al.(1996),
Leff (2001) e O’Connor (2002), podemos perceber que o conceito de desenvolvimento sustentivel
tem servido 2 diferentes interesses, ou até mesmo tem produzido acdes antagonicas, devido a sua
caracteristica ambigua.

Em sua critica ao discurso de “desenvolvimento sustentavel” Leff (2001) aponta a racionalidade
econdmica como principal interessada na dissolu¢io das propostas do ecodesenvolvimento, fincando
suas raizes em estratégias mercantis que nao respondem em absoluto as questdes fundamentais
da problemdtica ambiental contemporinea, tais como a da incapacidade de internalizacio do
descompasso entre o tempo da natureza e o tempo da sociedade.

De fato, notamos que sobre este conceito de “desenvolvimento sustentavel” se tem promovido
justamente o contrdrio daquilo pelo que os reais movimentos ambientalistas lutam, ou seja, por
modificacdes reais na estrutura produtiva e de consumo e por uma sociedade mais igualitaria,
por uma €tica dissociada dos interesses capitalistas e pelo respeito as diferencas. Neste sentido,
concordamos com a proposta de Ribeiro et al. (1996, p.99) quanto @ sua defini¢io do conceito:

“Desenvolvimento sustentavel poderia ser, entdo, o resultado de uma mudanca no modo da
espécie humana se relacionar com o ambiente, onde a ética nao seria apenas entendida numa l6gica
instrumental, como desponta no pensamento eco-capitalista, mas sim, embasada em preceitos que
ponderassem as temporalidades alteras a propria espécie humana, e, porque nio, também as
internas a nossa prépria espécie”.

A ambigiiidade existente no conceito de desenvolvimento sustentivel, assim como no de
capitalismo sustentdvel conforme exposto por O'Connor (2002, p.27), incitaria um oportunismo por
parte dos diferentes interessados em usi-lo,

O autor questiona: quem se oporia a um termo que por defini¢do buscaria uma sustentacio?
Ainda mais se este conceito estiver apoiado em um movimento maior, associado a defesa do meio
ambiente, da vida na Terra.

Ficou facil dessa forma, a apropriagio do conceito por parte de grandes empresas privadas,
através de um eficiente sistema de marketing e da midia levar aos olhos e ouvidos humanos
a imagem construida de empresas teoricamente comprometidas com o meio ambiente, “eco-



capitalistas”, portanto. A realidade, porém, se mostra diversa.

Podemos iniciar nossa argumentacao com um dado simples, 6bvio. O aumento dos indices
de desemprego remete a toda uma adaptagao social e politica da economia mundial. Neste
contexto, os indices de desemprego tem aumentado ndo somente em paises economicamente
mais pobres, mas também em lideres em desenvolvimento de novas tecnologias tais como
Franga, Alemanha, Itdlia e Espanha, tal como ilustrado pelo grifico a seguir.

Grafico 1
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Fonte: Conjuntura Econfmica (Agosto/1999:85)

Estes indices nos mostram um dos aspectos que questionam a eficacia da nova estrutura
capitalista mundial em lidar com os problemas sociais e, por sua vez, ambientais que sio gerados a
partir das novas relages construidas nesta conjuntura.

E evidente que no caso dos paises economicamente ricos os efeitos do aumento do desemprego
sao menos sentidos do que nos paises pobres, ja que nestes ultimos se aprofundam os horrores da
fome, da favelizacao, da violéncia urbana, assim como da explora¢io e destruigio ambiental.

Na América Latina notamos também um crescimento do desemprego, ilustrado no grifico n.2
a seguir, por paises como o Uruguai, a Venezuela e o México, evidenciando um problema constante
e, segundo Pochmann (2002, p.44-45), “dificilmente enfrentado de forma adequada”.

No caso brasileiro nio podemos deixar de mencionar que os indices de desemprego para
o ano de 1998 divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE,
registraram 9,3%% de desemprego no pais.

Grifico 2

Taxas de desemprego em paises latinos
selecionados (em %)

|m 1995

Uruguai Venezuela México

Fonte: OIT, 1995 ¢ atualizacio de POCHMANN (2002)
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Seria um erro portanto, uma associagiao direta entre o crescimento do desemprego
nos paises economicamente mais ricos sendo provocado por uma transteréncia de postos de
trabalho aos pafses economicamente mais pobres, através de abertura de grandes corporagoes
transnacionais.

Segundo Pochmann (2002, p.47) se tém buscado as causas para estes indices crescentes
de desemprego erroneamente no desenvolvimento tecnolégico ou na expansio do comércio
externo, pouco se discutindo o cerne da questio, ou seja, o “processo dominante de globalizagio
financeira e de adocio generalizada de politicas neoliberais”.

Embasando estas questoes temos um modelo econdmico que tem se difundido e apoiado
nas matrizes do discurso eco-capitalista, o neoliberalismo. E nesse contexto, que Leff (2000,
p.44) também atenta para a incapacidade teérica que dd suporte aos rumos do desenvolvimento
sustentivel, sendo que “as politicas ambientais continuam sendo subsididrias das politicas
neoliberais”.

De acordo com Leis (2001), o discurso de que a liberdade de mercado geraria maiores
beneficios para todos os participantes e de que se perpetuaria a paz a2 medida em que o
mercado internacional continuasse a se auto-regular ap6ia-se em falsas premissas. Como o autor
sugere, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento, ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992, apontava sérias consequéncias ambientais para o desenvolvimento
apoiado nos atuais modelos econdmicos vigentes e tais modificacoes exigiriam dos governos
um envolvimento maior do que se imaginava, transpondo as fronteiras nacionais,

Neste aspecto Ribeiro (2001a) vai além e lan¢ca questoes acerca da capacidade de
gestio dos recursos naturais vitais no planeta e da evolugio dos mecanismos de regulagio
ambiental por parte de organismos internacionais. Ainda, segundo Ribeiro (2001a, p.14), para
compreendermos a ordem ambiental, devemos considerd-la integrante do sistema internacional,
em que “os Estados atuam segundo scus interesses nacionais e procuram salvaguardar sua
soberania dentro da tradi¢ao do realismo politico”.

A necessidade de salvaguardar a soberania dos Estados traz a tona outra temdtica intrinseca
a discussio da ordem ambiental internacional, a da seguranca ambiental.

Para Lé Prestre (2000), a importincia que a concepgdo de seguranca ambiental adquire
vai além daquela que enfoca o perigo eminente da guerra ou da superexploragio dos recursos,
voltando-se principalmente para o aspecto politico. Neste sentido, como uma nova dimensao das
relacoes internacionais, a seguranga ambiental poderia definir opgoes de governo, influenciar
relacoes de conflito e cooperagio entre Estados, assim como mobilizar populagdes em torno de
objetivos de protegio.

A questdo que paira no ar é: a soberania dos Estados estaria entido salvaguardada por
entendimentos politicos, mesmo quando um dos lados interessados tiver maior poder de coergiao
sobre o outro?

Quanto a isto devemos esclarecer que o poder de coercio pode se dar através de diversos
tipos possiveis de exercicio: militar, econdmico e mesmo pela capacidade de cooptacio politica.
Assim, apesar de concordarmos com a existéncia de avangos quanto ao desenvolvimento de
instincias de negociagio quanto 2 resolu¢do de questoes que esbarram na seguranga ambiental
do ponto de vista internacional, é necessirio estarmos atentos aos diferentes pesos e medidas
dos poderes envolvidos nestas mesmas instancias.

Regulagio da gestio dos recursos hidricos

Adentrando na questio da gestio dos recursos hidricos brasileiros, verificamos
que as politicas publicas de saneamento bésico passaram a ser forjadas de acordo com os
interesses econdmicos internacionais que regem as linhas de financiamento aos paises “em
desenvolvimento”.  E notéria assim, a influéncia do Banco Mundial nas decisbes quanto a
privatizacao dos servigos de saneamento basico no Brasil, especialmente a partir da década
de 1990, quando a transi¢io decorrente da extingio do BNH, do conseqiiente esfacelamento
da estrutura de regulagio do setor de saneamento bisico e da repercussao das eleigoes diretas
para prefeitos, com a retomada da gestio municipalizada do saneamento, abriram as portas
para a implantagio do Programa de Modernizagio do Setor de Saneamento no qual caberia
aos poderes publicos estaduais e municipais escolher o modelo a ser adotado, dos quais o da
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privatiza¢do acenava com o discurso de eficiéncia ¢ de dominio de novas tecnologias.

Conforme apontado por Brito (2001) no final da década de 1990 os ajustes impostos pelo
FML ao governo Fernando Henrique Cardoso transformaram a anterior proposta alternativa
de privatizagio dos servicos de saneamento bisico em diretivas de privatizacio tal como teria
ocorrido com as politicas dos setores de comunicagio e energia. E importante frisar que mesmo
que houvesse Grgaos publicos capazes de arcar com novos financiamentos para o setor de
saneamento basico estes foram vedacdos a eles pela resolucio n.2521 do Conselho Monetirio
Nacional em julho de 1998. Em complementigio a este fato € importante citar Brito (2001,
p-1090) que lembra que “(...) em 1997 o Conselho Curador do Fundo aprovou a criacio do
Programa de Financiamento (FCP/SAN) disponibilizando pela primeira vez recursos do referido
fundo 2 iniciativa privada”.

E desta forma, através do impulso proporcionado pelo Banco Mundial e pelo FMI, que as
empresas publicas de prestacio de servigos vao sendo substituidas, nfio 56 no Brasil, mas em
varios pontos do mundo, muitas vezes sem uma estrutura regulatéria adequada para fazer frente
a avaliacao da atuacgio de grandes corporacoes internacionais que tém expandido seu império,

Notemos que além da problemdtica da fraca regulacio dos municipios que ja privatizaram
seus servigos ao exemplo de Manaus, conforme também exposto por Brito (2001), devemos
voltar nossa atengiao para a forte atuagio na concorréncia para a prestacao destes servigos no
Brasil por empresas transnacionais como € o caso da Suez SA (ex. Lyonnaise des Eaux), Vivendi
Universal, RWE e Bouygues .

Mesmo dentro da iniciativa privada, concorrer com empresas do porte das supracitadas
¢ praticamente impossivel nas grandes dreas de distribuicao, especialmente em relacao aos
grupos nacionais que nio possuem o suporte de recursos financeiros e nem o poder de lobby
destas corporagoes, Assim, o desmantelamento da estrutura publica de prestacio de servicos de
saneamento bisico em grandes dreas metropolitanas € esperado ansiosamente por estas grandes
corporagbes transnacionais, pois nestas dreas estdo potencialmente as maiores demandas e,
portanto, o maior potencial de retorno financeiro.

Neste sentido, pode-se prever que preocupacoes relacionadas a sustentabilidade quanto
a super exploracao dos recursos hidricos provavelmente seriam esquecidas.

Isto nos leva a refletir também sobre trés outros aspectos: um se refere a questao da
qualidade do atendimento destes servicos prestados, outro da eqiiidade dos mesmos e outro
se refere ao controle de um recurso estratégico para o pais — a dgua - , 0 que nao pode ser
confundido com um simples discurso nacionalista.

Em relagio a questio da qualidade do atendimento destes servigos prestados e da equidade
dos mesmos devemos estar atentos is experiéncias estrangeiras para avaliarmos melhor a real
capacidade técnica e eficiéncia das grandes corporacdes no atendimento das demandas. Sobre
isto ndo podemos deixar de citar o caso da Africa do Sul em Agosto de 2000, que teve seu
sistema de dgua privatizado, o que resultou segundo o International Consortium of Investigalive
Jouwrnalists (20032) no aparecimento e a expansdo do vibrido Colérico, que infectou mais de
250.000 pessoas na costa do Golfinho espalhando-se até as proximidades de Joanesburgo. De
acordo com o mesmo artigo, milhoes de pessoas vivendo em habitagdes precirias na regiio
onde se passou a adotar o regime de cobranca privada pelos servicos de abastecimento de dgua
nio puderam pagar as taxas cobradas e foram forcadas a procurar dgua em fontes poluidas,
dando inicio a epidemia.

Na visdo estritamente economicista destas corporacoes que somente véem o potencial de
lucro facilmente obtido pela exploracio de um recurso cada vez mais escasso, como € o caso
da dgua, contemplar decisbes ambientais ou socio-culturais em projetos de manejo estd fora
de cogitagio e isto, sem divida, foi um dos fatores impulsionadores do desastre Sul Africano
supracitado.

Nao € necessario ir longe para encararmos outro exemplo de conflito entre o discurso de
éxito e a realidade de fracasso consubstanciada por dez anos de espera pelo acesso aos servicos
de saneamento bdsico. O caso de localidades como La Matanza, distrito de Buenos Aires na
Argentina ilustra bem esta situacio de descaso perpetuada pela privatizagio dos servicos de
saneamento bdsico desde 1993,

Também inserido em um contexto de pressoes advindas do Banco Mundial e do Fundo
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Monetirio Internacional o governo argentino concedeu por 30 anos a prestacdo de servigos de
saneamento a duas grandes empresas do ramo de saneamento bdsico: a Suez e a Vivendi.

Segundo artigo apresentado pelo International Consortium of Investigative Journalists
(2003b), a despeito do crescimento das taxas de prestacao de servigos alardeadas pela companhia
“Aguas Argentinas” (pertencente a0 grupo Suez), a empresa nio cumpriria as metas prometidas,
apoiando-se na propria lentidio das agéncias do governo responsiveis pela cobranga destas
metas e por que nao dizer na corrup¢ao institucionalizada dentro do préprio governo Menem,
que possibilitou o enriquecimento ilicito de grande parte de seus representantes.

Dentro deste contexto dreas como La Matanza continuam descobertas pelos servicos de
saneamento bédsico hd mais de dez anos e outras dreas que, porventura foram contempladas,
sofrem com 0s constantes aumentos em suas taxacoes.

Em relacio ao aumento das taxas € importante que possamos analisar melhor o
funcionamento deste mecanismo. Para tanto, € ilustrativo o caso argentino que expoe claramente
a influéncia dos interesses internacionais tais como o Banco Mundial e o FMI em defesa destas
grandes corporacoes privadas.

E notdria a crise econdmica em que a Argentina se encontra, expressa principalmente
neste inicio de século, apresentando grande empobrecimento da populacio e decadéncia em
seu padrio de vida. Evidentemente a crise tem pressionado também as institui¢cdes privadas
entre elas a “Aguas Argentinas” que no ano passado ameacou o governo de Eduardo Duhalde
em reduzir seus servicos caso ele nio garantisse a empresa empreéstimos em dolares americanos.
A recusa do governo em ceder a estas ameacas, porém, levou o FMI a intervir e estabelecer a
permissio de novo aumento nas taxas cobradas pelos servicos de saneamento como condigio
da renegociacio da divida externa. Desta forma, no verdo de 2002, as taxas de dgua cobradas
pela empresa “Aguas Argentinas” tiveram um acréscimo de 10%.

Do ponto de vista econdmico, numa percepcio simples fica a idéia de que a divida
renegociada, muitas vezes seguida de novos empréstimos, a altos juros (é importante lembrar),
continua a financiar o capital privado, seja diretamente, quando as proprias instincias publicas
subsidiam empresas privadas, ou indiretamente, quando as instincias publicas cedem as
imposicoes destas empresas, como no caso supracitado, que resultou num aumento das tarifas
dos servicos prestados e no repasse a populacio, ou seja, soluciona-se o problema socializando
0s prejuizos, 0s quais teoricamente a empresa deveria estar arcando.

A seguranca ambiental e a gestdo publica dos recursos hidricos

A questdo da seguran¢a ambiental esta também posta na discussao de como se desenvolve
a gestido dos recursos hidricos, ja que a2 medida que a falta de acesso de grande parcela da
populacio a dgua potivel e ao tratamento dos esgotos ou a incapacidade de arcar com o aumento
das taxas cobradas podem criar riscos ambientais, ao provocar problemas de satde publica, o
que conseqiientemente implica ao Estado o surgimento de novas e pesadas despesas.

Notamos nesta situacio um exemplo do que Garcia-Tornel (2001, p.88) classificaria de
risco criado pelas proprias relacoes humanas através do desenvolvimento tecnolégico. Nas
palavras do autor: * La multiplicacion de los lugares que se ocupan hoy, cuando habian sido
evitados durante siglos, es um hecho evidente; como lo es el gigantismo de las infraestructuras
y la presencia humana mucho mds alld de los limites 6ptimos del hibitat de la especie.”

Logicamente o desenvolvimento de grandes infra-estruturas de captagio e distribuicao de
dgua, assim como de coleta e tratamento de esgotos tornaram possivel a ocorréncia de grandes
aglomera¢oes urbanas, de forma que, baseando-se somente nas possibilidades tecnolégicas
acredita-se que se possa driblar, pelo menos temporariamente, problemas de escassez de dgua
para os grandes contingentes humanos ai concentrados. Porém, o limite que se apresenta neste
cas0, nao € necessariamente tecnologico, mas sim economico e principalmente politico.

Sobre este fato devemos considerar ainda que além do risco de disseminagao de doencas
veiculadas pelo consumo de agua contaminada ou pela falta de acesso a dgua em si, seja pela
incapacidade de pagamento das taxas impostas ou pela auséncia de um sistema de saneamento
bisico que atenda equitativamente a populagio, repousa o perigo de conflitos em torno do
acesso a este recurso que podem abalar a seguranga interna dos Estados, ou mesmo gerar
instabilidades politicas internacionais, Estas instabilidades podem ser vinculadas, entre outras
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coisas, com a ameaca de doencas que extrapolam fronteiras internacionais do mundo moderno
com grande rapidez, ou mesmo ser advindas de divergéncias sobre a maneira pela qual se
administra uma questio ambiental que pode interferir em escala planetdria, exemplificando a
discussio de Le Prestre (2000, p.409-478).

Quanto A questdo estratégica que permeia o controle publico dos recursos hidricos
devemos nos remeter nio somente a busca da garantia de atendimento das demandas de
maneira mais eqitativa e qualitativa, mas também 2 necessidade de conservacio, o que ao
nosso ver possibilitaria a viabilizagio de um projeto de desenvolvimento economico e social
nacional, desde que apoiado em uma exploracio equilibrada destes recursos, o que contribuiria
para garantir sua perpetuidade.

A dgua € considerada um recurso natural que, apesar de ser classificado como renovivel,
ndo consegue mais acompanhar seu ritmo de uso ou mesmo de destruicio pela poluicao. Isto
faz com que, seu volume disponivel para o consumo seja na melhor das hipoteses constante,
enquanto que sua demanda apresenta continuo crescimento.

A conscientizacdio desta tendéncia a escassez tem dividido as atitudes humanas em torno
deste recurso natural, pesando por um lado, a busca do lucro sobre esta nova mercadoria em
virios pontos do globo, ilustrada pela incursio das empresas privadas de sancamento bdsico
para além das fronteiras nacionais e, por outro lado, pelos esforcos governamentais ou de.
comunidades nacionais e internacionais em garantir espagos de negociagoes e elaboragao de
politicas normativas que possam viabilizar a seguranca ambiental internacional.

Quanto ao desenvolvimento de normas internacionais nio podemos deixar de lembrar
que o direito de acesso a dgua segundo Gleick (1999) somente passou a ser explicito oficialmente
a partir da década de 1970, tal como na conferéncia de Mar del Plata, organizada pelas Na¢oes
Unidas. Esta demora pode ser compreendida, em parte como reflexo do lento desenvolvimento
dos movimentos ambientalistas que também vieram a se expandir mais fortemente a partir desta
mesma década.

Apesar da lentidio nao podemos deixar de considerar que o aprimoramento legal, sobre
4 temdlica ambiental, mais precisamente em torno da dgua, tem sido uma constante em todo o
mundo o que permite o crescimento da discussdo e da construgio de uma conscientizagio mais
aprofundada sobre a temdtica que envolve este recurso.

Em relagio ao aspecto normativo quanto a gestio dos recursos hidricos no Brasil Granziera
(2001) revela que a efetividade da aplicacio das leis dependerd de uma ampla articulagio e
cooperagio entre Unido, Estados € municipios ji que estes s10 co-responsaveis no gerenciamento
da unidade de planejamento que ¢ a bacia hidrogrifica. Para auxiliar na administragio publica
destas unidades de planejamento e na resolucio de conflitos € que foram criados os Comités
de Bacia Hidrografica. _

Como a criagdio das figuras dos Comités de Bacia e dos Conselhos ainda é muito recente,
data do final da década de 1990, nio poderiamos, segundo a autora, avaliar seu funcionamento.
Porém, ainda segundo Granziera (2001, p.234) observado do ponto de vista que a Lei n.9.433/97
é enderegada 2 administracio piblica e que a aplicagio desta depende, em dltima instancia, do
poder de policia, ou seja, de fiscalizagao, de organizagiao, de regulamentagio ¢ de aplicacio de
penalidades, percebe-se que a lei é “adequada, porém nio suficiente”, sendo ainda necessario o
desenvolvimento de politicas publicas ligadas 2 educacio ambiental, 2 erradicacao da pobreza
e da organizaciio social.

As tendéncias, porém, apresentadas pelos governos federal e estaduais a partir do inicio
da década de 1990, como ji discutimos, foi a de adotar um caminho que pode levar a uma
perpetuacio deste estado de degradagio dos recursos hidricos, acirrando o empobrecimento e a
exclusio social, assim como o da potencialidade de super-exploracio, acelerando os processos
de escassez para o qual caminha a humanidade.

Como disposto por Ribeiro (2001b) sobre a proposi¢io da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
¢ do Conselho Nacional de Recursos Hidricos em relacio a regulamentacio dos investimentos
privados no setor de saneamento bésico no Brasil: “Infelizmente o que assistimos € a introdugao
de um modelo no qual o Estado € escrito com mintscula, que teve sua acio reduzida a mero
regulador das chamadas forcas de mercado”.

Desse modo, contrariamente aos interesses nacionais, a estrutura esta sendo montada
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para amparar o estabelecimento das grandes-empresas privadas transnacionais do setor de
saneamento basico no Brasil, empresas estas que estao atentas @ minimizacdo de scus encargos
quanto ao cumprimento dos contratos de prestacio de servicos, atentas 4 possibilidades de
super-taxacoes, apoiadas em pressoes politico-economicas, como verificado no caso argentino
e, pautadas em um discurso que se utiliza do risco de escassez para obter maiores lucros, tais
como: “People who don't pay don't treat water as a very precious resource™.

Se refletirmos sobre preco, surgem algumas questoes: qual seria o preco justo que
deveriamos cobrar pela concessio destes servicos, tendo em vista que 2 medida que a situacao
mundial de escassez em torno da dgua se acirra 0 mercado altera os valores de referéncia? Vender
a concessio por um alto prego garantiria o atendimento e a acessibilidade do mercado brasileiro
ou estariamos sujeitos aos precos do mercado internacional? Neste sentido, as perspectivas nio
sio boas, como explicitado por Ribeiro (2001b): “Se valer a légica de mercado, a preferéncia
caird por quem pagar mais.” Ou ainda: * Em um cendrio de servicos de abastecimento de dgua
privatizados, quem garante que uma empresa francesa, inglésa ou de qualquer outra parte
NA0 Opte por exportar dgua para paises ricos ao invés de abastecer dreas carentes em recursos
hidricos no Brasil?”,

No plano analitico, quanto a uma reflexio ambientalmente mais adequada ao nosso ver,
defendemos uma postura de Estado mais atento 4 questdo dos recursos hidricos, no que tange
seu planejamento e sua gestio, cabendo neste dltimo caso a administragdo publica dos servigos
de saneamento bisico, com espago para negociagdes com comunidades locais e também com
a comunidade internacional. Quanto 2 comunidade internacional as negociacoes deveriam ser
compreendidas principalmente enquanto somatdria de agoes que produzam resultados positivos,
tais como sobre questoes de interesses mutuos, a exemplo da necessidade de manejo ambiental
na drea do aqiiifero Guarani, que envolve por¢des do territério brasileiro, paraguaio, argentino
e uruguaio ou a necessidade de protecio e manejo de dreas de cabeceiras da Bacia Amazonica,
também englobando paises [ronteiricos.

As comunidades usudrias tradicionais destes recursos hidricos devem também ao nosso
ver ser mais bem inseridas nos processos de planejamento e implantagio de projetos que
envolvam estes recursos, ja que a exclusido significa invariavelmente uma grande alteragio
da qualidade de vida destas comunidades, ou mesmo a expulsio destas de seus territrios de
origem.

As solugoes, para os problemas de escassez pelos quais passam muitas das regides
brasileiras devem ser criadas dentro de uma concepcao mais sistémica, inserida numa ética
ambiental holistica, com a participacio efetiva de representantes organizados das comunidades
locais e de um corpo técnico e politico capaz, sendo possivel assim, equilibrar os interesses
locais e os regionais.

Um ditado antigo diz: “a unido faz a for¢a”, porém, nada mais moderno ji que traduz um
movimento que Santos (2000) percebeu como pertencente a tonica contemporinea, ou seja, a
da fusiio. As empresas se unem para acompanhar a velocidade das transformagoes do mercado,
a ciénceia se une para criar e transformar mais rapidamente, assim, nada mais natural que os
Estados afins se unam para superar as dificuldades e também, quem sabe, para transformar a
percepcao de desenvolvimento em vigor em uma alternativa realmente sustentavel.

Consideragoes Finais

E possivel perceber que a busca do desenvolvimento sustentivel na gestio dos recursos
hidricos brasileiros pode ser permeada por diferentes interesses, apoiada em diferentes éticas,
que nem sempre sao as de respeito as comunidades envolvidas ou ao meio ambiente seja este
natural ou construido.

No momento atual em que a escassez parece ser a palavra da moda, escassez de empregos,
escassez de recursos, escassez de dgua, nos parece logico a necessidade de modificagoes nos
padrées produtivos e de consumo. O que se observa, porém, contraria esta logica. Sustentando

Esta expressio foi utilizada por um executivo de uma das grandes corporagdes transnacionais ao defender
o final da obtengio de dgua de graga, expressio esta discutida em artigo do Mternational Consortium of

Investigative Journalists (Endereco eletronico: www.icijorg/water).
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uma perspectiva individualista em busca de lucro a qualquer custo estao os interesses privados,
representados pelas grandes corporacoes transnacionais, que hoje ji atwam fortemente no
negocio do séeulo: a venda de agua.

O uso conveniente do conceito de desenvolvimento sustentavel pelo marketing destas
corporagoes as elevaria a condicio de prototipo indicado a resolugao dos problemas ambicntais
globais.

Contudo, o discurso de dominio de técnicas e do suporte financeiro e politico por parte
de grandes instituicées internacionais niao tém sido suficientes para garantir o acesso universal
e eqiiifativo 1 dgua em paises que adotaram este modelo de privatizacio dos servigos de
saneamento basico.

Podemos considerar, portanto, que esse fracasso advém da prépria tentativa de reprodugio
de um sistema que ja mostrou hi muito tempo sinais de exaustio, contrariando a real busca de
sustentabilidade. :

Nos exemplos tratados da Africa do Sul ¢ da Argentina, a preocupacio com a obtengio
da concessdo para fins estritos de aumento da demanda pagante, gerou problemas ambientais
e de saide puablica que tem levado grandes parcelas das populacoes, especialmente as mais
empobrecidas ao risco de grandes epidemias avassaladoras, que por sua vez cria problemas de
seguranca ambiental ao pais e 4 seus vizinhos, implicando em grandes perdas, sejam econdomicas
ou de muitas vidas.

O foco da preocupacio deveria ser o da busca de alternativas ambicntalmente e
socialmente vidveis de uso da dgua, tais como de desenvolvimento de politicas de sanecamento
que incentivem o reuso de dguas residudrias (apos o devido tratamento), de expansio das
estruturas de tratamento de dgua e de educagio introduzindo cada vez mais campanhas sobre
economia deste bem tio precioso.

E neste sentido que a op¢io por uma gestdo participativa dos recursos hidricos, aliando a
possibilidade de inclusio social no processo de planejamento e de implementagio das politicas
publicas deve ser considerada no processo de gerenciamento do territério, minimizando desta
forma, as grandes distor¢oes na distribuigio e consumo dos recursos naturais envolvidos.

O equilibrio ao nosso ver somente poderi ser alcancado se nos pautarmos em uma ética
de respeito social e ndo somente individual. Esta €tica sim deve ser a base das negociacoes e da
" promocdo das mudancas necessarias.
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A CONSTRUCAO DA PAISAGEM NO PONTAL DO PARANAPANEMA
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RESUMO: O desmatamento irregular de mais de 240 mil hectares da “Grande Reserva do Pontal”, entre
1945-1963, para implantagio de grandes fazendas de gado, ou de pequenos sitios de 3, 10 e 15 alqueires,
em torno de "nucleos urbanos”, ao lado da “preservagio” da Reserva Florestal do Morro do Diabo - como
verdadeiro “enclave” —, assim como a implantagio da Destilaria de Alcool Alcidia S/A - com cerca de
15 mil hectares de terms préprias, a construgio das grandes usinas hidrelétricas de Taquarucu, Rosana e
Porto Primavera ¢ a atuagio do MST pela Reforma Agriria no Pontal do Paranapanema, criam um mosaico
de paisagens e feigdes regionais, numa drea originalmente “homogénea” ¢, que agora oferece uma gama
de aspectos ¢ problemas muito interessantes. em fungao de suas diferenciagoes antropicas. Nesse artigo,
vamos abordar o processo de construgio da paisagem, a partir de uma leitura fotogrifica/imagem e da
apreensio das unidades bisicas diferenciadas, sobretudo, a partir da agio antrépica e, ainda. num esforco
de sintese, os fluxos, que contribuiram para a evelugio paisagistica nessa parcela do territério paulista.
Palavras-chave: Pontl do Paranapanema — Paisagem — Geo-folo-grafia

ABSTRACT: The irregular deforestation of more than 240 thousands of hectares from the “Grande Reserva
do Pontal”, between 1945-1965. in benefit of the implementation of great farms of cattle, or small farms
of 5, 10 and 15 alqueires, around “urbain locations”, besides the preservation of the Reserva Florestal do
Morro do Diabo - like a real “interlock” -, as well as the implementation of Distillery of Alcohol Alcidia
5.A. = with aproximately 15 thousand hectares of proper lands, the construction of the large hidreletric
plants of Taquarugu, Rosana and Porto Primavera and the MST s action for the agrarian reform in Pontal do
Paranapanema, create a mosaic of landscapes and regional features in an originally homogencous area that
now offers a set of very interesting aspects and problems, because of its anthropic differentiation. In this
paper. it will be addressed the landscape construction process, from the photografic/image reading and the
aprehension of the differentiated basicas units, mainly, from the anthropic action and, still, in a synthesis
effort, the flows that contributed to the landscape evolution in this portion of the paulista’s territory.
Keywords: Pontil do Paranapanema = Landscape = Geo-photo-graphy

RESUMEN: La deforesticion irregular de mas de 240 mil hectireas de la “Gran Reserva del Pontal”, entre
1945 y 1965, para la implantacion de grandes haciendas de ganado. o de pequenos sitios de 12, 24 v 36
hectdreas, alrededor de “nicleos urbanos™, al Lkido de la “preservacion” de la Reserva Forestal del Morro del
Diablo = como verdadero “enclave” -, asi como la implantacion de la Destileria de Alcohol Aleidia S.A. - con
cerca de 15 mil hectdreas de tierras propias —, la construccion de las grandes centrales hidroeléctricas de
Taquarugu, Rosiana v Porto Primavera. y ki actuacion del Movimiento de Trabajadores Sin Tierra (MST) por
Ia Reforma Agraria en el Pontal del Paranapanema, crean un mosaico de paisajes v aspectos regionales, en
un drea originalmente “homogénea” y que. actualmente, ofrece una gama variada de aspectos y problemas
muy interesantes, en funcion de sus diferenciaciones antropicas. En este articulo vamos abordar ¢l proceso
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! Artigo extraido do Relatdrio Cientifico (final) referente ao projeto: “Por iima cco-histaria da raia divisoric:
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de construccion del paisaje desde una lectura imagen/fotogrifica y de la aprehension de las unidades
hisicas diferenciadas, sobretodo, a partir de la accion antropica y, todavia, en un esfuerzo de sintesis, los
flujos, que contribuyeron para la evolucion paisajistica en esta porcion del territorio paulista.

Palabras clave: Pontal del Paranapanema — Paisaje — Geo-folo-grafia

O recorte geografico

O Pontal do Paranapanema ocupa a porgio Extremo-Oeste do Estado de Sio Paulo.
E uma “mesopotimia”, limitada ao norte pelo Rio Parand, ao sul pelo Rio Paranapanema, a
oeste pela confluéncia desses dois rios. O seu limite leste, deslocou-se ao sabor do avanco
da fronteira agricola. Atendendo as caracteristicas do processo de ocupagio, optamos pelo
Ribeirio das Anhumas — vertente do Rio Parand — ¢ pelo Ribeirdo do Engano ou Sante Antonio
— vertente do Rio Paranapanema —, como seu limite leste (Figura 1),

LOCALIZAGAC DA AREA EM ESTUDD

FIGURA 1 - Localizacio do Pontal do Paranapanema

Podemos chamar essa drea — acima delimitada — de “area core do Pontal”, tendo em vista
que, no inicio da década de 40, uma porgio territorial maior, englobando os atuais municipios
de Mirante do Paranapanema, Sandovalina e Marabd Paulista constituiam um espaco paulista,
marginalizado e que preferimos chamar de “Grande Pontal”,

Os “plantadores e pioneiros” do Oeste paulista caminharam junto 2 linha de ferro que se
estabeleceu ao longo dos espigées. Foram surgindo, assim, cidades como Presidente Prudente
(1917), Presidente Bernardes (1919), Santo Anasticio (1920), Presidente Venceslau (1921) ¢
Presidente Epiticio (1922), esta ultima na barranca do Rio Parani. Dessa forma, a porgio mais
Sudoeste, distante da ferrovia, ficou marginalizada e, vagamente denominada de Pontal.

Com a chegada da fronteira agricola (1940) na drea do atual municipio de Mirante
do Paranapanema, teve inicio o processo de desmatamento e ocupagio agricola — baseada
essencialmente na cultura do algodio e amendoim. Nesse momento, a fronteira agricola nio
ultrapassou os ribeirdes Santo Antonio e das Anhumas, que passaram assim a limitar duas
porgoes de ocupacio bem diferenciadas: 4 leste, uma ocupagio agricola que provocou
uma morfogénese muito agressiva, resultando num ripido exaurimento do solo, com erosio
e assoreamento dos corregos e, a oeste desses ribeirdes, a mata semidecidua, que somente
mais tarde passa a ser substituida pelas pastagens (1943-1965), com uma evolugio dinimica
caracteristica diferenciada da anterior.

Na verdade, a “drea core do Pontal” passa a se diterenciar do “Grande Pontul”, sobretudo
a partir de 1941, quando o Governo Estadual se interessa pelas suas matas e as transformam
em Reserva Florestal. Nesse momento, eram cerca de 284 mil hectares reservados, visando
“a conservacdo da flora e fauna estadual e futuro estabelecimento de florestas protetoras,
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remanescentes ou modelos”, na forma prescrita pelo Codigo Florestal de 1934 (Figura 2)

Desses quase 284 mil hectares, hoje s6 restam cerca de 35 mil hectares, concentrados
na “Reserva Estadual do Morro do Diabo”, que foi convalidada pela “Lei de Terras” e editada
através do Decreto-Lei 14.916 de 6/8/45.

i T R
PIMTE: P o Pt e

FIGURA 2 — As reservas [lorestais do Pontal do Paranapanema

O desmatamento irregular de mais de 240 mil hectares da “Grande Reserva do Pontal”,
entre 1945-1965, para implantacio de grandes fazendas de gado, ou de pequenos sitios de 5, 10
e 15 alqueires, em torno de “nicleos urbanos”, ao lado da “preservagio” da Reserva Florestal
do Morro do Diabo — como verdadeiro “enclave” —, assim como a implantaciao da Destilaria de
Alcool Alcidia S/A — com cerca de 15 mil hectares de terras proprias, a construgio das grandes
usinas hidrelétricas de Taquarugu, Rosana e Porto Primavera e a atuagao do MST pela Reforma
Agraria no Pontal do Paranapanema, criam um mosaico de paisagens e fei¢oes regionais, numa
drea originalmente “homogénea” e, que agora oferece uma gama de aspectos e problemas
muito interessantes, em fun¢io de suas diferenciagoes antrépicas.

Nesse artigo, vamos abordar o processo de construgio da paisagem, a partir de uma
leitura fotogrifica/imagem e da apreensao das unidades basicas diferenciadas, sobretudo, a
partir da a¢iio antropica e, ainda, num esfor¢o de sintese, os fluxos, que contribuiram para a
evolugio paisagistica nessa parcela do territério paulista.

Por uma leitura fotogrifica da paisagem

“ ..Jai découvert que lire un paysage, ¢ était lire le temps”
P. Chaunu, 1988

A fotografia e a paisagem

A fotografia, desde o seu aparecimento, entrou na paisagem. Sua inven¢io, consecutiva
valorizagdo do quadro pictural, veio para contribuir na renovagio de um sistema de representacio
em mutagio. A fotografia nio tomou unicamente o lugar da pintura. Ela ao mesmo tempo
modificou as especificidades operatérias, o cariter do dispositivo de “artealizagio”. Nossa
sensibilidade em relagio aos lugares foi afetada. Nossa cultura paisagistica passou a ser informada
de maneira diferente. A qualidade do nosso olhar se modificou.

A generalizagio e o uso utilitirio da fotografia constituiram, ao longo dos anos, uma
ferramenta de registro e de restitui¢do das paisagens. ¥

A fotografia de paisagem é um ato de presenca no mundo. Ela €, por si mesmo, um
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dispositivo de expressao.

Qualquer que seja a importancia doato da tomada de uma foto, uma fotografia da paisagem
¢é também uma imagem. Ela se compoe e se propoe segundo um referencial cultural.

Desde 1945, André Bazin atraiu a atengio sobre o fato de que a fotografia permitia, pela
primeira vez, a uma imagem do mundo exterior de se formar automaticamente. A superficie
fotossensivel contém o traco imediatamente registrado da presenca do objeto.

Quando o gedgrafo Jean Brunhes e o mecenas Albert Kahn langcaram a operaciao “Arquivos
do Planeta”, nio deixaram nenhuma divida sobre a finalidade dessa operacio: “realizar um
inventirio fotogrifico da superficie do globo ocupada e organizada pelo homem, tal qual ela se
apresentava no inicio do século XX. Jean Brunhes se inscreve no coragio do projeto cientifico
da geografia clissica, herdeira direta do paradigma da “vue raisonnée” vidaliana: observar para
classificar e pensar as familias dos fatos geogrificos. Ele produz um sentido cientifico a partir da
observagio fotogrifica.

Poder-se-ia identificar duas maneiras de fotografar uma paisagem. Uma, no registro
poético, levaria a apresentacio de uma “realidade em génese”. A outra seria mais simplesmente
uma atividade de arquivagem do real. Se esta ultima maneira se presta a um estudo relevante
de uma aproximacio cientifica, a primeira se coloca mais diretamente sobre a experiéncia de
explicitar, de forma mais simbdlica, a paisagem.

O gedgrafo faz, de preferéncia, fotografias que registram a paisagem, o cotidiano das
relacoes sociedade-natureza.

As fotos se prestam para explicitar como o processo de ocupagio do territorio se
materializou na paisagem.

A representacdo da paisagem

A construcio e utilizacio de representacdes da paisagem, mesmo compreendidas no quadro
de uma reflexio cientifica, nio sao jamais neutras. A escolha das visualizacdes condiciona, e ¢é
condicionada, pela anilise e se instaura um laco complexo entre o pesquisador, a paisagem estudada,
a imagem que € produzida e o piblico ao qual ela se endereca.

As fotografias de paisagem tomadas sobre oterreno, por exemplo, representam indiscutivelmente
uma paisagem real, mas nio sio menos fortemente dependentes da reflexio dirigida sobre esta
paisagem. A escolha do territério fotografado, as condicoes da tomada da foto (distancia, época
etc.), tudo € determinado em funcio de uma vontade precisa de andlise e de demonstragio.
Assim, as fotografias apresentadas neste artigo, foram selecionadas entre uma infinidade de clichés
possiveis para ilustrar da melhor maneira possivel os tipos de paisagens observadas. Nao somente
a fotografia deve ser representativa da paisagem mas, também, ela deve, se possivel, concentrar
todos os elementos caracteristicos que sdo descritos, ainda que eles estejam raramente presentes
com densidade e promiscuidade significativas na realidade. Mesmo quando as tomadas de fotos sido
aleatérias, elas observam sempre um principio ou um protocolo fixado pela finalidade operacional
dos documentos.

A representacio da paisagem, qualquer que seja sua natureza, €, pois, fortemente sugestiva,
Trata-se, em geral, ndo de visualizar uma paisagem tal qual ela é, mas, de preferéncia, de representar
uma certa idéia dessa paisagem. A interpretacio, contrariamente ao que se poderia acreditar, nio &
totalmente aberta, mas priorizada para certas conclusoes. Essa manipulagao da imagem da paisagem,
como da imagem de todo objeto de estudo cientifico, faz parte da atitude de pesquisa e estd a jusante
da fase de apresentacao dos resultados: “a pratica experimental passa pela pesquisa de um ponto
de vista, de um olhar orientado sobre os objetos [...]. E para desvendar, construir, produzir seus
objetos cientificos os pesquisadores passam seu tempo a arranjar objetos de laboratério (imagens,
instrumentos, fichas...) e a realgar os espagos de visibilidade” (MALLARD * , 1993).

Ver e fazer ver, aqui, o trabalho do pesquisador, nio é fundamentalmente diferente daquele
do artista que vai também transmitir, através da representagio, uma certa idéia da paisagem. Que
a informagio seja de uma paisagem rural ou de uma paisagem urbana, que a ferramenta seja uma
imagem de satélite ou uma pintura impressionista, trata-se sempre da anilise e de uma projecao
mental do homem sobre o territério que o cerca, Nesse sentido, as nogoes de objetividade ou de
subjetividade que sdo associadas a esses dois tipos de imagens da paisagem sao relativas. “Uma
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representacao da paisagem ¢ sempre uma imagem calculada, se nao por determinismos estéticos, ao
menos por codigos metodologicos que as téenicas impoem”. (REGNAULD H., 1993).

Além do status da representagao da paisagem, as tentativas do cientista e do artista se encontram
na busca de um efeito estético. Se a pesquisa estética € evidente e essencial entre os artistas, ela nio é
estranha 2 producio de imagens no dominio das ciéncias. Isso € particularmente sensivel no dominio
do tratamento de imagens de satélites: a escolha das cores atribuidas aos canais, os histogramas, as
combinagoes coloridas para as equidensidades..., tudo € determinado nao somente para fazer realcar
melhor a informagao mas, igualmente, para produzir uma imagem que atraia o olhar ¢ seja agradavel
ao observador. As visualizagoes em teledetecgdo sio trabalhadas para satisfazer o olho e o espirito.
Mais geralmente, a produgio de um documento cartogrifico em geografia responde sempre a normas
cientificas e a normas estéticas, a carta perfeita sendo ao mesmo tempo: precisa e bela. Os exemplos
de fusao entre a representagao cientifica e a representacio artistica da paisagem a0 nuMerosos.

Essas reflexdes conduzem ndo a uma defesa da foto, que ainda é uma formidavel ferramenta
de conhecimento e de comunicacio, mas a uma avalia¢do sobre sua utilizagio incondicionada. O
debate encontra-se na confluéncia de trés pdlos que sao: a realidade, a percepgdo ¢ o saber.

A andlise descritiva da paisagem e a colocacio em perspectiva da imagem da paisagem nos
dominios cientificos estio estreitamente ligadas a uma reflexdo sobre a complementaridade e a
subjetividade dessas abordagens..

O conceito de paisagem € indissociavel da percepeao subjetiva (e mais precisamente estética)
do espaco, pois que o ponto de vista particular que transforma o espago olhado em paisagem nio
tem nada de obrigatério e de universal. Assim o aparecimento, relativamente tardio na civilizagio
ocidental® do “sentimento paisagistico” ji foi assinalado por numerosos autores (ROGER #, 1978,
LUGINBUHL Y., 1989).

O termo paisagem, que ja era utilizado nos Paises Baixos no século XV, vai aparecer na lingua
francesa somente em 1549; mais tarde, em 1598, em inglés; em 1675, em alemio e em 1708, em
espanhol, portanto bastante recentemente na histéria dessas linguas. A raiz (pays) do termo paysage,
marca claramente a diferenca entre o objeto real (pays) e a representacio dele (paysage) e evita, pois,
a confusao inerente a0 termo paysage.

Essa percepeao do pays em paysage, isto €, o distanciamento entre o individuo e o territorio
no qual ele vive, é concomitante de uma mutagio socioecondomica (€xodo rural, urbanizagio,
industrializacdo...) e da profunda revolugio cultural e filoséfica do século das luzes (LUGINBUHL
Y., 1989). O nascimento da modernidade ¢é caracterizado por um olhar descolado (mas refletivo e
sensivel) do homem sobre o mundo, condi¢io sine qua non da aproximagio cientifica mas, também,
da aproximagio estética da natureza. Essa transigdo paisagistica (BERQUE *, 1990, 1991) que coloca
o homem no exterior de um mundo (e mais particularmente da natureza) sobre o qual ele pode, a
vontade, agir fisicamente e simbolicamente ¢ verdadeiramente a origem da percepgio da paisagem.

O aparecimento da sensibilidade paisagistica é pois histérica; a evolugio dessa percepcio se
efetua em fungio de mecanismos dativeis.

A Geo-foto-grafia

Inegavelmente é com Vidal de la Blache que a fotografia ganha um significado maior na
representacio da paisagem com a publicagio, em 1908, da obra La France. Tableau géographigue,
isto €, uma reedi¢io do Tableau de la géographie de la France, abundantemente ilustrado de
fotografias comentadas®.

Isso representa a valorizacdo de um método particular de anidlise’ que, partindo do
projeto icnogrifico exposto por Vidal de la Blache no inicio do livro, examina a maneira como
ele representou, ou nao, diferentes lugares da Franca, nessa obra, e os significados que ele
produziu associando textos e imagens.

* Notadamente em relacio as civilizaghes asidticas que desenvolveram desde a anugmdade uma cultura
Palsaglsuu refinada e rica em simbolos.

* La France. Tableau géographique. Paris: Hachette, 1908.

{ Somente partir do tltimo decénio do século XIX é que a livraria Hachette comegou a substituir as
gravuras por fotografias nas publicagoes geograficas.
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No Tableau de la géographie de la France (1903), que € o capitulo de introdugiio da obra
Histoire de la France des origines jusqu'a la Révolution, de Ernest Lavisse, coube a Vidal de la
Blache elaborar o quadro geogrifico dos acontecimentos historicos.

Com a edigio ilustrada de 1908, Vidal de la Blache submeteu seu Tableau -inicial ao
testemunho dos olhos, Para conceber a ilustragio desse livro, que ganhava dessa vez o status
de obra , ele solicitou a contribuicdo icnografica da maior parte dos gedgrafos universitirios
franceses da época. E assim que os gedgrafos Brunhes, Demangeon, Gallois, de Martonne
sobretudo, Vacher, Vélain, mas, também, o botanico Flahaut, o agrénomo Hitier e os gedlogos
Haug e Kilian lhe forneceram o essencial das 244 fotografias que essa edi¢iao contém.

Portanto, Vidal de la Blache avanca ripido do ponto de vista ilustrativo para o ponto de
vista cientifico, afirmando que “hda um método geogrifico de interpretar as paisagens”. E preciso
que a fotografia seja praticada num espirito geogrifico, por pessoas que saibam ler a natureza.
Nao se trata mais do uso da fotografia como ilustracio, mas de uma técnica de anilise,

Os comentirios que Vidal de la Blache associa as folografias, comportam freqientemente
todos os anéis da cadeia (geologia, clima e geografia humana).

Em geral seu interesse se situa sobre as zonas de contactos geologicos e de contrastes
topograficos bem visiveis (Pirineus, Vale do Rhone etc.) mais que sobre os espa¢os homogéneos,
A geografia lablachiana é, sobretudo, excepcionalista.

Dos trabalhos dos homens, La Blache retira somente as culturas que eles desenvolvem,
as estradas que eles constroem e, sobretudo, as diferentes formas de habitat rural considerado
geralmente como um indicador da prosperidade do modo de vida e, portanto, da adaptagio ao
meio natural. Aqui, fica evidente a escolha icnogrifica vidaliana, que pode ser resumida na sua
célebre definicio da geografia como “ciéncia dos lugares e niao dos homens”.

O discurso vidaliano € portador de numerosas metiforas que esclarecem ou poetizam o
olhar. Um outro traco vidaliano pode ser observado no fato de estabelecer, em imagens, tipologias
reforcadas visualmente e intelectualmente pela leitura contextual dos diapositivos icnogrificos;
de onde o habito, freqiiente entre os gedgrafos, de apresentar os cortes fotogriaficos assinalando
os contrastes, as oposicoes ou as semelhancas. Isso foi igualmente observado nos trabalhos de
Jean Brunhes tal qual a Géographie Humaine cujas diversas edigoes sucessivas mostram uma
elaboragdo progressiva desse proceder em uma verdadeira técnica de comunicacao e de pesquisa
cientifica®, Jean Brunhes, nas suas numerosas expedicoes fotograficas, tomava sistematicamente
inimeras fotos panoramicas de todos os lugares que ele visitava. E, a priori, dando mais énfase
clemonstrativa as imagens da geografia fisica.

Jean Brunhes e Emmanuel de Martonne foram os herdeiros, em linha direta, da pritica
icnogrifica vidaliana. Este tltimo foi também um grande utilizador de documentos fotograficos
e um dos promotores da fotografia aérea na Franca. Aplicando ao pé da letra a metodologia
descrita por seu mestre, ele introduziu em todoes seus comentirios uma objetividade marcante.
Os textos dos seus dispositivos icnograficos sao curtos, sem artificios, sem vida mesmo. Sua
especializacio em geografia fisica o conduziu a colocar sobre as paisagens um olhar analitico
muito especializado e, portanto, necessariamente redutor. E preciso lembrar, na sua obra, a
substituigdo progressiva dos blocos diagramas pelas forografias e, nota-se que, sobre esses
desenhos modelizadores, De Martonne foi bastante prolixo.

Para Jean Brunhes “a fotografia é mais mostrativa que demonstrativa. O texto se limita
freqlientemente a nominar os objetos; ele contém mais nomenclatura que verbos. Brunhes
atomiza o mundo em uma combinagio sistemdtica dos fatos, enquanto que Vidal ativa as
correspondéncias entre os fendmenos. Aquele constitui um catilogo analitico (de objetos
geogrificos) e fala a nossa inteligéncia, enquanto que este elabora um dlbum cinematografico
(de paisagens) e solicita nosso reconhecimento.

A paisagem € a fisionomia de uma regido. E nela que as relagdes sociedade-natureza
se materializam. As fotos siao reveladoras de como a estrutura sécio-econdmica, atuou e atua

% ]. Brunhes, La Géographie humaine. Essai de classification positive . Principes et exemples, Paris, F.
Alean, 1910 e sua reedicio ampliada de 1925 (trés volumes). CE. D. Mendibil, “Jean Brunhes: photo-grafe-
iconographe’, in: Autour du monde, Jean Brunbes. Regards d'un géograpbe, regards de la géographie,
Paris, Vilo, musée Albert Kahn, 1933, p. 140-151.
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sobre a estrutura geoecoldgica para construir a paisagem atual. O pouco tempo de permanéncia
de um mesmo modelo/padriao de ocupacao regional é o grande responsavel pela auséncia de
sinais mais marcantes da histéria paisagistica nessa parcela do territério paulista.

Morro do Diaboe/Sudoeste de Sio Paulo, visto a partir do Noroeste do Parand. Passos.

Corrego Santo Anténio ou do Engano/Mirante do Paranapanema (a 500 m a jusante da ponte/SP-613). O

leito principal se encontra totalmente assoreado e a lamina ddgua nao atinge usualmente mais de 40 cm

de profundidade na estacao chuvosa. A drenagem apresenta-se anastomosada — em virios trechos desse

corrego -, devido 4 incompeténcia do curso ddgua em transportar todo o material sedimentar que vem
de montante, ap6s o desmatamento processado no inicio da ocupagio agricola (anos 50).

Corrego - municipio de Mirante do Paranapanema - revelador da excepcionalidade do regime fluvial
regional: as dguas de verdo tém energia suficiente para erodir o terrago fluvial, enquanto que na estagio
seca (abril-sctembro) observa-se desperenizagio em alguns trechos.
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As condicoes geopedologicas (arenito e terragos fluviais hidromorfizados) associadas 3 a¢io antropica
negativa desencadearam o agressivo processo de lesionamento da paisagem.

O uso do solo nas pequenas propriedades, resultantes da reforma agriria (esquerda) e em muitas das
grandes fazendas no Pontal do Paranapanema (direita).

Apesar ca alta potencialidade erosiva do arenito da Formagio Caiud, os grandes proprietirios de
terras no Pontal do Paranapanema pouco atuam no sentido de reverter o processo de lesionamento
da paisagem, cujos impactos socioambientais sio extremamente negativos ao desenvolvimento local-

regional.
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“Morros” arredondados ¢ com vertentes convexas atestam o afloramento do Arenito Bauru carbonatado.
O solo mais fértil € a maior densidade das nascentes atrairam os plantadores de algodio, no inicio da
ocupacio do territério.

Os intimeros cemitérios de ex-bairros, completamente abandonados no meio das pastagens, e as estradas
vicinais “desativadas” atestam o forte processo de desterretorializacio provocado pela crise da cultura do
algoddo no municipio de Mirante do Paranapanema (denominada de “Capital do Pontal” ¢ de “Capital
do Ouro Branco™), no inicio dos anos 60.

WL

Olaria Santa Cruz, municipio de Teodoro Sampaio: (a) depésito de argila, retirada da drea de inundacio
da UHE de Rosana e depositada no “patio” da olaria, em obediéncia ao acordo firmado entre a CESP e
os proprietirios das olarias; (b) forno a lenha.
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Barracio da Braswey (esq.) ¢ da Sanbra (dir) no municipio de Mirante do Paranapanema: dois
simbolos da impertante fase de produgao algodoeira (1950-1963). O abandono desses estabelecimentos,
atesta o processo de decadéncia e crise das economias locais-regionais observadas no Sudoeste Paulista.

A teledeteccao aplicada ao estudo da paisagem

Somente um bom conhecimento da integracao\inter-relagio dos elementos componentes
da paisagem permitira determinar o que € e o que nao € significativo para o uso da Teledeteccao
aplicada ao estudo da paisagem.

A Teledeleccio inova sob dois aspectos em relacio aos métodos mais antigos de
observagio: a escala témporo-espacial da percep¢io e a natureza mesmo dessa percepgio.

Quanto 2 escala témporo-espacial da percepcio da paisagem, os satélites fornecem uma
informagdo praticamente sincronica sobre extensas dreas e, ainda, téma vantagem da repetitividade
automdtica que, malgrado as numerosas lacunas resultantes da falta de transmissividade
atmosférica ou da insuficiéncia de meméria dos satélites, permite a confrontagio de situagoes
diferentes e sincronicas sobre grandes extensoes.

A multiplicacao de captadores aumenta a possibilidade de registrar fragdes de comprimento
de ondas cada vez mais numerosas do espectro electromagnético. Simultaneamente, as
informagoes podem ser realizadas a partir de plataformas mais variadas. A resolucio também
se aperfeicoa (SPOT em relacdo aos LANDSAT) e a estereoscopia ji € possivel sobre o SPOT.
Assim, a quantidade e a variedade das informagoes disponiveis evoluem muito rapidamente.

Diante do grande nimero de informagoes disponiveis e do aumento da capacidade de
percepgio satelitar, temos que concentrar 0s nossos esforcos sobre aquelas que atendam melhor
aos objetivos do estudo da paisagem.

O processo de avaliacio da Teledeteccio depende da definicao da assinatura espectral..
No inicio (1970), a assinatura espectral era “determinada” de maneira puramente visual e
qualitativa, com as fotografias infravermelho coloridas. Atualmente, ela € determinada
quantitativamente, com medidas, em vista do tratamento numérico. Tais medidas servem ao
estabelecimento, pelos fisicos, de modelos de transmissividade atmosférica que permitem afinar
a explotacdo quantitativa da teledetecgio.

A avaliagio das informacoes comeca pela identificacao dos objetos que compoem as
paisagens. Pode-se ficar no nivel da identificacio descritiva\fisionémica dos objetos\elementos
paisagisticos.

Ao lado da “precisao” cientifica das assinaturas espectrais, € necessirio estarmos atentos
a identifica¢do empirica, mesmo que esta seja pouco satisfatéria e imprecisa.

As evidéncias indiretas fornecidas pela Teledeteegio, multiplicam-se com 0 progresso
técnico e a diversificagio dos captores. Sua identificacio e, consequientemente, sua utilizagio
repousam sobre a abordagem sistémica da paisagem. Essas evidéncias indiretas ndo existem,
sendio na medida, em que nés identificamos as interagoes entre os componentes da paisagem,

A aplicagio da Teledeteccio ao estudo da paisagem requer o conhecimento de cada
detalhe em si mesmo e, ainda, da integragio dos elementos do meio natural.

Tais pesquisas devem se fundar, principalmente, sobre a 6ptica naturalista. Na verdade,
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a natureza das interagoes no interior das paisagens difere segundo os tipos de meios naturais.
Serd, pois, ilusério e incorreto querer estabelecer um tipo de catilogo de descricao das paisagens
identificaveis sobre os diversos tipos de Teledetecgio.

E bom lembrar que o uso da Teledetecgao nio € totalmente vélido e eficaz, seniao quando
inserido no conjunto dos nossos conhecimentos sobre a dinimica da paisagem.

O satélite e seus captores, como também seu sistema de transmissio de dados e as
estacoes lerrestres de recepeio representam uma grande realizacio técnica que oferece grandes
possibilidades a pesquisa. Contudo, para que essas possibilidades sejam plenamente utilizadas, é
preciso que os pesquisadores, entre eles os geégrafos, desenvolvam métodos que lhes permitam
tirar proveito do arsenal técnico disponivel.

NoGs vamos abordar a paisagem captada/visualizada a partir do satélite LANDSAT TM, de
modo descritivo e interpretativo, objetivando demonstrar as transformacoes paisagisticas e o
arranjo atual da paisagem no Pontal do Paranapanema/Sudoeste do estado de Sao Paulo,

Para tal, apé6s observacoes e analises de todo o recorte geografico - Pontal do Paranapanema
(figura 1), escolhemos/definimos algumas unidaces basicas para efeito de leitura da paisagem
nessa parcela do territorio paulista:

FIGURA 3 — (a) Extremo Sudoeste Paulista (1986) / (b) raia: Sao Paulo — Parand (1999):

(a)

TMAGEM LANDSAT T™ 453 - 02/08/86

(h)
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A andlise comparativa, entre duas unidades “diversas”, tem como objetivo maior chamar
a atengao para as mudangas de uso do solo, ocorridas no periodo 1986-1999. Ao mesmo tempo,
o presente estudo chama para si, a responsabilidade de ressaltar as unidades e o todo da
paisagem. .
Em relagio ao Extremo Sudoeste Paulista/1986 ~ Figura 3 -, observamos:

- no espigio, ao longo da SP-613, dreas desmatadas/Gleba XV de Novembro (azul),

- dreas significativas de florestas tropicais do arenito Caiud. A drea de floresta/nordeste
da imagem (vermelho), acima da Gleba XV de Novembro ji estava sendo eliminada
para introdugido da cana-de-agicar/Destilaria Alcidia S.A. A outra drea de floresta, ao
sul desta, apresenta parcela significativa de desmatamento recente (vermelho claro);

- o lado paulista (margem direita do rio Paranapanema), apresenta, 2 jusante do entao
canteiro de obras da UHE de Rosana, ampla drea de planicie de inundagio, até a
confluéncia com o rio Parand — no Varjio do Paranapanema -;

- ao norte, aparece o rio Parand, com destaque notivel para (a) o canteiro de obras
da barragem, em Porto Primavera; (b) a larga planicie de inundagao, 2 nordeste e
(c) a planicie revestida por vegetacao, relativamente densa e arborea a jusante; com
destaque para as lagoas temporirias (pequenos circulos).

A imagem de 1999 tem como objetivo mostrar o alargamento do rio Paranapanema,
a montante da barragem a UHE de Rosana — Figura 3 -. O maior impacto desse reservatorio
se deu com o desmatamento de cerca de seis mil hectares da Reserva Estadual do Morro do
Diabo. A jusante da barragem, houve resposta imediata com redugio do leito do rio, atingindo
a ictiofauna e também, as dreas de inundacio. '

Apesar da construgio da ponte e da barragem, sobre o rio Paranapanema, serem muito
importantes para os fluxos regionais, observa-se, até o presente momento, pouca dinamizaciao
dos fluxos por algumas razoes, entre as quais destacamos: (a) as condigdes precarias, de
abandono mesmo, das estradas “asfaltadas” do extremo Noroeste do Parand; (b) o predominio
das pastagens e da cana-de-agtcar, nessa drea; (¢) os conflitos pela posse da terra, no Pontal do
Paranapanema, 40 mesmo tempo em que langam a regiao na midia nacional a isola em relacao
as perspectivas de atuacao dos agentes regionais/inter-regionais.

FIGURA 4 - Fazenda Alcidia — Pontal do Paranapanema (1_986) / Fazenda Alcidia
— Pontal do Paranapanema (1999):
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Esta unidade foi escolhida em funcio da introducao da cana-de-actcar, pela primeira
vez e em grande escala no Pontal do Paranapanema, a partir de 1976, ou seja, no inicio do
Prodlcool, objetivando atender as necessidades nacionais frente a crise provocada pelo aumento
do prego internacional do petréleo.

Observa-se que, o uso do solo, predominantemente com cana e paslagens pouco se
alterou, nessa unidade, no periodo 1986 — 1999. O grande impacto da implantagio da usina de
aleool se deu, no inicio, quando significativa drea de floresta tropical foi eliminada,

FIGURA 5 - Euclides da Cunha — SP (1986) / Euclides da Cunha — SP (1999):
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As duas imagens revelam/reforcam os argumentos de que as grandes mudangas — no uso
da terra — aconteceram de modo muito ripido e extensivo, em todo o Pontal do Paranapanema,
no periodo de 1955 — 1965, quando as reservas foram ocupadas, ilegalmente, e eliminadas
para a formagao das atuais fazendas. A estratégia, adotada pelos posseiros e grileiros, consistiu
basicamente em eliminar a floresta e formar os pastos, na presuncio de garantir a posse da
terra.

As mudangas — no uso da terra -, ocorridas no periodo de 1986 — 1999, consistiram
essencialmente no assentamento de camponeses sem terra, em dreas de pastagens, cujas
mudancas sio pouco perceptiveis nas imagens satelitares.

FIGURA 6 - Planalto do Sul (1986) / Planalto do Sul — Pontal do Paranapanema (1999):

IMACTEM LARTSAT TH 451 - G100
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A unidade Planalto do Sul, uma das “portas de entrada” para as terras devolutas do
extremo Sudoeste paulista, no final dos anos 40, chama atengao por alguns elementos:

- predominio das dreas de pastagens;

- presenga de pequenas manchas de mata;

- dendritificacio das nascentes do Ribeirdo Agua Sumida e das outras cabeceiras, a0
leste — acusando a presenca do Arenito Bauru, menos permedvel. Ao contririo, as
nascentes dos ribeirdes a oeste do Agua Sumida, apresentam-se pouco hierarquizadas,
com insignificantes ramificacoes, proprias dos arenitos permedveis do Caiud.

- em relacio ao uso do solo, observa-se, nas proximidades do ntcleo urbano/
curruptela de Planalio do Sul, pequenas parcelas de uso diversificado (mamona,
mandioca, milho etc.) de dificil cartografia. A altitude mais elevada dessa drea e
a ocorréncia do arenito Bauru, ou seja, de solo mais fértil, orientaram o inicio do
povoamento espontaneo, a exemplo do que ocorreu junto as nascentes do Ribeirdo
Santo Antonio, no atual municipio de Mirante do Paranapanema.

FIGURA 7 - Mirante do Paranapanema (1986) / Corrego do Engano ou
Santo Antonio (1999):
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O olhar sobre esta unidade, revela:

- eliminagio quase que completa da floresta, para efeito de implantagiao da cultura
do algodio, a partir de meados dos anos 40 e, acentuadamente, entre 1950 — 1960.
E bom lembrar que a ocupagio agricola, teve um cardter mais agressivo, em relacio

| a floresta, quando comparados com a formacao das pastagens;

| - a dendritifica¢io acentuada das nascentes do corrego Santo Antonio € uma resposta
“natural” a presenga do arenito Bauru — com teor de cimento calcireo e pouco
permeavel -;

- otomazulado das margens dos baixos cursos dos ribeirdes acusa a presenga de areias
quartzosas, resultante do intenso processo de erosio e assoreamento dos cursos
fluviais. Algumas parcelas de muitos corregos/ribeirdes sofrem desperenizagio ao
longo da estac¢io seca (abril-outubro);
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- as mudangas no uso do solo, no periodo de 1986 — 1999, sio pouco significativas. No
entanto, a forte desterritorializaciao, observiavel no abandono das estradas vicinais,
no desaparecimento dos bairros rurais ¢ no descaso em relacio aos cemitérios,
comprovam a fragilidade/inexisténcia dos agentes locais;

FIGURA 8 - Parque Estadual do Morro do Diabo (1986) / Parque E.M. do Diabo (1999):
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A unidade “Parque Estadual do Morro do Diabo” —-1986/1999 — se presta a visualizacio e
explicitaciio de significativos elementos da paisagem:

- no desenho da reserva estadual do Morro do Diabo, estdo evidentes alguns problemas

— herdados do passado - ¢ nio solucionados até o momento: (a) o seccionamento
da biomassa florestal por duas barreiras fisicas relevantes: a rodovia asfaltada SP-
613 e o corte da “ferrovia” (ex-Ramal de Dourados); (b) a inexisténcia de uma drea
tampao, expondo toda a borda da floresta (excecdo do limite sul/rio Paranapanema)
as queimadas, muito freqiientes nos meses mais secos do ano (julho-agosto), quando
acontece a pritica de “refazer os pastos”, nas propriedades vizinhas;

na imagem de 1986, observa-se a drea desmatada (margem direita do rio Paranapanema)

para atender ao reservatorio da UHE de Rosana. Na imagem de 1999, essa

encontra inundada.

Um esforco de sintese

area ja se

No Sudoeste paulista, a ocupagao, a principio motivada pelo avanco do café e da ferrovia,
no inicio do século XX, é “redefinida” a partir do uso das terras areniticas e terd na cultura
do algodio — a partir dos anos 40 — a sua maior motivagio, No extremo Sudoeste/Pontal do
Paranapanema, o cariter de apropriacio ilegal das reservas florestais, caracterizou-se por elevada
agressividade, onde o desmatar foi a dnica forma de “legitimar” a posse (Passos, 1988).

O nosso objetivo maior foi o de entendermos o dinamismo do processo de construgdo
da paisagem — num esfor¢o de sintese - e de suas relagdes com 0s contextos socioecondomicos
e politicos nacionais, até porque, trata-se de uma “regiio” comandada por decisdes externas.

Estamos muito proximos da realidade ao afirmarmos que o Sudoeste Paulista apresenta-
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se como um espaco de baixa fluidez, de lentidao e opaco®.

Deixamos de lado os indicadores numéricos/estatisticos, apesar de, num primeiro
momento, termos elaborado grificos e tabelas, a partir das informagoes extraidas do BIM — Base
de Informacoes Municipais do IBGE, 1999 - e de outras fontes. Priorizamos a anilise eco-
historica.

As anilises das imagens satelitares, os registros forogrificos, as observagbes sobre o
terreno, as entrevistas etc. se prestam melhor — acreditamos — a explicitacio dos processos
evolutivos do que o tratamento numérico.

Estamos, pois, assumindo uma abordagem mais qualitativa, porém mais apropriada 2a
compreensdo do processo de construcio da paisagem. g

O esforco de sintese nos levou a elaborar um esquema de fluxos, cuja andlise, esclarece
as divergéncias e, 20 mesmo tempo, aponta para uma dinamizag¢do dos fluxos e das atividades e,
talvez, de integragio a partir da atuacio de dois momentos: o pioneiro € o pos CESP — Centrais
Elétricas de Sao Paulo — materializado na construcdo dos reservatérios das UHEs de Rosana e
Taquaragu, no Rio Paranapanema e de Eng® Sérgio Motta/Porto Primavera no alto curso do Rio
Parana.

O esquema de evolugido da paisagem (Figura 9) e dos fluxos de atividades (Figura
10) devem ser vistos como um esforco de aproximagio e de sintese da histéria territorial e
paisagistica do Pontal do Paranapanema.

Os esquemas de evolugio da paisagem mostram, ji na identificacio de seus elementos
naturais, alguns condicionantes importantes:

- a ocorréncia do Arenito Bauru, no Sudoeste paulista, condicionou um modelo de
ocupac¢io marcadamente agricola, enquanto que, nas dreas de ocorréncia do Caiua
(extremo Sudoeste/Pontal do Paranapanema) predominou, desde o inicio, a pecudria
extensiva;

- noSudoeste paulista, na drea de ocorréncia do Caiua, os vales sao abertos, as dguas mais
espraiadas. Essa morfologia do relevo, associada a dinamica das dguas fluviais, ficou
totalmente 4 mercé do processo de erosio, transporte e sedimentagio, interferindo na
fisiologia da paisagem, notadamente pelo assoreamento e desperenizagio aguda dos
pequenos cursos fluviais.

A combinagdo dos elementos naturais define uma estrutura geoecolégica que foi marcante
no desenho do espago ocupado:

- asdreas de relevo mais rugoso (topos) estio estreitamente relacionadas 2 ocorréncia do
arenito Bauru carbonatado. Os primeiros pioneiros — menos preparados tecnicamente
e economicamente — ocuparam essas dreas mais elevadas, auténticas “bocas-do-
sertao”’, resultando num cardter mais agressivo de lesionamento da paisagem.

b Termos emprestados de Santos, M. e M. L. Silveira: O Brasil. Territério e Sociedade no inicio do século
XXI; capitulo XII — As diferenciagoes do territério, p. 259.

7 No atual municipio de Mirante do Paranapanema, o povoamento “efetivo” deu-se a partir da chegada
de cerca de 40 imigrantes (ichecos e hingaros), em 1926, que desmataram a machado, construiram as
moradas, desenvolveram uma agricultura de subsisténcia e viveram em total isolamento até a chegada da
frente pioneira que subsistiu na euforia das boas colheitas de algodio.
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FIGURA 9 — Esquema de evolugao da paisagem no Sudoeste Paulista
A evolugio do uso do solo é determinante para o padrio paisagistico atual:

e 2 frente pioneira que chegou, de forma mais agressiva, no inicio dos anos 40 do
século passado, produziu — em consonancia com os anos da Segunda Grande Guerra
-, hortela e algodio e, mais tarde (inicio dos anos 50), foi contemplado com a chegada
das indistrias beneficiadoras de algodio. Essas mesmas industrias paralisaram as
suas atividades pouco tempo depois (inicio dos anos 60), ap6s terem motivado a
eliminacao da mata tropical. A partir desse momento, observou-se a desagregacio
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da economia local e do mundo rural. Iniciou-se a pecuarizacio e, paralelamente, o
processo de desterritorializacio mais estipido por nés observado: os cemitérios dos
antigos bairros rurais estio encobertos pelo capim, o gado pisoteia e pasta neles e,
pior, a geragio atual ndo tem a menor sensibilidade em relagio a essa realidade,
conforme constatamos a partir de entrevistas. E importante lembrar que, aqui, os
plantadores de algodio sobreviveram como meeiros e arrendatirios, marcadamente.

Portanto, o plantio de algodio e a utiliza¢io de mio-de-obra para desmatar e formar as

pastagens jd estavam inseridos na mentalidade dos médios e grandes proprietirios rurais da
regiiio que tinham como ambi¢ido maior a pecudria — o ser fazendeiro,

Em relacio as mudancas mais recentes constatamos que:

a paralisacio das obras da CESP (hidroelétricas), associada as questées locais
(contesta¢io dos titulos de posse das grandes propriedades rurais) e nacionais
(abertura politica/governo Franco Montoro), desencadeiam o surgimento do MST
(Movimento dos Sem Terra) na regido, que mais tarde ganha repercussiao nacional e
internacional;

a implantagio da Destilaria Alcidia, no contexto do primeiro choque da crise do
petrdleo (1973), nio foi suficiente para uma retomada do desenvolvimento local-
regional; apesar dos significativos assentamentos rurais, observa-se, na paisagem,
marcas concretas da desterritorializacao (estradas vicinais abandonadas e/ou destruidas
pela erosiao, cemitérios abandonados, bairros rurais totalmente extintos).

O esquema de fluxos de atividades (Figura 10) presta-se a explicitagdao de duas dindmicas

proprias de regides submetidas a modelos de desenvolvimento pouco sustentavel: o sentido
centrifugo, caracteristico da fase inicial da apropriacio (mise en valeur) do territério € o sentido
centripeto, quando o modelo de ocupagio, implantado na fase pioneira, ou de implantacio de
infra-estrutura, que requer numerosa mao-de-obra e investimentos diversos, completa o ciclo e,
entdo, a desagregacio/desterritorializagio se manifesta.
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FIGURA 10 — Esquema de fluxos de atividades no Sudoeste Paulista
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Resumo: O texto objetiva resgatar a possibilidade analitica apresentada pela elaboracio baseada na
formagio socio-espacial, apresentando um nexo entre o uso do territério e as empresas de pesca e
aqiiiculrura no Brasil. Ao apontar alguns limites e possibilidades dos estudos sobre a constituigio das redes,
discute o papel do Estado na construcio do parque industrial pesqueiro brasileiro, encaminhando questoes
sobre o reordenamento das politicas estatais para o setor na década de 1990 e as estratégias e acoes de
empresas que fazem parte de grupos econdmicos que desenvolvem especialmente a carcinocultura no
Nordeste.

Palavras chaves: (erritdrio; empresa; pesca; aqiicultura.

Resumen: El objetivo del texto es rescatar la posibilidad analitica representada por las formulaciones
basadas en la formacién socio-espacial, demostrando los nexos entre el uso del territorio y las empresas de
pesca y acuicultura en Brasil. Al senalar algunos limites y posibilidades de los estudios sobre la conformacién
de las redes, se discute el papel del Estado en la construccion del parque industrial pesquero brasileno,
enfocando cuestiones sobre el reordenamiento de las politicas estatales para el sector en la década de
1990 y las estrategias y acciones de empresas que hacen parte de grupos econémicos que desarrollan la
carcinocultura, especialmente en el Nordeste de Brasil,

Palabras claves: territorio; empresas; pesca; acuicultura,

Abstract: The text objectifies to retrieve the analytical possibility presented through the elaboration in
the socio-spatial formation, presenting a connection between the use of the territory and the enterprises
of fishing and aquaculture in Brazil. When pointing some limits and possibilities of studies about the
organization of the nets, it discusses the role of the State in the construction of the Brazilian fishing
industrial park, posing questions about the reordering of the state politics for the sector in the 90s and the
strategies and actions that are part of economical groups that develop specially the crustacean culture in
the northeast.

Key words: territory; enterprise; fishing; aquaculture.

Introducio

As investigagoes sobre o trabalho dos pescadores, dos proprietirios de barcos e das
fabricas de pescado, bem como dos trabalhadores fabris do setor e as relacoes entre os diversos
agentes e as politicas estatais sio relativamente escassas no Brasil.

Ao apontarmos tal situagdo, ndo indicamos que seria pertinente a realizacio de estudos
panorimicos como por exemplo, o de Besancon (1965) que, ao sugerir uma “geografia da
pesca”, descreve as diferentes formas de organizacio das pescarias e de processamento do

l Terra Livre Sao Paulo [ Ano 19, v. 2, n. 21 p. 213-223 I Jul/dez. 2003
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pescado e traga uma linha evolutiva das capturas mais simples ao cultivo do pescado. A analise
demonstra as capturas extrativas realizadas de formas mais um menos tecnificadas, baseadas
em relagdes contratuais ou ndo e encaminha para uma forma mais avancada de producio,
caracterizada pelo cultivo, em que o dominio, © controle da reprodugao e do crescimento de
determinadas espécies em condicdes artificiais garantem a minimizagao dos limites dos tempos
naturais de cada espécie. Afirmamos, entretanto, com o autor que o entendimento da atividade
pesqueira deve considerar o Estado e a concentragio de capitais apoiados por bancos (p.
158 e segs.) como centrais para o desvendamento de suas especificidades e articulagbes com
processos sociais e econdmicos territorializados,

A tltima década do século XX demonstrou que, apesar do quase colapso nas capturas de
algumad espécies e de insistentes antincios da necessidade da imposicao de cotas de capturas
cada vez mais rigidas e, por vezes, declinantes para algumas pescarias (Jackson et alii, 2001;
Myers e Worm, 2003), os volumes capturados pela pesca extrativa aumentaram de 12 % entre
1996 e 2000 e representam cerca de 73 % de todas as pescarias. Porém, € a aqtiicultura que
apresentou taxas de crescimento elevadas e aumentou sua participagio de doze por cento em
1990 para 27 % do pescado produzido mundialmente em 2000.

A leitura proposta para a chamada atividade pesqueira pretende demonstrar que, além da
corroborag¢io ou nio de uma visio panorimica e das previsoes de desempenhos positivos ou
negativos de uma atividade realizada pelo Homem desde a fase média do Estado selvagem com
a “divisio do trabalho absolutamente espontanea” (Engels, 1977) e que, pelo menos desde 2000
a.C na China e 1.900 a.C no Egito, havia priticas que objetivavam a reproducio em cativeiro
de espécies aquaticas passiveis do consumo humano, € possivel circunscrever uma questio
baseada, em no minimo, trés variaveis articuladas: as politicas estatais, a disponibilizacio e/ou
a criagio de recursos vivos e a organizagio empresarial.

Em todas as formacoes socio-espaciais com certa organizacio do aparelho de Estado, a
atividade pesqueira, como atividade essencialmente extrativa, ¢ fortemente regulada. Extrativa
de recursos vivos, a pesca € dependente de muitas varidveis produzidas socialmente, como
derramamento de residuos, construciio de eclusas, intensificacio do desmatamento ou uso de
equipamentos que intensificam as capturas em determinados periodos do ano. Além disso hoje,
é relativamente dependente dos ritmos e de eventos extremos da Natureza como, por exemplo,
as alteragdes nas temperaturas como efeito/causa de fendmenos como El Nino e La Nina ou a
maior ou menor precipitagio em determinadas estagdes do ano. E regulada basicamente em dois
sentidos: um pelo financiamento de determinados agentes e priticas e outro pela determinagao
de quem, como, quando e onde pescar. As regulacdes ndo estdo mais circunscritas apenas com
os tefritorios nacionais, mas envolvem complexas e contraditorias relacoes pelo direito de uso
das dguas internacionais, dos mares territoriais de alguns Estados por embarcacoes de outros
Estados e do estabelecimento de cotas e normas de comercializacio internacionais.

A fina ironia de Marx (1983: 151), que no século XIX afirmou que ainda nao se inventara
técnica de pescar onde nio ha peixes, é em grande medida ajustada a atualidade. Todavia,
indica que a pesca como a silvicultura ainda se achavam na fronteira para o avango das
relagoes capitalistas que encontravam em outros setores da economia maiores possibilidades de
reproducio ampliada.

As capturas, além de quintuplicarem no tltimo meio século, demonstram que a aplicagio
de ciéncia e téenica nas pescarias, como o uso de equipamentos desenvolvidos para a guerra
como sonares, radares e equipamentos de comunicagoes, utilizados em embarcagoes de grandes
empresas, exponencializou a capacidade de captura, de autonomia e de captura de espécies
de grandes profundidades. Sinteticamente, Diegues (1983) demonstrou que, desde o poés-
guerra, politicas estatais dos paises centrais contribuiram para a concentragdo e centralizagdo
da propriedade no setor. Para Couliou (2001), a alavancagem da atividade atuneira francesa,
na costa africana, realizada por armadores da Bretagne-Sud a partir do final da década de
1980 ocorreu com a perda do controle local para grupos financeiros e para firmas do grupo
estadunidense Heinz.

Conjuntamente 2 extracio intensa dos pescados, na tltima década tem sido possivel pescar
em locais onde naturalmente nio existem peixes: empresas seletivizam espécies naturais ou nao
de determinados ambientes e constroem fazendas de criagao. Os territGrios criados podem ser
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para a engorda ou para a produgio de determinadas espécies. Como exemplo do primeiro caso,
empresas japonesas montam jaulas no litoral Sul da Espanha para engordar atuns capturados
jovens e enfrentam a resisténcia dos pescadores locais e grupos ambientalistas. Do segundo, sao
as empresas instaladas, sobretudo no Nordeste brasileiro que, com uso intensivo de ciéncia ¢
tecnologia, controlam a fase laboratorial, a sanidade, o manejo, a despesca e a comercializacao
de uma espécie exdtica de camarao para o mercado externo e mercados nacionais tipificados. A
intensificacio do trabalho dessas empresas vem acompanhada de conflitos abertos ou nio, com
a legitimidade e legalidade do uso de alguns ambientes e com a possibilidade da segregacio de
populagoes que viviam secularmente em alguns territérios.

Neste sentido, colocamos a seguinte questao: em que medida as politicas estatais da altima
década do século XX podem contribuir para uma nova dinimica da atividade pesqueira no
Brasil baseada essencialmente no uso do territério por empresas que podem estar organizadas
em rede?

Territorios e empresas como possibilidade analitica na formagio sécio-espacial

Parte significativa dos estudos recentes balizados pelo conceito de territério possuem seu
ponto inicial em Souza (1995) que, ao fazer uma trajetéria possivel do conceito de territério para
operacionalizacao de estudos sobre o trifico de drogas na cidade do Rio de Janeiro, considera
o territorio  como um “espago definido e delimitado por e a partir de relacoes de poder” (p.
97). No entanto, o caminho que estamos trilhando remete para o pequeno resgate anteriormente
realizado por Moraes (1984).

Moraes, ao retomar uma elabora¢io de Ratzel no sentido de que a sociedade, ao se
organizar para defender o territério, tende a formar o Estado, estabelece o didlogo com a
elaboracio de Marx para as chamadas formagoes pré-capitalistas, nas quais a produgio do
territério € definida pelo seu uso. Na andlise de diferentes sociedades (Roma, Germinia,
Eslavos, Celtas, Amerindios), demonstra que os diversos usos que elas fazem dos pedagos
do planeta transformam-nos em territérios (Marx, 1985). Usos marcados com conflitos e que,
mais tardiamente, com a consolidacio do Estado moderno permitirio esbocar a abordagem
dos diferentes tempos ¢ espacos que se articulam desigual e combinadamente, permitindo
compreender a no¢iio dos limites do modo de producio, a “lei da formagio econdmico-social
como lei do desenvolvimento desigual e combinado” (Martins, 1996: 17).

Especificamente na Geografia, Milton Santos vinha delineando desde as décadas de 1970
e 1980 um projeto para compreender a formacdo socio-espacial brasileira’. Recentemente,
a0 retomar o projeto de reinscricao da formagio sécio-espacial no meio técnico-cientifico-
informacional, afirma que a “divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia entre lugares
¢ redefine, a cada momento, a capacidade de agir, das pessoas, das firmas, das instituicoes”
(Santos e Silveira, 2001: 21). Insistimos na relevincia dessa abordagem, pois podemos analisar
o territorio como um campo de tensio entre as poténcias de agentes de forcas desiguais,
constituidas historicamente, portanto, como territério usado.

Neste ensaio, 0 agente social privilegiado sio as empresas de pesca. Com o objetivo
de simplificar a exposi¢io, entendemos empresas como sindnimo de firmas/grupos como
Gongalves (1991), Para o autor, ndo havendo um corpo tedrico orientado para a definicao de
firma ¢ grupo econdmico, podemos trati-los como um “conjunto de firmas, submetidas ao
mesmo poder controlador” e como locus da acumulacao, possuidoras de quatro estratégias
centrais: especializacio, diversificacao, integracio vertical e conglomeracio.

Pelo menos desde a metade dos anos de 1990, uma parte da literatura vem indicando
como uma caracteristica recente dos grupos econdmicos a organizagio em rede. Yeung (1994),
ao realizar uma revisdo da literatura indica que a interpretacao das organizacoes empresariais
como redes € o Gnico meio pelo qual se pode compreendé-las de forma integrada, coordenada,
em que as relagcdes sao baseadas na confianca e na solidariedade entre os agentes. O autor
insiste que, se a realidade das relagoes ¢ sempre composta por cooperacio e competicao, ¢ o

! Ao menos em textos como Sociedade e espago: uma formacio social como teoria e método. In: Espago
e método. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1982, p. 9-27; Estrutura, processo, fungio e forma como categorias do
método geogrifico. In: Espaco & método. Sao Paulo: Nobel, 1985, p. 49-60.
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poder um elemento central da rede. Poder expresso pelo menos em trés formas: determinando
e determinado pela participagao em mercados, pelas relacoes com as politicas e politicos como,
por exemplo, para garantir algum  privilégio e pela densidade e extensio da propria rede. Li
(1995), ao identificar que muito raramente a Geografia foi considerada nas andlises das redes
corporativas em seu estudo de quinze redes de grupos econdmicos de diversos setores (industria,
varejo, servigos financeiros e setores ptiblicos), define que o "papel critico da rede corporativa
no processo ¢ solucionar a tensao entre a centralizacio de poder e a descentralizacio de
responsabilidades e atividades” (p.1638). Ora, Dias (1995) ja indicava o processo de emergéncia
do conceito de redes entre os conceilos da Geografia, e alguns manuais de Geografia EconGmica
:}na[isam que as melhorias dos transportes e comunicacoes contribuem para que empresas
se convertam em empresas-rede e de redes de empresas “especializadas e interdependentes,
que estabelecem relagoes de mercado (compra/venda) ou alheias ao mesmo (intercambio de
informagoes, colaboracio em projetos ...), objetivando a reducio de custos e as vantagens na
aglomeragio”(Mendez, 1997: 66).

No Brasil, alguns estudos sobre as novas dinimicas e estruturas do chamado complexo
agro-industrial (CAI) tentam demonstrar que haveria um processo de superacio dessa organizacio
para “organizacoes em rede”. O estudo de Mazzali (1999) sobre as cadeias de soja/6leo/carnes e
da laranja € sintese dessa abordagem, na qual a organizacio em rede “nao conheceria qualquer
tipo de fronteira-geografia, setorial ou empresarial” e envolveria “interacoes sistematicas que
“traduzem o aprofundamento da interdependéncia entre os agentes econémicos™ (p. 156-157).
Paulillo (2000), em trabalho sobre o que chama de territério citricola no Estado de Sao Paulo,
demonstra que, apos a conclusio da desregulamentacao do setor no comeco dos anos de
1990, € possivel a criagao de redes de solidariedade entre os diversos agentes (produtores,
associagoes de produtores, industrias e institui¢oes estatais e privadas fornecedoras do aparato
técnico) que possuam como nd uma cimara territorial que articularia a diversidade de interesses
que seria constituida como um espago interprofissional.

Entendemos que se nio € possivel compreender as formas, os contetidos e as relagoes
internas e externas das empresas e suas complexas relagoes tal como eram antes do aumento
e de certa disseminagio das facilidades informacionais e das desregulamentacoes de diferentes
aparatos estatais ocorridos pelo menos desde o Gltimo quartel, € necessirio tomar cuidado para
evitar a seducido pela nao-historicidade de determinados conceitos, fatos e fendmenos, pela
generalizagao de formulagoes para estudos especificos e suas desvinculagoes com as légicas de
funcionamento da economia capitalista territorializada em diferentes formacoes sécio-espaciais.
Neste sentido, sio pertinentes as preocupacoes de Cunha (2003), ao sugerir que a rede nio
pode ser considerada como novo paradigma para estudos de uma nova fase do capitalismo,
pois ela € apenas uma das diversas formas de interagio. Sao razoes historicas especificas que
podem ou ndo favorecer sua organizacio e a centralizacio ou nao em torno de um agente
na rede. A rede pode ser uma ferramenta analitica que “tem como prescrigdes especificas em
termos dos fenomenos que é capaz de exprimir com vantagens sobre a anilise de cadeias
baseada nos custos de transacio” (p. 11).

Acrescentamos duas outras limitagoes: a fraca imbricacio da Histéria com a formagao
s6cin-espacial e a historia dos agentes constituintes da rede que, em se tratando de empresas
em suas metamorfoses, sio resultado do enfrentamento intercapitalista e entre o capital e o
trabalho.

A leitura da atividade pesqueira deve incluir a andlise de como determinados agentes
sociais sao produtores € se reproduzem territorialmente.

Organizacio empresarial do setor industrial pesqueiro brasileiro: anotacées iniciais
sobre o uso do territorio

Admite-se a inexisténcia de estudos sistemiticos sobre a historia da indastria da pesca no
Brasil. Essa lacuna pode ser considerada como fundamental para que os poucos estudos relevantes
sobre o setor como o realizado por Giulietti e Assumpgao (1995) considerem acertadamente seu
desenvolvimento muito articulado com politicas estatais, porém equivoquem-se em considerar
que, até a década de 1910 a industria da pesca brasileira, estava somente vinculada 2 pesca
da baleia e que seria alavancada com a politica de subsidios e isenc¢oes fiscais do Decreto
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221/1967, cujo objetivo central era transformar a atividade em industria de base e fazer emergir
e consolidar um conjunto de empresirios que desenvolveriam suas atividades com relacoes
cada vez mais formalizadas e com modernos instrumentos de trabalho desde a extragio até a
comercializacio.

Dada a diversidade e inconstincia dos dados da atividade pesqueira, bem como os limites
da pesquisa e desta exposicdo inicial, apresentaremos a imbricagio entre o territério e 2
organizacao das empresas em dois momentos da historia brasileira: o primeiro, representado
pelo erescimento exponencial da indistria de conservas de sardinha entre o final da década de
1960 ¢ os anos de 1980, com a atual concentracio em um pequeno nimero de empresas; € 0
segundo, marcado pelo desenvolvimento da aqiiicultura na década de 1990.

Apesar das precariedades, os Censos Industriais de 1907 e de 1919 indicavam a exportagao
para os mercados internos e externos de pescado salgado de diversos portos brasileiros e da
existéncia de induastrias de conservas de peixes no Parand, no Rio Grande do Sul, no Rio de
Janeiro, em Santa Catarina, no Distrito Federal e em Sdo Paulo.

Na década de 1930, sao fundadas duas empresas em Sio Goncalo/R] que amda hoje
enlatam pescado: em 1934, a Rubi, atualmente empresa do grupo Tecplan de Sao Paulo/SP e a
Coqueiro fundada em 1937. Esta foi adquirida em 1973 pela Quaker Oats dos Estados Unidos
e desde novembro de 2002 ¢ integrante do grupo Pepsico’. Ambas localizadas junto a Baia
da Guanabara que se constituia em territdrio de trabalho de pescadores que produziam uma
das fontes de matéria-prima (a sardinha) dessas industrias. A sardinha, capturada pelo menos
desde a década de 1910 por pescadores portugueses e espanhais, pode ser considerada, desde
a pesca colonial de baleias, a primeira espécie capturada em ritmo fabril no Brasil, a qual se
constituiria numa das bases do crescimento do parque industrial pesqueiro implantado com o
Decreto 221/1967.

O Cadastro Industrial do IBGE publicado na década de 1960 reflete a condicio do setor
de industrializacio de conservas de sardinhas anterior aos resultados das politicas estatais pos-
1967. Apresenta 22 empresas no setor: dez no Rio de Janeiro, seis em Santa Catarina, uma no
Parand e cinco em Sao Paulo. Sio empresas nacionais caracterizadas por gestoes familiares,
concentrando praticamente todas as suas atividades na industrializagio (sio raros os casos de
tentativas de verticalizacio no sentido de, por exemplo, montar frotas de embarcacdes) e que,
dada a escassez de meios técnicos eram muito dependentes do ritmo naturais das capturas, pois
em 1968 das 141.055 embarcacgoes registradas no Brasil somente 7.438 eram motorizadas.

Até o comeco dos anos de 1970, nio encontramos registros de articulacoes corporativas
intra ¢ extra-empresa € hd uma escassa rede de relacoes com as esferas do poder estatal. A
leitura dos documentos arquivados em Juntas Comerciais estaduais e entrevistas com diretores e
ex-diretores de algumas empresas indicaram que cada uma estabelecia suas estratégias e realiza
sua producio de acordo com as possibilidades racionalizadas pelos seus nicleos diretivos.

Consideramos como Diegues (1983) ¢ Abdallah (1998) que o Decreto 221/67 € um marco
inflexivo no setor pesqueiro nacional como uma forma de modernizagio. Do ponto de vista
dos incrementos produtivos houve saltos: as capturas passam de 377.008 toneladas em 1964
para 815.720 toneladas em 1974, chegando a 971.537 toneladas em 1984; o nimero de fabricas
que enlatam pescado sobe das 22 empresas de 1965 para quarenta em 1976 (dezesseis no
Rio de Janeiro, onze em Sio Paulo, oito no Rio Grande do Sul e cinco em Santa Catarina); o
consumo aparente de pescado duplica entre 1964 e 1984; o saldo da balanca comercial do
setor de pescado torna-se positivo; sio instalados cursos superiores e instituicoes de pesquisa
voltados para o estudo dos ambientes aquiticos ¢ para a criacio de tecnologias de pesca
e industrializacio de pescado; sio criadas e impostas normas de sanidade para a produgio
e consumo de pescado. Somados a esses resultados, Diegues (1983) indica que, além do
comprometimento de virias espécies pela intensificacdo das capturas, a negligéncia com a
pesca artesanal, mais do que comprometer estoques, desestruturou o modo de vida de muitas

2 A aquisi¢ao realizada pela Quaker ocorre num periodo em que inicia o declinio da prosperidade pés-
1945. A luta entre os grandes grupos econdmicos contra o esgotamento dos mercados e as lutas dos
trabalhadores conduziram 2 queda na taxa de lucro nos paises centrais. A parir da segunda metade
dos anos de 1960, uma das alternativas foram os investimentos no exterior e a procura de uma certa
diferenciacao em novos mercados (Beaud, 1994).
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localidades. Cardoso (2001) demonstra que, passadas mais de trés décadas de um modelo
de modernizacio que privilegiava, sobretudo os agentes hegemonicos do setor, em diversos
pontos do Brasil, os pescadores artesanais se articulam para resistir e apresentar  propostas
de suas territorialidades, marcadas pela utilizacdo de instrumentos simples de trabalho que, ao
garantir sua reprodugio simples, também podem produzir pescado de qualidade para diferentes
mercados e colaborarem na manutengio de determinados estoques®.

Os dados sobre a liberagao de recursos entre o ano de 1967 e 1973 (periodo de liberagao
de 65 % do volume de recursos liberados entre 1967 e 1986) indicam que 137 empresas de todo
o Brasil receberam Cr$ 629.530.369,82, enquanto o patrimonio liquido total das 35 maiores
empresas do setor de pescado (pesca e industrializagio) era de Cr$ 631.414.000,00%, Ou seja, a
constituicio do parque industrial brasileiro contou com o trabalho de pescadores, empresirios
¢ trabalhadores fabris para demonstrar a vida dos recursos distribuidos desigualmente no
terditorio, € também resultado de uma planejada agio estatal e foi brevemente mediada pela
constitui¢io em 1972 por entidade corporativa do empresariado do setor, a Associacio Nacional
de Empresas de Pesca- ANEPE, que segundo um ex-diretor: “depois de 1975-76, quando os
recursos da SUDEPE comegara a escassedr € vimos que muitos projetos eram somente para
pegar o dinheiro, a entidade foi-se esvaziando™.

O modelo implantado e executado entre o final dos anos de 1960 e a metade da década
de 1980 contribuiu para a criagio de um dos maiores parques industriais do mundo: em 1973, 95
% da capacidade industrial de produgio de 1.670.000 latas/dia estava distribuida em dezesseis
enlatadoras de sardinha no Brasil. O esgotamento do modelo adotado redefiniu a organizagio
empresarial e territorial do setor com o fechamento de indmeras firmas e com a desestruturagio
de grandes parques fabris assentados na dependéncia de matéria-prima insuficiente para seu
abastecimento, na protegao das importacoes e nas facilidades de acessar recursos estatais®.
Atualmente a Quaker, a GDC e a FEMEPE detém cerca de 78 % dos valores comercializados do
mercado brasileiro de pescado enlatado’.

A retirada dos recursos estatais, a extingdo da SUDEPE em 1989, a passagem de suas
delegacoes para o IBAMA, 6rgio com caracteristicas mais conservacionistas do que fomentadoras
de atividades produtivas, e a abertura do mercado brasileiro para produtos pesqueiros de
outros paises abrem uma lacuna para os representantes de um setor umbilicalmente vinculado
a politicas estatais. A desestruturacdo do aparato estatal inviabilizou inclusive, durante quase
uma década, a coleta sistemitica de dados do setor. Somente em 1998 o governo federal, com
a criacao do Departamento de Pesca e Aqiiicultura no Ministério da Agricultura (DPA/MAPA),

3 Talvez o exemplo mais recente seja o estabelecimento de parcerias dos coletores/produtores de bivalvos
organizados em cooperativas no litoral paulista para abastecimento da rede de supermercados Pao de
Acticar.

 Visio - quem € quem na economia brasileira. Sio Paulo, 1973; Anudrio da Pesca. Sio Paulo, 1974.
A Coqueiro, no comego dos anos de 1970, era administrada por um banco representante de um pool
de credores. A aquisicio da Coqueiro pela Quaker ocorreu no periodo de maior liberacio de recursos
estatais. A empresa conseguiu liberar 99,97 % de suas solicitagdes e foi a oitava beneficiada entre as 137
empresas solicitantes.

* Entrevistado solicitou ndo ser identificado (Niterdi/RJ, outubro de 2002). Uma avaliacao do Decreto
221/67 indicou que dos 137, projetos aprovados, 21 nem chegaram a fazer uso dos incentivos, 52 deixaram
de obter liberacoes e dos 64 restantes, a maioria apresentava situagio preciria” (IPEA/COMIF, 1986). Em
1974 o governo federal, o FISET/Pesca (Fundo de Desenvolvimento Setorial/Pesca) para tentar corrigir
os erros e desvios na politica adotada. A ANEPE foi substituida por entidades de existéncia efémera a
partir da metade dos anos de 1980. Em 1999, foi criado o Conselho Nacional de Pesca Empresarial que,
no mesmo ano, teve seus estatutos alterados para contemplar as empresas de aqiiicultura, constituindo o
Conselho Nacional de Pesca e Aqgiiicultura. A direcio eleita em 2003 espelha a atual organizacio do setor
pesqueiro brasileiro: um representante de uma grande indistria enlatadora (Gomes da Costa- GDC), um
dos armadores de pesca do Nordeste € um de uma empresa que também realiza cultivo (Bahia Pesca).

% Em Rio Grande/RS, das 35 empresas de pescado da década de 1970, restavam apenas  seis operando
legal e constantemente no comeco desta década. O complexo fabril pesqueiro instalado entre Niter6i/Sao
Gongalo/Rio de Janeiro que foi composto por 25 empresas em 1976 estd reduzido para um nimero que
varia entre oito ¢ dez empresas.

7 AC Nielsen, Tendéncias do mercado brasileiro. Cotia, 2002,
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reinicia a atuagdo sistemdtica no setor baseada em dois pressupostos: o incentivo as pescarias
de alto mar com a flexibilizacio de contratos de arrendamento de embarcacoes estrangeiras por
parte de empresas nacionais e da aqgiiicultura®. Por outro lado, o governo federal, colocou o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como importante financiador
estatal do setor pesqueiro e indica a pertinéncia da analise que estamos elaborando, O volume
de recursos liberados pelo BNDES durante na primeira metade da década de 90 demonstra a
eficicia dos agentes do setor de cultivo em captar recursos que permitiram implantar a infra-
estrutura produtiva (tabela 1).

TABELA 1- Desembolso para o complexo pesca — 1990/1995 (mil délares)

Complexo Pesca 1990-1995 1996-2000
Pesca 136 5.988
Aquicultura 15.472 27.487
Industria da pesca 12.830 14.605

Fonte: Elaboragdo do autor com base no banco de dados do BNDES.

A reorganizagao da entidade representativa do empresariado, os investimentos de grupos
internacionais em empresas de enlatamento (Quaker/Pepsico na Coqueiro e investidores como
a TCW/GDC Associates, Dislupa e Valle Miranda S/A na GDC), a liberagio de arrendamentos de
embuarcacoes estrangeiras por parte de empresas brasileiras para atuar sobretudo sobre os novos
estoques de alto-mar e algumas restricoes ambientais que levam o poder judicidrio a impedir a
liberacio de fazendas de cultivo em muitos Estados contribuem para que os setores de pesca
e industrializacio aumentem a captacao de recursos.

Um dos resultados imediatos dessa politica de financiamento foi que, mesmo com o
aumento das 632.451 toneladas de pescado capturadas extrativamente em 1996 para 666.846
toneladas em 2000, a sua participacio relativa na producio de pescado cai de 91,2 % em 1996
para 79,1 % em 2000. A aqiiicultura triplicou sua producio, chegando a 176.530 toneladas em
2000, representativas de 20,9 % do total do volume total de pescado produzido no Brasil.

A inexisténcia de dados sistematizades da produciio dos estados impede a demonstracio
de quais cultivos estaduais apresentaram maiores crescimentos. Dispomos apenas de informacoes
do ano de 2000 que, combinadas com a decomposicio dos dados sobre o financiamento,
permitem refletir sobre como o territorio pode estar sendo usado por um novo agente formado
por diversas empresas criadas recentemente ¢ marcadas pela tendéncia em se constituirem como
diversificacio de capitais e investidoras na aquicultura de cultivo e que, apds experiéncias
de quase uma década, seletivizaram uma espécie de camario do Pacifico (o Latopenaeus
vannamei). Instaladas no Nordeste, produzem cerca de 97 % do camardo cultivado no Brasil e
exportam 80 % de sua produgio para o mercado externo.

Consideramos as empresas de aquicultura como um novo agente no setor em relacio
a manutencao de empresas, fundadas hi virias décadas para serem empresas de pesca,
remanescentes do periodo anterior e produtoras essencialmente de sardinhas em lata que
resistem a queda das capturas e as oscilagdes cambiais que em diversos momentos inviabilizaram
4 importacao. O recurso essencial da inddstria sardinheira (a sardinela brasilienses, conhecida
como sardinha verdadeira), insumo que chega a representar 50 % do custo final da mercadoria,
sofreu significativas quedas nas capturas nas ultimas décadas: as médias anuais de cerca de
141,900 toneladas no periodo 1969-1986 cairam para cerca de 25,000 toneladas em 1999 ¢

¥ A politica de liberagoes de embarcagoes por parte do DPA/MAPA foi revista pelo governo Lula. Uma
das primeiras medidas da recém criada SEAP (Sccretaria Especial da Aquicultura e Pesca) foi a revisio
de contratos e a suspensdo dos pedidos de liberagio. Entre o empresariado do setor e seus oOrgdos
representativos também havia e hi posicoes divergentes sobre o tema. Como por exemplo, veja-se que,
na eleicio de novembro de 2001 para o Sindicato da Indastria da Pesca de ltajai ¢ Regido (SINDIPD, um
dos temas centrais em debate era a concessio de licenca para a atuacio de embarcagoes estrangeiras. A
chapa vencedora presidida pelo sr. Antonio Carlos Monn, afirmou que, “estamos pronlos para continuar
na vanguarda das mudangas e na defesa do setor pesqueiro nacional” (Revista do SINDIPIL, ano [, n. 3,
dezembro de 2002).

219



18.000 toneladas em 2000. No Brasil, existe um parque industrial com capacidade de enlatar
aproximadamente 2.800.000 latas/dia®. E no setor ndo hd somente algumas pequenas empresas
e mais antigas, como a Rubi, a Atlantic, a Piracema e a Santa Iria. Ha empresas como a Coqueiro
que pertence 140 grupo Pepsico. Quando a Pepsico, interessada em um produto do portfélio da
Quaker- o Gatorade, comprou todo o grupo nao havia interesse em manter a fabrica de pescado
de $ao Gongalo. Porém, a fabrica nio foi somente mantida, mas ha indicacoes de investimentos
e reforco da marca de Coqueiro de sardinhas e atuns  enlatados junto com carros-chefe do
grupo como a Elma Chips.

Esse novo agente se ajusta com um projeto de modernizacio do setor cujo objetivo combina
a ampliagio das capturas de alto-mar, especialmente de atuns e afins de largas possibilidades
de comercializagio no mercado externo, com um novo destino para os residuos produzidos nas
industrias pesqueiras ou mesmo de espécies pescadas extrativamente ¢ consideradas de menor
qualidade: a producio de racoes para o abastecimento das fazendas de cultivo (a producdo
de ragao para cultivo de pescado subiu de 600 toneladas em 1992 para 35.000 toneladas em
2000).

A indicacio de uma articulagio que permite compreender a for¢a do novo projeto, pode
ser exemplificada no Prémio Jovem Cientista de 1999. Na categoria graduado, foram premiados
um estudo sobre uma das espécies de atum (o chamado bonito listrado - katsuwonus pelanis)
mais utilizada pela inddstria conserveira e dois trabalhos sobre cultivo de camardes e mexilhoes.
Na categoria estudante, o concurso contemplou um trabalho sobre a pesca de espinhel para atuns
e espadartes no Nordeste, um sobre cultivo de camariio e outro que versa sobre a possibilidade
do uso de uma espécic de pescada (macrodon ancylodon) para a producao de surumi,

O significado das empresas de cultivo comega a ser identificado quando, em 1991, uma
empresa de cultivo, a Maricultura da Bahia, figura entre as 46 maiores empresas do setor de
pescado do balango da Gazeta Mercantil . Entre os anos de 1996 e 1999, apenas uma empresa
de aqicultura € citada anualmente no referido balanco. Por outro lado, no balango de 2001,
das 22 maiores empresas do setor, oito sdo aqiicultoras de camardes (Valenga Maricultura/
BA, Bramex/PE, Cina /CE, Aquamaris/PB, Artemisa/CE, Netuno/PE, Bahia Pesca/BA e CPA
Piauiense/PI) ¢ uma (Ipecea/CE) estabeleceu contrato de arrendamento, a Cina do Ceari.

Sinteticamente podemos afirmar que esses novos agentes possuem sua capacidade
organizativa em trés niveis:

1. sio, essencialmente, firmas que fazem parte de grupos econdmicos de dentro ou
de fora do setor que, usando da estratégia da conglomeracio (dispersio para setores com
pouca ou nenhuma conexdo), combinam a especializagiao de algumas firmas com multiplas
localizacdes. Citamos quatro exemplos: a Bramex S/A, sediada em Recife/PE, faz parte do
grupo pernambucano Fernandes Vieira controlador de dezenove empresas dos setores
de satde, agronegécios e transporte. Entre essas empresas estd a  Atlantis Aqliacultura que
possui unidade de larvicultura, fibrica e uma fazenda na Ilha do Tiriri em Goidnia/PE; a MPE
Agronegécios, criada em 2001 com sede no Rio de Janeiro/R], controla a Agromon S/A, a
Caroll's Food do Brasil S/A, a Maricultura Brasil /A e a Valenga da Bahia Maricultura S, A. Esta
controla fazendas no Sul da Bahia e projeta a produgio de tilipias em consércio com produtores
estadunidenses em Paulo Afonso/BA; o Grupo Netuno, criado em 1989 em Recife/PE, para a
importacido e comercializacdo de pescado. Este grupo, desde 1998 diversifica as atividades, com
estabelecimento de contratos com 450 barcos lagosteiros e 150 produtores de camario. Em
1999, estabeleceu parceria com o Frigorifico Litoral Pescados do Maranhdo para exportagio de
pescados e, em 2001, arrendou as instalacdes da Pescal de Rio Grande/RS (uma das trés maiores
empresa do setor no inicio da década de 90 cujas atividades encerraram em  setembro de 1998)

? Considerando apenas a capacidade produtiva (latas/dia) instalada existe a seguinte distribuicao entre
as empresas: Quaker em Sdo Gongalo/RJ(1,000.000/dia); GDC em Itajai/SC (900.000/dia); FEMEPE ¢m
Navegantes/SC (600.000/dia); Rubi em Sio Gongalo/R] (120.000/dia); Piracema em Sao Gongalo/R]
(90.000/dia); Santa Iria em Niter6i/R] (70.000 dia). Desde o ano de 2001, as empresas Atlantic (Niter6i/RJ) e
Sul Atldntico (Sdo Gonealo/R]) envolvidas com problemas com drgaos ambientais ¢ econdmico-financeiros
nao operam permanentemente.
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e obteve empréstimos de R$ 3.8 milhoes do BNDES; o Grupo E.Vieira; com investimentos em
comércio atacadista, em laticinios ¢ terminais portudrios nos estados de Pernambuco, Paraiba
e Rio Grande do Norte, controla a Aquatica Maricultura do Brasil que, em junho 2002 recebeu
RS 9.8 milhoes do BNDES. A Aquatica, administra uma fazenda em Porto do Mangue/RN e em
parceria com a Zeigler Bros. Inc. (EUA) produz racdes na fibrica localizada em Pendéncias/
RN.

2. apresentam forte capacidade para estabelecer relagoes:

2.1. com o aparato estatal: para evitar problemas como aqueles apontados por IPEA/
COMIF (1986), foram constituidas virias firmas especializadas na montagem e implementagio de
projetos, bem como na assessoria de negociacoes. Além de uma série de incentivos ¢ isengoes
estaduais, elas garantem a supremacia dos recursos desembolsados pelo BNDES para o setor
no complexo pesca. Observada a divisao macro-regional do Brasil, constata-se que as empresas
da regiao Nordeste captaram entre 1996-2000, 67,8 % do total dos recursos do BNDES e que os
agentes do setor instalados no estado do Ceard e de Pernambuco obtiveram, respectivamente,
29,2 e 22,0 % dos recursos totais;

2.2, com instituigdes de pesquisa: além de garantirem forca de trabalho qualificada,
mantém intenso fluxo de informacdes. Como, por exemplo, por meio da Associacio Brasileira
de Criadores de Camardo (ABCC), empresas como a Artemisia ¢ COMPENSAL sido parceiras
do Grupo de Estudos do Camario Marinho do LABOMAR da Universidade Federal do Ceara.
Assim, garantem padroes considerados de exceléncia com as regulacées sanitdrias e ambientais
internas e externas, A opgao em produzir uma mercadoria extremamente perecivel, que é
exportada congelada ou fresca para o mercado externo, exige que as empresas realizem gastos
e investimentos na sanidade. A minimizacio dos custos pode ser alcancada com constantes
aumentos de produtividade (de 1,0 mil kg/hectare em 1997 para 5,4 mil kgs/hectare), com a
intensificacdo do uso da forca de trabalho e a utilizagio de terras de baixo prego. A expansio
das dreas de cultivo com alta produtividade e as agressivas estratégias no mercado internacional
vém reduzindo o preco médio do camardo. Como um primeiro sinal das limitacoes desenhadas,
as empresas brasileiras em 2003 devem enfrentar uma peticio formal de acio anti-duping dos
pescadores de camario estadunidenses junto ao Ministério do Comércio dos Estados Unidos;

3. intensos fluxos materiais e nio materiais para a realizacio do processo produtivo.
Depois de cerca de dez anos para a escolha de uma espécie mais rentivel, essas empresas
conseguem realizar trés despescas anuais, acelerando o ritmo de reprodugio dos capitais
investidos. A integracdo entre laboratorios, producgio de racdes, estratégias e controle de
parametros durante o cultivo (tratamento do solo dos viveiros, bercirios intensivos, berciarios
secunddrios, utilizagio de bandejas fixas para alimentacio e areagio artificial), a despesca, o
processamento ¢ os despachos para comercializagao envolvem nio somente deslocamentos
materiais mas, sobretudo, de informacdes e ordens entre os pontos que constituem a rede da
empresa.

A manutengio de empresas conserveiras com distintas tipologias, tributdrias da intervencao
estatal da década de 1960, articuladas com as atividades das empresas de cultivo e consolidadas
nos anos de 1990, sio indicativos da combinacio de desigualdades demonstrativas 30 uso do
territério na consolidagio do poder dos agentes hegemonicos.

Conclusio

A tematica estdi em constante intera¢do com a emergéncia e a interacao de conceitos
e de ferramentas analiticas. Procuramos demonstrar que a existéncia de lacunas em estudos
sobre a atividade pesqueira nao impede que eles sejam realizados e a reconstrucio de sua
historia pode contribuir para reflexdo sobre o uso atual do territério. O uso atual que no
selor pesqueiro terd novamente como um agente central, o aparelho de Estado, nao somente
como financiador através do BNDES e de algumas iniciativas estaduais, mas com formatacio
de mediador e regulador de acoes e estratégias com nome e endereco definido: a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca em Brasilia.

O ensaio foi apresentado como um momento do movimento de estruturacio de uma
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pesquisa. Assim, consideramos que estd em curso uma profunda transformagio no uso e dos
abusos do territorio (instigante metiafora usada por SOUZA et alii, 2003) e apresentamos quatro
questoes que podem conduzir a investigacoes futuras:
1. os novos agentes podem ser considerados como um novo poder nas relagoes intra e
extra setoriais?
2. quais as consequiéncias sobre a organizacgio territorial pré-existente na intensificacao
da especializacio produtiva?
3. quais os contetidos para os outros agentes sociais ¢ a natureza artificializada das
estratégias e acoes no uso do territério?
4. had pertinéncia na realizacio de estudos dos novos usos do territério por firmas/
*empresas de cultivo em didlogo com as teorizagdes sobre a estruturacio de empresas-rede ou
rede de empresas?

Bibliografia

ABDALLAH, P. R. Atividade pesqueira no Brasil: politica e evolugdo. Piracicaba; ESALQ/USP,
1998. 137 p.(Tese, doutorado em Economia),

BEAUD, M. Historia do capitalismo: de 1500 até nossos dias. Brasiliense: S.Paulo, 1999. 408 p.
BESANCON, J. Geographie de la péche. Paris: Gallimard, 1965, 523 p.

CARDOSQO, E S. Pescadores artesanais: natureza, tervitorio, movimento social. S.Paulo: FFLCH/
USP, 2001. 149 p. (Tese, doutorado em Ciéncias: Geografia Fisica).

COULIOU, Jean-Pierre. Le développement international d’une activité de production 4 ancrage
local, I'exemple de la péche thoniére tropicale francaise. Annales de Géographie, Paris, n. 617,
p.38-56, jan.-feb 2001.

CUNHA, Altivo R. de A. A. Um novo enredo para uma velba bistoria? Uma andlise da aplicagdo
do conceito de redes para o sistema agroalimentar. 3 Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 2003. 13 p.
(texto para discussao, 187).

DIAS, L. C. D. Redes: emergéncia e organizacdo. In: CASTRO, LE. et alii. Geografia: conceilo e
temas. R Janeiro: Bertand, 1996, p. 141/162.

DIEGUES A. C. S. Pescadores, camponeses, trabalbadores do mar. S. Paulo: Atica, 1983. 247 p.
ENGELS, Friedrich. 4 origem da familia, de propriedade privada e do Estado. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira, 1977, 215 p.

FAO. El estado mundial de la pesca y la acuicultura. Roma: diversos anos.

GIULIETTIL, N. e ASSUMPCAO, R. Industria pesqueira no Brasil. Agricultura em S.Pauio, S.Paulo,
v. 42, n. 1, p. 95-127, 1995.

GONCALVES, R. Grupos econdmicos: uma andlise conceitual e teérica. Revista Brasileira de
Economia, R Janeiro, v. 43, n. 4, p.491-518, out. 1991.

IBAMA. Estatisticas da pesca: grandes regices e unidades da federa¢do. Tamandaré: MMA/
IBAMA, julho de 2002.

IPEA/COMIF. Relatério de avaliagdo dos incentivos fiscais regidos pelo decreto-lei n. 1376
(12/12/74). Brasilia: IPEA, 1986.

JACKSON, J. B. C. et alii. Historical overfishing and the recent collapse of coastal ecosystems.
Science, v. 293, p. 629-638, july 2001.

L1, F. Corporate network and the spatial and functional reorganizations of large firms. Environment
and Planning, vol. 27, p. 1627-1645, 1995.

MARTINS, J. S. As temporalidades da histéria na dialética de Henri Lefebvre. In: Henri Lefebure
¢ o retorno a dialética. S.Paulo: HUCITEC, 1996, p. 14-23.

MARX, K. Formagdes economicas pré-capilalistas. R Janeiro: Paz e Terra, 1985,

MARX, K. O Capital: Vol. 1. S. Paulo: Abril Cultural, 1983. 301 p.

MAZZALI, L. O processo recente de reorganiz¢do agroindustrial: do complexo a organizacdo em
rede. S.Paulo: EDUNESP, 2000. 175 p.

MENDEZ, R. Geografia economica: la logica espacial del capitalismo global, Barcelona: Arfel,
1997. 384 p.

MORAES, A. C. R. O que € territorio? Orientagdo, S.Paulo, n. 5, p. 91, 1984,

MYERS R. A., WORM, B. Rapid worldwide depletion of predatory fish communities. Nature |
423, p. 280-283, may 2003

222



PAULILLO, Redes de poder & territarios produtivos. S.Carlos: RIMA/EDUFSCAR, 2000. 189 p.
SANTOS, M. Por uma outra globalizagdo: do pensamento iinico a consciéncia universal.
R.Janeiro/S Paulo: Record, 2001, 174 p.

SANTOS, M., SILVEIRA, M. L. O Brasil: territirio e socledade no inicio do século XXI. Rio de

Janeiro: Record, 2001.471 p.

SOUZA, M. A. A (org.). Territorio brasiletro: usos e abusos. Campinas. Edicoes Territorial, 2003.
610 p.

SOUZA, M. J.L. O territério: sobre o espago e poder, autonomia e desenvolvimento. In: CASTRO,
LE. et alii. Geografia: conceito e temas. R Janeiro: Bertand, 1996, p. 77/116.

YEUNG, Henri Wai-Chung. Critical reviews of geographical perspectives on business organizations
and organization of production: towards a network approach. Progress in Human Geography,
n. 18 (4), p. 460-490, 1994.

223



. }3,’_‘;. i '|;,.a | g s - _":;F‘:i' T I-'.\, J...‘I P]‘.‘
= . 5 u r k!
oL, _.ilij-'lﬂii"{ r"‘l"'.La‘L ‘" e Sy Y4 |>~fﬂ5’ u&‘***"l ' o4 :", e ’
. - — .
.'.'" :F’H-E"*PM‘“ = -I %—“B = _ﬁ"‘ -; o U N 'lk'J £ ."‘ [‘)*’1\ ‘]ps .»

] M - r“.-:,.\'= {;1 et




DESTERRITORIALIZACAO DA VIOLENCIA NO CAPITALISMO
GLOBALITARIO: O CASO DO BRASIL E DO ESPIRITO SANTO!

Deterritorialization of violence in globalized capitalism:
the case study of Brazil and Espirito Santo

La desterritorializacion de la violencia en el capitalismo globalizado:
las situaciones de Brasil y de Espirito Santo

Claudio Luiz ZANOTELLI
Professor adjunto do Departamento de Geografia da UFES
Doutor em Geografia Humana, Econdmica € Regional
Universidade de Nanterre-Paris X, Franga.
claudiozanotelli@npd.ufes.br

Resumo: A axiomdtica do capitalismo € aquela da violéncia extrema, decodificagio dos fluxos sociais
e rebatimento deles sobre os fluxos monetdrios. A violéncia da moeda que € aquela de comegar com o
dinheiro e finalizar com o dinheiro destréi as bases mesmas dos cédigos das sociedades ditas tradicionais. Os
fluxos do capital abstratos decodificados tornam-se concretos na apropriagio da produgio ¢ na instauracio
de assimetrias entre classes sociais e entre nagdes ou bloco de nagdes. Ao equivalente geral da moeda
como violéncia sacrificial global corresponde um equivalente geral de subjetividade engendradora de
violéncia. Os processos mundiais de proliferacio das multinacionais e as guerras associadas 2 apropriacio
do corpo da terra t€m seus desdobramentos em todas as esferas socio-espaciais do planeta. Mas a violéncia
& imanente a todas as estruturas sociais; por isso tentaremos Seguir seu trago através da narrativa de
Deleuze e Guattari, com referéncias, também, em diversos outros autores ¢ ilustrando, a partir de pesquisas
aplicadas, com dados brasileiros e capixabas a concretude da violéncia do sistemii capitalista, em outras
palavras da globaliza¢ao.

Palavras-chave: Desterritorializaciio, globalizacio, capitalismo, violéncia, Brasil ¢ Espirito Santo

Abstract: The axiom of capitalism is one of extreme violence, of decoding social relations, and of the
effects of the monetary flow on social relations. ‘Monetary violence', which consists in ‘starting out with
the money and ending up with the money’. invalidates the very basis of the codes that have been set
up in the so-called ‘traditional cultures’. Decoded abstract capitalistic flows become concrete in product
output appropriation and in the determination of the asymmetries between social classes, as well as
between nations or blocs of nations. To the general equivalent of money as globalized sacrificial violence
there corresponds a general equivalent of violence-begetting subjectivity. The globalized proliferation of
multinationals and the wars associated with land ownership and control have a direct bearing upon all the
social-spatial spheres of our planet. Violence, however, is immanent to all social structures; for that reason,
we will attempt to follow its tracks through the narrative of two great thinkers, Deleuze and Guauari,
making further reference to several other authors and illustrating the concreteness of capitalistic violence
with examples extracted from applied research regarding Brazil and one of its southeastern states, Espirito
Santo.

Key words: Delerritorialization, globalizaton, capitalism, violence, Brazil and Espirito Santo,
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! Texto adaptado a partir de uma apresentacio realizada em uma Mesa Redonda no Semindrio de Historia
da Universidade Federal do Espirito Santo — Historia, violéncia e imagindrio politico, que ocorreu entre os
dias 18 e 21 de novembro de 2003,
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Resumen: Fl axioma del capitalismo es lu extrema violencia, la decodificacion de la fluidez monetaria
y sus efectos sobre las relaciones sociales. La violencia ocasionada por el propio dinero— o sea, iniciar
con dinero y culminar con dinero— anula los propios fundamentos de las Hamadas culturas tradicionales.
La fluidez del capital decodificado abstracto se convierte en concreto al adjudicarse la produccion y la
instauracion de asimetrias entre clases sociales, entre naciones o conjuncion de naciones, A la equiparacion
general monetaria como violencia, como sacrificio global, corresponde una equiparacidn gencral de
subjetividad, suscitadora de violencia. El proceso mundial de proliferacion de empresas multinacionales y
las guerras asociadas a la apropiacion o control territorial liene sus consecuencias directas sobre todas las
esferas socio-espaciales de nuestro planeta. Sin embargo, la violencia es immanente a todas las jerarquias
sociales; por este motivo, intentaremos seguir su marca a través de la narrativa de dos grandes pensadores,
Deleuze y Guatari, citando ademas algunas referencias de otros autores, demostrando la concrecion
de la violencia del sistema capitalista, de la globalizacion, con ejemplos obtenidos a partir de pesquisas
aplicadas tanto en Brasil come en el estado brasileno de Espirito Santo.

Palabras-clave:, desterritorializacion, globalizacién, capitalismo, violencia, Brasil y Espirito Santo.

Introdugiao

Procuraremos tratar, neste texto, inicialmente, de questoes conceituais sobre o processo
de construgio das bases estruturais das sociedades. Bascar-nos-emos em diversos pensadores;
no entanto, a espinha dorsal de raciocinio sera fundada no livro Capitalismo e esquizofrenia
- 0 Anti-édipo, de Gilles Deleuze ¢ Felix Guatttari (1976). Essa obra seminal marcou época ¢ ¢
extremamente estimulante e de profundidade impar associando a reflexio filosofica a outros
diversos campos do saber (a antropologia, a economia politica, a sociologia, a psicandlise,
a geografia ¢ a histéria). Por isso mesmo, tomdmo-lo como ponto inicial, pois parece que
pensar a violéncia na globalizacio, portanto no capitalismo, somente seria possivel a partir
de uma abordagem estrutural que leve em consideracio a historia desse fendmeno 2 luz da
construcao, destruigao e composicao de diferentes sociedades. Deleuze e Guattari propoem, em
um dos capitulos do livro citado, uma abordagem segundo a qual a constituicao das sociedades
foi dividida em trés grandes momentos (os selvagens, os barbaros e os civilizados) que nio
sio necessariamente diacronicos e nem estanques entre si, ou seja, hi combinacoes, juncoes
e disjungoes possiveis entre esses diferentes momentos. O texto, de outro lado, nio supoe
qualquer valoragao moral ou preconceituosa quando usa essas designacoes.

Tentaremos, aqui, fazer uma genealogia esquemdtica das estruturas sociais ao longo do
tempo a fim de nomear os diferentes momentos em que a violéncia foi constitutiva da organizacio
dessas mesmas sociedades. Partiremos, assim, de uma tipologia ji consagrada e adaptada pelos
dois autores citados que seguem um filum das sociedades ditas selvagens até as sociedades ditas
civilizadas passando pela sociedade déspota ou bdrbara. Ao fim dos argumentos, procuraremos
introduzir pontos que nos enviem 2 atualidade ou que possam ajudar a esclarecé-la. Por fim,
como ilustracio dos argumentos avangados, serdo fornecidos alguns dados sobre a violéncia
globalitiria no Brasil e no Espirito Santo,

1-Os “selvagens”, os “barbaros” e a “civilizacio”
Os “selvagens”

Deleuze e Guattari (1976) dizem que o capitalismo assombrou todas as formas de
sociedade, mas ele as assombrou, e assombra, como seu pesadelo terrificante, 0 medo panico
que elas tém de um fluxo social que se furtaria a seus cédigos. Desse modo, o processo poderia
ser descrito da seguinte maneira: a terra ¢ a superficie sobre a qual se inscreve todo o processo
da producio, registram-se os objetos, os meios e as forgas de trabalho, distribuem-se os agentes
e os produtos. Essa maquina social tem como pegas os homens e se constitui como midquina
territorial nos dizeres de Deleuze e Guattari.

E o capitalismo que engendra um regime de producio técnica semi-autdnoma, que
tende a apropriar-se da memoéria e da reproducio, ¢ modifica, assim, as formas de exploracio
do homem, esse regime capitalista supoe um desmantelamento das grandes maquinas sociais
precedentes.
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Aproximando do tema violéncia (a crueldade é uma forma de violéncia), Deleuze e Guattari
dizem que a sociedade nao € primeiramente um meio de troca onde o essencial € circular, mas
um socius de inscricao onde o essencial ¢ marcar e ser marcado na propria carne. As sociedades
de iniciagio compoem um corpo, inscrevem-no no corpo da terra com seus pedacos ofertados
aos deuses ou reproduzidos em figuras, estatuas, miscaras e outras representagoes que sao
6rgaos objetos-parciais, nesses espacos as unidades nunca estio em pessoas, mas em séries que
determinam as conexoes, disjungoes e conjungoes de 6rgaos. Os fantasmas sdo fantasmas de
grupo, € o investimento coletivo de 6rgios que liga o desejo no socius e retine num todo, sobre
a terra, a producio social e desejante. Hia uma imanéncia — que existe sempre ou estd contido
em um dado objeto e é inseparivel dele - do homem com a sociedade € com a terra, com a
natureza. Vé-se, aqui, que tudo € social e a0 mesmo tempo associado 2 terra, 4 natureza, pois
o homem vive sob o peso da vida em grupo ¢ ao mesmo tempo € ator de uma crueldade que
busca domar as pulsées e encarnar as crengas.

As sociedades modernas, ao contririo, procederam a uma vasta privatizacio dos 6rgios,
o que corresponde, a0 mesmo tempo, a série de decodificagio dos fluxos que se tornam, assim,
abstratos.

A globalizacao seria o des-investimento coletivo nos corpos concretos € um investimento
abstrato em orgaos parcelares erguidos como constitutivos da sociedade e dos homens:
priorizando os individuos e as representagoes abstratas do poder por meio do falus e por meio da
representacio abstrata do dinheiro como equivalente geral e como representante da circulagio
do desejo pelo consumo dos objetos — fetiches - que acolhem as projecoes coletivas.

A maquina territorial primitiva codifica os fluxos, investe os 6rgdos, marca os corpos, O
circular (trocar) € uma atividade secundaria em relacdo a essa tarefa que resume todas as outras:
marcar os corpos que sio da terra. A esséncia do socius registrador, enquanto ele se atribui as
forgas produtivas, e distribui os agentes de producio, reside em tatuar, excitar, incisar, recortar,
escarificar, mutilar, cercar, iniciar.

Nas sociedades primitivas o criminoso € privado de 6rgaos, segundo uma ordem de
investimentos coletivos, nio somente aquele que deve ser comido o €, segundo regras sociais
tdo preciosds quanto as que recortam e repartem um boi; mas o homem que goza plenamente
de seus direitos e de seus deveres tem todo o corpo marcado sob um regime que refere seus
6rgaos e seu exercicio a coletividade (a privatizacao dos 6rgaos s6 comegara com a “vergonha
que o homem experimenta a vista do homem”).

A histéria do homem foi uma histéria de inscricio na carne da memdria, para paliar a
faculdade ativa de esquecimento do homem, a necessidade de lembri-lo da cultura, a escrita na
carne foi a escrita da constituigiao das culturas. A crueldade
ndo tem nada a ver com uma violéncia qualquer ou natural, encarregacla por nés de explicar
a historia do homem, ela é o movimento da cultura que se opera nos corpos € se inscreve
neles, arando-os. E isso que significa crueldade. Essa cultura nio ¢ movimento da ideologia: ao
contrdrio, ela poe, 4 forca, a produgdo no desejo, e, inversamente, ela insere, a for¢a, o desejo
na producdo e na reproducido sociais. Porque até mesmo a morte, o castigo e o0s suplicios sao
desejados e sio producoes (cf. a histéria do fatalismo). (Ibid, p.184).

Assim, a méquina territorial primitiva é a inscricao sobre os corpos das bandeiras da
terra, € a territorializagdo do lugar sobre os corpos, sob a forma de inscri¢io e de produgio
de linguagem e cultura, subdivide o povo, mas sobre uma terra indivisivel. Nessas sociedades
fundadas sobre uma complexa rede de parentesco por sangue ou por alianca, busca-se evitar
na realidade aquilo que as assombra, a idéia de um chefe supremo; tanto ¢ que se instaura uma
mais-valia de c6digos onde o processo das dadivas e contra-didivas € a forma permanente de se
reinstalar uma simetria impossivel em um espaco que tem um desequilibrio funcional (conflitos
e crises), mas as dividas sio finitas e reestruturaveis, passando pelo jogo das aliangas. Assim, o
ato de ser chefe exige a busca de prestigio por meio dos dons, hda uma espécie de sacrificio que
coloca a ambigtidade de ser chefe e o controle que a sociedade faz sobre ele. E para funcionar
bem que uma maiquina social nao deve funcionar! A maquina territorial selvagem segmentaria
conjura a fusdo pela cisdo, e impede a concentracio de poder, mantendo os orgaos de chefia
numa relacdo de impoténcia com o grupo: a sociedade selvagem pressente a subida do barbaro
imperial que chegara de fora.
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Nessas sociedades a crueldade se inscreve na busca de um equilibrio jamais alcangado na
relagio pagador/devedor, o criminoso deve pagar com sua dor o dano causado, mas Nietzsche
se interroga na Genealogia da Moral (1971): como pode se ser “pago” com sofrimento? Ele
responde: pelo olho, pois ele tira da dor que contempla uma mais-valia de codigo! O castigo e a
crueldade tem ares de festa, isso tudo se inscreve na mais-valia de codigo primitivo, ¢ a “justi¢a
primitiva”. Mas eis que chega o “cio Estado desconstruindo as sociedades tradicionais”.

Os “barbaros”

Quando ha um movimento de formacao do Estado, ha desterritorializagdo da maquina
territorial selvagem, quando hi divisio da terra mesmo em virtude de uma organizagdo
administrativa territorial e residencial nao se pode ver nisso uma promogio da territorialidade,
muito pelo contririo, vemos o efeito do primeiro grande movimento de desterritorializagao
sobre as comunidades primitivas. A unidade imanente da terra como motor imével dd lugar a
uma unidade transcendente de uma natureza totalmente diferente, unidade de Estado; o corpo
pleno ndo é mais o da terra, mas o do Déspota, que se encarrega agora da fertilidade do solo,
da chuva e da apropriagao geral das forcas produtivas,

E a época do surgimento do déspota ou do socius barbaro, o déspota parandico, os
cruéis senhores feudais, senhores de guerra. Estabelece-se o movimento da formacio dos
impérios, empresa militar e religiosa de conquista, os conquistadores sio os representantes
dessas estirpes, ha neles uma filiagio direta da sociedade com o déspota e desse com Deus e
niio mais as aliangas multiplas instaveis e frigeis da sociedade selvagem com seus blocos de
priticas concorrentes e de alianga-filiagio complexa. Deleuze e Guattari nos dizem que o corpo
pleno como socits deixa de ser a terra e passa a ser o corpo do déspota ou de seu deus, o
déspota estd no cume da mega-maquina do Estado, nos escaloes intermediirios se encontra o
aparelho burocritico e na base os aldedes, os camponeses. Por meio dos tributos instaurados
pelo Estado os blocos de divida se tornam relagdes infinitas, inextinguiveis. Toda mais-valia
do cédigo € objeto de apropria¢do. O Estado opera um principio de inscricio e de residéncia
levando a uma desterritorializacdao que divide a Terra como um objeto e submete os homens
a uma nova inscricio imperial a um novo socius, a territorialidade primitiva, a associacio com
a mdquina terra, € sabotada. Assim, a morte do sistema primitivo vem sempre de fora, a partir
de aliancas territoriais exogenas ao grupo, a historia € a das contingéncias e dos encontros,
o déspota ocupa assim o lugar do chefe supremo que os primitivos recusavam, in fine as
sociedades ditas primitivas ja tinham uma tendéncia a formaciao de castas a partir do actimulo
de capitais especificos simbdlicos e materiais como diria Bourdieu ou de mais-valia de codigo
como escrevem Deleuze e Guattari.

Nessa fase o Estado substitui os signos da terra — os animais, as plantas, as pedras e os
corpos — nas significagoes coletivas pelos signos abstratos, hd uma pseudo-territorializacdo, a
terra € um objeto de propriedade de Estado, principalmente dos seus servidores e funciondrios
ricos. Ou, de outro lado, o Estado € garante da propriedade privada de uma classe dominante
que se distingue dele. O dinheiro e a circulagio do dinheiro foi um meio de tornar a divida
infinita por meio dos impostos e pelo comércio controlado, uma divida da existéncia. Uma
outra forma desse despotismo é o monoteismo que engendra uma divida nunca paga a deus, a
divida € interiorizada e espiritualizada com deus, advém dai a ma consciéncia e a culpabilidade,
estamos em divida com a morte de cristo e por mais que fagamos nunca a pagaremos, tal é o
leitmotiv das religides cristis.

O Estado se transforma, desse modo, em instituigio dos dominantes, em objeto conereto,
como as maquinas técnicas. O Estado € uma fantistica maquina de repressio, € sujeito e objeto
de desejo. A lei é imanente ao Estado. Por todas as caracteristicas vistas podemos ver em
filigrana o aparecimento dos marcos, ainda que provisorios ¢ nao determinantes, do nascimento
do capitalismo (centralizacdo, abstracao, divida infinita, lei imanente, comércio e circulacio do
dinheiro, impostos). Mas, mesmo na época feudal a propriedade privada, o afluxo monetirio, o
crescimento das cidades, a renda senhorial em dinheiro ou locagio contratual da mao de obra,
nao produzem uma economia capitalista, ao contririo hda um reforco das relagoes feudais na
alianga da burguesia comercial com ela.

O encontro e as contingéncias histdricas niao deterministas € nem evolucionistas dos
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fluxos de producio, de dinheiro e de trabalho engendraram o nascimento do capitalismo em
condi¢oes bem particulares. O capitalismo cria a maquina de produzir por produzir na associacio
da producio industrial, do comércio e das finangas.

Capitalismo e “civilizacio”

O capitalismo tem sua esséncia no capital industrial, mas somente funciona por alianca
com o capital comercial e financeiro, o banco sustentando o sistema por meio da moeda de
crédito e da moeda de pagamento. O sistema € centralizado e se serve da centralizacao do
Estado no periodo anterior. A moeda se transforma em equivalente geral por meio de moedas
homogéneas que asseguram a convertibilidade do sistema, hd uma assimetria re-instaurada
sem fim entre a forca de trabalho e os capitalistas, a primeira sendo captada pela moeda na
realizacdo da mais-valia e na distingio entre o salirio e o capital.

Kurz nos diz que a corrida armamentista associada a criagio das armas de fogo nos
Estados despdticos levou a um crescimento da industria e a um fortalecimento do Estado
Centralizador, em conseqiiéncia e como forma de impor sua vontade os Estados se apoiam
em exércitos permanentes. A produgao de mercadorias ¢ a economia monetiria ganharam
impulso no inicio da era moderna (1500-1700) por meio da liberagio da economia militar e
armamentista. Assim, a economia militar esta no coragio do capitalismo.

No capitalismo, no entanto, a baixa tendencial do lucro é sem fim, ha uma relacio
também infinitamente recomeg¢ada entre o capital e o trabalho, uma divida nunca paga, €
incomensurivel a relagio entre o fluxo de riqueza do capital de um lado e o do trabalho,
de outro lado. A divida € travestida pela captura que realiza a moeda na realizacio do valor-
mercadoria. O capital parece ser miraculoso e faz o valor parecer sair do seu corpo e nio do
trabalho coletivo.

A crise se instala no capitalismo como imanente ao modo de produgio ¢ como sua
necessidade bdsica, se instaura um processo de mais-valia por meio dos fluxos dos cédigos
das miquinas da técnica e da ciéncia que associados ao trabalho humano se relacionam
em um campo de for¢as. No capitalismo a miquina social se substitui aos antigos codigos e
organizagoes, todos os fluxos decodificados — ciéncia e tecnologia inclusive — o sio em proveito
dos capitalistas e a servi¢o dos seus fins. Hi uma mais-valia maquinica (relativa) € uma mais-
valia humana (absoluta). O processo de equivaléncia geral e de abstracio dos processos do
capital atravessa a sociedade e transforma o mundo.

Nesse ponto, nés podemos a partir da introdugio ao Livro de Karl Polanyi, A Grande
Transformagao— As origens politicas e econémicas de nosso tempo, em francés, de Louis Dumont
(1972)-, pensar na grande ruptura que foi a descontinuidade radical entre a modernidade e
0 que se convencionou chamar primitivo, barbaro ou ainda em outra vertente tradicional.
Modernidade, bem entendido, que é representada pelo capitalismo, particularmente no seu
processo de mudanga da natureza dos mercados, das relagoes de trocas e das relagoes de
inscri¢io social no corpo da terra e no corpo dos sujeitos dessa sociedade, tio bem relatada
por Deleuze e Guattari. O mercado abstrato nasce da unificagio, extensiao e emancipagio que
o capitalismo imprimiu na sociedade, criando um mercado unificado que leva a um mercado
abstrato com seu equivalente geral fundado na moeda que quer representar todas as dimensoes
do mundo e que transforma todas as coisas em mercadoria. Antes, como vimos, havia em outras
sociedades diferentes mercados: mercados locais e externos, mercados diferentes; mas a utopia
liberal se fundando nesses mercados e na decodificagio dos processos e fluxos sociais e de
mercadorias das sociedades tradicionais cria as bases do liberalismo econdmico e da democracia
contemporinea; hi de qualquer jeito nesse processo uma conjungio entre comunidade e
sociedade ou entre moderno e tradicional, um dependendo ou se apoiando no outro, esses
dois termos sendo opostos, mas se encontrando, muitas vezes, juntos.

No limite a miquina do capital, conjuncio da maquina territorial e da maquina social
primitiva decodificando ¢ recodificando os codigos das sociedades, desterritorializando
e reterritorializando os processos sociais no corpo da terra cria a abstracio dos processos
representada pelo equivalente geral e pela moeda — a moeda como “novo” sacrificio. Esse
movimento engendra um pesadelo que € o da autoregulacao — o funcionamento em mecanismo
préprio e autogerador do mercado, a marchandizagcdo do mundo. O capitalismo nesse processo
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chega a sua propria contradi¢ao pelo fato de que no ato de tudo transformar em mercadoria
e cada vez mais e intensamente, com ganhos de produtividade, ele leva a diminui¢do da base
do préprio consumo (o assalariado), assim ele poderia retirar os proprios fundamentos de sua
acumulacio que € a realizacio do valor-mercadoria. No entanto, ele paralisa o movimento
de sua faléncia esperada em reproduzindo crises ciclicas de destruicio, como as guerras € o
processo de engendrar a violéncia nas cidades ¢ nos Estados por meio das destruicdes dos
aparelhos produtivos e pelo investimento na especulacdo financeira como capital ficticio.

Assim, o mercado é o dltimo valor do mundo. A globalizacao surge a partir da referéncia
ao déspota ou chefe de Estado ou de empresa, banco ou gestores de fundos de investimento e
fundos de pensio, etc., Eles se apropriam da riqueza coletiva, do espaco publico e das culturas
locais, que sao anexadas e transformadas/adaptadas a cle.

Como disseram Deleuze e Guattari “E a moeda e o mercado a verdadeira policia do
capitalismo”. A economia capitalista esti perpetuamente a ser monetizada, multiplicam-se os
meios e os papéis, os imateriais, os capitais ficticios; € assim que o sistema funciona. E assim
que ele é. A moeda estd submetida 2 internacionalizacio financeira — o mercado de troca de
moedas eresce com a internacionalizagao das firmas e das trocas, mas ele evolui, sobretudo com
a especulacio que transforma a prépria moeda em mercadoria.

O délar moeda do império representa 66% das reservas dos Bancos Centrais € € a
referéncia dominante para 104 paises, 82% das operagoes em moeda pelos diversos especuladores
tinha em 1998 uma duracio de 7 dias somente: curtissimo prazo. Os atores privados sao mais
potentes que as reservas de divisas de inimeros paises, assim em 2001 se negociava 1,1 trilhdo
de délares por dia nos mercados de moeda, as reservas do Brasil atuais estio em torno de 50
bilhoes de ddélares. Dessa maneira ha uma grande fragilidade dos paises que entraram nesse
mercado e que dependem dele, dentre outros parimetros, para fixar sua taxa de juros para atrair
capitais volateis.

Outro fator que exemplifica a financiarizagao do mundo é o proprio nivel da divida que
ultrapassou a nivel mundial em 2000 o PIB global — 87% dessa divida estd contraida em dolar,
Euro e Ten (Carroué, 2002, p.25). Essas dividas siao controladas a altura de 95% pelos paises
da triade (Estados Unidos, Japdao e Furopa). Assiste-se, também, 2 globalizacao dos mercados
de titulos do tesouro dos paises que sao cada vez mais controlados pelos fundos de pensio,
fundos mutuais de investimento americanos, britinicos e japoneses. A capacidade dos paises a
reembolsarem a divida e definida por uma escala de riscos que determina a taxa de juros para os
empréstimos. O mecanismo da divida é geral, os mais endividados sio os paises desenvolvidos,
no entanto eles tém solvabilidade e a capacidade de reembolsar que repousa sobre sua poténcia
politica, militar e econémica e de intervengio dos Estados para evitar uma bancarrota ou crise
sistémica,

Mas os paises em desenvolvimento se encontram em uma situagdo estrutural fragil por
causa da dependéncia dos capitais externos, a divida dos paises do sul passou de 8,4% do
PIB em 1970 a 37,4 do PIB em 2000 e representava 9,% das exportacdes em 1970 e em 2000
passou a representar 19,2% (Carroué, 2002, p.26-27). A América Latina tinha 809 bilhGes de
dolares de divida em 2000, o servico da divida correspondia a 167 bilhoes de dolars, 17% das
exportagoes, o Brasil como sabemos tem uma divida que corresponde a mais de 250 bilhoes
de dolares. Paises como a Bolivia, Uruguai, Peru e Argentina tém uma dependéncia enorme do
dolar, um percentual de mais de 82% dos depdésitos bancirios da Bolivia sio em ddlar, o Peru
64%,a Argentina 43.9. (Ibid, p.24-25). Situagdo de dependéncia e impoténcia que explicam em
muito as explosoes sociais que estamos assistindo no continente sul-americano nos tltimos dois
anos.

Portanto, € a um nivel geral dos fluxos que podemos perguntar como se chega a desejar
a poténcia e a prépria impoténcia para povos inteiros, paises inteiros? Como um campo social
como este pode ser investido pelo desejo? Pois, sio os fluxos monetirios e ndo ao nivel da
ideologia que se faz a integracao do desejo e, assim, cria-se uma dependéncia que passa pela
moeda e pela divida. Que vias para tirar desse impasse culturas, paises e regioes inteiras?

Enquanto milhdes na América Latina nao tém trabalho, nio tém o que comer, nio podem
mais pagar a divida, submetem sua economia 2 um regime de recessio para poder pagar 0s
juros infinddveis da divida, a capitalizaciao das bolsas dos paises desenvolvidos correspondia
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a 30,8 trilhoes de délares (Ihid, p.29-30) — mais de 60 vezes o PIB do Brasil - essas bolsas,
também sao submetidas 4 fluidez e o Estado nao pode intervir, ao contririo protege o mercado,
estimula o mercado e é parte constitutiva desse préprio mercado.

As funcoes reguladoras do Estado nao implicam, segundo Deleuze e Guattari, em
nenhuma espécie de arbitragem entre classes, do ponto de vista do capitalismo somente ha
uma classe com vocagio universalista a burguesia. O capitalismo ¢ sem davida hoje com a
chamada globalizacio o universal de toda sociedade, mas apenas na medida em que ele €
capaz de levar até um certo ponto sua propria critica, “quer dizer, a critica dos procedimentos
pelos quais ele re-encadeia o que nele tendia a liberar-se ou a aparccer livremente”. Ora, como
essa possibilidade de critica estd limitada, as crises ciclicas tendem a se repetir e o impasse se¢
encontra instalado: socialismo ou barbarie?!

As vias ndo sio muito numerosas: ou a crise permanente do sistema ¢ sua barbdrie ou
uma partilha da riqueza coletiva para toda a sociedade mundial.

Assim, a histéria com suas contingéncias armou 4 estrutura do capitalismo que encerra
figuras abstratas ¢ fluxos de moeda, ac¢oes, trabalho, producio ¢ consumo. Imanéncia entre
essas figuras ¢ o capital que constroem um espaco e um tempo do desejo e elaboram fantasmas
e desejos coletivos, provocando pulsdes de morte e negatividades sociais: dialética e dualismo
capital x trabalho, dualismo mercadoria, dinheiro x destruicido, guerras, fome, etc...Portanto
estd na ordem do dia a Critica 2 razao dualista: no Brasil particularmente o tipo de acumulagio
instaurado se fundou e se funda na suposicio de um colocar de fora do processo de acumulagdo
as classes dominadas a fim de melhor explori-las, ou seja, o mercado “informal”, a pobreza e a
disponibilidade de uma forca de trabalho numerosa ¢ condigio necessiria para a realizagao de
uma acumulacio barbara que engendra uma grande desigualdade social (cf. Oliveira, 2003).

A grande transformacio na vida dos homens que foi o capitalismo e o liberalismo, o
estabelecimento do interesse, do calculo glacial do lucro, como fim em si mesmo, foi blogueada
por um processo de terremoto politico, social e econdmico que representou o entre as duas
grandes guerras mundiais. O querer interpretar ou retirar 2 totalidade social a prioridade na
defini¢io das esferas do econdmico como uma das esferas da vida, onde como indicava Mauss
com o conceito de Didiva se implicava toda a sociedade, pelas marcas sociais que se instaurava
e as dividas sem cessar renovada numa perspectiva simbolica mais que material nas sociedade
ditas primitivas, levou e esta levando novamente o mundo rumo a uma catdstrofe.

A violéncia da era globalitaria

O mundo estd tecido, segundo Louis Dumont (Apud Polanyi, 1983), de interacio de
culturas, ha uma relacio entre o local e o global, entre o particular ¢ o universal, auto-penetragiao
das culturas dominadas e das culturas dominantes, o que alguns autores chamam de glocal ou
que ainda poderiamos designar como o lugar por onde se atualizam as diferentes escalas das
acoes dos homens. Mas, Polanyi nos indica que a Grande Transformagio engendrada pelo
capitalismo teve a sua resisténcia nos regimes fascistas ¢ nazistas que buscaram uma adaptacao
do particular ao universal, dos dominados aos dominantes, buscando recuperar o tempo perdido
no capitalismo “nacional” por uma economia dirigida, totalitdria, destrutiva e produtora de
guerras. Paradoxo dos regimes fascistas, buscar sair do sistema capitalista para melhor aplica-
lo!

Segundo Dumont, o modelo sobre o qual os nazistas se inspiraram foi o proprio regime
bolchevique que tentou, por meio de uma interpretag¢iao rapida e “etapista” do pensamento
marxista, recuperar de maneira unilinear e evolutiva o “atraso” da economia sovi€tica no inicio
do século XX.

Poderiamos aqui discordar do autor e invocando Hannah Arendt (Apud SOREL, 1995, p.17)
considerar que os regimes totalitarios obedecem a uma classificacio que leva em consideracio
as ditaduras de partido tinico, 0 monopdlio do poder nas maos de um lider, terrorismo policial,
monop6lio dos meios de comunicagao de massa e da luta armada e ideologia oficial presente
em todos os aspectos da vida, nesse sentido € a partir da era stalinista que a ex-URSS poderia
ser classificada como totalitdria, pois até a tomada do poder por Stalin ndo se configurava na ex-
Unifio Soviética um regime de controle total do poder e da vida sob o comando de um déspota
lider. No entanto, como Sorel indica (ibid, p.18), Castoriadis considerava todos os regimes
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comunistas como totalitdrios pelo fato que o partido e a burocracia acabavam ocupando © papel
do lider déspota a frente do Estado. L

Esses regimes e particularmente o regime nazista lancaram mio de processos de destruicao
de populagoes inteiras se inspirando da mercantilizacio dos corpos e na sua redugio pura a
matéria simples.

Para deter o desenrolar desenfreado do capitalismo-rei se integrou a cle € em sua ldgica
um processo de liquidacao da humanidade. O nazismo [oi a continuagio ditatorial ¢ totalitiria
dos processos desenvolvidos pelo capitalismo liberal de tornar o corpo mercadoria e, portanto,
podendo ser usado e jogado fora. Bela paginas foram consagradas ao nazismo por Hanah Arendt
(Eichmann em Jerusalém) e Primo Levy (Se isso é um homem), sobretudo no que diz respeito
a instrumentalizacio do homem e 2 sua reducao a pecas da maquinaria de exterminacio. A
banalizagio da vida das populacdes fazia com que os homens aceitassem as liquidacoes coletivas
¢ adorassem os cheles supremos, déspotas, construindo um regime barbaro. Portanto, em plena
modernidade, em um processo de reacio se construiu um regime fundado na filiacio direta de
um povo a um chefe, usando-se todos os artificios da mais-valia dos c6digos capturados pelo
Estado centralizador.

Mas, no entanto, nao resta davidas, esse regime se inscreveu na linha direta do capitalismo
e na transformacao dos corpos em unidades abstratas onde eram registros nas cimeras de
exterminio dos campos de concentracao. Unidades abstratas bem concretas nos interesses de
instauracao de uma barbdrie moderna. O apelo dos nazistas as massas e aos desejos coletivos
exemplifica aquilo que ja vimos sobre as instituicoes déspotas.

Mas, hoje, poderia se repetir esse despotismo, esse congelar da historia por meio de
uma reacio ao processo de globalizacio do capitalismo por intermédio da violéncia atroz e o
ressuscitar de novos déspotas?

Questao complexa e que merece reflexao em vista do que tem acontecido em nivel
internacional nos exterminios coletivos nos anos 1990 na Ex-lugoslavia, no Ruanda, no Burundi,
na Angola e no Zaire na Africa, no lraque, no Ird e no Afeganistao na Asid e em lantos outros
paises da periferia dominada. Processo que pode estar se repetindo nas nossas barbas no Brasil
por meio dos grupos de exterminio, esquadroes da morte, liquidagoes e outros adjetivos® com
0s quais identificamos os homicidios cotidianos em todo o territério brasileiro e para além na
Colombia, Venezuela e outros paises da América Latina.

A grande violéncia no sentido simbdélico e concreto que engendrou a mercantilizagao
do mundo hd apenas 50 anos, bem como a pressao do mundo dito socialista, levaram no pos-
guerra para um realinhamento dos paises europeus e, depois, de uma parcela dos paises do
resto do mundo, as reivindicacdes sociais dos trabalhadores, surgindo assim a social-democracia
européia ¢ o Welfare State. Mecanismos que buscavam frear a autoregulacido capitalista liberal.
No entanto, o Estado de Bem Estar Social estd em crise permanente depois da era da restauragio
conservadora dos anos Reagan/Tatcher, os direitos trabalhistas sao atacados na maioria das
nacoes do mundo. Os mecanismos de destruicio dos homens na sociedade contemporianea
comega, como indicou Dejours (1999), a partir do momento que se instaura uma concorréncia
entre as pessoas nos locais de trabalho com medo de perder o trabalho, se esfacela a nogio de
solidariedade o que engendra sofrimento, se aceita cada vez mais as humilhacoes nos espacos
de trabalho, mesmo processo instaurado na Alemanha nazista em relacio aos judeus, ciganos,
estrangeiros em geral e outras “minorias” dentro da sociedade e dos campos de concentragio.

Esse processo de “exclusio” no Brasil segundo Sorel (1995)* em seu texto Exclusdo social
no Brasil contempordneo — um fenGmeno socio-cultural totalildrio? encontra quatro motivagoes
fundamentais: a privagio material (a nio integracio ao mundo do trabalho, a pobreza); o
isolamento total da sociedade (ndo ter nenhum lugar que possa ser seu); a dimensiao politica

¢ Marilena Chaui faz interessantes observacoes sobre o uso indiscriminado de certas expressoes como
chacina ¢ massacre para se referir ao assassinato em massa de pessoas indefesas no Brasil como uma
tentativa de ocultamento dos fundamentos dessa violéncia, CHAUT, (2003)

$ Agradeco ao Cientista Social da UFES Fibio Alves Araidjo pelo fato de me ter feito conhecer esse texto de
importdncia relevante para a discussao do conceito de exclusio como fendmeno sécio-cultural totalitirio
a partir de sua monografia de fim de curso em Ci€ncias Sociais na UFES que [oi defendida em 2003,
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(trajetéria preciria no exercicio dos direitos ¢ a ndo representacio na esfera publica); destituicao
de direitos ¢ a nao integragio a sociedade dominante (o ndo reconhecimento, a estigmatizaciao
e a indiferenga no ambito social). Assim, se constréi a logica do ser desfiliado. Transforma-se a
condigio de pobreza em estigma, os direitos se transformam em ajuda, a participagio em tutela
estatal e a justica em caridade, a pobreza é culpabilizada, criminalizada e tutelada. Como
indica Marilena Chaui (In Camacho (org.), 2003, p.46) citando Alain Badiou

(...) enquanto na €tica € a idéia do bem, do justo e do feliz que determina a autoconstrugao
do sujeito ético, na ideologia ética, é a imagem do mal que determina a imagem do bem, isto
é, 0 bem torna-se simplesmente o ndo mal (nido ser ofendido no corpo e na alma, nio ser
maltratado no corpo e na alma € o bem).

E gracas ao espeticulo do mal, da banalizagao da violéncia, da vitimizacdo que a ideologia
da ética justifica-se e justifica as acoes humanitirias culpabilizadoras, ao invés de se reunir os
homens em torno de idéias e priticas positivas de liberdade e felicidade passando a acido
do sujeito individual ao sujeito coletivo, essa ideologia se serve da passividade e da imagem
negativa da violéncia e do Outro como um instrumento para apelar 4 solidariedade, que muitas
vezes ¢ de pura forma, e reafirma a posigio de ndo sujeito de parcela das classes dominadas.

O conceito de exclusao foi utilizado entre aspas pelo fato das criticas que se pode fazer
a ele, notadamente pela impressao que passa de normatizar a  situacio social constatada e,
portanto, reafirmar o sentimento comum de que aqueles considerados excluidos estio fora da
sociedade e, assim, nio seriam de nossa responsabilidade, Ora, Sorel o utiliza no sentido de bem
marcar a forma como os pobres sio excluidos para melhor serem eliminados e nio no sentido
de reafirmar as percepcoes complacentes da sociedade com o fendmeno de desconsiderar
aqueles que estao fora do mundo dominante. Para evitar mal entendido, preferimos ao conceito
de exclusio o de desfiliagao (Castel, 1995) que desse modo reafirma a nocio de ligacio com a
sociedade, mas em um processo que pode ser declinado de forma progressiva ou nio a partir
da distincia com a filia¢io total a sociedade. O risco de fato com esse conceito € que ele seja
reificado e no processo de se denunciar a exclusdo esteja embutida uma espécie de discurso
piedoso para “salvar” os excluidos de uma perdicio e, dessa forma, reafirmar a percepgao
preconceituosa do estar fora (o eles e o n6s) e levar a um estigma, mesmo que involuntariamente.
Além do que a exclusdo se refere a uma suposta anomia social — desaparecimento de normas e
valores comuns a membros de uma comunidade — quando no fundo a anomia € a regra geral
do capitalismo tal como ele se estrutura € nio uma norma particular de um grupo particular.

No Brasil, por meio dos processos de espetaculariza¢do da violéncia se criou, contra
as pretensoes explicitas de seus difusores, uma espécie de marcador social da violéncia, se
associando grupos sociais 2 ela. Assim se justifica uma “acdo preventiva” das forgas da ordem
contra certas categorias e espacos sociais, desse modo esse comportamento pode ser comparado
a pritica totalitiria que diz “todo o crime que o governante possa conceber como vidvel deve
ser punido, tenha sido cometido ou nio” (Arendt apud Sorel, 1995). Desse modo percebemos
estruturas sociais proto-totalitirias em processo na sociedade brasileira, mesma agio que se
constatou com as “guerras preventivas” dos Estados Unidos no Afeganistio e no Iraque. O crime
possivel permite identificar, mesmo fora de regimes totalitirios, a existéncia de movimentos de
estereGtipos sociais, grupos sociais sao criminalizados por antecipacao. Assim, as populagoes
desfiliadas, ou desinseridas, se encontram expulsas de uma “modernidade” suposta e da vida
considerada normal, sdo animalizadas, portanto, matar, mandar matar ou deixar morrer nao faz
muita diferenga. Encontramos, dessa maneira, cadaveres vivos, aqueles que buscam sua simples
manutengio bioldgica e que na briga pela vida sio descartiveis.*

 Nesse sentido, Francisco de Oliveira (2003) nos fala da “funcionalizacio da pobreza” operada pelo
governo Lula no Brasil dando continuidade aos programas de assisténcia do governo Fernando Henrique
Cardoso, essa busca de manutengio dos desfiliados é uma maneira de sustentar parte da populagio
no limite da sobrevivéncia como exército de reserva para a acumulagio do capital. Claro ndo se estd
aqui desconsiderando a ajuda fundamental minima muitas vezes para a simples sobrevivéncia que um
programa tipo Fome Zero pode trazer aos oprimidos, mas a interrogagio que se faz € sobre as politicas
ditas estruturais do atual governo que nao buscam mudangas substanciais na redistribuicao da riqueza
produzida coletivamente.
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Sorel (1995) nao busca retirar 4 especificidade historica e conceitual dos regimes totalitdrios
(especificidade jd vista mais adiante), mas sim utilizar o referencial teérico e os processos
historicos de conformagio do totalitarismo para identificar tragcos sociais que conduzem a um
processo de “exclusao” da vida. A "exclusao” social totalitiria pode emergir, segundo Sorel, nio
apenas através de campos de concentracio, mas como formas cotidianas ¢ permanentes de
exterminio de determinadas categorias sociais. Os fendmenos com tendéncia totalitdria podem
existir em paises formalmente democraticos.

A luta pela sobrevivéncia submete os seres humanos as piores humilha¢oes e 2 aceitagao
do inaceitivel: delacoes, submissio aos controles os mais diversos, imposicio pela forga de uma
ordem. A divisaio em individualidades nao orginicas das populacoes desfiliadas nio favorece
uma politizacao e uma construgio da cidadania, ainda que a organizacio dos desempregados
em paises europeus e a organizagio dos sem-teto e dos sem-terra no Brasil demonstrem que
capacidades de acio existem, mas quando elas emergem sio imediatamente criminalizadas
pelos dominantes.

A partir da banalizacio do outro, do seu nio reconhecimento, de sua expurgacio para
um espago imagindrio € material que ndo € aquele dos dominantes, mas o da relegagio a
monstruosidade, engendra-se uma atmosfera social de conformismo e de aceitagio do destino
dos desfiliados, da indiferenga com o sofrimento. O individuo pobre sequer é notado e a
pobreza passa a ser naturalizada, faz parte de nossa paisagem cotidiana, ji nio nos revoltamos
ou nos indignamos diante de espeticulos cruéis e barbaros que assistimos em direto pela
televisio ou nas ruas,

Os grupos sociais pobres sao no Brasil submetidos a4 violéncia cotidiana, sio agentes
da violéncia, vitimas e instrumentos executores da violéncia. Esse processo esld inscrito na
logica exploratéria e de denegacio de identidade individuais e coletivas, caracteristicas de uma
sociedade que nega o trabalho do conflito e vive supostamente na busca de um paraiso perdido
da cordialidade.

Violéncia no Brasil e no Espirito Santo

No Brasil, o processo de violéncia tem aumentado exponencialmente - 50% entre 1991 e
2000, passando de 30.566 homicidios em 1991 a 45.919 homicidios em 2000. Em uma década
o numero total chegou a 371.128 homicidios, dado bem superior a diversas guerras que
aconteceram no mundo nos anos 90 (cf. WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 111, 2002 p.30).

Na realidade aquilo que ja podemos chamar de A4 guestdo dos bomicidios e da violéncia
no Brasil € um fendmeno que se encontra em franca progressio desde o fim da década de 70.
Assim, 0s dados de registros dos locais de ocorréncia de 6bitos por homicidio coletados pelo
Sistema de Informacoes de Mortalidade (SIM-DATASUS — Ministério da Saide) no periodo de
1979 a 2000, 21 anos, sdo probantes. Os dados para o Brasil em geral e em particular para certos
estados como o Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Brasilia, cresceram de
maneira quase que constante, o incremento anual da taxa de homicidio no periodo para o Brasil
foi de 0,789 e para o Espirito Santo 2,011 (o segundo maior do Brasil depois do Rio de Janeiro).
O Brasil tinha uma taxa de 10 homicidios por 100 mil habitantes em 1979 e passou para uma
taxa de 27 homicidios por 100 mil habitantes em 2000, o Espirito Santo partiu de uma taxa no
entorno de 15 homicidios por 100 mil habitantes para uma taxa de 46,7 homicidios por 100 mil
habitantes em 2000 (Boletim de Indicadores de Criminalidade no ES, Vitoria, 7 de setembro de
2002).

Essa evolugio ¢ simultinea ao processo de fim da ditadura e de uma conversio de certos
setores da Comunidade de Informagdo — ou seja, dos esbirros da ditadura e/ou setores da
policia politica —~ em Esquadroes da Morte ou em uma reciclagem e continuidade em setores
da prépria Policia Civil, Militar e Federal de métodos de tortura, assassinato e repressio do
regime militar. O processo de aceleragao dos homicidios é paralelo também a uma aceleragio
da urbanizagio e € acompanhado das duas décadas perdidas na economia com suas crises a
repeticao ¢ o aumento do desemprego e da chamada economia “informal”.

No Espirito Santo entre 1991 e 2000, o nimero de homicidios passou de 975 a 1446,
ou seja, uma evolugdo de 48,3% em 10 anos, o total nos dez anos foi de 12.564% - média de
1.256 casos por ano - (3,38% dos homicidios do pais) (cf., J. . Mapa da Violéncia 11, 2002). O
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Espirito Santo se manteve nesse periodo entre os quatro primeiros estados com maiores taxas
de homicidios no Brasil.

A taxa de homicidio do Espirito Santo era de 46,7 por 100 mil habitantes em 2000 foi a
terceira maior do Brasil, somente sendo superada pelo estado de Pernambuco e pelo Rio de
Janeiro (Waiselfisz J. J. , Mapa da Violéncia III, 2002).

Segundo a OMS — organizacio Mundial de Sadde - o Brasil € o pais que apresenta a
segunda maior taxa de homicidios no mundo (27 homicidios por 100 mil habitantes), sendo o
primeiro pais em mortes por armas de fogo (18,4 por 100 mil habitantes). (Almanaque Abril,
2003 apud do relatorio do Forum Reage Espirito Santo, 2003).

Em média o Brasil tem 2,7 vezes mais homicidios que os Estados Unidos (Julita Lemgruber, O
Globo, 09/10/1997) — a taxa americana era em 1997 de 10 homicidios por 100 mil habitantes.

Quando comparamos esses indices aos paises europeus a situacao € bastante desigual, a
Franca que tinha uma populagio de 60 milhées de habitantes em 1999, foi o palco em 2001 de
1046 de homicidios — na imensa maioria crimes passionais (O Globo, 30/06/2003). Considerando
a populacio constante entre 1999 e 2001 a taxa da Franca foi entio de 1,7 homicidios por 100
mil habitantes, quase 16 vezes inferior a do Brasil.

Se procurarmos comparar as taxas brasileiras com as da América Latina, certamente
encontraremos uma maior confluéncia com o caso do Brasil, pois os processos de ditadura ¢
de desestruturagio sécio-econdmica que aconteceram nesses paises foram semelhantes ao caso
brasileiro.

Em quatro municipios da Grande Vitéria — Vit6ria, Serra, Vila Velha, Cariacica - o nimero
de homicidios em 2001 foi de 855 (conforme dados dos jornais coletados no banco de dados
do Banco de Dados da Violéncia/MNDH®). Esse total corresponde a 74% (média mais ou menos
estavel ao longo dos anos) dos homicidios do Espirito Santo que foram constatados no banco
do MNDH. A regido da Grande Vitéria com cinco municipios considerados — incluindo os quatro
mais importantes ja citados mais o municipio de Viana - sobre 7 da Regido Metropolitana, tinha
uma populacio de 1,33 milhdes de habitantes em 2000 (IBGE, 2000), ou seja 43% da populagao
do estado: percebe-se uma concentracio de homicidios bem superior que a concentragio
populacional na aglomeracio.

A populagio da aglomeracio € 45 vezes inferior a da Franga, a Franga tinha uma taxa de
1,7 homicidios em 2001 contra uma taxa da Aglomeragio, incluindo os 5 municipios, no mesmo
ano, de 64,3 homicidios por habitante — a taxa da Franca é 37.8 vezes inferior 2 da Grande
Vitoria,

Somente em Vitoria em 2000 aconteceram 230 homicidios (Waiselfisz, J. J. Mapa da
Violéncia 111, 2002), a populacio do municipio era em 2000 de apenas 292 mil habitantes (IBGE,
2000), ou seja, uma taxa de 78,7 homicidios por 100 mil habitantes. Em um periodo de 10 anos
a evolugao dos homicidios na capital foi de 39%.

Na imensa maioria nio se sabe ou nio se quer saber quem cometeu os homicidios
(75,2% em 2000 no Espirito Santo) ¢ a média €, em geral, ao longo dos anos superior a 50%
(Banco de dados MNDH-ES, 2001), quando se sabe quais sao os autores dos homicidios eles
nido sio condenados, pois somente uma pequena parcela € julgada e a taxa dos que sio
condenados € menor ainda. Um dado relevante € que 72% (Banco de Dados MNDH-ES, 2001)
desses homicidios no Espirito Santo foram cometidos com armas de fogo. A média do Brasil é
da 68% dos homicidios por arma de fogo (Férum reage Espirito Santo - Execugdes sumdrias,
extrajudiciais ou arbitrdrias, 2003). Ao contririo do Brasil onde o controle sobre armas de fogo
nio ¢ rigido — no que pese a recente aprovagio da lei do controle de arma$ que ainda nao
entrou em vigor - ¢ a ilegalidade € corrente no porte de armas, na Franga o controle é muito
rigido, Mas, os Estados Unidos sdo muito tolerantes com as armas de fogo, além do que a
sociedade estimula reacoes de desconfianga em direciio do outro € uma concorréncia sem freio
que pode levar a violéncias epidémicas — ver a esse proposito o filme americano Massacre em
Columbine de Michel Moore (2002).

Os homicidios que acontecem no Brasil localizam-se em maioria nos espagos periféricos
ou segregados, nos bairros que acolhem as classes dominadas — as taxas médias desses espacos
sdo superiores aquelas dos bairros das chamadas classes médias e dos bairros onde residem as
classes dominantes em geral (sobre o Espirito Santo ver Zanotelli e Coutinho, 2003), no Espirito
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Santo- e aparentemente em outros lugares - os atingidos sao sobretudo 0§ jovens, negros e
homens (90.5% eram homens em 2001) entre 12 e 35 anos (64,9% em 2001) - 0 nimero de
jovens entre 15 e 24 anos se manteve sempre em torno de 1/3 dos homicidios entre 1994 ¢ 1999
(cf. relatério MNDH-ES, 1999).

Um problema que acrescido aos acidentes automobilisticos — em 2002 o nimero de
homicidios no Espirito Santo foi de 1.775 e o nimero de mortos por acidente de carro foi
de 865 pessoas - tem em certas regioes do pais provocado uma diminuicio importante do
niimero de jovens homens levando a uma crise econdmica e social de diversas comunidades,
particularmente aquelas, mais uma vez, mais pobres. Ver sobre a mortalidade nos morros e
periferias cariocas no Rio de Janeiro os livros Cidade de Deus de Paulo Lins, (2002) e Abusado
o dono do morro Dona Marta, Caco Barcellos (2003).

O despotismo e crueldade descritos nos livros referenciados mais acima nos impressionam
pela re-territorializacd@o em um determinado espago das relagoes despdticas fundadas nas
vingangas, nas desconfiancas as mais diversas, nos rememorando das disputas de poder, trai¢oes
e execucoes dos Borgia em Florenga na Itdlia do Renascimento, ou mesmo das situagoes descritas
na lliade de Homero na Grécia antiga. Para ficar em exemplos brasileiros do passado préximo
podemos nos referir 2 violéncia regulada ou nio, perversa, dos bandos de Lampido ¢ de outros
grupos lanto no sertao nordestino quanto em outras areas do Brasil.

Dessa forma se associa o que se chama de modernidade ou de “civilizacio” — no sentido
de Deleuze — a um processo que recupera a cultura selvagem: marcas nos corpos, como no
Caso descrito por Barcellos (2003), dos tribunais sumarios da quadrilha controlando o morro
Dona Marta na cidade do Rio de janeiro, onde em determinados periodos de maneira justificada
ou ndo os chefes do bando que controlavam o morro naquele momento decidiam da vida das
pessoas ¢ muilas vezes as marcavam com um Liro nas maos ou por espancamento.

Ha uma Associacio, rambém, com a pritica barbara da imposicao da lei ndo escrita
do “respeito” aos chefes desse enclave urbano agarrado nas encostas de um morro da zona
sul carioca. Através do chefe do momento a comunidade dos bandidos e a populagio do
local se associam a uma identidade onde a relacio passa pelo corpo e pelas praticas dos
déspotas. Finalmente, a “civilizacao”, representada pelo consumo, desemprego e exploragio
da populacio abandonada a sua prépria sorte pelo Estado, envia a policia e comenta, glosa, os
fatos que ocorrem no morro e € evidentemente parte participante tanto pelas causas como pelas
conseqliéncias do que acontece. O curioso, no caso do morro Dona Marta no Rio de janeiro,
descrito por Caco Barcellos, € que hi quase que uma identidade entre parte dos policiais e
os bandidos, os codigos de valores, de vinganca, ou a traicao sao os mesmos, bem como
certas priticas, muitas vezes antigos policiais se transformam em membros das quadrilhas.
Tudo é possivel a todo instante, a miquina despética pronta a irromper com sua barbirie,
associada a profunda injustica social ¢ 2 desigualdade que coloca o Brasil entre os dez paises
de pior distribuicio de renda no mundo e que faz do trifico, do roubo e do seqiiestro uma
atividade econdmica que “compensaria” a miséria e a falta de oportunidade para parte dessas
populacoes.

Portanto, ha uma nitida conformacio de violéncia de classe se fizermos uma leitura do
espaco da violéncia em termos de homicidios ¢ de outras violéncias e criminalidade no Brasil
e no Espirito Santo.

Em um estudo de vitimizagdo realizado em 2002 — abril e maio — em Sao Paulo, Recife,
Rio de Janeiro e Vitdria (Pesquisa de Vitimizagio 2002 e Avaliacao do Plano de Prevencio da
Violéncia Urbana — PIAPS) pelo llanud por conta do gabinete de Seguranga Institucional do
governo federal e coordenada por Tiilio Khan, foram entrevistadas 2.800 pessoas de mais de 16
anos, 700 pessoas por cidade, por meio de um sorteio probabilistico, constatou-se que 50% dos
entrevistados de Vitéria declarou ter sido vitima de algum tipo de crime nos dltimos 5 anos, 1/3
no tltimo ano — o que € equivalente as outras cidades onde a pesquisa foi efetuada.

Nessa mesma pesquisa podemos perceber que os crimes contra o patriménio atingem
os de maior renda ¢ os de menor renda, no entanto os primeiros sio0 nesse item os mais
atingidos.

Os crimes sao fungiio de uma situagio econdmica e social. Essa constatagio € corroborada
pelo fato que 77 % dos entrevistados em Vitdria reconheceram a falta de emprego e renda como
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causa da eriminalidade — maior média entre as cidades e primeira causa declarada na cidade
de Vitoria. Nio podemos esquecer, no entanto, que os mais pobres sio, também, vitimas dos
crimes, assim dos que ganham até 400 reais por més 18% declararam ter sido vitimas de roubo/
furto de moto e 200 de roubo e furto de bicicleta, percentual 4 comparar com os que tém renda
superior a4 1400 reais mensais 29% e 19% respectivamente.

Os crimes na maior parte foram cometidos na propria casa ou perto de casa, demonstrando
um locus do erime que deveria ser methor analisado quanto s politicas de prevencio.

Na mesma pesquisa somente 173 dos casos foram notificados i policia, os ilicitos que menos
sdo comunicados sao aqueles relacionados a roubo, agressio e tentativa de arrombamento. O
que € a representacio de uma desconfianca na acio da policia. Apenas 41% dos entrevistados
se mostraram satisfeitos com a policia em Vitoria,

Dos entrevistado 57% declararam que nas agressoes [isicas ou sexuais que foram vitimas
conheciam os agressores. O que demonstra que as relagoes inter-pessoais sio importantes nas
taxais de criminalidade.

Do total dos homicidios de 2001, 42,4% aconteceram em vias publicas € um nimero
importante em residéncias (22,09%), dado semelhante aos anos anteriores. O espago dos
homicidios ¢ preferencialmente publico, mas se encontra fortemente presente nas casas,
mostrando uma associagiio global da violéncia na casa e na rua.

As armas sio usadas como ameaca em roubos (91%) em Vitoria, em Sao Paulo e no Rio de

Juneiro essa taxa girou entre 95 e 93% e em agressoes fisicas em 73% dos casos em Vitoria. Um

percentual que gira em torno de 80% dos entrevistado em todas as cidades concorda que uma
politica para reduzir o crime deveria ser o controle sobre as armas de fogo. A inseguranga € tal
no meio da populagio entrevistada nas quatro cidades que o estudo constata gue (p.27)

Dois tercos julgam-se proviveis vitimas de algum furto ou roubo até o proximo ano, 57 %
afirma ter mudado de comportamento por razoes de seguranga € um terco dos entrevistados
sente-se inseguro na propria vizinhanga e conversou sobre crimes nas Gltimas duas semanas. A
sensacio de inseguranga aparenta ser mais forte em Recife € menos no Rio de Janeiro, mas é
um traco comum i todas as cidades pesquisadas.

Had como que um processo de criminalizacio coletiva e mais particularmente de morte
coletiva atingindo prioritariamente os mais pobres que moram nos espacos periféricos e onde
nio podem se proteger ou pagar um seguranga que supostamente poderia lhes dar protecio
— essa tipologia ¢ mais ou menos a mesma em todas as grandes cidades brasileiras. Resta-nos
a fuzer narrativas sobre a situagio de diversos espagos segregados da Grande Vitéria para
conhecermos melhor o cotidiano desses bairros.

Existem caracteristicas particulares no que diz respeito 4 criminalidade em geral (Ga
visto com a pesquisa citada mais acima) ¢ em particular aos homicidios — sobre os quais as
informacoes sio escassas mas que podem ser aproximados das andlises sobre a criminalidade
feitas pela pesquisa de vitimizacdo e suas causas sociais - em cada estado € em cada cidade, mas
os processos de homicidios sio semelhantes ¢ sao alimentados por um certo niimero de causas
aparentes: impunidade, facilidade do acesso as armas de fogo. o envolvimento do aparelho de
Estado por meio de policiais em diversos homicidios, a existéncia de grupos de exterminio, os
crimes de mando e bem evidentemente os conflitos inter-pessoais (citimes, vingangas diversas,
crimes banais) e entre bandos de quadrilhas mais ou menos organizados pelo controle de certas
dreas urbanas.

Esses ultimos se inscrevem numa perspectiva de desvalorizagio da vida e de
desconsideragio do outro, processo inculcado pela propria mancirn como a sociedade €
controlada ¢ inocula a desculpabilizagao pela morte dos “menos que nada”, basta vermos que
quando acontece um assassinato de individuos saidos das classes dominantes a mobilizacdo
da policia e a repercussio na imprensa € enorme. mas em relagio aqueles que moram nas
periferias a imprensa instrumentaliza o medo, mas muito pouco investiga 0 €aso. A propria
policia que invoca falta de meios — o que € verdade somente em parte dos casos — ndo consegue
encaminhar a contento as investigagoes. Mas mesmo os homicidios famosos ou que tiveram
grande repercussio no Espirito Santo — prefeito Feu Rosa da Serra, caso Maria Nilce e outros
nito foram solucionados oficialmente por resisténcia de parte do aparelho policial que protegia
pessoas ¢ grupos envolvidos incluindo policiais (Zanotelli, 2002). A grande questdo estd, no
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caso da Grande Vitoria e do Espirito Santo, no desconhecimento dos autores de crimes. das
causas, € no nao julgamento das pessoas que os cometeram — associados a justica expeditiva,
as vingancas as mais diversas de bandos controlando certos espagos ou organizando atividade
ilicitas bem como a parte criminosa da propria  policia que comete homicidios: em 2 anos
e meio (1999 ao primeiro semestre 2001) 97 homicidios foram cometidos oficialmente pela
Policia Militar do Espirito Santo (Rodrigues, Miranda ¢ Amaral, 2001), o que correspondeu
no periodo a 2,58 % dos homicidios no estado. A maioria das vitimas sao jovens e negros, 29
desses homicidios apresentavam tiros na nuca, com pelo menos um orificio no lado posterior da
cabega (31,18% dos homicidios cometidos por policiais) (Ibid, p.91). Essa altima informacao nos
fornece indicios de possiveis execucoes cometidas pelos representantes da Policia Militar.

Em 1999, segundo o MNDH. houve 47 homicidios cometidos por grupos de exterminio
no Espirito Santo (3,2% do total dos homicidios).

A populacio tem medo de testemunhar, medo fundado nas ameacas € em um regime
social de terror que as populagoes dos bairros pobres vivem tanto em relaciio aos que cometem
os crimes que em relacdo aos policias. As chamadas “desovas”™ sempre acontecem em terrenos
ermos ou em lugares de moradia precaria. O espaco € criminalizado e o apelo a intimidacao
€ freqiiente, os crimes sdo muitas vezes horrendos e as pessoas pela sua repeticao e pelo
mecanismo que descrevemos os banalizam, Uma das questoes que contribui para esse quadro €
o sentimento de inseguranga, como visto, que leva a sociedade a busca da seguranca privada.

A prop6sito do papel da policia na seguranga, podemos constatar a contradicao que existe
entre policiais que trabalham em seguranca privada em busca de saldrios complementares. O
papel de policiais-segurancas, trabalhando ilegalmente com suas proprias armas de servigo,
e sendo os primeiros interessados, evidentemente, em uma desestabilizacio e em um medo
social € a ressaltar, sobretudo quando o mercado da seguranca cresce (Vulpi Junior et all, 2001).
Assim, os conflitos de interesse entre seguranga publica e privada € evidente. Em uma pesquisa
realizada em uma Companhia da Policia Militar de Vitéria (Ibid), de um total de 119 policiais
foram entrevistado 66, desses entrevistados 59% (39 policiais) declararam realizar um trabalho
extra, dos quais a imensa maioria (37) em seguranca privada, % no comércio

A violéncia e a criminalidade sao construgoes sociais que geram a necessidade capitalista
de abrir novas frentes de produtividade e geram a possibilidade de diminuir o volume dos eternos
desempregados da ordem mercantil globalitiria por meio dos investimentos na seguranga € na
produciao da indiistria do medo (anti-produgio),

A seguranca privada no Espirito Santo virou um negécio rentavel, com 4.784 vigilantes
trabalhando legalmente e a mesma quantidade trabalhando ilegalmente — contando com a
participacio de policiais, inclusive como proprietirios das empresas. O namero desses segurangas
¢ superior aos efetivos da policia militar no Espirito Santo (entorno de sete mil ¢ quinhentos
homens).

O setor representou no Espirito Santo 67 milhdes de faturamento por ano, em comparagio
o governo gastou 40 milhoes de reais em 2 anos para projetos de seguranca (cf. A Tribuna, data?
Citado em Ibid, 2001).

No Brasil, segundo o mesmo jornal citando a Conferéncia dos Vigilantes — 6rgao das
segurangas privadas no pais - o nimero de segurangas seria de 700 mil legais ¢ 800 mil ilegais.
avaliagio dificil de ser verificada. no entanto que pode servir como base pelo fato de ter sido
objeto de declaracio de responsiveis oficiais dos segurancas e membros da prépria Policia
Federal.

O legal se associa ao ilegal para proteger-se do ilegal, bela confusio. Podemos, com
uma certa precaucio até haver provas, afirmar que uma parte dessa seguranga privada pode
estar envolvida nos assassinatos inexpliciveis que acontecem todos os dias, pois € conhecido o
envolvimento desses segurancas — podendo formar bandos - com certos comerciantes.

Assim, 0s baixos saldrios da policia, nem tdo baixos assim em relaciao aos salirios médios
da sociedade - a média dos saldrios dos policias da propria Companhia pesquisada que foi
citada mais acima é proxima de 1000 reais — alimentam um setor criado em funcio da propria
crise do capitalismo que, desse modo, niao somente emprega no Brasil por volta de 1.5 milhdo
de pessoas como contribui para matar uma parte dos 40 mil homicidios anuais: homicidios da
sociedade?!
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Conclusio

A genealogia que buscamos fazer das sociedades ao longo dessa exposicio culminou
em um processo atual neoliberal do capitalismo, intensificado a nivel mundial ¢ no nosso
caso particularmente no Brasil. O processo social fendmeno de exterminio ou auto-exterminio
de determinados grupos sociais se inscreve, também, em uma caracteristica da sociedade
brasileira que € uma sociedade paternalista calcada sobre suportes tradicionais clientelistas
que se acentuaram com as crises a repeticio dos dltimos 25 anos. No entanto, esse processo
violencial foi particularmente acentuado pela ditadura militar de 1964 a 1984, com o seu séqiiito
de horrores ¢ de despotismo ela imprimiu na sociedade uma marca indelével. As praticas de
desrespeito ao outro, levadas a cabo com a cumplicidade dos dominantes pela “comunidade
policial e da informacio” foi fundadora de um novo-velho modo de governar por meio das
torturas, mentiras, censuras. Aqueles que fizeram resisténcia ao regime eram cagados, julgados
e executados pelos seus algozes sob as ordens dos déspotas chefes. Essas sao as marcas do
totalitarismo visto por Arendt. Esse momento brasileiro se transformou, ha vérios anos, em pritica
nas delegacias de virios lugares do Brasil. Assim, diversas organizagbes nilo governamentais
denunciam torturas nas cadeias e prisoes, execucoes sumdrias, bem com a falta de confiabilidade
na justica — conforme a tltima polémica entre o judicidrio e a representante da ONU para os
direitos humanos.

De outro lado, a moeda e a luta pela moeda na sociedade capitalista, levou a criagao
de um mercado planetirio de capitais e a uma desterritorializa¢ao dos mercados financeiros
no nivel planetirio, provocando uma fragilizacio dos ainda reservados espagos nacionais e a
desestabilizagio dos lugares dentro da nagio. Esse processo é motor das guerras e das disputas
pela hegemonia do espaco mundial em relacio a obtencio de energia e de matéria prima e
os processos de criminalidade financeira e de toda sorte que sio condicionantes ao proprio
funcionamento do capitalismo, o lado da nio lei para que a lei funcione(Zanotelli, 2002).

As guerras, pela anexacio de novos espacos submetidos a logica capitalista e pela
absor¢io do excedente de forca de trabalho no processo de destruicio, encontra-se no
coracio do capitalismo e € engendradora de violéncia, de barbirie. Essa guerra encontra seu
equivalente territorial nos espagos das periferias brasileiras, enclaves que tém o rosto da barbarie
capitalista.

Poderiamos considerar a nossa sociedade como tendo fragmentos e¢/ou setores inteiros
ainda compostos de déspotas ao lado de parcelas “selvagens” no interior de uma “civilizagio” com
ares nacionais e globais. No limite, poderiamos declinar os diferentes aspectos da composicao
do campo de forca da sociedade brasileira como constitutivo de diferentes culturas politicas e
sociais associadas a culturas criminosas que enviam a aspectos gerais daquilo que descrevemos
como a triade selvagens, déspotas e civilizados. -

Esse processo de destruicdo, nao nos iludamos, estd presente no nosso cotidiano pelos
fluxos, decodificacoes e recodificacoes imanentes que o capital — nesse caso como “selvagem”
— realiza entre a moeda, o desejo e o politico permitindo no seu cora¢do o nascimento da anti-
producio, da destruicio e a volta deformada de mecanismos despéticos, como os diferentes
exemplos de senhores da guerra na Europa e na Africa recentemente nos demonstraram ou ainda
como os pequenos e grandes déspotas nas fibricas, burocracias, bandos, bairros etc. do mundo
e, particularmente, do Brasil € no Espirito Santo. O sistema cria os desfiliados desprezando
boa parte dos trabalhadores colocados fora do mercado de trabalho, processo que atravessa a
subjetivacio dos sujeitos com as pulsoes de morte re-acionadas permanentemente ¢ declina o
desejo em desejo de repressio e de morte.

Essa situacdo de segregacio sécio-espacial apenas esbogada aqui € produto do medo
coletivo fundado na niao-cidadania e na divisio que se faz dos dominados no espaco e na
sociedade. Ela pode ser colocada no mesmo plano estrutural que os processos de desolidarizacao
nos locais de trabalho e de guerra econdmica entre multinacionais, nagoes, cidades etc. A luta
de todos contra todos, a produciio da mercadoria pela mercadoria e a penetracao do dinheiro
em todas as esferas da vida, eis onde estamos.
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Resumo: O objetivo deste trabalho € mostrar a diversidade de conceitos associados a expressio qualidade
de vida em dreas urbanas e termos correlatos. Diferentes metodologias e instrumentos de andlise sio
apresentados, com énfase is metodologias de mapeamento dos niveis de qualidade de vida. As metodologias
sio classificadas segundo as técnicas utilizadas, no presente estudo.

Palavras-chave: Qualidade de vida — qualidade ambiental — geoprocessamento — sensoriamento remoto

Abstract: The purpose of this work is to show diversity of quality of life and correlates concepts in urban
areas. Different methodologies and analysis tools are present, with emphasis of the quality of life level
mapping methodologies. This methodologies are classified according to employed techniques.

Key words: Quality of life — environmental quality — geoprocessing — remote sensing

Resumen: El objetivo de este trabajo es mostrar la diversidad de conceptos asociados a la expresion de la
cuglidad de vida em arcas urbanas y otros términos relacionados. Presentamos diferentes metodologias e
instrumentos de analisis, com enfasis em las metodologias de mapiamiento de los niveles de cualidad de
vida. Estas metodologias son clasificadas de acuerdo em las técnicas utilizadas em el presente estudio.
Palavras-clave: Calidad de vida — calidad ambiental - geoprocessamiento - percepcién remota

Introdugio

Diversas dreas do conhecimento, como a economia, a estatistica, as ciéncias sociais, o
urbanismo, a psicologia, a medicina, a saide publica e a geografia, tém se dedicado ao estudo
da qualidade de vida. Cada qual, entendendo-a segundo suas metodologias e instrumentos de
analise.

Além disso, conceitos mais ou menos correlatos muitas vezes sio utilizados
indistintamente. Sio os casos de nivel de vida, padrao de vida, condicées de vida, bem-estar e
desenvolvimento humano. Em dire¢ao oposta, mais préxima 2 auséncia de qualidade de vida,
se situam conceitos como os de exclusdo social, vulnerabilidade social, privagao social, etc.
Hi ainda, a subdivisio da qualidade de vida baseada em diferentes segmentos da populacio.
Entdo, tem-se a qualidade de vida urbana, a qualidade de vida no trabalho, a qualidade de
vida na terceira idade, a qualidade de vida dos pacientes com determinada doenca, etc.
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Em relacio as dreas urbanas, os estudos sobre a qualidade de vida sio cada vez mais
numerosos. E de se esperar esta tendéncia em virtude da crescente concentracio da populagao
nas cidades em escala mundial. Por outro lado, o préprio padrio de urbanizagio, freqlientemente
desordenado € um gerador de problemas que influencia nas condigoes de vida da populacao
(SANTOS e MARTINS, 2002, p. 7).

“_..0 crescimento ripido das cidades nao pode ser acompanhado no mesmo ritmo
pelo atendimento de infra-estrutura para melhoria da qualidade de vida. A deficiéncia
de redes de dgua tratada, de coleta e tratamento de esgoto, de pavimentagdo de ruas,
de galerias de agua pluviais, de dreas de lazer, de dreas verdes, de nicleos de formacao
educacional e profissional, de nicleos de atendimento médico-sanitirio € comum nas
cidades” (p. 217).

A principal contribui¢io da Geografia nos estudos sobre a qualidade de vida € o mapeamento.
Os padroes de distribuicdo espacial da qualidade de vida sao de essencial importincia para o
processo de planejamento, em escala local, municipal, metropolitana, estadual ou nacional.

Além do poder piblico, o setor privado e os movimentos sociais organizados podem
beneficiar-se do mapeamento da qualidade de vida em dreas urbanas. O sctor privado porque
estes mapas podem fornecer informacées valiosas para pesquisas de mercado em diversas
aplicagoes. Estas aplicagdes incluem a escolha de pontos para instalagdes comerciais e de
servicos, a localizagio de potenciais clientes para determinado produto, ou a valorizagio de
empreendimentos imobilidrios, por exemplo. Os movimentos sociais organizados porque os
mapas podem ser instrumentos legitimadores de suas reivindicagoes, etc.

O objetivo deste trabalho € analisar algumas metodologias para a avaliagdo da qualidade
de vida nas dreas urbanas por meio do mapeamento. $Sao abordados temas como os conceitos de
qualidade de vida de forma genérica e em dreas urbanas, os indicadores adotados para a medicao
por metodologias internacionais e brasileiras, a importincia da escala para o mapeamento e,
finalmente, é realizada uma classificacio das metodologias de mapeamento da qualidade de
vida em dreas urbanas segundo as técnicas utilizadas.

Os conceitos de qualidade de vida em dreas urbanas

De forma genérica, vérios de conceitos de qualidade de vida poderiam ser citados
sem grande dificuldade. Restringindo-se as dreas urbanas, a definicdo de conceitos torna-se
rarefeita. A maijoria das metodologias enumera indicadores que sao considerados mais ou menos
relevantes, discute-se sobre os pesos atribuidos a cada indicador, as cidades e metrépoles sio
classificadas e hierarquizadas segundo a qualidade de vida. Entretanto, tanto entre pesquisadores
internacionais como brasileiros, ¢ muito mais comum a adesio a um conceito ji formulado
seguida pela proposi¢io de metodologias de avaliacio ou medicio da qualidade de vida
urbana.

Para Maslow apud Ribeiro e Vargas (2001) a definicao de qualidade de vida sustenta-se
na teoria das necessidades basicas. Segundo este autor, as necessidades humanas apresentam-
se hierarquicamente da seguinte forma: necessidades fisiologicas: fome, sono; necessidades
de seguranca: estabilidade, ordem; necessidades de amor e pertinéncia: familia, amigos;
necessidades de estima: respeito, aceitagio; e necessidades de auto-atualizacdo: capacitacio.

O Servico de Administracio Publica americano vé a qualidade de vida nao como um
conceito, mas como uma no¢ao, ligada ao bem-estar das pessoas - principalmente em grupo, mas
também como individuos -, bem como o bem-estar do ambiente em que estas pessoas viven.
Essa nogio inclui perspectivas econdmicas, sociais, psicolégicas, ambientais ¢ os diferentes
estilos de vida (BOOZ-ALLEN, 1973).

Para Liu apud Lo e Faber (1997), a qualidade de vida inclui as dimensoes psicologicas e
sociol6gicas, habitacio adequada; a participagao em atividades culturais, de entretenimento, tempo
para leitura; satisfagio nas relagoes interpessoais € um bom convivio familiar; o conhecimento
e os recursos para se adaptar aos tempos de mudanca, a igualdade de oportunidades para
influenciar na dire¢io e na velocidade das mudancas.
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A Unidade de Pesquisa de Qualidade de Vida da Universidade de Toronto, considera que
a qualidade de vida € o estigio em que uma pessoa desfruta de possibilidades importantes para
sua vida, As possibilidades resultam das oportunidades e limitacoes que cada pessoa tem em sua
vida e reflete a interacdo de fatores pessoais € ambientais. O usufruto tem duas componentes: a
experiéneia de satisfacao e posse ou realizacio, Os trés maiores dominios identificados sio: ser.

pertencer € tornar-se, conforme a Tabela 1 (GDRC, 2002).

Tabela 1
Dominios da qualidade de vida da Unidade de Pesquisa de Qualidade de Vida da
Universidade de Toronto
Ser (being) Pertencer (belonging) Tornar-se (becoming)

O dominio do ser inclui as-
pectos bisicos de guem al-
guém € ¢ tem trés subdomi-
nios. O ser fisico, que inclui
aspectos de saude fisica. hi-
giene pessoas, nurricio. exer-
cicios, roupas e aparéncia fi-
sica. O ser psicoldgico inclui a
satde psicologica da pessoa,
sentimentos, avaliacoes sobre
si mesmo ¢ autocontrole, O
ser espiritual  reflete valores
pessoais, padroes pessoais
de conduta, ¢ comportamen-
to espiritual, que podem ou
nio estar associado com or-
ganizagoes religiosas.

O pertencer inclui a adapta-
ciao da pessoa com seus am-
bientes em trés subdominios.
O pertencer fisico ¢ definido
como as ligacoes da pessoa
com seu ambiente fisico,
como sua casa. seu local de
trabalho. vizinhanca, escola
ou comunidade. O pertencer
social inclui as ligacoes com
o ambiente social e incluem
os sentimentos de aceitacio
pelos outros: familia, amigos,
colaboradores, vizinhos ¢ co-
munidade. O pertencer co-
munitdrio representa o aces-
so a recursos normalmente
disponiveis para os membros
da comunidade, como renda
adequada. servicos sociais e
de saude. emprego, progra-

O tornar-se diz respeito a
seguir objetivos propostos
para realizar objetivos pes-
soais. expectativas e desejos.
O tornar-se pritico descreve
as acoes do dia-a-dia, como
atividades  domésticas, do
trabalho, da escola ou ativi-
dades voluntdrias, tendo em
vista as necessidades sociais
e para a saide. O tornar-se
lazer, inclui atividades que
promovem o relaxamento ¢
a reducio do estresse. Inclui
jogos de castas, caminhadas
pela vizinhanga, visitas 3 fa-
milia, ou atividades de maior
duracio como as férias ou
feriados. O tornar-se cresci-
mento  promove atividades
que aperfeicoam o conheci-

mas educacionais e recredq- | mento e a experiéncia.
cionais e atividades comuni-
tdrias

Fonte: GDRC (2002)

Ji o desenvolvimento humano, do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD et al. 1998), é definido como um processo abrangente de expressio do exercicio
do direito de escolhas individuais em diversas dreas: econdmica, politica, social ou culwral,
Algumas destas escolhas sio bisicas para a vida humanas. As opgoes por uma vida longa e
saudivel. ou por adquirir conhecimento, ou por um padrio de vida decente. 1sso nao significa
que outras escolhas, como aquelas referentes 4 participacao politica. a diversidade culwral,
aos direitos humanos e a liberdade individual ndo sejam igualmente importantes. Entretanto,
algumas escolhas humanas sio consideradas bisicas porque a medida que sao alcangadas,
abrem caminho para as demais.

Sen e Nussbaum dividem as metodologias de avaliacio da qualidade de vida em
trés grupos. as que enfatizam os bens, utilidades e a satisfacio das necessidades basicas. A
focalizacio em bens € a favorita dos economicistas, percebendo que o desenvolvimento nio
ocorre sem prosperidade material, A visdo urilitarista enfariza excessivamente os estados mentais
das pessoas e negligencia outros aspectos de seu bem-estar. O enfoque nas necessidades bisicas
busca estabelecer as oportunidades para o pleno desenvolvimento fisico, mental e social da
personalidade humana. entretanto. deixa imprecisoes acerca de quais sdo estas necessidades e
de como as necessidades podem variar individualmente (CROCKER. 1993).
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Outro termo muito wilizado ¢ bemeestar, (ue em portugués ¢ espanhol, apresenta-se
e forma tnic, mas em inglés, temos welfire ¢ well-being. MAZZONL (1998, p.7) ressalta as
diferengas entre os termos. Welfare se refere ao sistema de assisténcin social, que inclui as
teorias de bemeestar, as quais postulam como elemento primordial a satisfacio das necessidades
¢ 0 prazer (utilitarista). Part pessoas que possucm uni expectativa modesta em relacio & suas
vidas, pouco pode ser satisfItorio. Ao contririo, pani pessoas nulis exigentes, atingir um grau de
satisfacio pode ser mais dificil. O segundo termo, Well-being, se relaciona mais com a condigio
da pessoa. Quando empregam well-being, os awtores de lingua inglesa fazem referéncia a
aspectos como capacidade, as oportunidades, as vantagens ¢ rechagam as teorias que haviam
predominado sobre o bem estar (em sentido limitado), alem de mencionar muitos clementos
impossiveis de quantificar. Em portugués ou espanhol, os termos sao utilizados em ambos os
sentidos,

Os indicadores considerados para a avaliacio da qualidade de vida em dreas urbanas

Apesar da diversidade de significados que o conceito de guatidade de vida pode assumir,
para fins de mapeamento, as metodologias tradicionualmente utilizam-se preponderantemente de
dados objetivos e de abrangéncia coletivi,

A Tabela 2 mostra que, para fins de mapeamento, os indicadores de qualidade de vida
mais utilizados sao referentes i infrestrutura urbana, & qualidade ambiental ¢ as caracteristicas
demogrificas ¢ socio-economicis.

Tabela 2: Indicadores considerados para o mapeamento da qualidade de vida urbana
Metodologias| r [ ¢ [p|d|afed]fe|ev|s | [majme] i ]| |mijep] v |if [ppfdafa|es|cliee|pv|u[dp]t |av|te|sa

Canvalhoet al

ot X X|x x| |x|x]x

Ceccato (1994) | X 5 Xl XiX XX X

Forster (1083) X|X

Gomes e Ling
(2000}

Limaetal
(2000

Lo e Faber
(1997)

Morato (2003) | X XIX X X X X

Paes et al
(2003)

1DH-M (PNUD
ot al 1998 X X|X X
Pedroso, 2003)

Exclusdo Social
(Sposati. 1996)

Exclusio Social
(Camposet al bl T4 0 I 4 f X X
2003)

Vulneri-bilidade
Juvenil (Seade, | X N XX XIX
20041

Vulnera-bilidade
socid (CEM- | X X X X
CEBRAP, 2003)

Weber e Hirsh
(1992)




Legenda - 1 renda; e: emprego; p: pobreza; i desigualdade social; a: alfabetizacao; ed: escolaridade;
fe: freqiiéncia A escola; ev: evasio escolar; s; saude; j: presenga de jovens; ma: maes adolescentes; me:
mulheres chefes de familia; i: presenca de idosos; 1= longevidade; mi: monalidade infantl; ep: erescimento
populacional; v violéncia; if: infra-estrutura urbana; pp: propriedade domiciliar; da: domicilios alugados; a:
abastecimento de agua; es: destino do esgoto; cl: coleta de lixo; ¢e: energia elétrica; pv: pavimentagio; u:
classe de uso da terra nas dreas vizinhas; dp: densidade da populagio; t: tamanho da residéncia; av: dreas
verdes; te: temperatura; sa: grau de satisfacio da populagcao

Em relagio a todo o conjunto de metodologias, pode-se perceber que os indicadores mais
utilizados estiao relacionados com a renda, a educaciao e a presenca de dreas verdes,

Comparando-se as metodologias internacionais e brasileiras, € possivel notar que o0s
indicadores selecionados para uma mesma dimensiao se adaptam a condi¢io da populacio
em questao. Para a dimensao educacao, por exemplo, metodologias de paises mais avancados
utilizam, por exemplo, a propor¢ao de graduados em nivel superior, a presenga de pos-
graduados ou os anos de estudo, enquanto as metodologias brasileiras utilizam freqiientemente
a proporcio de analfabetos.

E compreensivel também a preocupacio das metodologias brasileiras com a desigualdade
e a pobreza. Servicos essenciais, universalizados em paises avancados, como abastecimento de
dgua, energia elétrica e coleta de lixo sao muito freqlientes nas metodologias brasileiras.

Em sintese, os indices de qualidade de vida dos paises mais pobres tendem a supervalorizar
aspectos materiais e servigos essenciais. Os indices dos paises mais desenvolvidos, ao contririo,
nao os valorizam, ou mesmo os omitem, reservando muito mais espaco para aspectos imateriais,
ligados as atividades culturais, ao entretenimento, ao lazer, 4 participacio politica ¢ a satisfagao
de seus habitantes.

O nimero de indicadores utilizados para a medigio da qualidade de vida é muito
varidvel. Um maior nimero de indicadores nio necessariamente torna o indice de qualidade
de vida mais eficiente. O mais importante é o quio eficazes sio os indicadores para descrever
a realidade da populagio em questio. Quando poucos indicadores conseguem descrever a
populacio de maneira satisfatéria, a introducio de novos indicadores tende a fornecer pequenas
contribuigoes.

Existindo dados a custos relativamente baixos, como os do censo do IBGE e dispondo-
se de grande capacidade de armazenamento e processamento dos dados, o uso de virios
indicadores nio representa um problema. Entretanto, quando hd a necessidade de levantamento
dos dados, as exigéncias de recursos humanos e financeiros podem ser varidveis, de acordo
com o lipo de dado a ser levantado, a amostragem utilizada, a maior ou menor margem de erro
considerada como toleravel, etc.

A importancia da escala no mapeamento da qualidade de vida em areas urbanas

Um fator muito importante na avaliacio da qualidade de vida em areas urbanas € a escala.
A Tabela 3 agrupa algumas metodologias de avaliacio da qualidade de vida segundo a unidade
geogrifica adotada para a andlise.

Tabela 3: Unidades Geogrificas de Analise
de algumas Metodologias de Avaliacao da Qualidade de Vida

Metrépole Municipio Distrito Setores Censitirios
Pesquisa de Condigoes IDH-M Exclusao Social WX S .
de Vida (Seade, 1998) (PNUD et al 1998) (Sposati, 1996) Canealtio sl (1296)

Indice de Condicées de Viulnerabilidade Vulnerabilidade Social

N A
Sufian (1993) Vida (PNUD et al 1998) | Juvenil (SEADE, 2003) | (CEM-CEBRAP, 2003)

Gomes e Lins (2000) Pedroso (2003) Morato (2003)

Weber e Hirsh (1992)
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Quanto maior a extensio da unidade geografica, hi maior facilidade de coleta de dados
em diversas fontes, como institutos de pesquisas, levantamentos de Grgios publicos federais,
estaduais e municipais. Isto é valido principalmente para as principais regioes metropolitanas.

Tomando-se o municipio ou distritos municipais como unidades de andlises, a obtengio
de diversos dados continua ficil. Entretanto, nio é possivel ter informagoes de sua diversidade
interna.

Utilizando-se unidades geogrificas pouco extensas, como os setores censitarios do IBGE,
¢ possivel chegar-se 2 um bom detalhamento espacial, mas a diversidade de dados que podem
ser utilizados diminui consideravelmente. Entao, € preciso escolher entre trabalhar com os
dados disponiveis ou investir na coleta de novos dados.

Em geral, as metodologias que adotam unidades geogrificas mais extensas, como a
Pesquisa de Condi¢oes de Vida (Seade, 1999), o Indice de Condigoes de Vida (PNUD et al,
1998) e o Mapa da Exclusio/Inclusiao Social (Sposati, 1996) utilizam um grande nimero de
indicadores, chegando a ordem das dezenas.

Em sentido contririo, as metodologias que adotam unidades geogrificas pouco extensas,
como as de Carvalho et al (1997) e o Mapa da Vulnerabilidade Social (CEM-CEBRAP, 2003), o
numero de indicadores diminui.

E muito importante ter clara a relagio entre a escala do mapeamento e os indicadores a
serem utilizados. Isso €é necessirio porque as dreas urbanas abrigam infra-estruturas e servicos
cujos raios de atuagio podem ser locais, distritais ou regionais. O mapeamento a partir de
unidades geogrificas incompativeis com a escala dos indicadores selecionados pode ocasionar
equivocos capazes comprometer a qualidade dos mapas produzidos. Uma situagio que pode
propiciar esse tipo de problema € a utilizagao de dados de diferentes fontes, coletados segundo
padroes nio concilidveis.

Classificaciao das metodologias de mapeamento da qualidade de vida

E possivel agrupar as metodologias de mapeamento da qualidade de vida segundo as
técnicas utilizadas:

Nas metodologias baseadas exclusivamente em técnicas de sensoriamento remoto, como
as de Forster (1983) e Paes et al (2003), a indicagao da qualidade de vida ¢ determinada pela
proporcao relativa entre as classes de uso da terra. Fatores fisicos e ambientais, como o padriao
de urbanizagio e a presenga de vegetacio sao valorizados.

As metodologias baseadas na utilizacio de Sistema de Informacio Geogrifica, como as
de Sposati (1996) e Carvalho et al (1997) baseiam-se em indicadores sécio-econdémicos. Fatores
ambientais, como a arboriza¢io urbana, sio suprimidos, A vantagem destas metodologias € a
possibilidade de se utilizar por unidades de governo (como distritos, administragoes regionais,
subprefeituras etc.), ou em maior escala, bairros ou setores censitirios, fornecendo-se diretamente
informacoes importantes para a gestdo municipal. A desvantagem, € que, cada unidade espacial
¢é considerada homogénea. Quando as unidades s3o extensas, ou muito populosas, pode haver
a agregacio grupos sociais distintos (favelas e dreas nobres), o que pode tornar o indicador
selecionado uma média entre grupos populacionais diferentes, ndo sendo representativo em
relacio a nenhum dos grupos.

E importante ressaltar embora sejam crescentes as metodologias que utilizam SIG para a
avaliagio da qualidade de vida em dreas urbanas, poucas sio as que se valem dos recursos de
andlise espacial. Na verdade, a grande maioria utiliza-se apenas do banco de dados e apresenta
os resultados sob a forma de Cartografia Temdtica. O verdadeiro uso do SIG, como ressalta
Martin (1996), é muito mais raro.

Quando hi a integragio entre Sensoriamento Remoto e Sistema de Informagio Geogrifica,
como em Weber e Hirsh (1992), Ceccato (1994), Anjos et al (1996), Lo e Faber (1997) e Morato
(2003), sao consideradas tanto as varidveis ambientais como as sécio-economicas. Weber e
Hirsh (1992, p.3251) ressaltam que como os dados orbitais nao possuem limites administrativos,
¢é possivel estudar o ordenamento real dos fenémenos urbanos. Em outras palavras, as rupturas
fisicas ou espaciais e continuidades reais no sistema urbano podem ser analisadas por meio dos
dados orbitais, o que ndo € possivel utilizando apenas os dados censitérios.
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Consideracoes finais

A avaliacio da qualidade de vida em dreas urbanas, deve ser cuidadosa em relagio a
varios fatores como a qualidade dos dados adotados, a escolha das técnicas utilizadas para o
mapeamento, os critérios para a selecao dos indicadores, a relagio entre a escala de mapeamento
e 0s indicadores empregados, o quao significativos sao os indicadores para a populacio em
estudo e os custos de obtengao das informacoes consideradas relevantes. Esta nio € uma tarefa
facil, mas pode ser determinante para o sucesso de qualquer indice de qualidade de vida.
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Resumo: Este trabalho € uma leitura epistemologica de obras do Professor Milton Santos, tendo como
objetivo a andlise das idéias e conceitos de natureza trabalhadas por este grande gedgrafo brasileiro. Em
relagdo 2 temdtica estudada, buscamos resgatar as influéncias de Karl Marx, de Alfred Whitehead e da
geografia classica francesa na obras de Milton Santos. Os pontos centrais apresentados a respeito das idéias
e conceitos de natureza foram relacionados aos seguintes aspectos: a inser¢io da natureza i vida social,
onde a natureza passa a ser cada vez mais social do que natural, com a transformacio da primeira natureza
numa segunda natureza; a passagem do meio natural para o meio técnico-cientifico-informacional € o
papel das téenicas como ‘modos de fazer'; o cidadio transformado em consumidor e a mercantilizacio da
natureza; e a possibilidade de mudanga nas relagoes sociais e nas relacdes da sociedade com o territdrio,
incluida a natureza humanizada, a partir da instauracio de um Periodo Popular na Historia.
Palavras-chave: Natureza, Epistemologia, Milton Santos, Incorporacio da Natwreza, Técnicas.

Abstract: This paper is an epistemological view of some Milton Santos's works, who was one of the greatest
Brazilian geographers. We analyzed his standpoint about ideas e concepts of nature and the influences of
Karl Marx, Alfred Whitchead and the French Classical Geographers on Milton Santos's works. The focus
of this paper are the following points: the incorporation of nature in the social life, when the nature
became more social than natural, with the transformation process of the first nature into second nature;
the transformation of the natral middle into a technical-scientifical-informational middle and the role of
the techniques as ‘ways (o produce’; the transtormation of the citizens in customers and the transformation
of nature as a commodity, a merchandise or an article to trade; and the possibilities to change the social
relations and the relations between society and territory, included the social nature, starting a Popular Period
in the History.

Key words: Nature, Epistemology, Milton Santos, Incorporation of Nawre, Techniques.

Resamen: Este articulo es un estudio epistemolégico de los trabajos de Milton Santos, uno de los mas
grandes gedgrafos brasilenos. Nosotros analizamos su punto de vista acerca de las ideas y conceptos
de naturaleza y las influencias de Karl Marx. Alfred Whitehead y los Gedgrafos Clisicos franceses en los
rabajos de Milton Santos. El enfoque central de este articulo es: la incorporacion de naturaleza en la
vida social, cuando la naturaleza se volvié mas social que natural, con el proceso de transformacion de
la primera naturaleza en segunda naturaleza; la transformacion del medio natural en un medio téenico-

Terra Livre 540 Paulo l Ano 19, v. 2, n. 21 1 p. 249-262 Jul/dez. 2003

' O tema que apresentamos € um dos capitulos da tese de doutoramento - “ldéias e Conceitos de Natreza
na Geograha” - que estamos desenvolvendo junto ao Programa de Pos-Graduagio em Geografia da Unesp
— Rio Claro, sob orientagio do Prof. Dr. Pompeu Figueiredo de Carvalho.
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cientifico-informacional y el enfoque en las téenicas como las ‘maneras de producir’; la tansformacion
de los ciudadanos en consumidores v la transformacion de naturaleza en una mercancia o un articulo de
comercio; y las posibilidades de cambiar las relaciones sociales y las relaciones entre la sociedad y territorio,
incluyendo la nawraleza social, empezando un Periodo Popular de la Historia.

Palabras claves: Naturaleza, Epistemologia, Millon Santos, Incorporacion de la Naturaleza, Técnicas,

Introducio

As téenicas, a producio, as indistrias e a cultura, possibilitam a incorporagio da natureza
i vida social dos homens. A proximidade com a natureza instiga a pensarmos, cada vez mais, em
seus contetdos e limites.

A natureza carrega consigo um peso simbélico € ao mesmo tempo contraditério ¢ complexo,
sendo entendida diferentemente por diversas formas de pensamentos, ideologias e culturas.

requerimentos, desejos e esperancas dos homens, pode ser vista tanto como um projeto de
emancipag¢io coletiva ou como pela realizacao do conforto na vida individual.

O avanco técnico transforma a Natureza em algo cada vez mais social do que natural, A
acio humana sobre a natureza permitiu e permite a0 homem produzir sua historia. O processo
historico - social e ndo natural - controla, incorpora e produz naturezas, enquadrando-as nas
qualidades humanas.

A reificacio da natureza, enquanto um objeto a se tornar mercadoria, necessitou de
formas sofisticadas de conhecimento para que se pudesse manipular o mundo natural segundo
0s propositos humanos e, até mesmo, para explori-la no mercado de trocas e vender suas
qualidades de acordo com um ‘design’, um designio, uma vontade humana.

Define-se um perfodo em que o homem passa a se relacionar ndo mais com uma natureza
pura, mas sim com uma natureza socializada e inserida no territério. O entendimento geogrifico
dos contetidos deste periodo pode ser analisado a partir contribuicdo de Milton Santos. Assim,
consideramos importante uma andlise ampla da sua contribui¢ao, a tematica epistemologica e
pritica da natureza, enquanto categoria, na sua trajetoria e no processo de elaboracio de suas
teorias.

Nesta diregao, uma visio epistemolégica das obras de Milton Santos permite entender
criticamente os processos de incorporagao da natureza a vida social, bem como, sua mercantilizacio
da natureza no periodo atual e a confusio aparente em torno da natureéza enquanto categoria.
A leitura de suas obras também revela alternativas ¢ possibilidades para a construgio de outras
relacoes, menos perversas, entre a Sociedade e o Territério, onde estd incluida a natureza.

Epistemologia e Geografia

A natureza se configura muito mais enquanto uma calegoria analitica do que como
um conceito. Uma categoria de andlise, para Silva (1986), € definida a partir de uma postura
filos6fica, ou seja, de um método. A categoria € o contetido do conceito, “a categoria define os
modos de ser, enquanto o conceito define a Idéia ou conjunto de Idéias a respeito de alguma
coisa ou fendmeno”. (,..) “reflete os aspectos mais gerais ¢ essenciais da realidade, assim como
08 nexos e relagdes entre 0s objetos” (p.27). Nota-se que a categoria € sempre um processo ¢
um conceito uma defini¢iio, uma categoria é o movimento do todo ¢ o conceito ¢ um fragmento
estanque, € sempre uma realidade passada congelada. Assim, as categorias s3o o ponto inicial
do pensamento sobre a realidade material do mundo, e em nosso caso, sobre a natureza.

Ortega y Gasset (1973), explica as maneiras para que se penetre em algum assunto, idéia
ou conceito, através do exemplo de uma folha. Se o objetivo € saber o que uma folha €, e se
ela for observada, ird rapidamente se notar que a idéia prévia sobre a folha nio coincide com a
folha real, pela simples razdo que nio se pode determinar onde a coisa que estd se chamando
de folha termina e onde outra coisa comeca. Descobre-se, em [ato, que a folha ndo termina em
si mesmo, mas continua no ramo, € 0 rAamo por sua vez continua no caule e o caule nas raizes.
A folha, entdo, nio ¢ em si mesma uma realidade que pode ser isolada do resto.
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Devemos nos manter atentos para que nao transformemos em dogmas algumas categorias,
perdendo o verdadeiro fundamento das categorias analiticas que sao suas bases na realidade
provisoria do mundo, evitando-se, assim, a cristalizacio de idéias envelhecidas. A dogmatizacao
¢ algo muito encontrado nas andlises sobre as idéias e conceilos de natureza.

Seguindo estas consideracoes, nio se busca apenas fazer uma lista das idéias e conceitos
de natureza, a partir a leitura de obras de Milton Santos, mas sim ligi-las ao conjunto do
movimento da hist6ria do_homem, com uma visio geogrifica. Deve-se aprofundar a partir
de uma simples palavra ou conceito e penetrar no seu sistema de relacoes, tentando dar um
significado com o menor grau de ambigiiidades.

Para Japiassu (1977, p.16), Epistemologia ¢ “o estudo metédico e reflexivo do saber, de
sua organizagio, de sua formacio, de seu desenvolvimento, de seu funcionamento ¢ de seus
produtos intelectuais”. Ja Blanché (1975), escreve que sao trés as tarefas da Epistemologia, a
descoberta (empiria), a justificagiio e a reconstrugio.

Uma reflexao epistemoldgica tem como principal objetivo situar e localizar os problemas/
idéias/conceitos, em sua abrangéncia, profundidade, especificidade ou exclusio, conforme a
pratica — tedrica e técnica — dos cientistas e dos intelectuais.

A Epistemologia escapa ao controle e elaboracio dos filésofos e passa a também ser
feita dentro dos proprios ramos do conhecimento, e de acordo com Blanché (1975), este fato
¢ decorrente de um forte processo de renovacio e crise que se abateram sobre as disciplinas,
fazendo com que aqueles que as praticavam buscassem um retorno aos principios bdsico e
fundamentos de seus respectivos ramos do conhecimento,

De acordo com os gedgrafos Bailly & Ferras (1997), ao defendem uma Epistemologia
na Geografia e realizada por gedgrafos, afirmam que a Geografia raramente de depara com
discussdes no ambito epistemolégico, contentando-se com as divergéncias sobre os limites entre
a Filosofia e a Geografia. Entretanto, ainda segundo os autores, o debate se da pela negagio dos
trabalhos, ou seja, nio sio considerados nem geogrificos nem filosdficos.

Moraes (1985) aponta alguns pontos importantes na relacio da Epistemologia com a
Geografia:

- a Epistemologia como um ‘acerto de contas’ como passado, como uma forma de
compreensao dos caminhos e trajetérias da Geografia, e suas imbricagdes ideologicas;

- a busca pelos contetidos sociais presentes nos discursos e priticas dos gedgrafos;

- o desvendamento dos conteidos das categorias e dos conceitos trabalhados pela
Geografia.

Uma Epistemologia dentro da Geografia e elaborada pelos proprios gedgrafos, implica,
ainda segundo Bailly & Ferras (1997), na retomada da ‘velha questao’ das relacoes do homem
com a terra. Tratamos esta questiio a partir da incorporacio da natureza ao territério bem como
de sua propria produgio pela sociedade através das técnicas, da cultura, do trabalho, da politica
e do mercado.

Tem-se assim, uma preocupacio epistemolégica num horizonte mais amplo, nao apenas
restrito a uma listagem de idéias e conceitos. Nem tampouco procederemos a uma visao atomista,
cujo intuito € isolar os sistemas de idéias e conceitos procurando corporificar, materializar,
solidificar as coisas, cada vez mais reduzidas, o que para Bachelard (1983), se configuraria com
um estudo ‘das coisinhas’.

Espaco, sociedade e naturezas

O espacgo geogrifico, cerne de toda obra de Milton Santos, € constituido a partir de um
aspecto relacional da sociedade com o seu meio, com a natureza colocada no interior da vida

* social. Santos (2000b, p.47), escreve que “a heranca dita marxista da dialética sociedade-natureza

nao tem sentido, porque ndo hd uma dialética entre o social ¢ a natureza natural. A dialética
€ com O espago € nido com a natureza”. E nesta interacio que se da uma dialética possivel no
espaco. Para Santos [1996]*

2 O ano entre colchetes refere-se & data da primeira edigao da obra tratada ¢ o que se encontra entre
parénteses, 4 data da edi¢io consultada.
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“a dialética no espaco supoe que sejam separadas, as categorias de paisagem e de
espago propriamente dito, a maneira da oposicao complementar, entre natura naturata
e natura naturans, a natureza resultado, produzida e a natureza se produzindo, isto €,
em processo” (1999, p.136).

Como nesta transformacio da primeira para a segunda natureza, virios autores se utilizam
a idéia de Spinoza - natura naturans e natura naturata - achamos interessante reproduzir esta
idéia. Spinoza (1952) entende por natura naturans o que € em si mesmo ¢ considerado através de
si mesmo, ou aqueles atributos da substincia 0s quais expressam a esséncia eterna e infinita. Mas
por natura naturata ele entende tudo o que segue a partir da necessidade da natureza de Deus, ou
qualquer um dos atributos de Deus, considerados como coisas que estdo em Deus, € as quais nao
pode ser concebidas nem existirem sem Deus.

Assim, Santos (19784, p.172) escreve que:

“o conceito ‘natura naturata’ representa uma realidade que nio se pode conceber na idéia,
nem realizar-se de fato, sem as condicoes oferecidas pela outra realidade que o conceito de
‘natura naturans’ representa. Essa realidade que, geneticamente, € a primeira, ndo € imovel
e se destina inexoravelmente a transformar-se em ‘natura naturata’. Enfim, hi sempre uma
primeira natureza prestes a se transformar em segunda; uma depende da outra, porque a
natureza segunda nio se realiza sem as condicoes da natureza primeira e a natureza primeira
é sempre incompleta e nio se perfaz sem que a natureza segunda se realize. Este € o principio
da dialética do espaco”.

Milton Santos ird insistir em varias obras [1982, 1985, 1988] na questao da constituigio de uma
segunda natureza e na dialética entre a sociedade e o espago e nio entre a sociedade e a natureza.

“Em realidade, Natureza e Espaco sio sindnimos, a partir do momento em que se considere
a natureza como uma natureza transformada ou socializada, uma Natureza Segunda, para
utilizar uma expressao de Marx para a qual nem os marxistas nao geégrafos, nem os geografos
marxistas parecem ter dado a merecida atencao” (Santos, 1978a, p.201).

Ja em ‘A Natureza do Espago’[1996], o autor coloca que:

“apenas, a natureza se tornando natureza e a natureza feita natureza ji nao sao mais a natureza
natural, mas a natureza historicizada. E nao ha precedente a busca entre natura naturans e
natura naturata. Cada qual, ao seu tempo, di origem e explica a outra” (1999, p.95).

A transformagio da natureza, da primeira para a segunda natureza, se di pelo uso das técnicas
e ferramentas como prolongamento do corpo humano. Assim, a sociedade coloca sua marca sobre a
natureza. A partir desta transformagao, o homem passa ndo s6 a modificar a natureza, como também
produzir espago. Na sua acio relacionada a producio ndo € possivel distinguir esta acao em si € 0
ato de produzir o espago. Segundo Santos (1978a, p.163):

“pela produgio o homem modifica a Natureza Primeira, a natureza bruta, a natureza natural,
socializando, dessa forma, aquilo que Teilhard de Chardim chama de ‘ecossistema selvagem'. E
por essa forma que o espago criado como Natureza Segunda, natureza transformada, natureza
social ou socializada. O ato de produzir €, ao mesmo tempo, o ato de produzir espago”.

Além disto, torna-se dificil encontrar a natureza primeira, remanescentes da natureza bruta,
natural. Fato mais perceptivel na cidade e nas terras agricolas onde a presenga humana se materializa
mais intensamente e mais dificil em dreas remotas,

A natureza pode ser vista em alguns momentos da obras de Milton Santos, a partir de
sua observacio da associagio entre objetos naturais, que juntamente com 0s objetos sociais
- fabricados pelo homem - assumem uma posi¢iao na configuragao da paisagem. Assim, para
Santos [1982a], “a paisagem compreende dois elementos: 1- Os objetos naturais, que nio sao
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obra do homem nem jamais foram tocados por ele; 2- Os objetos sociais, testemunhas do
trabalho humano no passado, como no presente” (1997, p.37). Apesar de admitir uma existéncia
de objetos naturais, os quais nunca foram tocados pelo homem. Millon Santos, em outros
momentos ird negar esta constatacio, pois no periodo atual todos os recantos do mundo estio
direta ou indiretamente colocados sob as vistas do homem,

Em algumas obras mais voltadas para a questio da urbanizaciio, a natureza aparece
como sindnimo de sitio, cdbmo em ‘A cidade nos paises subdesenvolvidos’, de 1965, O sitio,
nesta andlise, apresenta-se primeiramente como um elemento estético que ‘afeicoa 4 paisagem
urbana’ e também coloca a necessidade da cidade de adapti-la, como no caso do Rio de Janeiro
e seus ‘paes-de-acicar’ ¢ morros, ou Salvador e seu plano de falha que corta a cidade em dois
patamares. Em ambos exemplos, a natureza atua como um elemento esteticamente diferenciador
da cidade. Isto, porque, segundo Santos em ‘O trabalbo do gedgrafo no terceiro mundo ' [1978bl,
“0 espaco real, total nio se organiza fora de seu assentamento geogrifico, cuja fisionomia e
fisiologia mudam a cada dia. Nao se realiza, tampouco fora dos fluxos de toda natureza que nele
vem se chocar e se deformar ao contato das influencias ¢ fluxos locais” (1996, p62).

A natureza € vista como um dado fixo do espaco, base para os processos de urbaniza¢io,
objetos geogrificos, que, como os objetos artificiais, tornam-se capital constante. Milton Santos
[1996]), apresenta uma distingdo entre duas categorias muito utilizadas na referéncia a natureza,
a primeira € ‘coisa’ que € definida como obra da natureza e a segunda ‘objeto’ que € fruto do
trabalho humano.

“No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que a partir
de um conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos. Assim a natureza se
transforma em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas e, ironicamente, é 0
proprio movimento ecolégico que completa o processo de desnaturalizacio da natureza,
dando a esta Gltima um valor™ (1999, p.53).

A natureza também € vista como recurso, cuja producio coloca a cada dia uma maior
pressao sobre sua atualizacio, impondo novas configuragdes ao espago geogrifico. A atual
forma de estruturagio econdmica, baseada numd dimensao mundial, condiciona, impoe uma
forga vertical que definira formas de utilizacio dos recursos naturais, € de acordo com Santos
[1982], isto € um aprofundamento de uma situacio ja observada no final do século XIX. Ainda
sobre esta idéia da natureza enquanto recurso, escreve Santos (2000b, p.20), que “0s recursos
naturais se sio naturais NAo SA0 reCUrsos, € para serem recursos [em que ser sociais”.

A natureza, juntamente com 0 homem e as relacdes sociais, € uma categoria fundamental
em todos os periodos da histéria. Mas esta natureza que se coloca, ndo € aquela natureza
natural, da natureza dos meios naturais primitivos, mas sim de uma natureza transformada pelo
trabalho humano. Com a inserciao da natureza na vida social, o que antes era natural passa a
ser sinénimo de social.

“Da mesma forma que podem ser assimilados os vocabulos natureza e espaco. Quando
se admite que o espaco € um fato social, € 0 mesmo que se recusar sua interpretagio
fora das relag:q_els sociais que o definem. Muitos fendémenos, apresentados como se fossem
naturais, sao, de fato, sociais” (Santos, 1978a, p.130).

Mesmo sendo uma entre vdrias categorias fundamentais para a geografia, em alguns
momentos houve uma exacerbacio do valor dos elementos da natureza ng configuracio espacial,
desenvolvendo-se um determinismo natural. Como conseqiiéncias deste fato, de acordo com
Santos (1978a), houve uma reducio do “papel do gedgrafo ao de intérprete das condicoes
naturais” (pl6), fazendo que a geografia ficasse vitva do espago, por abarcar outros clementos
(ue nio o espaco, como a histéria dos historiadores, a natureza ‘natural’ ¢ a economia. Umas
das formas de superacao deste fato, € a andlise a partir da Formagio socio-espacial, definida por
Santos (19784, p.195), como:
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“o espago humano transformado pelo movimento paralelo e interdependente de
uma histéria feita em diferentes niveis - internacional, nacional, local. As nocoes de
totalidade e de estrutura, de universal e de particular, deverao ser unificadas em um
mesmo movimento conjunto no qual a sociedade seria reconhecida em seu didlogo com
a natureza transformada, ndo apenas como agente transformador mas também como um
dos seus resultados”.

A Natureza e as formas naturais sio incorporadas a formacio socioespacial como trabalho
morto.
Santos (2000b) coloca que hd uma intensa relacio entre a sociedade e o territdrio, sendo
o dado fundamental que a fracio do territorio que se destaca € o territorio usado efetivamente
pela sociedade. Santos [1996], escreve que as formas por si s6 nao participam do jogo dialético.

“Uma casa vazia ou um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma montanha ndo
participam do processo dialético senao porque lhes sao atribuidos determinados valores,
isto €, quando sio transformados em espago. O simples fato de existirem como formas, isto
é, como paisagem, ndo basta. A forma jd utilizada é coisa diferente, pois seu conteido €
social. Ela se torna espago, porque forma-conteido” (1999, p.88).

Neste didlogo, entre a sociedade e o territério usado, estao inseridos os objetos naturais e
artificiais, as cristalizacOes presentes no espago e suas rugosidades, tudo isto sendo movimentado
pela prépria sociedade que é quem da vida e anima as formas. Este didlogo entre o homem e
a natureza, no periodo atual inserida dentro do territorio usado, ¢ definido também através do
trabalho humano, da sua intencio ¢ também pela suas invengoes, o que o difere do contato
realizados pelos animais com a natureza, onde apenas repetem um mecanismo. A partir desta
constatacdo, para Santos (1988, p.88):

“0 homem necessita aprender a natureza a fim de poder apreendé-la. A riqueza do
ensinamento da natureza é proporcional a acio do homem sobre ela; quanto maior a troca
com a natureza, tanto maior o processo de intercimbio entre os homens. A relagdo entre
o homem e seu entorno ¢ um processo sempre renovado que tanto modifica o homem
quanto a natureza”.

Nota-se claramente, nesta citacio acima, as idéias de Marx, que o homem modifica a
natureza ao mesmo tempo em que modifica a si mesmo. Mas este nio serd o tnico elo de contato
da obra de Milton Santos com Marx.

Do meio natural ao meio técnico-cientifico-informacional

A visao histérica e dialética da natureza que nos fala Milton Santos, deve-se a influéncia
na sua obra, entre outras®, além das idéias de Karl Marx, as de Alfred Whitehead. Para Whitehead
(1955), a natureza, enquanto processo, muda e se diversifica, porque no seu refazer-se mudam
os seus elementos e ela mesma em seu todo, desenvolvendo assim o que chama de ‘diversidade
natural’. Para Santos (1978a, p.158):

“a natureza pode ser definida como o conjunto de todas as coisas existentes,
ou, em outras palavras, a realidade em sua totalidade. A natureza se encontra em
estado de movimento permanente e cada um dos seus momentos € fugaz. Por isso
mesmo, a definicio do presente € sempre dificil .

De acordo com Santos [1996):

“no inicio, as acoes se instalavam nos intersticios das forcas naturais, enquanto hoje €
o natural que ocupa tais intersticios. Antes, a sociedade se instalava sobre lugares naturais,
pouco modificados pelo homem, hoje, 0s eventos naturais se dio em lugares cada vez mais
artificiais, que alteram o valor, a significacao dos acontecimentos naturais” (1999, p.117).



O desenvolvimento da técnica e sua interacio com a ciéncia e a indistria aceleram este
processo. Amplia-se a esfera da diversificacao da natureza (descrita por Whitehead, 1955), agora
ndo mais operada pelos ciclos naturais, mas sim pelas forcas sociais. Entretanto, se a artificialidade
dos objetos sociais e sua eficicia o distancia das incertezas das coisas da natureza, a téenica
propicia 4 estandardizacio dos objetos e também dus acoes, ou seja, do préprio territério.

Nesta evolugio histgrica do uso da natureza, num primeiro momento, o que havia era
um meio natural, marcado pelo ritmo do tempo lento da natureza e dos primeiros grupos sociais,
ou daqueles que habitam dreas ainda ndo fortemente tecnificadas. Neste meio comandado pelo
tempo lento da natureza, de acordo com Santos & Silveira (2001:27), “a unidade, entdo, era
dada pela natureza, e a presenca humana, buscava adaptar-se aos meios naturais. Num periodo
pré-técnico, a escassez era a dos instrumentos artificiais necessdrios ao dominio desse mundo
natural”,

Neste meio natural a busca do homem era a de ‘amansar’ os ritmos da natureza, usando
para isto as t€cnicas que dispunha. “As técnicas e o trabalho se casavam com as didivas da
natureza, com a qual se relacionavam sem outra mediacio” (Santos [1996], 1999, p.188).

O meio natural era um mundo das condi¢des naturais, colocadas ou impostas, na base da
vida do homem, uma heranga ou algo dado, uma porgio da superficie comandada caracterizada
pelos tempos lentos, Mas este meio natural nio existiria mais, pois, de acordo com Santos (1988,
p.64), “se um lugar ndo é fisicamente tocado pela forca do homem, ele, todavia, é objeto de
preocupacoes e intengoes econdmicas e politicas. Tudo hoje se situa no campo de interesse da
histéria, sendo, desse modo, social”.

A partir deste meio natural, onde se inicia timidamente uma agao mediada por objetos
técnicos rudimentares, o que era um desejo latente de sobreposicio dos caprichos da natureza
pela vontade humana comega a se corporificar. Criam-se condicoes para instauragio de um
periodo téenico, cujas caracteristicas 5o 4 inser¢ao de um espaco que se mecaniza e uma
sobreposi¢ao do tempo do homem sobre o tempo da natureza. Assim, escreve Santos (1978a,
p.162):

“para que o animal homem se torne o homem social € indispensavel que ele também
se torne o centro da natureza. Isto ele consegue pelo uso consciente dos instrumentos

de trabalho. Nesse momento a natureza deixa de comandar as acoes dos homens e a

atividade social comega a ser uma simbiose entre o trabalho do homem e uma natureza

cada vez mais modificada por esse mesmo trabalho. (....) A promog¢ao do homem animal
a4 homem social deu-se quando ele comegou a produzir”.

Uma das invengoes téenicas mais marcante da histéria da humanidade foi a irrigagio.
Na interpretagao de Santos (1988), a irrigagdo e suas tecnologias apresentam profundas marcas
nao s6 na esfera técnica, mas também na econdmica, politica, social e cultural. E um aspecto
tundamental para que se entenda a evolugio dos sistemas de engenharia que permitiram a
conquista da natureza, dotando-a mais e mais de proteses que passam a povoar esta natureza
que se artificializa. Santos (1988, p.79) acrescenta ainda outro exemplo, o dominio “das dguas
salgadas num pais como a Guiné-Bissau, que € ainda mais pobre ¢ economicamente atrasado, €
algo de extremamente ilustrativo dessa capacidade de afeigoar a natureza como a construgio de
diques, para dessalgar a terra e plantar arroz”,

O préximo periodo aparece com a jungiio entre a ciéncia e a técnica, a partir da Segunda
Guerra Mundial, para uma parte do mundo e a partir da década de 70 para outra. Neste periodo,
novos contetidos sio acrescidos ao meio.

“Os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos ¢ informacionais, ji que,
gragas a extrema intencionalidade de sua produgio e localizacio, eles ji surgem como
informagio; e, na verdade, a energia principal de seu funcionamento ¢ também a
informagao. Jd hoje, quando nos referimos as manifestacoes geogrificas decorrentes dos
novos progressos, nio mais de meio técnico que se trata. Estamos diante da produgio de
algo novo, a que estamos chamando de meio técnico-cientifico-informacional’ (Santos
[19961,1999, p.190).
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Analisando as transformagoes do meio geogrifico no territorio brasileiro, Santos e
Silveira (2001, p. 52-53), escrevem que se “impoces novos comportamentos, gracas s enormes
possibilidades da produciio e, sobretudo, da circulagio dos insumos, dos produtos, do dinheiro,
das idéias e informacoes, das ordens e dos homens. ¢ a irradiacio do meio técnico-cientifico-
informacional”. Define-se, para Santos [1996] um tecnocosmo “uma situagao em que a natureza
natural, onde ela ainda existe, tende a recuar, as vezes brutalmente. Segundo Ernest Gellner
(1989), ‘a natureza deixou de ser uma parte significativa do nosso meio ambiente’.” (1999,
p.191).

Os limites da natureza

A l6gica da natureza artificializada busca imitar e superar a natureza natural, a partir da
imposicio de um certo rigor matematico, criando espagos da racionalidade. A diferenciagao
entre 0s lugares se dava de acordo com a natureza e hoje de acordo com o grau de tecnificagao
do territério — um neodeterminismo do espago artificial?

Segundo Santos [1982];

“dentre as multiplas denominagoes aplicadas a0 nosso tempo, nenhuma € mais expressiva
que a de periodo tecnologico. A técnica, esse intermedidrio entre a natureza € o homem
desde os tempos mais inocentes da histéria, converteu-se no objeto de uma elaboracio
cientifica sofisticada que acabou por subverter as relagoes do homem com o meio, do
homem com o homem, do homem com as coisas, bem como as relacoes com as classes
sociais entre si e as relagoes entre nagoes” (1997, p.11).

O espago, enquanto um sistema de objetos e acoes, apresenta-se mais e mais carregado
de artificialidade, as quais muitas vezes nio apresentam nenhuma relagio horizontal com o
grupo social que habita este espago. Produz-se, desta maneira, uma configuragao espacial
ou territorial que nega com mais forca a natureza primitiva dos meios naturais e torna-se
claramente fruto de uma agio histérica e intencional dos homens. Nesta natureza inteiramente
humanizada, as “plantas e animais jd nio sao herdados das geragoes anteriores, mas sao criaturas
da biotecnologia”, conforme escreve Santos [1996] (1999, p. 242). Mas deve-se ter uma certa
cautela neste processo, pois a forga que o move € o comércio, mercado, consumo e producio,
associados a busca, apenas da satisfacio individual.

Além disto, tem-se a “deteccao do mundo a partir de satélites. E a primeira vez na histéria
do homem que o mundo se torna realmente conhecido, o mundo no seu conjunto e no seu
detalhe, em funcio de seu formiddvel progresso técnico” (Santos, 2000b, p.28). A natureza passa
a ser caracterizada como uma forga produtiva e todos os lugares do mundo foram atingidos por
este fato direta ou indiretamente. Para Santos [1996],“o fato simples de reconhecer e nomear um
objeto supoe um aprendizado, explicito ou implicito” (1999, p.53).

Assiste-se ao aumento da humanizagio da natureza, que a torna mais culturalizada, mais
artificializada ¢ mais tecnificada. “As técnicas, mais e mais, vao incorporando-se 4 natureza e
esta fica cada vez mais socializada, pois €, a cada dia mais, o resultado do trabalho de um maior
nimero de pessoas” (Santos, 1988, p.89). Entretanto, cria-se uma diferenciacio entre os lugares
de acordo com o grau de instrumentalizacio técnica da natureza. Assim, para Santos (1988,
p.65), € possivel reconhecer:

“as diversas gradacoes do artificio, como o império do cultural se tornando cada vez mais
marcante e significativo. Este parece ser o caminho da evolucio. Hoje por isso, diante de
uma grande cidade como Sao Paulo, Nova York, Paris, Londres, Buenos Aires, torna-se
dificil distinguir o que ¢ natural do que € artificial. (...) Estradas, edificios, pontes, portos,
depdsitos, etc. sdo acréscimos i natureza sem os quais a producio € impossivel. A cidade
€ o melhor exemplo dessas adicées ao natural”.

Ja no campo, sobre as relacdes entre técnica e natureza, escreve Santos (1994, p.143),
que:



“foi o periodo téenico-cientifico-informacional da humanidade, isto €, a possibilidade de
inventar a natureza, de criar sementes como se elas fossem naturais, isto €, o progresso da
biotecnologia, que permitiu, no espaco de duas geracdes, que o que parecia um deserto [de
gente e produgiol, como o cerrado, na regiao Centro-Oeste e na Bahia, se transformasse
num vergel formado por um caleidoscépio de producoes, a comegar pela soja”.

Torna-se impossivel a0 homem comum definir os limites entre as obras da natureza e a
dos homens, entre onde finda o natural e onde se inicia o técnico/social. Descobrir o grau de
naturalidade de um objeto requer a compreensizo de sua historia € nao apenas a observacio de
sua aparéncia, isto porque todas as sociedades por mais simples que sejam seu modo de vida
— comparado com as civilizagdes ocidentais — possuem formas de engenharia para o dominio da
natureza.

Neste ponto torna-se central a tese de Santos [1996), das técnicas como formas de fazer,
como “formas de produzir energia, bens e servicos, formas de relacionar os homens entre cles,
formas de informacio, formas de discurso e interlocucao” (1999, p. 141). As técnicas também
possibilitam novas e multiplicadas formas de produgao e apropriacio da natureza,

O homem, sua inteligéncia, suas técnicas e seu conhecimento analitico, passam a abranger
toda a natureza, e desta forma atinge-se, de acordo com Santos (1988), a possibilidade concreta
de utilizacio de todas as coisas que se colocam na superficie do planeta, a congnoscibilidade
planetiria, torna imperioso que as disciplinas se renovem neste processo de instauragio de uma
nova fase das relagoes do homem com o espaco, no qual se insere a natureza socializada. Cria-se
de fato uma universalidade com a presenca humana em todas a partes do planeta, que efetivamente
se mundializa. “O homem se torna capaz de gerar eventos naturais e de produzir fatos fisicos ou
entdo de mudar, por sua agao, a significagio, o alcance, as conseqiiéncias dos fendmenos naturais,
incluindo-os na corrente de uma histéria humana universalizada” (Santos [1996], 1999, p.128).

Toda esta transformagio leva Milton Santos (2000b, p.18), a colocar que:

“de certo modo, acabou a natureza. Bem, dizer que a natureza acabou ¢ uma forma
de provocar uma discussao mais acesa. Na realidade, a natureza, hoje é um valor, ela nio
€ natural no processo histérico. Ela pode ser natral na sua existéncia isolada, mas no
processo histérico, ela € social. Quer dizer, eu valorizo em funcao de sua histéria. Isso ja
ocorria antes, mas hoje é muito mais evidente. O valor da natureza esta relacionado com a
escala de valores estabelecida pela sociedade para aqueles bens que antes eram chamados
de naturais”.

“vejam-se os nimeros de ONGs que se criam e que sao financiadas para mobilizar a
boa vontade e o talento dos jovens, todos voltados para esse endeusamento da natureza, que
inclui como slogan i crenca de que a natureza sempre foi boazinha, quando freqiientemente
ela foi chata e perversa também”. (Santos, 2000b, p.19)

Outra critica de Milton Santos refere-se ao uso como sindnimos de meio ambiente e
natureza,

“Quando o ‘meio ambiente’, como Natureza-espetaculo, substitui a Natureza Historica, lugar de
trabalho de todos os homens, e quando a natureza ‘cibernética’ ou ‘sintética’ substitui a natureza
analitica do passado, o processo de ocultagio do significado da Histéria atinge o seu auge. E
também desse modo que se estabelece uma dolorosa confusio entre sistemas técnicos, natureza,
sociedade, cultura e moral”. (Santos, 1994, p.24)

A natureza como produto social

Desde o inicio nos preocupamos em apresentar uma visao histérica da inser¢ao da
natureza 4 vida social, a partir das a¢oes humanas, quer seja na agricultura, associada a um
modelo religioso/cultural ou ao comércio e a produgio, e que esta acio se di como forma
de superar os condicionamentos, obsticulos e dificuldades que a natureza apresentava a vida
humana, ou seja, realmente a natureza nuca foi ‘boazinha’ para com o homem.
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Em todo este processo passamos de um periodo mitico, de uma natureza plena e hostil,
para produgio de uma natureza humanizada, mas que em muitos aspectos se torna ‘hostil’
(acessivel apenas para aqueles que possuem condigdes econdmicas para compra-la). Entende-
se que o problema nio seja a agao coletiva do homem (como um projeto de emancipacdo
coletiva) sobre um quadro organico natural, mas a instauragio de uma racionalidade mercantil
individualista (preocupada com a satisfacao individual). Sobre isto, escreve Santos (1988, p.44):

“agora, o fendémeno se agrava, na medida em que o uso do solo se torna especulativo
e a determinacdo do seu valor vem de uma luta sem trégua entre os diversos tipos de
capital que ocupam a cidade e o campo. (...) Senhor do mundo, patrio da Natureza, o
homem se utiliza o saber cientifico ¢ das invencoes tecnologicas sem aquele senso de
medida que caracterizara as suas primeiras relacoes com o entorno natural, O resultado,
estamos vendo, é dramatico”.

Na acio do homem na natureza, escreve Santos (2000b, p.19-20):

“Que hd muita coisa a ser inventada no reino chamado natural. As invencoes sio
produto da necessidade e nio o contririo. Entdo, imaginar que vai faltar agua, fazer
terrorismo com a camada de ozonio, isso realmente nio me causa insonia, sobretudo
porque grande parte da dgua € gasta com coisas desnecessirias e seu uso poderia ser
racionalizado. O que me preocupa €, antes de tudo, a contribuicio que um certo tipo de
‘ecohisteria’ da para desmanchar o entendimento do que ¢ o mundo, atribuindo um papel
muito grande ao que realmente ja ndo existe, que € a natureza natural”,

Além disto, assistimos a um progresso continuo na criagao de novos objetos, de novas
ferramentas, de novas técnicas que, cada vez mais, buscam adquirir as ‘virtualidades' da
natureza.

Apesar da visio do homem como o ‘centro do universo’ e sujeito, a partir do qual a
natureza € valorizada, Santos (1988) escreve que ainda ndo se esta plenamente livre de alguns
condicionamentos impostos pela natureza. Isto obriga 0 homem a buscar incessantemente, pela
acao fisica e intelectual, a modificagio do quadro natural. Como exemplos podemos citar: a
previsdo de alteracoes do quadro natural, com o desenvolvimento da meteorologia e a elaboracio
de sistema de prote¢io a possiveis danos causados pelos elementos do quadro natural.

O mundo da mercadoria e do consumidor

Tem-se também a inser¢do da natureza cheia de artificio no mundo da mercadoria e do
consumo. A dgua, 0 ar puro, ou menos poluido, as arvores, 0s animais, 0s parques tornam-se
objetos de consumo, e que ainda se torna mais grave, devido a sua raridade em alguns lugares
passam a ser considerados artigos de luxo, Segundo Santos [1987], “Quem ndo pode pagar pelo
estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela dgua, fica excluido desses bens, que
deveriam ser publicos, porque essenciais™ (2000a, p.48).

Aparece desta forma o consumidor e sua busca desenfreada pelos objetos que irdo
satisfazer suas necessidades e que ocupa o lugar do cidadao. Nunca na historia do homem os
objetos foram tio prenhes de intencionalidade, criados especificamente como portadores de um
objetivo previamente definido. Para Santos [1996], “isto eles devem a possibilidade de desenha-
los previamente para serem portadores de uma informacio... (1999, p.174)".

A inser¢io de um determinado objeto no territério se di com virios cendrios futuros
vislumbrados. Assim, conforme apresentado por Henrique (2003), pode-se extrapolar este
entendimento para os empreendimentos imobilidrios que se associam a uma idéia de natureza,
carregam uma intencionalidade mercantil e também simbdlica, e quanto mais distantes da
natureza mais perfeitos os objetos sao.

O consumo de bens materiais produz ilusées que viram realidades como simbolos — a
casa, 0 carro, as coisas que dio status; j@ o consumo de bens imateriais — cultura, viagens,
diversio - possibilitam um conhecimento efetivo do mundo, apenas apresentam sua camada
superficial. De acordo com Santos [1987]:
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*a casa propria insere o individuo no circuito do consumo ¢ da mercadoria, fetichizando
no ato de compra e de venda o que € necessidade social essencial. A ideologia do
consumo, mediante suas multiplas aparéncias, estd fortemente impregnada na populagio.
(...) © direito 4 moradia se confunde com o direito de ser proprietario. (...) Ser proprietirio
€ um elemento essencial na ideologia do consumidor” (20004, p.126).

“O proprio quadro da vida, a natureza e o entorno humano, carregado de significagoes
sobrepostas, cheio de artificios, ¢ uma tela de enganos. A natureza artificializada,
instrumentalizada ao extremo, recusa-se a se deixar entender diretamente. Os homens
ndo véem o que enxergam” (Santos [1987], 2000a, p.51).

Desta forma, neste periodo técnico-cientifico-informacional constatamos a presenga
humana cada vez mais na esséncia do que ainda é Natural, ou seja, tem-se um processo de
incorporagao da Natureza cada vez mais complexo, mais profundo, cada vez mais chegamos a
alma da Natureza? Apoés este processo de incorporacio da Natureza ao tecido social, parte-se para
criacao de téenicas que possibilitem a produgio de ‘outras’ Naturezas, traves de suas estruturas
ainda naturais. Esta intervencdo ocorre em duas escalas: a global (mudancas climdticas) e na
micro-escala, a escala da célula, da ‘penetracio’ nas estruturas celulares, Ja enquanto ciéngeia,
tem-se hoje uma evidenciacdo da genética, que também se atrela 2 escala microscépica o que
também ocorre com a informaciao quando estamos diante de um noticiario que cada vez mais
se dedica aos avangos na decodificacio da informacio gendomica. Transforma-se cada vez mais
eficientemente os designios da Natureza em signos da Sociedade humana.

O periodo popular - a utopia da emancipacao do cidadio

Paralelamente ao processo de artificilizacio da natureza, outra grande preocupagio de
Milton Santos € a prépria artificializagio do homem, sua transformagio em objeto de consumo,
sua agdo apenas enquanto consumidor ¢ a imposi¢ao de um mundo do tempo ripido para
homens de tempo lento.

A constatagio da instalagio do ideal do consumo em todas as esferas da vida social, é a
grande perversio do periodo atual, que tem o poder de transformar o cidadao em consumidor.
Segundo Santos [1987], vé-se uma glorificacio do consumo na mesma propor¢io que uma
glorificagao do individualismo cruel e opressor, que destroi os tracos da individualidade, da
personalidade, levando assim, a uma padronizac¢io do consumo, dos desejos, dos ideais, a uma
perda da diversidade que € uma das riquezas da vida em sociedade. Esta constituigio de um
individualismo exacerbado, ird produzir uma dependéncia do consumidor ao novo mundo dos
objetos, o que:

“limita sua vocacdo para obter uma individualidade e reduz a possibilidades dos
encontros interpessoais diretos e enriquecedores, porque simbdlicos em sua propria
origem. A comunicac¢io entre as pessoas € freqiientemente intermediada por coisas. (...)
A socializacio capitalista, origindria da divisdo de trabalho que a monetarizacdo acentua,
impede movimentos globais e um pensamento global. A reinvidicacdo de uns ndo raro
representa um agravo para o outro. A forca da alienagio vem dessa fragilidade dos
individuos, quando penas conseguem identificar o que o0s separa € ndo o que os une”
(Santos, 2000a, p.17).

Neste mundo do consumo, a produgio da natureza vincula-se a instauragdo de um
modelo de producio de objetos associados a uma economia capitalista, criando um mundo
de objetos prenhes de intencionalidades e significagoes. Além disto, esta produgio de objetos
passa a se dar em escala mundial. De acordo com Santos [1985]:

“expressividade da forma veio chocar-se com dois inimigos principais: os modelos

universais e a semantizagio universal. Trata-se de fato, de processo e resultado, tendo
como causa motriz a necessidade de transformar tudo em valor de troca, (...) E o objeto
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manufaturado, carregado de significacoes ‘atribuidas’, falseado por uma significacio
das coisas para aléem das proprias coisas, € a arquitetura como mass media, prenhe de
intencionalidades ¢ simbolismo” (1997, p.24).

Para Santos (2000b); todo um mundo de objetos passa a ser produzido seguindo os
ditames de uma ideologia, mais ou menos perceptiveis 20s olhos incautos. “Somos cercados por
coisas que sao ideologias, mas que nos dizem ser a realidade. (...) E preciso desmontar essa
ideologia. Primeiro desfaze-la na idéia, por meio da anilise” (p.9). Segundo Santos [1996], *a
ideologia produz simbolos, criados para fazer parte da vida real, ¢ que freqiientemente tomam
a forma de objetos” (1999, p.101).

Neste processo de produgio de objetos cheios de simbolismo e ideologias, a propaganda
adquire um valor muito grande, e, para Santos (2000b, p.10), “pagamos para sermos enganados.
paga-se o processo de engano que acompanha e que precede a producio das coisas, das
relacoes e das imagens”. Em um momento anterior, Santos (1978a, p.216), ja afirmava que:

“0 dominio da producio é hoje uma arena onde o ideolégico procura impor-se
cada vez mais brutalmente como uma necessidade de sobrevivéncia do sistema. Desde
que o ato de produzir também € o ato de produzir espago, a génese deste se realiza sob
o signo da ideologia, desde que a criacio mercantil do espaco € em si mesma um jogo
especulativo, um ato enganador, O marketing do espago impoe o engano como se fosse
a verdade”,

Como mostra Milton Santos [1985]:

“em nossos dias, o conhecimento mercantilizou-se como tudo o mais, e as idéias sio
‘designed’ antes de serem fabricadas; ja ndo representam as coisas como tal elas existem;
procuram criar um nova existéncia pela fabricacio de objetos dotados de uma finalidade
submetida a lei de mercado” (1997, p.24).

Neste sentido, entende-se que no periodo atual, a idéia de Natureza estd sendo produzida
a partir de uma a valorizacao do espago, quer seja para uso turistico ou imobilidrio, criando
‘uma espécie de mentira funcional’, onde todas as paisagens — cartoes-postais — remetem muito
mais a um fetiche de Natureza, do que a idéia propriamente dita.

Nesta visdo emancipatoria dos vicios da época da producio capitalista, o homem, segundo
Santos (1979, p.291), deve colocar a produciao a servico da humanidade, sendo necessirio:

“antes de tudo, que a idéia de produtividade econdmica ceda lugar A idéia de
produtividade social. As tecnologias teriam entio um papel subordinado. O crescimento
nio teria sentido se ndo estivesse a servico de todos. A procura do lucro apagar-se-ia
diante das preocupacoes com a equidade. O consumo ndo seria mais comandado pelas
necessidades do aparelho produtivo, mas este seria ordenado em fung¢ao de um consumo
cuja defini¢io coincide com o bem estar coletivo”.

Consideracgoes finais

Em ‘Pensando o Espaco do Homem' [1982], Milton Santos mostra a dificuldade em se
aprender todos os elementos do espaco, principalmente diante de uma paisagem, que a partir
das modificacées na ‘arquitetura das cidades’ representa um abandono da Natureza enquanto
modelo de beleza, e uma imposicao de padroes estéticos universais e um ‘design’ global.

Pode-se pensar que enquanto ideal estético a Natureza remetia a uma escala simbélica
local, ou seja, estava associada ao padrio de uma paisagem local, Ja esta nova estética,
simbolismo de uma sociedade global remete a uma aparéncia relacionada muito mais a
estrutura e funcionamento da sociedade, do que uma identidade afetiva. A Natureza local é
uma identidade cultural endégena — uma horizontalidade — uma emotividade, uma contra-
racionalidade; a Natureza global (padronizada) é uma identidade funcional exégena — uma
verticalidade — uma racionalidade.



A emancipacio possivel € nos colocarmos contra esta racionalidade presente, e nos
prepararmos para a instauragao do tempo lento, do periodo popular, do periodo dos pobres,
do espaco solidario,

Enfim, a instauracio de um Periodo Popular na Historia, que pode ser lido de acordo
com a nossa abordagem da emancipacio coletiva. Neste processo torna-se fundamental
uma desfetichizagio do homem, entendido, na perspectiva de Santos [1982], como o ato de
revalorizacao do proprio homem e de seu trabalho, apagando qualquer traco dos simbolos que
escondam a riqueza de sua agdo. Nao considerar o homem apenas como um valor de troca.
A desfetichizacio do homem e do espago passa por uma ‘desnaturalizacio’ dos processos
sociais.

“Para isto, € fundamental viver a prépria existéncia como um paradoxo: obedecer para
subsistir e resistir para poder pensar o futuro. Entdo a existéncia € produtora de sua propria
pedagogia” (Santos, 2000c, p.116).

O dado imprescindivel para a leitura geogrifica do Periodo Popular € o entendimento do
Espaco como realidade relacional, a partir da natureza mediatizada pelo trabalho da sociedade.
Um espaco que una os homens entre si e com 4 natureza, mesmo uma natureza ji plenamente
socializada, que pode se tornar ainda mais rica e interessante do que aquela natureza bruta. Um
espaco cheio de vida, um espaco para todos e ndo um espaco excludente,

Agradecimentos

Gostaria de agradecer as contribuicoes, discussoes e sugestoes que as professoras Ménica
Arroyo (USP) e Samira Peduti Kahil (Unesp-Rio Claro), fizeram a partir da leitura do que viria
a ser este artigo.

Referéncias bibliogrificas

BACHELARD, Gaston. A Epistemologia. Lisboa: Edicoes 70, 1971.

BAILLY Antoine & FERRAS, Robert. Eléments d'épistemologie de la géographie. Paris: Armand
Colin, 1997.

BLANCHE, Robert. A Epistemologia. Sio Paulo; Martins Fontes, 1975.

HENRIQUE, Wendel. A Natureza na Cidade. A apropriacao de idéias de natureza pelos
empreendimentos imobilidrios em Sao Paulo. Anais do VI Simpasio de Geografia Urbana, Recife.
2003.

JAPIASSU, Hilton. Imtroducdo ao Pensamento Epistemologico. Rio de Janeiro: Francisco Alves
Editora, 1977 (2.ed).

MORAES, Antonio Carlos Robert de. Epistemologia e Geografia. Orientagdo, Sao Paulo, n.6, p.
75-79, nov.1985.

ORTEGA Y GASSET, J. An Interpretation of Universal History. New York: W.W. Norton & Cia.
Inc., 1973.

SANTOS, Milton. A Cidade nos Paises Subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
1965.

SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Sao Paulo: Hucitec/Edusp, 1978a.

SANTOS, Milton [1987bl. O Trabalho do Gedgrafo no Terceiro Mundo. Sao Paulo: Hucitec, 1996
(4.ed.).

SANTOS, Milton. O Espaco Dividido. Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1979.

SANTOS, Milton [1982]. Pensando o Espago do Homem.. Sao Paulo: Hucitec, 1997 (4. ed).
SANTOS, Milton. Espaco & Mélodo. Sio Paulo: Nobel, 1985.

SANTOS, Milton [1987]. O Espago do Cidaddo. Sao Paulo: Nobel, 2000a (5. ed.).

SANTOS, Milton. Metamorfoses do Espago Habitado. Sao Paulo; Hucitec, 1988.

SANTOS, Milton [1996]. A Natureza do Espago — técnica e tempo, razdao e emogdo. Sao Paulo:
Hucitec, 1999 (3.ed.).

SANTOS, Milton. Territorio e Sociedade. Entrevista com Milton Santos. Sao Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2000b (2. ed).

SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo. Sao Paulo: Record, 2000c.

261



SANTOS, Milton & Silveira, Maria Laura. O Brasil. Territério e Sociedade no inicio do século XXI.
Sio Paulo: Record, 2001,

SILVA, Armando Corréa da. As categorias como fundamentos do conhecimento geogrifico. In:

SANTOS, M. & SOUZA, M.AA. de (orgs.). O Espaco Interdisciplinar. Sao Paulo: Nobel, 1986. p.
25-37.

SPINOZA. Great Books of the Weastern World. Londres: Enciclopidea Britannica, 1952.
WHITEHEAD, Alfred North. The Concept of Nature. Cambridge: University Press, 1955.

262



MAPEAMENTO DO CRESCIMENTO URBANO EM AREAS DE VARZEA NA
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Resumo — Fste artigo apresenta a influéncia do crescimento urbano do municipio de Rio Claro/SP, em
dire¢ao 2 mata ciliar do rio Corumbatai, através de um mapeamento dos aspectos fisicos € antrdpicos
da drea urbana, utilizando recursos de cartografia digital. Tomando por base o programa AutoCAD R.14,
realizou-se a digitalizagiio das cartas existentes. O mapeamento da mata ciliar foi leito utilizando-se 1€cnicas
de interpretacio de fotografias aéreas em meio digital através do Sistema de Informacio Geogrifica (SIG)
IDRISI for WINDOWS 32. Dentre os resultados, destaca-se que a drea coberta por mata ciliar em 1995 era de
(03.586m°, contra 1.616.470m* correspondente 4 drea de preservagio estabelecida pela legislacao ambiental
brasileira. Portanto, a mata ciliar existente correspondia a apenas 37% da proporcao legal, denotando forte
intervencio da expansio dos lotcamentos da cidade e sérios danos ao meio ambiente e 2 populacio local.
Palavras-chave: xpansio Urbana; Cantografia Digital; Mata Ciliar; IDRISI; SIG,

Abstract - This paper presents the influence of the urtban growth of the municipality of Rio Claro/SP, in the
ripparian vegelation along Corumbatai river. In this way, a mapping of the physical and antropics aspects
of the municipality's urban area, specifically in the neighborhoods along the river, was done using digital
cartography aerophotogrammetry. The digitalizing of existent maps was done through AutoCAD R.14 and the
mapping of ripparian vegetation through interpretation of aerial photographs in a digital environment using
Geographic Information System (GIS) IDRISI for WINDOWS 32, As results, it is highlighted that the area with
ripparian vegetation, in 1995, was of 603.586m* against 1.616.470m* correspondent the area of preservation
established through brazilian environmental legislation. Therefore, the vegetation ripparian extant correspond
only 37% of the legal proportion. This value, although significant, hides a strong intervention of the surrounding
neighborhoods expansion, causing serious damage to the environment and the local population.
Key-words: Urban lixpansion; Digital Cartography: Ripparian Vegetation; IDRISE GIS.

Resumen- Este articulo presenta la influencia del crecimiento urbano del municipio de Rio Claro/SP, en
direccion a la mata ciliar del rio Corunbatai, a través de un mapeamiento de los aspectos fisicos y antropicos
del sitio urbano, utilizando recursos de cartogralia digital. Teniendo como base el programa AutoCAD R.14,
se realizo la digitalizacion de las cartas existentes. El mapeamiento cle la mata ciliar fue hecha utilizindose
técnicas de interpreracion de fotografias areas en el medio digital a través del Sistema de Informacion
Geografia (GIS) IDRISI for Windows 32. Entre los resultados, se destaca que el sitio cubierto por la mata ciliar
en 1995 era de 603.586m?, contra 1.616.470m? correspondiente al sitio de preservacion establecida por la
legislacion ambiental brasilefa. Por lo tanto, la mata ciliar existente corresponde solo a 37% de la proporcion
legal, senalando la fuerte intervencion de la expansion de los loteamientos de la ciudad y graves danos al
medio ambiente y la poblacion local.

Palabras de explicaciéon: Expansion Urbana; Cartografia Digital; Mata Ciliar; IDRISL SIG

l Terra Livre Sio Paulo Ano 19, v. 2, n. 21 L p. 263-279 Jul/dez. 2003 J

*O presente artigo faz parte da Dissertagio de Mestrado entitulada: “A degradagio da mata ciliar ¢ os
impactos nos recursos hidricos desencadeados peliexpansao urbana de Rio Claro/SP no entorno do rio
Corumbatai”, defendida no dia 22 de outubro de 1999, CRHEA/EESC/USP - Sao Carlos/SP
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INTRODUCAO

O processo de urbanizaciio no Brasil, assim como na maioria dos paises subdesenvolvidos,
teve origem com o desenvolvimento industrial e com a mecanizacio do campo. A invasao
das modernas miquinas e equipamentos gerou o aumento da produtividade agricola, porém,
dispensou um elevado contingente populacional, desencadeando o éxodo rural, ou seja, a saida
do homem do campo em direcao as cidades.

Com iss0, o crescimento da grande maioria das cidades brasileiras ocorreu de forma
rapida e desordenada, sem qualquer planejamento. Tais cidades nao estavam preparadas para
O repentino crescimento populacional ¢ as industrias niao conseguiram absorver este elevado
nimero de trabalhadores, sem contar que a populagao rural ndo estava leenicamente preparaca
para exercer a atividade industrial. Como conseqiiéneia desse processo, a populacio carente,
sem acesso as dreas residenciais i instaladas e com infra-estrutura, passou a ocupar dreas
de risco ou de preservacio ambiental devido ao seu baixo valor imobilidrio, disseminando
moradias precirias e desrespeitando totalmente a legislacio de ocupacio do solo, de protecio
a mata ciliar, de rios ¢ corregos.

Dentre as leis destaca-se a n® 898, de 18/12/75 que regulamenta o uso do solo para
protecio dos mananciais da drea metropolitana de Sao Paulo e visa a preservacio dos recursos
hidricos da drea. Suas disposicoes levaram em consideracio a necessidade de corrigir as
inadequagoes profundas e crescentes entre o processo de desenvolvimento populacional e da
produgio e 0 meio ambiente. Através do disciplinamento do uso do solo, visa proteger a dgua
de maneira harmonica e como fator de inducio do desenvolvimento.

No caso da mata ciliar, faz-se necessirio abordar o artigo 2% da Lei n¥ 4.771, de 15 de
setembro de 1965, do Caédigo Florestal, modificada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, o
qual considera que sao dreas de preservacao permanente “as florestas ¢ demais formagoes de
vegetaciao natural localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso digua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja de:

30 metros para os cursos d'igua de menos de 10 metros de largura;

50 metros para os cursos d'dgua de 10 a 50 metros de largura;

100 metros para os cursos d'agua com 50 a 200 metros de largura;

200 metros para os cursos d'igua de 200 a 600 metros de largura;

500 metros para os cursos d'dgua com largura superior a 600 metros;

ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios de dguas naturais ou artificiais;

nas nascentes, incluindo as intermitentes, e nos chamados olhos d'igua, em qualquer
situagao topogrifica, num raio minimo de 50 metros de largura”;

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, com base na Lei n* 7.754, de 14 de
abril de 1989, artigo 19, considera de preservacio permanente, respaldada pela Lei n® 4.771, as
florestas e qualquer outra forma de vegetacao natural nas nascentes dos rios.

Para a Legislagio Estadual, na secido I, cap. 1V, artigo 193, a promog¢io ¢ manutengio
do inventirio e do mapeamento da cobertura vegetal nativa, visa adotar medidas especiais de
protecio, como também promover o reflorestamento, principalmente as margens de rios ¢ lagos,
garantindo a sua perenidade. O artigo 197 estabelece que sdo dreas de protecio permanente as
nascentes, 0s mananciais e as matas ciliares.

Quanto 20s recursos hidricos, a Resolugio CONAMA n® 20, de 18 de junho de 1986,
estabelece um sistema de classes de qualidade para as aguas doces, com base no uso preponderante
a que se destinam, e define como enquadramento dos corpos d'agua o estabelecimento do nivel
de qualidade (classes) a ser atingido ¢/ou mantido em um segmento do corpo d'dgua ao longo
do tempo. As classes sdo:

> Classe Especial, destinada principalmente ao abastecimento sem prévia ou com simples

VVVVVYVYVY

desinfecgio;

» Classe 1, destinada principalmente ao abastecimento doméstico apos tratamento
simplificado,

» Classe 2, destinada essencialmente ao abastecimento doméstico, apos tratamento
convencional;

> Classe 3, destinada especialmente ao abastecimento doméstico, apds tratamento
convencional;
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» Classe 4, destinada a navegacio, dentre outros,

Apesar da existéncia de leis, a expansio urbana irregular, intensificada a partir da
década de 1970, tem causado o desmatamento da mata ciliar, que atua como protetora das
margens dos rios, interferindo diretamente na dindmica dos recursos hidricos, comprometendo
a quantidade e a qualidade das dguas.

O planejamento urbano é fundamental para reverter a situagio de degradagio das
matas ciliares ¢ dos rios e corregos, considerando-se a realidade existente ¢ suas interagoes no
desenvolvimento futuro, sob a perspectiva do meio fisico, social e econdmico. Para isso, deve-se
“planejar 0 uso e a ocupacao das terras em comum acordo com a preservacao das caracteristicas
topograficas, de solo, de drenagem da dgua e da vegetacio natural do local”. (MOTA, 1980)

Segundo LILLESAND et al. (1987), ¢ comum o uso de fotografias aéreas e imagens
orbitais para mapear a cobertura vegetal e o uso do solo de grandes extensdes territoriais. O uso
de fotografias aéreas de escala média tem sido uma pritica consagrada desde a década de 40.

Também, o uso de sistemas computacionais facilita muito a tarefa de gestao territorial,
sob a perspectiva do planejamento e da execugao dos planos de trabalho, pois possibilita,
de maneira interativa e ripida, a anilise de informacoes indispensdveis as decisoes politico-
administrativas concernentes a0 gerenciamento dos recursos naturais renovaveis de uma bacia
hidrografica. (FERRAZ, 1996)

Para FONSECA (1996), a habilidade dos Sistemas de Informacoes Geogrificas para
armazenar, integrar, analisar e exibir atributos sécio-econémicos e dados ambientais tem levado
os mesmos a uma crescente aplicagio para avaliacao de impactos ambientais.

Diante destas consideragoes, o presente artigo teve por objetivo fundamental analisar
a interferéncia da expansiao urbana do municipio de Rio Claro/SP em direciio & mata ciliar do
rio Corumbatai-SP. Nos Gltimos anos a expansao urbana de Rio Claro/SP tem se desenvolvido
proxima as margens deste rio causando forte pressiao sobre a mata ciliar. Assim, efetuou-se um
mapeamento destacando-se as diferentes caracteristicas da drea de estudo, a fim de se perceber
como ocorreu a expansao urbana de Rio Claro e as repercussoes deste crescimento.

Para este propésito, utilizou-se material cartogrifico analégico, correspondente 4 drea
urbana de Rio Claro/SP para a digitalizacio dos aspectos fisicos e antrépicos da drea de estudo,
através do programa AutoCAD R.14, da empresa Autodesk. Segundo BORGES e FONSECA
(1995), os sistemas de Computer-Aided Design (CAD) representam um recurso essencial para
a criagio e manipulagio de informagoes cartograficas em computador. Tais informagoes foram
fundamentais para a andlise da evolucao urbana do municipio, destacando-se os bairros Conjunto
Habitacional Boa Vista, Novo Jardim Wenzel, Jardim Bom Sucesso, Jardim Maria Cristina, Nova
Veneza, Jardim Nova Rio Claro e Jardim das Palmeiras, que estdo invadindo a drea de virzea do
rio e provocando o desmatamento da mata ciliar,

Para o mapeamento da vegetagio, utilizou-se fotografias aéreas da drea, as quais foram
transformadas em arquivos digitais para que fosse possivel o mapeamento da vegetagao através
do Sistema de Informacio Geogrifica (SIG) IDRISL, versio 32. Segundo EASTMAN (1995),
o Idrisi, introduzido desde 1987, é um Sistema de Informacio Geogrifica e um software de
processamento de imagem, baseado na forma raster de representacio de dados, desenvolvido
pela escola de graduacio de Geografia, a Clark University, Massachussets.

MATERIAL E METODOS
Localizagio e Caracterizacio Geral da Area de Estudo
O municipio de Rio Claro/SP, com drea de 498,7knv’, ¢ 0 mais desenvolvido da bacia do

rio Corumbatai ¢ localiza-se na Média Depressao Periférica Paulista, entre as coordenadas 22°21°
S e 22027'S, 47°32' W e 47°36'W (figura 1).
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As caracteristicas  geomorfologicas correspondem a colinas tabuliformes levemente
convexas e patamares suavemente inclinados. Quanto aos aspectos geologicos, o interflavio
onde se situa a maior parte da cidade e o Distrito Industrial € constituido pela Formagao Rio
Claro,

As encostas do ribeirao Claro e do rio Corumbatai se assentam sobre a Formagio
Corumbatai, ao passo que os vales sao formados por sedimentos holocéntricos. Estas formacoes
geolGgicas deram origem aos solos Latossolo-Vermelho-Amarelo (fase arenosa), no interflivio;
Latossolo-Vermelho-Escuro (fase arenosa), nas encostas do ribeirao Claro e do rio Corumbatai,
e Hidromorfo nos vales fluviais (TROPPMAIR, 1978).

Com base em CASTRO (1995), a maior parte da area urbana de Rio Claro esta situada
no interflivio tabuliforme entre o rio Corumbatai e o ribeirio Claro, cuja topografia varia de
600 a 625 metros de altitude, incluindo toda drea central. A porcio Leste da cidade localiza-se
na encosta do ribeirdo Claro, abrangendo 575 a 600 metros, e no interflivio, entre 625 a 650
metros. A Sudeste, distante aproximadamente um quilémetro, encontra-se o “sill” de diabdsio
recoberto pelo Horto Florestal Navarro de Andrade alcancando 723 metros de altitude.

As dreas Sul, Oeste e Noroeste da cidade situam-se sobre o interflivio, entre 600 e 625
metros de altitude, estendendo-se rumo aos vales fluviais, Na porcio Oeste, existem alguns
bairros entre as altitudes 535 e 550 metros, no vale do rio Corumbatai. Ao Norte, a altitude varia
entre 610 e 625 metros, aumentando gradativamente em dire¢ao ao Distrito Industrial (625 a
650 metros). Ainda na por¢iao Noroeste, entre o interflavio e as encostas do ribeirdo Claro e do
corrego Cachoeirinha, as altitudes oscilam entre 550 e 610 metros (CASTRO, 1995).

Com relagdo as dguas do rio Corumbatai, podem ser classificadas como da classe 2,
para uso doméstico apés tratamento convencional. Em escala local o alto curso € de classe
1, ao passo que em alguns pontos, apGs o lancamento de esgotos domésticos e industriais,
principalmente nas proximidades da cidade de Rio Claro, € de classe 3 e até 4. Em decorréncia
deste despejo, ha a poluigio em alguns trechos, locais onde ocorre a destruicdo ou alteragio
dos ecossistemas fluviais com o desaparecimento de numerosas espécies vegetais ¢ de peixes.
Quanto a demanda, Rio Claro, retira do ribeirao Claro e rio Corumbatai 1.200 I/s para uso
urbano. (TROPPMAIR, 1992)

Dentre as principais fontes de poluicio das aguas do rio Corumbartai destaca-se: o
langamento de esgotos domésticos “in natura” por todas as cidades da bacia; o parque industrial
de Rio Claro, embora algumas induastrias tenham tratamento parcial de seus efluentes, o
desaparecimento da mata galeria que desempenha papel filtrante entre o corpo d'igua e as
atividades agricolas praticadas nas margens e vertentes. (TROPPMAIR, 1992)

Quanto 2 ocupacdo urbana, Rio Claro/SP apresenta alta densidade de edificagoes,
principalmente na drea central. A expansio urbana, desordenada e sem plancjamento eficaz,
levou a populagio de baixa renda a habitar dreas proximas ao rio Corumbatai, desencadeando o
desmatamento da vegetagciio ciliar. Portanto, evidencia-se que a manuten¢io e recomposi¢ao das
matas ciliares da cidade de Rio Claro/SP, no entorno do rio Corumbatai, representam medidas
de fundamental importincia, a fim de garantir as futuras geragoes da bacia do rio Corumbatai,
agua em qualidade e quantidade compativeis com a demanda crescente.

Material

Visando o mapeamento através de técnicas de cartografia digital e SIG, selecionou-se o

seguinte material para a execugdo deste trabalho:

e Nove cartas topograficas da drea urbana de Rio Claro/SP - 1GC (Instituto Geogrifico
e Cartogrifico), de 1979, escala 1:10.000, proje¢io Universal Transversa de Mercator
(UTM);

e [ma planta cadastral da drea urbana de Rio Claro/SP baseada na Carta IBGE (restituigio
aerofotogramétrica de 1978), atualizada para o ano de 1998 pela coordenadoria de
Cadastro Técnico da Prefeitura Municipal de Rio Claro/SP, escala 1:10.000, projecao
UTM;

s Dez plantas cadastrais do setor urbano de Rio Claro/SP — DAAE — Cadastro Técnico,
edicio de 1993, escala 1:2.000, projecio UTM, selecionadas para o georeferenciamento
das fotos;
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s Nove fotografias aéreas, escala 1:5.000, geradas pela empresa Base Aerofotogrametria
em 1995;

Além disto, foram utilizados os programas computacionais AutoCAD R.14; Corel Draw
9.0; Photo Paint 7.0; o SIG IDRISI for Windows 32; bem como um computador Pentium 200
com Mesa Digitalizadora Digigraf, modelo Velasquez, tamanho A0; Scanner Scanjet 4¢ (600 dpi)
€ acessorios.
Metodologia

A metodologia aplicada neste trabalho serviu de base para analisar as caracteristicas
do setor da drea urbana localizada no entorno do rio Corumbatai-SP. Considerando-se que
este trecho do rio ainda apresenta dreas consideriveis de mata ciliar, faz-se necessario um
planejamento urbano adequado adotando medidas para preservi-la e para recompor as dreas
degradadas.

As etapas de trabalho adotadas visando a aplicagiao da metodologia estio destacadas no
fluxograma 2 seguir.
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DIGITALIZACAO DAS CARTAS TOPOGRAFICAS

A drea urbana de Rio Claro/SP, que inclui a drea de estudo deste projeto de pesquisa,
abrange 8 cartas topogrificas do 1GC, 1:10.000, 1979, entre as coordenadas E= 230.000m a
237.000m e N= 7.515.000m a 7.527.000m. Estas cartas serviram de base para a digitalizagdo das
feicoes de Drenagem, da Ferrovia e o tracado da grade UTM.

Para a digitalizacio das feicoes da Malha Urbana e das Estradas, optou-se por utilizar
a Planta Cadastral do municipio, atualizada até fevereiro de 1998. Com base neste material
cartogrifico e com o auxilio do programa computacional AutoCAD R.14 e de mesa digitalizadora,
foi possivel digitalizar cada feicio de interesse, num mesmo arquivo, separadas por niveis de
informacao (“layers”) distintos.

Para GUIMARAES et. al. (1998), a técnica de digitalizacao permite a extragao das feicoes
de interesse, a qual é realizada por um operador analista por meio de fungées que possibilitam
a geracio de pontos, linhas e poligonos a serem inseridos no mapa atualizado. Todas estas
fungoes sao utilizadas com base num sistema de coordenadas do proprio mapa. A partir dai, os
resultados de uma atualizacio sao registrados num arquivo de entidades grificas de forma que
podem ser visualizados no monitor de um computador ou entio exportados num arquivo de
formato puiblico (por exemplo, o DXF do AutoCAD).

De acordo com 0 exposto, os mapas foram fixados na mesa e digitalizados separadamente.
Para a calibracio da mesa selecionou-se primeiramente as coordenadas do extremo inferior
a esquerda e, em seguida, o par do extremo superior a direita. Este tipo de calibragio ¢ o
que apresenta menor desvio-padrio na andlise das medidas de interse¢oes, distribuidas
uniformemente no quadriculado UTM e no sistema CAD. (MENEGUETTE et al., 1995)

As principais etapas da digitalizacio de Cartas Topogrificas utilizando-se o programa
AutoCAD sdo apresentadas a seguir:

a. Digitalizaciao das Feicoes

A digitalizacio foi efetuada por nivel de informacio, utilizando-se critérios de desenho
(pline), continuidade (endp), visualizagio (zoom), modificacdo das caracteristicas da feigdo,
como por exemplo a cor (change).

b. Edi¢ao dos Mapas

Ap6s a digitalizagio de todas as feigoes, efetuou-se a edi¢io dos mapas, utilizando-
se critérios para juntar ou quebrar linhas (pedit), fechar ou abrir poligonos com fungio de
aproximacio (snap), a fim de corrigir erros da digitalizacao e preencher poligonos (hatch)
como, por exemplos dreas de represas, rios, etc.

Além disso, foram fcitos dois recortes na drea digitalizada, visando selecionar um
setor que abrange o bairro Conjunto Habitacional Boa Vista, entre as coordenadas UTM, em
metros, (E, bL) = (232.496, 7.522.450) e (B, ) = (233.417, 7.523.510), pois ao longo do rio o
mesmo encontra-se isolado, e outro que engloba os bairros Novo Jardim Wenzel, Jardim Bom
Sucesso, Jardim Maria Cristina, Nova Veneza, Jardim Nova Rio Claro e Jardim das Palmeiras,
correspondendo 2s coordenadas (E,, N)) = (231.510, 7.516.391) e (E,, N,) = (234.413, 7.520.364),
2 medida em que esses apresentam uma continuidade espacial. Tais recortes foram necessirios
pois essa pesquisa considera a influéncia da drea urbana na mata ciliar e no rio Corumbatai,
portanto, somente foram selecionados os bairros localizados no entorno do rio.

c. Interpretagiio da Carta Topografica

Concluida a digitalizagio e a edigao, obteve-se o registro, em meio digital, de Carta
Topogrifica contendo aspectos fisicos e antropicos da drea de estudo. Com base na Carta, foi
possivel analisar esses aspectos e seu confronto com a posterior interpretacio da vegetacao
ciliar.

Assim, a drenagem da drea dos sete bairros analisados, abrange uma extensio de 8.197,06m
do rio Corumbatai e 13.617,11m de comprimento total de seus afluentes. Vale ressaltar, que a
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mata ciliar estd intimamente vinculada a drenagem, portanto este aspecto € muito importante
para identificacio dessa vegetagio.

Com relagdo a Malha Urbana, observa-se que este foi um dado extremamente relevante
para este trabalho, pois mostrou a recente configuragao urbana do municipio, a diregio da
expansio da cidade e, essencialmente, permitiu visualizar o desenvolvimento dos bairros rumo
a virzea do rio Corumbatai.

Com base nos dados fornecidos pelo setor de Cadastro da Prefeitura Municipal de Rio
Claro/SP, foi possivel elaborar um cendrio (figura 2) com o objetivo de analisar a direcao da
expansdo urbana ao longo das décadas, apresentando portanto, a configuracao da drea urbana
de Rio Claro/SP. Tais dados abrangem o ano ou a década de fundacio de cada bairro da
cidade. Para a elaboracio desse cenirio os bairros foram agrupados de acordo com os seguintes
periodos: até 1939; de 1940 a 1949; de 1950 a 1959; de 1960 a 1969; de 1970 a 1979; de 1980 a
1989 e; apds 1990. Assim, cada periodo recebeu uma cor, visando diferenciar os grupamentos.

231.000 241.000

7.527.000

—‘}—‘?$E4(ﬂ) 15!4.“!}-——'—

231,006 241.000
Localizagio no Estado de Sao Paulo & Legenda
[ Sem daa
s E 1930 a 1939
1940 a 1949
Fonte: .
Plants Cadastral da drea urbana do L11950a 1959 R Hidrografia
Municipio de Rio Claro/SP (1998} 119604 1969 - - Ferrovia
P8 Setor de Cadastro da Prefeitura 19702 1979 — Rodovia
Municipal de Rio Claro/SP [l 1980 a 1989

oW AW

Apos 1990

Figura 2 - Expansio urbana de Rio Claro/SP
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De modo geral, de 1930 a 1979 a cidade cresceu, gradativamente, no entorno da drea
central. Ap6s 1979, houve uma ampliacio mais esparsa, 2 medida que os bairros passaram a
se localizar em diversos pontos, distantes do nicleo central. Esta nova disposi¢io representou
mais custos em termos de saneamento basico, transporte ¢ outros servicos urbanos. Além disto,
a populaciio dos bairros mais longinquos acabou ficando a margem da drea mais desenvolvida,
dificultando a locomocio de suas casas até o local de trabalho e a zona central.

Um fato que agrava ainda mais a situacio € o crescimento de bairros na margem oposta
do rio, ocupando dreas ilegais e causando sérios impactos. Considerando-se que a drea urbana
é dinimica e o crescimento € continuo, muitas vezes sua expansio escapa ao previamente
planejado pela administracio publica. Certamente os bairros que estio se formando ao longo do
rio Corumbatai se ampliardo, estimulando o aparccimento de novos loteamentos. Com isto, as
areas que ainda apresentam consideravel densidade de mata ciliar poderio ficar comprometidas
caso a administracaio municipal nao depreenda enérgica agio de controle a ocupagio destas
areas.

FOTOINTERPRETACAO VISUAL DA MATA CILIAR

A Mata Ciliar no entorno do rio Corumbatai, dentro da drea urbana de Rie Claro/SP, foi
digitalizada no SIG — IDRISI, com base nos seguintes procedimentos:

a. Digitalizacao das Fotografias Aéreas

De acordo com PORTUGAL et al. (1995), os dispositivos de aquisicao destinam-se
transformacio de imagens anal6gicas em digitais. Tais dispositivos tém a finalidade de discretizar
a imagem analégica em um conjunto de pequenas células, fornecendo a cada uma destas um
atributo numeérico, de modo que possam ser armazenadas em meio magnético. Quanto aos
atributos numéricos, estes sao relacionados a uma tabela de cores ou tons de cinza tornando
possivel a reproducio da imagem original.

Para CINTRA e SANTIAGO (1995), o produto no formato digital agiliza a manipulagio,
manutengio, pesquisa, armazenamento e atualiza¢io dos dados cartogratados.

No caso do presente trabalho, a transformacio das fotografias aéreas em arquivos digitais
foi efetuada através do scanner de mesa, com resolugio de 600 dpi, cuja leitura da imagem
é realizada automaticamente, gerando arquivos de dados em estrutura raster. O mesmo I¢ a
imagem analégica, colocada sobre uma superficie plana, através do detector eletrbnico que
varre a imagem em duas diregoes ortogonais (X, Y).

b. Georreferenciamento das Fotografias Aéreas

“A operacio do registro geométrico tem como objetivo compatibilizar dados espaciais
que se referem 2 mesma regiao geografica. Com isto, os conjuntos de dados registrados estarao
referenciados ao mesmo sistema de coordenadas. As operagoes de registro mais comuns sao
realizadas entre IMAGEM X MAPA e IMAGEM X IMAGEM™ (GUIMARAES et al., 1998).

No procedimento de georreferenciamento, recomenda-se coletar pontos de controle em
escala superior a do mapeamento. Neste sentido, para a realizagio do georreferenciamento das
fotografias aéreas utilizou-se plantas da drea urbana de Rio Claro/SP (1993), na escala 1:2.000,
fornecidas pelo DAAE (Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto) do Municipio. Vale ressaltar
que os bairros analisados situam-se em 4reas de expansio urbana e de preciria infra-estrutura,
dificultando a obtengio dos pontos de controle.

Para o propésito, coletou-se pontos de controle, como cruzamentos de ruas, pontes
sobre os rios e cantos de quadras, que garantissem a qualidade do georeferenciamento. Além
disto, buscou-se na seleciio dos pontos a melhor distribuiciio possivel, visando uma geometria
interna mais adequada. Foi possivel selecionar para cada foto 8 pontos de controle que foram
relacionados com a planta, buscando visualizd-los precisamente. Calculou-se as coordenadas de
carta para cada ponto, através da interpolagio.

Nesse momento, ¢ essencial citar o Decreto n¢ 89.817 de 20 de junho de 1984, o qual
estabelece as instrucoes reguladoras das normas técnicas da cartografia nacional. Assim, no que
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diz respeito a exatidao, o artigo 8" coloca que as cartas devem obedecer ao Padrao de Exatidio
Cartografica (PEC), um indicador estatistico de dispersao, relativo a 90% de probabilidade, que
define a exatidio dos trabalhos cartograficos, onde 90% dos pontos de controle bem definidos
numa carta, quando testados no terreno, nao deverio apresentar erro superior ao padrio
estabelecido.

Também, foram selecionados 8 pontos de verificacao em cada fotografia para se avaliar
o grau de precisao do georreferenciamento. Para a transformacao utilizou-se a funcao de
mapeamento linear (primeira ordem) e o interpolador vizinho mais proximo. A operacio de
registro foi efetuada entre IMAGEM (foto digital) X MAPA (Planta Cadastral), onde os pontos
foram localizados nas fotos, diretamente na tela do computador, com o auxilio do mouse ¢
paralelamente medidos com uma régua nas cartas, visando calcular as coordenadas x e y dos
mesmos. Em seguida, utilizaram-se as equagoes 1 e 2 para calcular o Erro Médio Quadritico
(EMQ) das coordenadas x e y, respectivamente.

EMQ, = Xy¥/n Eq. (1)

EMQ, = ¥V Xx¥/n Eq. (2)

Os valores obtidos para o EMQ das coordenadas x e y foram de 3.22m ¢ 3.94m,
respectivamente, Considerando-se que o Padriao de Exatidao Cartogrifica do Decreto n® 89.817
para a escala 1:10.000 é de 5m, verifica-se que os valores obtidos foram adequados a escala
utilizada na pesquisa.

¢. Mapeamento da vegetacgio Ciliar

Para a fotointerpretacio das feicdes de vegetagio € necessirio que sc¢ considere os
clementos como a cor ou tonalidade, textura, altura e forma. No caso das fotografias aéreas
a tonalidade da mata ¢ predominantemente cinza médio sendo que a variedade das espécies
vegetais, com alturas diversas, fornece 2 mata uma textura grosseira, diferenciando-a, por
exemplo, de um reflorestamento de eucaliptos. Apesar da alura das arvores permitir maior
visibilidade. este nao é um clemento essencial para a identificagao. Quanto as matas ciliares,
a forma sinuosa acompanhando os cursos d'dgua representa o principal elemento para sua
identificacao. (CERON e DINIZ, 1966)

Vale a pena acrescentar que, segundo VERGARA ¢ KURKDJIAN (1998), com a utilizacio
de ferramentas de digitalizagiao dos Sistemas de Informacao Geogrifica facilita-se a identificacio
e a digitalizacio exata de grande parte das feicoes e amplia-se a quantidade de informacao
extraida das imagens, quando se compara com a fornecida pelos dados originais. Contudo, este
procedimento ndo descarta as fontes de dados complementares, que sio oriundos do processo
de fotointerpretacao de imagens.

Diante destas premissas, as feicoes de mata ciliar das fotografias aéreas foram digitalizadas
no IDRISI, através da interpretacio visual em tela. A mata foi digitalizada ao longo do rio
Corumbatai nas dreas de contato com os bairros Conjunto Habitacional Boa Vista, Novo Jardim
Wenzel, Jardim Bom Sucesso, Jardim Maria Cristina, Nova Veneza, Jardim Nova Rio Claro ¢
Jardim das Palmeiras.

A nitidez das fotografias aéreas e a escala de detalhe (1:5.000) contribuiram muito para
distinguir os diferentes elementos. Um fato que auxiliou sobremaneira a interpretagio das fotos
foi o efeito da sombra, pois permitiu uma ampla percep¢io do formato das drvores, o que
contribuiu para uma digitalizacao mais precisa.

d. Edicdo dos arquivos DXF no Programa computacional AutoCAD R.14

Os arquivos vetoriais foram inseridos no AutoCAD R.14, formando um mosaico Unico
da vegetagido ciliar. A partir dai, iniciou-se a edi¢io das informagoes, a qual possibilitou a
juncao dos arquivos, o fechamento dos poligonos, eliminacio de erros e sobreposigoes, bem
como o preenchimento das manchas de mata através de hachuras. A edicao permitiu também
a elaboragio de um nivel de informaciao completo da mata ciliar, bem como a verificacio de
falhas ocasionadas na fase da digitalizacio. Concluida a edicio, realizou-se a sobreposicio
desse nivel de informacio aos aspectos fisicos e antropicos da Carta Topogrifica, o que permitiu
verificar 0 avanco dos bairros em direcio & mata ciliar.
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e. Verificacoes de Campo

Os trabalhos de campo possibilitaram verificar a qualidade do mapeamento e as condi¢coes
da mata ciliar da drea, levando-se em conta que a expansao urbana é continua e as fotografias
acreas de 1995 jd apresentavam defasagem.

Assim, foram constatados graves problemas do ponto de vista da urbanizagio e a
interferéncia deste processo na degradagio da mata ciliar do rio Corumbatai. De modo geral,
obseryou-se que a maioria dos bairros sio constituidos por habitacoes precarias, sem infra-
estrutura adequada, denotando um processo de marginalizagio da populagio carente em dreas
degradadas e distantes do centro da cidade. Em toda a area notou-se que os bairros foram
instalados sem nenhum planejamento prévio,

Vale ressaltar, que durante a pesquisa (cerca de 3 anos) houveram sérias modificacoes
na drea, destacando-se a ampliagao de loteamentos e construgoes proximas 4 vegetagio ciliar
do rio Corumbatai ¢ afluentes existentes em alguns bairros, o cultivo de milho em alguns locais
proximos a mata e a deposicio de entulhos e lixos proximos a vegetacio.

Com isto, houve forte pressio sobre a mata ciliar causando o desmatamento de extensas
por¢oes da vegetagio. A mata ciliar original foi intensamente alterada para dar passagem is
atividades de reflorestamento de eucaliptos, agropecuirias, ete. Hoje, estas dreas estio cedendo
espago para 4 expansio urbana que também estd interferindo diretamente na vegetacio e
intensificando ainda mais a degradagao. Apesar destas condi¢oes, ainda ha setores da mata que
apresentam considerdvel densidade e necessitam de medidas de recomposiciio, antes que esta
vegelagao, indispensiavel ao equilibrio do rio, desapareca por completo.

f. Andilise comparativa entre a Mata Ciliar real com a estabelecida pelo Cédigo Florestal

As feicoes drenagem, mata ciliar e bairros foram exportadas do AutoCAD (na extensio
DXF) e importadas no IDRISL. Posteriormente, os niveis de informagio drenagem e mata ciliar
foram convertidos de arquivos vetoriais para raster. A imagem drenagem serviu de referéncia
para a geracio de um buffer de 50 metros de largura para o rio Corumbatai, pois o mesmo
apresenta-se com largura superior a 10 metros nas imediagoes dos bairros, e de 10 metros para
os afluentes.

A superposicio entre a largura de mata ciliar estabelecida pelo Codigo Florestal e a
realidade (1995) foi efetuada através do comando OVERLAY do IDRISI, selecionando-se uma
das operacoes booleanas, o dispositivo de soma. Essa operacao matemdtica gerou um imagem
com manchas de mata esparsas (real), que abrange 603.586m?, contradizendo totalmente com a
proporcao de vegetacio determinada pelo Codigo Florestal de 1.616.470m*. Observando-se as
figuras 3 e 4 percebe-se que a mata ciliar apresenta intensa alteraciio, sem contar que os dados
5d0 de 1995, portanto, o desmatamento pode estar ainda mais avancado, Vale ressaltar que para
a manutengio dos recursos hidricos, bem como para a preservacio da fauna, a mata ciliar deve
ser continua, aspecto comprometido na area considerada.
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A MATA CILIAR NO BAIRRO BOA VISTA, RIO CLARO/SP
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Figura 3 - A Mata ciliar do rio Corumbatai, na area urbana de Rio Claro/SP
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Figura 4 - A Mata ciliar do rio Corumbatai na area urbana de Rio Claro/SP
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RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Rio Claro, segundo o IBGE, ocupa uma drea de 498,7 km®. Nessa
superficie, viviam 153.389 habitantes, em 1996, passando para 168.218, em 2000. Atualmente, ha
177.452 rioclarenses, portanto a densidade demogrifica ¢ de 355,83 hab./km?. Considerando-se
que aproximadamente 97% dessa populagio vive na cidade, a demanda por habitagio e infra-
estrutura causam forte pressio sobre 0s recursos naturais e sérios impactos ambientais.

No caso dos bairros analisados, em 1996 a populagio era de aproximadamente 14.291
pessoas, morando em 4.179 domicilios, ou seja, 3,42 habitantes por residéncia. Ja em 2000, o
numero de habitantes era em torno de 18.844, distribuidos em 4,882 casas, numa proporcio
de 3,86 pessoas por residéncia. Nota-se que em apenas 4 anos o crescimento populacional foi
de cerca de 31,9%, evidenciando o dinamismo dessas dreas periféricas ¢ a importincia de se
planejar essa expansdo para os proximos anos. Vale salientar, que esses dados sio aproximados
pois o IBGE os agrupa por setores censitirios, abrangendo uma drea maior que a dos bairros
estudados.

Evidencia-se que a maneira como esta populagiao se distribui no espago € determinada
pelo fator sécio-econdmico, © que permite que as pessoas de melhor poder aquisitivo se
instalem proximas 2 infra-estrutura urbana, a0 passo que outras sio impulsionadas a viverem
em condigdes precirias e em dreas de risco ambiental.

Com base nessas premissas, o objetivo dessa pesquisa foi analisar a expansio urbana de
Rio Claro/SP rumo 2 vérzea do rio Corumbatai e os impactos ambientais na mata ciliar.

Assim, através do programa AutoCAD realizou-se a digitalizagdo de diversas caracteristicas
da drea urbana do municipio de Rio Claro/SP (malha urbana, estradas, drenagem) originando
uma base cartogrifica em meio digital. O programa AutoCAD possibilitou que cada feigao fosse
digitalizada separadamente (em “layers” distintos) formando uma tnica base georreferenciada,
Ji o mapeamento da mata ciliar foi efetuado no IDRISI, um SIG que teve seus modulos de
Sensoriamento Remoto e digitalizacao utilizados para a interpretagao da imagem.

O procedimento metodolégico aplicado neste trabalho, cujo produto  principal
corresponde a uma carta temdtica de vegetacao e da expansao urbana na virzea do rio
Corumbatai, bem como o trabalho de campo, evidenciaram que a vegetagio ciliar apresenta-se
bastante degradada, com significativas porcoes de desmatamento.

A partir de 1980, constatou-se que a cidade de Rio Claro/SP esti se expandindo
nas proximidades do rio Corumbatai, desrespeitando totalmente a legislagio ambiental,
desencadeando o desmatamento da mata ciliar, comprometendo a qualidade e a quantidade
das aguas do rio.

O bairros estudados abrangem uma drea total de 2,37km®, ao passo que a extensio
da mata ciliar, em 1995, era de 603.586m?, denotando forte intervengio dos loteamentos, sem
contar que este tipo de ocupagio irregular causa sérios prejuizos a populacio local. Todavia,
ainda existem considerdveis por¢oes de vegetacio que merecem aten¢io prioritdria para o
futuro planejamento de expansao urbana do municipio, devendo ser tratadas pelo municipio
como Area de Preservacio Permanente (APP).

Como resultado, ilustra-se através da Figura 5 a ocupagio da virzea do rio
Corumbatai.
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Figura 5 — Carta topogrifica de um setor da drea urbana de Rio Claro/SP

Com a sobreposigao da mata ciliar aos dados da base cartogrifica, foi possivel identificar
quais 0s bairros que estao invadindo a mata ciliar e a virzea do rio Corumbatai e a intensidade
do desmatamento.

Constatou-se que dos 7 bairros analisados, 5 deles estio localizados junto ao rio
Corumbatai - Jardim Boa Vista, Novo Jardim Wenzel, Jardim Bom Sucesso, Jardim Nova Rio
Claro e Jardim das Palmeiras. No entanto, o Jardim Maria Cristina ¢ o Nova Veneza, apesar de
nio se localizarem junto ao curso d'agua, indicam uma tendéncia de se expandir rumo a virzea
do rio Corumbatai, se nenhuma medida de planejamento de ocupagio for tomada.

Ao longo dos trabalhos de campo, foram constatados graves problemas do ponto de vista
da urbanizacio e a interferéncia deste processo na degradacao da mata ciliar do rio Corumbatai.
De modo geral, observou-se que a maioria dos bairros siao constituidos por habitagoes precirias,
sem infra-estrutura adequada, denotando um processo de marginalizagio da populacio carente
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em dreas degradadas e distantes do centro da cidade. Em toda a drea notou-se que os bairros
foram instalados sem nenhum planejamento prévio.

Vale réssaltar, que no decorrer da pesquisa observou-se sérias modificacbes na drea,
destacando-se a ampliacio de loteamentos e construcoes proximas 2 vegetacio ciliar do rio
Corumbatai e afluentes, o cultivo de milho em alguns locais préximos @ mata e a deposiciio de
entulhos e lixos préximos a vegetacio.

Estas acoes causaram o desmatamento de extensas porcoes da mata ciliar original para dar
passagem as atividades de reflorestamento de eucaliptos, agropecudrias, etc. Hoje. estas dreas
estdo cedendo espaco para a expansao urbana que também estd interferindo diretamente na
vegetacio e intensificando ainda mais a degrada¢ao. Apesar destas condi¢oes, ainda ha setores
da mata que apresentam considerivel densidade e necessitam de medidas de recomposigio,
antes que esta vegetacio indispensivel ao equilibrio do rio desapare¢a por completo.

CONSIDERACOES FINAIS

A drea urbana de Rio Claro/SP, cuja configura¢io alongada no sentido Norte-Sul
caracterizava a disposicio do seu sitio entre o ribeirdo Claro e o rio Corumbatai, os quais
representavam obstaculos naturais ao crescimento. No entanto, nas Gltimas décadas constatou-
se que a cidade estd se expandindo nas proximidades do rio Corumbatai, desrespeitando
totalmente a legislacio.

Um fato que agrava ainda mais a situagio € o crescimento de bairros na margem oposta
do rio, ocupando dreas ilegais ¢ causando sérios impactos. Considerando-se que a drea urbana
¢ dinimica e o crescimento € continuo e sem planejamento eficaz, certamente os bairros que
estido se formando ao longo do rio Corumbatai se ampliardo, estimulando o aparecimento de
novos loteamentos. Com isto, as dreas que ainda apresentam considerdvel densidade de mata
ciliar ficardo comprometidas, intensificando o desmatamento.

Desta forma, percebe-se que seri necessirio tomar medidas urgentes para deter o
crescimento urbano nesta drea de fragilidade ecolégica. No caso da drea que jd esta ocupada
e, portanto, desmatada, urgem medidas de recomposi¢ao que nio prejudiquem a populagio
local,

A superposi¢io realizada entre a largura de mata ciliar estabelecida pelo Cédigo e a mata
ciliar real (1995) demonstrou que apesar do Codigo delimitar uma largura fixa (50 metros para
rio de mais de 10 metros de largura) a drea analisada nao apresenta uma continuidade de mata
ciliar ao longo do rio e afluentes, fato que acelera os processos erosivos, a poluigio da dgua e
prejudica a fauna.

Evidencia-se que medidas para reverter esta situacio devem ser tomadas a fim de melhorar
a qualidade de vida desta populagio. Nas dreas que apresentam considerivel densidade de
vegetacdo ciliar, faz-se necessirio um planejamento eficaz que privilegie a preservacio e a
manutengio da mata, evitando que a expansio urbana interfira nestas reservas. Nestas dreas, serd
possivel e de fundamental importincia a recomposiciio da vegetacio, através do reflorestamento
com espécies caracteristicas de mata ciliar. Estas medidas deverio, obrigatoriamente, ser
implementaclas nas nascentes, garantindo a qualidade e a quantidade das dguas do rio.

O ideal seria recuperar totalmente a vegetagio com espécies nativas de mata ciliar
associando as caracteristicas de densidade. No entanto, quando se trata de drea urbana, torna-
se muito complexo recompor as caracteristicas originais da vegetagao, pois a populagio ja esta
vivendo as margens do rio e a recomposi¢io da mata envolve o aspecto de seguranga dos
bairros.

Desse modo, torna-se necessario um planejamento urbano associado ao planejamento
ambiental, para que os impactos sociais e ambientais nao sejam intensificados ou reproduzidos
em outras dreas.
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Este texto tem o objetivo de apresentar ao leitor as principais idéias expostas ¢ debatidas em
uma sessao de defesa de tese. Mais do que uma contribuiciio original sobre o tema, cabe aqui arrolar a
confrontagio de opinioes e questoes suscitadas pela leitura de uma tese de doutorado. E com o espirito
de contribuir, principalmente para doutorandos e mestrandos, para 2 andlise da tematica e de como se
realiza uma sessio de defesa de tese, que resolvi publicar as observacoes apresentadas nesta resenha.
E com o proposito de estabelecer um didlogo com mestrandos e doutorandos, principalmente, mas
nio esquecendo de pesquisadores da Geogralia ¢ de dreas afins, dos diferentes programas de pos-
graduagio no Brasil, que organizei este texto.

No dia 26 de setembro de 2003 participei de sessio de defesa de tese na Universidade de Paris |
- Sorbonne-Panthéon. A tese, defendida por Aurca Breitbach, pesquisadora da Fundagio de Economia
de Porto Alegre, ¢ intitulada Une dynamique régionale fondée sur la diversification industrielle.
Lexpérience de la région de Caxias do Sul (Brésil).

A arguicio que apresentei foi baseada em pré-relatério enviado, em junho de 2003, ao Servico de
Teses da referida universidade, informando, entre outras coisas, que a tese poderia ir a sessdo de defesa
publica. O texto do pré-relatério inicia-se por uma apreciacio técnica, pela andlise das articulagoes
internas e externas scguida de algumas informacoes sobre as qualidades ¢ insuficiéncias da tese,
terminando com algumas questoes relativas a aspectos mais amplos em relacio ao texto apresentado.
No final, apresentarei algumas preocupagoes dos outros membros da banca.

Eu comego por definir o texto como de uma grande tese. Com 439 pdginas, 43 quadros e
14 figuras, seguidas de uma bibliografia bem representativa com importantes autores estrangeiros ¢
brasileiros, a tese fornece a matéria prima necessiria para compreender a temdtica e uma abordagem
sobre a industrializacio brasileira, apesar da existéncia de outras regioes e de outras interpretagoes em
escalas regional e nacional,

A tese € dividida em trls partes: na primeira, expoe-se o espaco de referéneia e as causas do
dinamismo da industria regional. Na segunda parte, faz-se a comparagio entre as regioes de Caxias do
Sul e do Vale dos Sinos por causa das suas diferentes caracteristicas de diversificacio e especializacio
industriais respectivamente. Na tltima parte, a autora discute as nogoes de espago e o desenvolvimento
local para mostrar as desigualdades da distribuigao regional da industria no Brasil.

A proposito das principais articulagoes da tese, podemos dizer que sua base tedrica € definida
pela excelente revisio bibliogrifica, baseada em obras que fundamentam as discussoes conceituais,
apesar do conjunto das obras sobre o desenvolvimento industrial brasileiro ser pequeno em relagio
a0 que ji se publicou no pais porque se sublinham, principalmente, autores do Estado do Rio Grande

[ Terra Livre I Sao Paulo Ano 19, v. 2, n. 21 I p. 281-284 Jul/dez. 2003 I

LA tese fol escrita em francés. Para facilitar a leitura, todas as citagdes foram traduzidas para o portuguds.
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do Sul.

Na discussao do espago de referéncia, chamado de realidade em movimento, emerge 0 conceito
de regiao como uma entidade geogrifica "muito mais como uma realidade que como um conceito™ (p.
30) e a nocao de “erritorio como um espaco socialmente apropriado” (p. 33)".

Este raciocinio ¢ completado pelos “aspectos economicos do dinamismo regional Ique] sao
enfatizados porque eles exercem o papel preponderante” (p. 41) e demonstram que sua principal
caracteristica € a “origem enddgena de seu desenvolvimento™ (p. 43).

Esse raciocinio ¢ completado pelos “aspectos econdmicos do dinamismo regional [quel sao
enfatizados porque eles exercem papel preponderante”™ (p. 41), e demonstrando que sua caracteristica
importante € “a origem endogena de seu desenvolvimento™ (p. 43).

A proposito da representacao mental da regiao (p. 69), seria melhor falar de uma representagao
social porque a imagem da Regiao Sul assim chega para todo mundo no Brasil inteiro. E isso, €
importante afirmar, faz grande diferenca na concepgio de Geografia,

Do ponto de vista historico, € nitida a apresentagio da regido de Caxias do Sul considerando-
se seus aspectos fisicos e histdricos, comandada pela cidade, industrial por exceléncia, onde sao
importantes os setores de metalurgia, material de transporte, moveis, vestimentas ¢ calcados e produtos
alimentares, completados pelas complementaridades industriais concernentes aos setores de borracha
¢ plistico que respondem a demanda das industrias de material de transportes (p. 114).

Importante, também, € a relagio inddstria-campo, Ou seja, 0s OPerdrios COMO CAMPONESEs: seu
saldrio era sempre uma poupanga para pequenos investimentos em sua propriedade rural porque eles
ji possuiam a casa, a comida, enfim, o territério de reprodugio e de producio de sua subsisténcia.
[sso ainda acontece atualmente? Isso leva a outro questionamento: hid exemplos de convivéncia entre
formas de produgio das diferentes revolugdes industriais em Caxias do Sul? As PME, diferentes das
grandes fabricas, sio diferentes, também, em relagio as inovagoes tecnologicas? A relagio permanece,
sempre, no mesmo sentido?

A autora sustenta a idéia segundo a qual a origem local do capital ¢ a diversificagio industrial da
regido, resultado do artesanato, muito mais como ruptura do que como simples evolugio, ¢ da fixagio
de uma populagio camponesa de imigrantes italianos, baseada no trabalho familiar, protegem-na das
incertezas da conjuntura internacional, mesmo que as exportagoes sejam feitas, predominantemente,
para um tnico mercado, o dos Estados Unidos. Este quadro se completa porque a forca da regido se
faz além da diversificagdo, o que € demonstrado pelas relagoes fora da regido, com a busca de novos
mercados como fundamento do mecanismo regional. A esse propasito, € preciso sublinhar a abertura
da economia brasileira 40 exterior e as caracteristicas dos atores locais, isto €, seu espirito de iniciativa
desde os tempos das atividades artesanais, apesar dos baixos salirios e do conservadorismo politico e
dos sindicatos.

A discussao conceitual da temdtica esta baseada nos escritos de autores como André Fischer,
Antoine Bailly, Bonnemaison, Frémont, Matteaccioli, Hervé Théry, Jean Roche, Bernard Pecqueur,
Becattini, Pierre Veltz, Philippe Aydalot entre outros, e pela discussio da realidade brasileira, a partir
dus idéias de Gervisio Neves, Costa, Gongalves, Frizzo, Mammarela, Guimardes Neto entre oulros.

Neste ponto, salientamos um importante trago metodoldgico da tese: a exposicao do texto segue
o raciocinio dedutivo porque o caminho vai da escala do pais, até mesmo internacional, para chegar a
regido de Caxias do Sul e seus diferentes caracteristicas internas.

Uma outra importante articulagiio da tese é o cumprimento dos objetivos: mostrar como ¢ por qué
a regido de Caxias do Sul, situada no contexto industrial de um pais subdesenvolvido bem conhecido
por suas desigualdades regionais confirmadas pelos niveis de desenvolvimento humano, integra-se a0
novo quadro econdmico internacional e nacional, apesar do aumento do poder de centralizagio de Sio
Paulo (tanto o estado quanto a cidade, considerada uma cidade global no hemisfério sul), onde estio
os principais polos tecnolégicos e os investimentos estatais em pesquisa e desenvolvimento.

A tltima articulacio remarcavel da tese, sio as conclusoes para demonstrar 0 comportamento
dos atores, a nogao de inovagio tecnoldgica e a presenca de pequenas € médias empresas inovadoras
operando em rede e aproveitando a formagio das redes de informatica articuladas pelas fibras Gticas,
0 que une as empresas no sistema bancirio, por exemplo.

A proposito das qualidades da tese, pode se dizer que a mais importante € demonstrar que
a diversificagio industrial € um dado importante para o desenvolvimento regional cuja realidade ¢
interpretada a partir das explicagoes dos fendbmenos observados em campo, mesmo que elas sejam
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baseadas em obras apoiadas pelos dados estatisticos de fontes oficiais que representam a coluna
vertebral da tese.

Além disso tudo, hi outra qualidades. Elas sio identificadas pelas opinices da autora sem se
apoiar somente nas obras utilizadas. E por isso que podemos ler a tese a partir de cada uma de suas
partes, independentemente da ordem estabelecida no sumdrio.

Em seguida, a contextualizacio da regido de Caxias do Sul em relagio ao desenvolvimento
industrial brasileiro desde o final do século XIX em suas diferentes fases, isto ¢, o Brasil era voltado
para a exportacio de seus produtos primdrios: depois da Segunda Guerra Mundial, sua inddstria
consegue realizar exportacoes por causa da substituicdo de importacoes (textil e bebidas) para o
mercado interior, e os aspectos positivos da década de 1990; estabilidade financeira, queda da inflacio
¢ organizagio do sistema financeiro.

A estratégia adotada pelos empresirios industriais de Caxias do Sul € tanto defensiva quanto
imitativa, utilizando-se das benesses do Estado, isto €, dos terrenos doados e da infraestrutura de base
e modernizagdo via internalizagio das inovagoes tecnologicas.

O tema € analisado pela abordagem demogrifica da regido, destacando as caracteristicas da
populaciio como fonte de trabalho ¢ como base de sua forte urbanizagcio, mesmo que nao seja em
beneficio da populacio, a qualidade de vida sendo um ponto que se deteriora progressivamente,
e a abordagem economica, demonstrada pela evolugio comparativa do produto interior bruto, seu
papel no conjunto industrial do Rio Grande do Sul, sublinhando-se, de uma parte, a dimensio dos
estabelecimentos, a reparticio dos empregos, a qualificacio da mao de obra ¢, por outra parte, a
precarizacio do trabalho dado pela rotagio da mio de obra e sempre mal remunerada, o trabalho
em tempo parcial ou temporirio, a inseguranga das relagoes capital-trabalho ¢ o crescimento do setor
informal,

A comparagao com a regido do Vale dos Sinos, uma regiao fortemente urbanizada e especializada
com custos de mao de obra pouco elevados, onde a rentabilidade das empresas tem causas estreitamente
ligadas aos territérios mais que dependem da estabilidade do mercado americano, que teve suas origens
histéricas baseadas na imigracio européia dos séculos XIX e XX, mas com diferentes circunstancias
e resultados, por exemplo, a nogao de “sistema produtivo localizado”, determinada pela tecnologia e
pela inovagio.

Enfim, percebe-se uma teorizacio na ciéncia regional quando se discute a no¢io de espaco e de
flexibilidade da produgio, portanto da mio de obra, como um imperativo para a industria.

No entanto, a pesar de suas importantes contribui¢oes tedricas € empiricas, a tese tem algumas
insuficiéneias que vou citar.

A confrontagiao de dados de diferentes fontes que, nem sempre, t€m as mesmas referéncias
territoriais ou temporais carregam sua debilidade empirica.

Se hi, no Brasil, vrios autores que estudaram exaustivamente o processo de industrializacio, a
autora utiliza, principalmente, textos publicados no Rio Grande do Sul, o que diminui as possibilidades
de interpretacio do pais a partir de pensadores mais “nacionais”, se se considerar, por exemplo, que o
“motor” da inddstria brasileira s30 os setores automobilistico, de informdtica e aerondutico, situados na
regido Sudeste (Sdo Paulo, certamente), que possuem maior capacidade de competicio internacional
por causa dos altos valores agregados.

Terminada a analise, algumas questoes ficaram no ar.

Em primeiro lugar, numa possivel futura publicacio, serd preciso considerar a defasagem em
relacio a obras mais recentes. Ha, claramente, uma defasagem temporal entre a situagdo atual do Brasil
e 0 momento quando a tese foi escrita, como foi demonstrado pelas transformagoes econdmicas mais
recentes.

Outra questio que a autora deve considerar é saber por qué, entre as quatro colonias de
imigrantes italianos no sul do Brasil, a regido de Caxias do Sul teve sucesso mas, pelo contririo,
a quarta colbnia viveu um processo de desenvolvimento em tempo lento ou quando mesmo um
processo de subdesenvolvimento.

Finalmente, se nds temos virias possibilidades de interpretagio das transformagoes territoriais
brasileiras, como o paradigma de eixos de desenvolvimento e dos polos tecnologicos no Estado de
Sdo Paulo, o paradigma da relagao indistra-campo no Vale do Ttajai, porque nio se fez a andlise entre
o desenvolvimento da regiio de Caxias do Sul em rela¢io aos ciclos de expansio e de retra¢io da
economia brasileira?
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Neste ponto, vou lembrar 0 que os outros membros da banca observaram sobre a tese, Jacques
Malezieux? lembrou que faltou um mapa que expusesse a regiao de Caxias do Sul e do fendbmeno
estudado, e faltaram fotos para que o leitor conhega melhor o que estd sendo analisado, salientando
que um mapa ¢ uma foto em tese de Geografia deve ser, sempre, demonstrativo ¢ nao ilustrativo. Do
ponto de vista tedrico, faltou examinar melhor 0 que € um sistema industrial, conceito amplamente
estudado pelos autores citados na bibliografia da tese. Em contraposi¢io e como insuficicneia da
tese, a investigagio empirica foi insuficiente em relagio ao que poderia ser feito, porque seria preciso
demonstrar, com mais clareza e com mais intensidade, a realidade estudada.

André Fischer®, por sua vez, afirmou que faltou articular, mais claramente, os conceitos de
espago econdmico e espaco geogrifico. Além desse problema bisico, para ele, outros aspectos sio
remarcaveis: 1) a andlise seria mais elucidativa se se partisse da escala regional para a escala mundial;
2) faltou o sentido critico no texto, que poderia ser alcangado confrontando-se a realidade estudada
com modelos teéricos conhecidos; 3) como a autora é economista, ficou claro que faltou a anilise
geogrifica que poderia ser facilitada se ela fosse gedgrafa. Ele salienta um vicio de linguagem que,
a0 NOSSO ver, repete-se, constantemente, em teses e dissertacoes: a reproducao, na descricao, do que
4 estd demonstrado nas abelas e quadros, e a utilizagio de expressdes como “nés vamos fazer...” ou
“nos fizemos...".

Outro membro da banca, Laurent Carroué?, elogiou a andlise critica as escolas de modelizagio,
muito comuns na bibliografia francesa sobre Geografia Econémica, e a necessidade de se buscar novas
explicagbes para 0 modo de especializacio (em curto termo) na diversificacio (em longo termo)
econdmica porque nio se pode compreender a economia “encaixada” em si, considerando-se a escala
escolhida. Por outro lado, qual seria a escala mais adequada para se demonstrar o conceito de regiao?
Seria o Sudeste, o Sul do Brasil, a micro-regido administrativa, a mesorregiio, ou outra escala? Essa
pergunta persiste para que todos nos nos debrucemos sobre ¢la. A regido prescinde ou ndo, para sua
compreensio, da hierarquia urbana?

Em seu pré-relatério, Laurent Carroué afirmou que a terceira parte da tese “inscreve-se numa
reflexio sobre 4 emergéncia de novas relacoes dialéticas entre novo espaco local e economia espacial”
(p. 2).

Bernard Bret®, por sua vez, enfatizou as qualidades da tese ao se procurar relacionar economia
e territério. Depois de observar erros primdrios de utilizagio do francés (décade no lugar de décennie,
por exemplo), afirmou que hi diferenca entre a palavra e o conceito de regiao, o que pode ser
procurado em Deleuze. As questoes que ele deixou foram: 1) o sucesso da regido de Caxias do Sul
produz estruturas sociais especificas? 2) a dimensao cultural do fenébmeno econdmico € importante
para a explicacio da dindmica regional? 3) ndo seria importante avangar na discussao do conceito de
centro-periferia para a compreensio do objeto da tese? 4) € preciso explicar o Rio Grande do Sul pela
nova conformacio territorial, delineada, por exemplo, pela producio vinicola, entre outras.

Todas as contribui¢des apontadas acima demonstram que a leitura de uma tese pode ter virias
“portas de entrada” e que, uma vez cotejadas umas com as oulras, [Cremos UM panorama mais amplo
do recorte, das propostas e da explicacao da realidade que esti proposto no texto.

Outro aspecto a salientar € que, embora no Brasil, principalmente, atualmente com 27
programas de pos-graduacio (dez deles com nivel de doutorado) a produgdo de teses e dissertagoes
seja grande, ainda ndo hd uma rede constituida através da qual se pode ter acesso aos dltimos textos
para intercimbio de idéias e de experiéncias. No atual estigio do desenvolvimento tecnolégico e da
rapidez da obtengio de resultados de pesquisas nas universidades, nio se pode mais ignorar que
ha muitos trabalhos realizados que ainda ndo sio do conhecimento da comunidade geogrifica e de
profissionais proximos.

2 professor aposentado da Université de Paris I — Sorbonne-Panthéon, foi coordenador do CRIA — Centre
de Recherches sur I'Industrie et lAménagement. Suas pesquisas versam, principalmente, sobre temas da
Geografia Industrial ¢ das dinimicas das empresas.

3 professor aposentado da Université de Paris 1 — Sorbonne-Panthéon, foi coordenador do CRIA — Centre
de Recherches sur I'Industrie et I'Aménagement. Suas principais pesquisas foram realizadas sobre ligados
a Geografia Industrial ¢ ao Aménagement do territorio.

' Professor da Université de Paris VIII — Saint-Denis, tem publicagoes sobre temdticas ligadas 2 Ggeografia
da Globalizagio.

5 Bernard Bret é professor da Université de Paris IV-Créteil € tem virios estudos sobre o Brasil.
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