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EDITORIAL

A Associa¢ao dos Geografos Brasileiros (AGB) tem a satisfacio e o compro-
misso politico de apresentar, neste numero, o dossi¢ tematico “Geopoliticas
contemporaneas: poder e espago’”.

Pretende-se, com este dossi¢, trazer ao plano do debate perspectivas anali-
ticas que explorem as questoes geopoliticas contemporaneas em multiplas es-
calas. As transformacées recentes no mundo demandam uma leitura-escrita
urgente quanto aos sujeitos, suas agdes, consequéncias e desdobramentos, nas
diferentes configuragdes espaciais das relagdes de poder. A soberania nacional,
a politica educacional, a mundializagao do capital, a vigilancia e a seguranca
nas fronteiras, o uso e o controle de redes de conhecimento, a sociedade do
trabalho, a economia politica do espago e os contextos espaciais da América
Latina, entre outros assuntos, sao as principais temdticas a serem abordadas,
neste namero da revista Terra Livre.

As analises que se seguem contribuem, de modo geral, para a compreensio
e a problematiza¢do das formas e dos processos politicos em curso, na socieda-
de do capital. O primeiro artigo discute a questao da apropriagao das redes de
conhecimento por meio de duas vertentes: a geografia das redes e a geografia
em redes. Na primeira vertente, estaria em jogo um enfoque com tratamento
mais ontologico, ou seja, do conhecimento do “ser-estar”. A segunda vertente
enxerga a geografia em redes sob um enfoque mais epistemoldgico, do conhe-
cimento do “saber ser-estar”.

O segundo artigo traz a lume a instigante perspectiva do cercamento ele-
tronico das ideias, pessoas e fluxos de mercadorias a partir de uma criteriosa
exposi¢ao de argumentos e imagens apreendidos na fronteira Brasil-Uruguai.
Seus autores chamam a aten¢do para o fato da violéncia provocada por este
controle, por meio da instalacdo de cameras de videomonitoramento, sob a
falsa justificativa do aumento da seguranca nos transitos fronteiri¢os.

O terceiro artigo segue a mesma linha do debate que trata a geografia poli-
tica pela dimensao da fronteira, esta compreendida como uma forma-conteado
que se reafirma em novos usos do territorio, e sua ressignificacao pelos grupos
sociais subalternizados, sobretudo pela agao do Estado, que intenciona garantir

usos expressivos da autonomia territorial.

Terra Livre S3o Paulo/SP Ano 29, V.1, n.40 p.11-12 Jan-Jun 2013
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Editorial

O quarto artigo problematiza a metrépole como produto e condi¢ao da po-
litica espacial voltada para o desenvolvimento desigual do espaco urbano. Des-
taca a incapacidade de o capital, na forma de gestor privado ou publico, realizar
a desconcentracdo de poder, no territério brasileiro e na geopolitica mundial.

Ja o quinto trabalho discute algumas politicas e planos de seguranca e defe-
sa adotados na América do Sul. Este estudo aborda as situagdes de cooperagao
do Tratado Interamericano e Assisténcia Reciproca, a Seguranca Hemisférica
da OEA, a OTCA (Organizacao do Tratado de Cooperagaio Amazonica) € o
Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL.

O sexto artigo relaciona o modo de organizacao da sociedade com a for-
ma-processo de producio do trabalho. Analisa o conceito de sociedade do tra-
balho e indaga sobre a permanéncia da centralidade do trabalho na conjuntura
atual.

Na se¢ao Grupos de Trabalho, é apresentado um texto-documento, elabo-
rado pelas se¢oes locais da AGB Niterdi e Rio de Janeiro, que consiste numa
reflexdo coletiva sobre o conteudo das politicas educacionais neoliberais que
vem sendo aplicadas recentemente no Brasil. E, enfim, temos, na se¢cao Rese-
nhas, um convite a leitura do livro Trabalho e trabalbadores: as novas confignragies
espaciais da reestruturagao produtiva no espago rural. Este livro discute o universo do
trabalho no espaco rural, dentro da légica da expansao do sistema do capital,
que tem moldado as relagoes de trabalho, passando o trabalhador da condigao

de autonomia a precarizagao.

Vamos a leitura.
Coletivo de Publicacies

12
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FOREWORD

AGB (Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros) has the pleasure and the political
compromisse to show this number, a thematic one “Contemporaneous Geo-
politics: Space and Power”.

We claim with this number to bring to the debate analytical perspectives
that explore contemporaneous geopolitical questions in multiple scales. Recent
world transformations interpellate an urgent reading and writing in relation
to subjects, their actions, consequences and unfoldings in the different pow-
er relations spatial configurations. National sovereignty, educational politics,
capital mundialization, frontier vigilance and security, knowledge nets use and
control, work society, space politics economy, Latin America spacial contexts,
among others, are the main themes treated in this number of Terra Livre.

The analyses that follow contribute in general to politics forms and to com-
prehension and problematization of processes in progress in capital society.
The first article discusses the knowledge nets appropriation through two lines:
net geography and geography in nets. At the first one, the approach is ontolog-
ical, in other words, of being knowledge. The second, considers the geography
in nets, with a epistemological approach, of “learning being knowledge”.

The second article lights up an incendiary perspective of eletronic fencing
of ideas, people and merchandises flows from a judicious exposition of argu-
ments and images taken in the Brasil-Uruguai frontier. The authors call atten-
tion to violence of videomonitoring camera instalation with a false justification
of security.

The third article follows the same debate contour that treats political geogra-
phy through frontier dimension. It is known as a form-content that it reafirms in
new uses of the territory and reframes by subalternized social groups, specially
by State action, and aims to guarantee expressive uses of territorial autonomy.

The fourth article discusses metropolis as a product and spacial politics
conditions directed to unequal urban space development. It detaches a capital
incapacity as private or public manager to do power desconcentration in Bra-
zilian territory and in mundial geopolitics.

The fifth article discusses some political and security and also defense

plans adopted in South America. The study approaches cooperation situations

Terra Livre Sao Paulo/SP Ano 29, V.1, n.40 p.13-14 Jan-Jun 2013
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Foreword

of Interamerican Reciprocal Assistance Treaty; Hemisferic Security of OEA,
OTCA (Organization of Amazonian Cooperation Treaty) and Sulamerican
Defense Council of UNASUL.

The sixth article relates society organization mode with form-process of
work production. It analyses the concept of work society and inquires about
the permanence of work centrality in the actual conjuncture.

In the section Work Groups there is a document elaborated by the local
AGB sections (Rio de Janeiro/Niter6i) that consists of a collective reflection
about the neoliberal educational politics that are in course recently in Brazil.
And at last we have in Reviews Sections an invitation to read the book Work
and Workers: the new spatial confignrations of rural space productive restruturation. The
book discusses the work universe of rural space inserted in the capital system
expansion, that have shaped labor relations, transforming the condition of au-

tonomy of the worker to a precariousness one.
Let’s go to reading.

Coletivo de Publicacoes

14
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EDITORIAL

La Asociacién de los Gedgrafos Brasilefios (AGB) tiene la grata satisfaccion y el
compromiso politico de presentar en este numero el dosier tematico “Geopo-
liticas contemporaneas: poder y espacio”.

Se pretende, con este dosier, traer al plano de debate perspectivas analiticas
que exploren las cuestiones geopoliticas contemporaneas en multiples escalas.
Las transformaciones recientes en el mundo interpelan una lectura-escrita criti-
ca urgente sobre los sujetos, sus acciones, consecuencias y desdoblamientos, en
las diferentes configuraciones espaciales de las relaciones de poder. Soberania
nacional, politica educacional, mundializacién del capital, vigilancia y seguri-
dad en la frontera, uso y control de redes de conocimiento, sociedad del trabajo,
economia politica del espacio e contextos espaciales de Latinoamérica, entre
otras, son las principales tematicas a ser abordadas en este numero de la revista
Terra Livre.

Los analisis que siguen contribuyen, de modo general, a la comprension
y problematizacion de las formas y procesos politicos en curso en la sociedad
del capital. El primer texto discute la cuestion de la apropiacion de las redes de
conocimientos a través de dos vertientes: geografia de las redes y la geografia
en rredes. En la primera vertiente, estaria en juego un enfoque con tratamiento
ontolégico, o sea, del conocimiento del “ser-estar”. La segunda vertiente ve la
geografia en redes a partir de un enfoque epistemologico, del conocimiento del
“saber ser-estar”.

El segundo texto llama la atencién hacia la perspectiva del cercamiento
electronico de las ideas, personas y flujos de mercaderfas a partir de un cri-
terio de exposicion de argumentos e imagenes aprehendidos en la frontera
Brasil-Uruguay. Sus autores destacan la violencia provocada por el control por
medio de monitoreo por camaras con la falsa justificativa del aumento de la
seguridad en los transitos fronterizos.

El tercer texto sigue la misma linea de debate que trata la geografia politica
por la dimensién de la frontera. Esta es comprendida como una forma-conte-
nido que se reafirma en nuevos usos del territorio como re-significacion por
los grupos sociales subalternizados, sobre todo por la accion del Estado, y que

tiene como intencién garantizar usos expresivos de la autonomia territorial.

Terra Livre Sao Paulo/SP Ano 29, V.1, n.40 p.15-16 Jan-Jun 2013
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EDITORIAL

El cuarto texto problematiza la metrépolis como producto y condicion
de la politica espacial hacia el desarrollo desigual del espacio urbano. Destaca
la incapacidad del capital en la forma de gestor privado o publico de realizar
una desconcentracion del poder en el territorio brasilefio y en la geopolitica
mundial.

El quinto trabajo discute algunas politicas y planes de seguridad y defensa
adoptadas en América del Sur. El texto aborda las situaciones de cooperacion
del Tratado Interamericano y Asistencia Reciproca; la Seguridad Hemisférica
de la OEA, la OTCA (Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazonica)
y el Consejo de Defensa Sudamericano de la UNASUR.

El sexto texto relaciona el modo de organizaciéon de la sociedad con la
forma-proceso de produccion del trabajo. Analiza el concepto de sociedad del
trabajo e indaga sobre la permanencia de la centralidad del trabajo en la coyun-
tura actual.

En la seccion Grupos de Trabajo, se presenta un texto-documento, elabo-
rado por las secciones locales de la AGB Niter6i y Rio de Janeiro, que consiste
en un reflexion colectiva sobre el contenido de las politicas educacionales neo-
liberales que vienen siendo aplicadas recientemente en Brasil. Y, por ultimo,
tenemos, en la seccion Resefias, una invitacion a la lectura del libro Trabajo y
trabajadores: las nuevas configuraciones espaciales de la reestructuracion productiva en el es-
pacio rural. El libro discute el universo del trabajo en el espacio rural, dentro de
la l6gica de la expansion del sistema del capital, que ha moldado las relaciones
de trabajo generando que el trabajador pase de la condicién de autonomia a la

precarizacion.

Vamos a la lectura.
Coletivo de Publicacoes

16
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GEOGRAFIAS, REDES DE CONHECIMENTO E
SABERES PRO-MERIDIONAIS

GEOGRAPHIES, KNOWLEDGE NETWORKS AND
KNOW-HOW PRO-SOUTHERN

GEOGRAFIAS, REDES DE CONOCIMIENTO E
SABERES PRO-SUR

NILO AMERICO LIMAY

Resumo: O tema das redes tem estado presente nos trabalhos de pesquisa dos gedgrafos
brasileiros, ao longo de décadas, desde meados dos anos 60 do século XX. Um trabalho mais
recente (Pires, 2010) apontou um cenario de pesquisa que pode ser dividido em duas grandes
perspectivas tedrico-metodoldgicas: a geografia das redes e a geografia em redes. Conforme
nosso ponto de vista, no primeiro caso, estaria em jogo um enfoque mais ontolégico (conhe-
cimento do “ser-estar”), e, no segundo caso, um enfoque mais epistemoldgico (conhecimento
do “saber ser-estat”).

Acatando este cenario, este artigo representa uma pesquisa que se delimita sobre a “apro-
priacdo social do conhecimento e saberes em rede”, segundo uma perspectiva escalar me-
ridionalista, descolonial. Seu foco se desdobra na reflexdo sobre redes sociais colaborativas;
praxis nas redes (colaborativas e pedagdgicas) e usos sociais das redes (producio, difusio e
apropriacio do conhecimento). Acata-se a proposta de espaco-territorio multidimensionais,
caracterizados pelos quatro processos assim denominados: territorializacdo, territorialidade,
espacializagio, espacialidade. Coloca-se, sob outros pontos de vista, o debate de que o eixo de
geracdo de valor teria se deslocado do conteddo material para o conteudo de conhecimento

incorporado aos processos produtivos.
Palavras-chaves: processos geograficos, rede, conhecimento, meridionalismo, descolonial.

Abstract: The networks subject have been present in the research of Brazilian geographers,
for decades, since the mid-60s of XX century. More recent work (Pires, 2010) shows a sce-
nario of research that can be divided into two broad theoretical and methodological pers-

pectives: the Network’s Geography and Geography on Networks. In the first case, a more

1 Grupo de pesquisa: Geografias em Redes de Conhecimento Pré-Meridionais (CNPQ). AGB — Secao
Local Recife/PE. Prof. Dr. Departamento de Ciéncias Geograficas/CFCH/UFPE. Professor colabo-
rador PPGEO/UFPE. E-mail: nilolimanet@gmail.com
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ontological approach (knowledge of “be-being” as our point of view), and the Geography
on Network, focused more epistemological (knowledge of “how to be-being” as our point of
view). Accepting this scenatio, this text is a survey that is delimited on the “social appropriation
of networking knowledge”, and yet, according to a scale-meridional perspective, uncolonial.
The focus unfolds reflection on collaborative social networks; praxis networks (collaborative
and pedagogical) and uses social networks (production, dissemination and appropriation of
knowledge). Defers to the proposed space-territory multidimensional characterized by the four
so-called process: territorialization, territoriality, spatialization, spatiality. There is, from other
points of view, the debate that the axis value generation was displaced from material content

to embedded production processes knowledge’s content.
Keywords: geographical processes, network, knowledge, pro-Southern, uncolonial.

Resumen: Las tematicas de rede han estado presentes en el trabajo de investigacion de los ge-
ografos brasilefios, desde hace décadas, desde mediados de los afios 60 del siglo XX. Trabajos
mas recientes (Pires, 2010) muestra un escenario de investigaciéon que se puede dividir en dos
perspectivas teoricas y metodologicas generales: Geografia de Redes y Geografia en Redes. En
el primer caso, estarfa en juego un enfoque mas ontologico (el conocimiento del “ser-estar”,
segun nuestro punto de vista), y la Geografia en Red, se centré mas epistemologica (conoci-
miento de “saber ser-estar”, segun nuestro punto de vista).

Aceptando esta hipotesis, este texto es una encuesta que se delimita en la “apropiacion
social del conocimiento y el conocimiento en red”, y, sin embargo, de acuerdo con la perspec-
tiva de ascenso meridionalista, decolonial. El enfoque se desarrolla hacia una reflexion sobre
las redes sociales de colaboracion; redes praxis (colaboracion y pedagogica) y utiliza las redes
sociales (produccién, difusién y apropiacién del conocimiento). Se remite a la propuesta del
espacio-territorio multidimensional, caracterizadas por los cuatro asi llamados procesos: terti-
torializacion, territorialidad, espacializacioén y espacialidad. Hay, desde otros puntos de vista, el
debate que propone el desplazamiento del eje de la generacion de valor del contenido material

al contenido de conocimientos incorporados a los procesos productivos.

Palabras clave: procesos geograficos, red, conocimiento, meridionalismo, decolonial.

INTRODUCAO

O presente artigo configura uma proposta de projeto de pesquisa a ser desen-
volvido como requisito de nossa participa¢ao no Programa de Pés- Graduagio
em Geografia (PPGEO), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).?
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Esta proposta é considerada afeita e contribuinte a linha de pesquisa “Edu-
cagao, Cultura, Politica e Inovagdo na Produgao Contemporanea do Espago”
deste programa.

Busca-se demonstrar, numa colaboragio epistemoldgica, que tanto o espa-
¢o como o tempo sao diferenciados socialmente, o que faz com que nem as
posi¢des que se guardam nem as capacidades de poder sejam idénticas, indi-
cando problematizacdo. A circulagao, elemento fundamental do fenémeno da
rede, pode ser apreciada, estimada e até controlada. E “territorializar-se sig-
nifica também, hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e criar referenciais
simbolicos num espago em movimento, no e pelo movimento” (Haesbart, p.
280, 2004).

Metodologicamente, se busca a construcio de um Observatério Geogra-
fico de Redes de Conhecimento e Sabetres Pro-Meridionais, a ser trabalhado
num periodo de dois anos para sua criagdo e implantacio. Apos dois anos,
vislumbra-se o desdobramento de novas pesquisas e novos formatos metodo-
légicos, procurando um momento mais propositivo, colaborativo e mediador
do que detectador, acompanhador e indicador, este mais préprio dos observa-
torios sociais.

Este artigo se coloca, assim, como ponto de partida na pretensao de sus-
tentar um trabalho de pesquisa. Ao mesmo tempo, se abre a possibilidade do
encontro, pois pretende se associar a0s estudos descoloniais, esta coletiva reflexao

fundante que vem se desdobrando ja ha algum tempo.

REDES DE CONHECIMENTO E SABERES: DELIMITACOES,
GRAFIAS DE TRABALHO E VIDA

O muito recente Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH), publicado por ONU/
PNUD (2013), chamou a atencao para algumas questoes presentes, em seu ti-
tulo “A ascensio do Sul — progresso humano num mundo diversificado.” E de
se notar que, nas ultimas décadas, foram produzidos diversos RDHs a partir
da cobertura das assim denominadas “principais regides do mundo”. Neste re-
latério, sugeriam-se “andlises provocadoras e recomendagoes politicas claras”
(idem, 2013), tais como: capacitagao politica, seguranga alimentar, alteracdes
climaticas, tratamento de minorias étnicas e desafios suscitados pela desigualdade
e seguranga dos cidadaos [grifo nosso|. Este ultimo ponto de analise e recomen-
dagdo foi particularmente referido a regido denominada de América Latina e

Caribe, isto é, na questao da desigualdade e seguranca dos seus cidadaos.
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A definicao de “ascensiao do Sul” do referido relatorio esta imediatamente
associada ao termo “mundo diversificado”, e pontua a evolugao geopolitica, as
questdes, as tendéncias emergentes e 0s NOVOS sujeitos sociais na perspectiva
do desenvolvimento humano. Em outros termos, haveria dinamicas de influ-
éncia com significativo impacto no “progresso do desenvolvimento humano”?
(idem, ibidem, 2013).

A cobertura do RDH 2013 (que se pautou no periodo 2000-2012, mas
também se referindo a 1990-2012) examinou, sobretudo, quais seriam as estra-
tégias subjacentes a um desempenho positivo de na¢oes do Sul. Outra questao
colocada foi: quais os “fatores impulsionadores especificos da transformacao
do desenvolvimento” (idem, ibidem, 2013), assim como se sugeriram priorida-
des politicas futuras a fim de sustentar a suposta dinamica.

Em termos de produto agregado, tomando-se India, China e Brasil, e pro-
jetando-se seu crescimento até 2020, apontou-se que estes pafses superariam
o mesmo parametro de Canada, Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido e Es-
tados Unidos. No entanto, tem-se como a essencial mensagem deste (¢ dos
demais RDHs) que “o crescimento economico nao se traduz, por si s6 e auto-
maticamente, em progressos no desenvolvimento humano” (ONU/PNUD, op.
¢it). Vem daf a sintese da necessidade da “opcao politica em prol dos mais des-
favorecidos e reforco nas capacidades dos individuos” (ONU/PNUD, gp. cit.).

Levantam-se, assim, algumas questoes iniciais: em quais dominios deve-
rfamos nos assentar a fim de sustentarmos esta dinamica de desenvolvimento
dos poves meridionais,’ assim definida em A ascensio do Sul? O RDH indica, par-
ticularmente, a dimensdao da equidade também, como a maior representagcao
e a participagdo dos cidadaos, incluindo dos jovens. Poderia a dinamica dos
processos geograficos em redes de conbecimento contribuir para esta sustentagaor
Outra questao: o que significa “ascensao do Sul”? Qual posigio guardam, atu-
almente, os povos meridionais — e, em particular, os da América Latina — no
sistema-mundo moderno-colonial (Gongalves, 2002)? Que termos e definicdes estao
sendo comparados? Qual a densidade territorial da referida ascensao? Vertical?
Horizontal? O que pode ser considerado conhecimento, de acordo com a posi-
¢ao guardada, atualmente, pelos povos meridionais?

A questao meridional emergiu como pauta de politica nacional, colocada, en-
tao, por Gramsci ([1926] 2004). A contradigdao regional (Sul-Norte italiano)

significaria mais que uma condicido social desigual, mas também uma contra-

3 O termo “meridional” aparece em Gramsci ([1926] 2004).
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dicdo entre classes, pautando o tema do #rabalho e da economia politica. No Brasil,
esta problematica foi trazida por alguns pensadores, como Celso Furtado e
Francisco de Oliveira. Para nds, ela representa a dimensao politica enfatica-
mente mediada pela escala geografica dos processos do sistemza-nundo moderno-
colonial (Wallerstein, 1991; Quijano e Wallerstein, 1992), apontando, assim, para
a divisdo social e territorial do trabalho. Nesse sentido, o meridionalismo foi
retomado em Moraes (2006), num escrito que discutiu questdes de método
em geografia e que fez emergir o debate a partir, também, de outros autores
igualmente mencionados como propositores (continuadores) da perspectiva
meridionalista e do confronto teérico a hegemonia e subordinagio.

Esta claro que o problema da escala se colocou neste contexto, conforme
indicou Moraes (2000, pg. 1), para quem “a condi¢do periférica confere aos
paises pos-coloniais a vivéncia da modernidade associada a convivéncia com
relagoes societarias pré-modernas”. Assim, a perspectiva escalar enriquece o
debate dos riscos da reducao do global-local, retomando possibilidades de di-
mensoes politico-cooperativas, em niveis nacionais, regionais, sub-regionais
e outras perspectivas escalares que a experiéncia, nos processos geogrdficos, pode
apontar. Conforme Smith (1993, p. 98), “the dialectic of identity and difference
is central to definition of scale, but nowhere more important than with the bo-
dy”.* Sobretudo, a escala geogrifica estabelece as dimensdes politica e da a¢do,

dando sentido a materialidade: sdao as delimita¢oes.

Vivemos na plenitude da ordem capitalista, que se expandiu como nunca
antes no espago ¢ atinge uma velocidade de transformacao impar em sua
propria histéria. Hoje, diferencas geogrdficas sao criadas, combinadas, destru-
idas, interconectadas, e renovadas a cada momento, ez redes ¢ fluxos mate-
riais e virtuais em variadas escalas. E a ‘ciéncia dos lugares’, ‘da diferenciacao
de areas’, ‘da relagdo homem-meio’, se sente um pouco desorientada no
frenesi das mudancas observaveis na superficie terrestre (Moraes, 20006:

1). [grifos nossos|

Como apontar as diferenciacées geograficas? De que modo as combina-
¢Oes interconectadas a ordem capitalista atual interferem nas diversas escalas,
além da presumida escala global-local? Como interceptar, analiticamente e na

praxis, as capacidades destruidoras e criadoras da mencionada ordem? Como

4 “A dialética da identidade e diferenca ¢ central para a defini¢do de escala, entretanto, nesta diferen-
ciagdo, nenhuma escala é mais importante que a escala do corpo.”
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se reorientar, em termos ontologicos (ser-estar) e epistemoldgicos (saber ser e
estar), diante das tradicionais abordagens geograficas de “ciéncia dos lugares”,
“da diferenciacao de areas”, da “relacio homem-natureza”, “homem-meio”?

O RDH 2013 demonstrou intencdes em niveis de ordem social e de exis-
téncia. O documento sugeriu o aproveitamento da “riqueza dos conhecimentos,
experiéncias e reflexdo sobre o desenvolvimento do Sul”, e “insta que sejam
criadas novas institui¢cdes, que possam facilitar a integracdo regional e a coo-
peracao Sul-Sul”. Seriam estas ages constituintes de inspiragao para politicas
de desenvolvimento.

O RDH 2013, no entanto, apresentou ¢nfase de perspectiva no ambito
administrativo, do empreendedorismo e das politicas publicas, assim como a
ideia de uma “sociedade civil global”. Colocou a responsabilidade das tarefas e
esforgos sobre o tripé sociedade civil- empresas multinacionais-Estado, para o
qual o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) teria
um util papel como “wediador de conbecimentos, catalisador de parceiros, promotor
do intercambio de experiéncias” (ONU/PNUD, op. ¢it,) [gtifo nossol.

Aqui, procuramos a maior densidade e tessitura de estrutura de rela¢oes: a
perspectiva de politicas territoriais, estruturantes, na delimitacao da abordagem
das redes. Importa, além do tripé Estado-sociedade civil-empresas multinacio-
nais, caracterizar organizac¢ao em redes de conhecimento e saberes, incluindo a
perspectiva de movimentos sociais — produtores especificos de conhecimentos
e saberes —, apoiando-nos no ponto de vista das geo-grafias (Fernandes, 2005),
das particularidades. Uma perspectiva mais ampla e mais desdobrada de partici-
pac¢ao: mais “de baixo, do barro, do chao”.

Nesta pesquisa, num primeiro momento, apontamos a perspectiva de
construcao de Observatorio Geografico sobre Redes de Conhecimento Pro-
Meridionais. A modalidade de organizacao em observatério nos parece mais
adequada, a fim de acompanharmos os movimentos em torno de temas ou
dominios estratégicos. Observatorios sociais também significam organizagoes
coletivas na medida em que necessitam levantar e integrar dados e realizar sin-
teses a fim de fomentar indicadores.

Os observatorios (sociais) tém se expandido na perspectiva de instrumen-
talizar o controle social em problematicas, visando a ampliar a democratizacio,’
ja que “as parcerias e a articulagao em rede podem ser consideradas essenciais

para o desempenho de organizagdes como os observatorios sociais” (Schom-
mer [et. al.], p. 28, 2011).

5 Ver a respeito Brasil. Cimara dos Deputados/DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, 2012 (Schommer [et. al.], 2011).
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Por exigéncia social, e se inserindo no debate a partir da particularidade

da formacio socioespacial brasileira (e da América Latina),’ s3o o avanco e a

expansao da democratizagao e os processos distributivos e solidarios de recur-

sos e bens disponiveis que nos interessam como dimensao politica no espago.

O conhecimento é uma questao social que adquire particular importancia, nos

tempos atuais, de processos em escala planetaria. Assim, reconhecemos nas

problematicas da distribuigdo, acesso, apropriacao, circula¢io e comunicac¢io
do conhecimento um recorte de pesquisa, com ampla repercussao no espago
social, que colocam questoes diante do pesquisador:

1. Haveria uma batalha ideolégica e economica em torno do direito e do aces-
so ao conhecimento? Quem sao os sujeitos destas lutas? Quais sdo as agoes
propositivas e as consequentes agoes receptivas? O que pode ser conside-
rado e mapeado como conhecimento, além, inclusive, daquilo que circula
e se comunica no saber formal?

2. Do ponto de vista das relagdes Estado-territorio, qual tem sido o papel do
Estado como fomentador de politicas territoriais e gestor-distribuidor de
conhecimento? E qual o papel reservado aos grupos sociais em suas vivén-
cias concretas no territorio?

3. Que caracteristicas assumem os espacos de circula¢ido e de comunicagao
diante das redes de conhecimentor Haveria um elo indissociavel entre ma-
terialidade e imaterialidade neste ambito, corroborando uma epistemologia
integradora dos processos?

4. Teria o eixo central de geragao de valor se deslocado do conteudo material para
o conteudo do conhecimento incorporado ao processo produtivo? Ou se
colocaria, mais densamente, a interpretagao intermediaria de que estamos
enredados, cada vez mais, por um “hibrido” entre materialidade e imate-
rialidade, funcionalidade e expressividade?

5. Considerando-se que o processo ¢, a0 mesmo tempo, de globalizacao e
fragmentacao, de que modo relagdes Sul-Sul poderiam ser estabelecidas de

modo a densificar relacdes de conhecimento criativas e solidarias?

A abordagem do conhecimento, como foco de pesquisa e debate, possui
referéncias na geografia. Podemos citar o Simpoésio Internacional de Geografia

do Conhecimento e Inova¢ao (SIGCI),” que se realizou, na UFPE, entre 15

6 Ver a respeito Celso Furtado (Formagio econdmica da Amiérica Latina) e CLACSO (Conselho Latino-A-
mericano de Ciéncias Sociais).
7 http://www.ufpe.br/ppgit/index.phproption=com_content&view=article&id=357:simpo-
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a 17 de junho de 2011, cuja pretensio foi “contribuir para o reconhecimento,
aproximacao e intercambio entre os pesquisadores interessados em reflexdes
conceituais e observagdes empiricas em torno da interagdao entre inovagao tec-
noldgica e territério”. O SIGCI propos uma reflexdo que incluiu a nogio de
diferengas geogrdficas, pois intentou “discutir as relagdes entre inovagoes tecnologi-
cas e territorios, particularmente aqueles menos desenvolvidos”. Além disso, o
SIGGI trouxe também questionamentos sobre dissemina¢ao do conhecimento
e divisao do trabalho, distribui¢ao espacial a partir do impacto de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagao e diferencas de escala nos sistemas de inovagao.

A titulo de exemplo, e guardadas as devidas diferencas de escala e contexto,
podemos mencionar trabalhos que apresentam certas convergéncias com o SI-
GGI. Cazarotto (2011), inserida no Programa de Pés-Graduagao em Geogra-
fia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), contribuiu com a
tese A geografia do conhecimento na inovagio do territdrio: um estudo a partir dos polos de
inovago tecnoldgica — Vale do Rio Pardo e Vale do Taguari/RS. De modo semelhante,
em Portugal, encontramos Conbecimento, inovagio e territirio, do professor Vale
(2009).% Neste ultimo exemplo, combinam-se no¢des como processo de glo-
baliza¢ao, economia do conhecimento, arquiteturas organizacionais e espaciais
das redes de conhecimento, inovacao e desenvolvimento territorial.

Nestes casos, do ponto de vista das redes, as abordagens se aproximam do
que Pires (2010, p. 21) denominou de “geografia das redes” — ou “arquitetura
das redes” —, opondo-se a “geografia em redes”. Do ponto de vista do conheci-
mento, ha uma clara aproximagao com a problematica da inovagao, operando
af as exceléncias da geografia economica, num primeiro plano, e da geografia
politica, esta mais aplicada as questoes de ordenamento territorial, organizagao
espacial e desenvolvimento territorial vinculado a polos de desenvolvimento.
Além do mais, este demonstra ser um campo de pesquisa ¢ de atuagao em
consolidag¢io.

Outra proposta a ser mencionada ¢ a aproximagao entre geografia e conhe-
cimento que tem sido apresentada por Marandola Junior (2010). Neste caso, co-
locou-se o ambito epistemolégico quando se detectou a dissociagao arte/pensa-

mento e ciéncia/arte, no desenvolvimento da ciéncia moderna. Demonstrou-se

sigci-gritt.com.br; sigci-gritt@ufpe.br

8 Professor associado com agregacao do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio
e investigador do Centro de Estudos Geograficos, Universidade de Lisboa. E-mail: mario.
vale@campus.ul.pt

26

Terra-Livre-40.indd 26 23/07/2014 18:04:02



Terra-Livre-40.indd 27

Terra Livre — n.40 (1): 19-41, 2013

que a geografia tem respeitado esta separagdo, ainda que tenha se utilizado de
descrigbes artisticas, sobretudo literarias, para ilustrar trabalhos.

A partir destas consideraces, Marandola Junior (2010, pg. 1) propos a re-
conducio do encontro entre geografia e arte (mais enfaticamente, a literatura),
numa proposta de reestruturagao epistemologica, ja que “isso nao ocorre ape-
nas pela incorpora¢ao da arte como documento, mas, sobretudo como simbolo
e marca de um espago-tempo cultural”. A contribuicao originaria para esta
abordagem estava em John K. Wright (1947/Associacio dos Gedgrafos Ameti-
canos), que teria apresentado a nog¢ao de “geosofia”. Esta concepcao epistemo-
légica procurava um entendimento da arte como conhecimento geografico no
contexto do humanismo em geografia, até porque garantiria reflexdo sobre a
condi¢ao humana proporcionando universalismo.

Nossa delimitagao, tanto no que se refere a problematica do conhecimento
como também a de rede, diferencia-se das abordagens acima. A contribui¢ao
da geografia economica ¢ contextual, nio de base, em nosso caso. Por isso
mesmo, conhecimento deve estar aberto nao tao somente ao sistema de #rocas
materiais e imateriais. E a no¢ao de #rabalho também deve abranger os ambitos
antropoldgico e societario. Isto torna a abordagem episternoligica (saber ser; saber
estat) em onfoldgica (ser e estar).” Nesse sentido, Dowbor (2009, p. 2), ainda que
trazendo uma reflexdo em economia do conhecimento, conferiu a nocao de
conhecimento um enfoque com o qual mais nos aproximamos: ciéncia, obras
de arte, musica, filmes e outras manifestacdes da economia criativa.

O que poderia, entdo, haver de diferencas com o caminho pautado por
Eduardo Marandola, conforme visto acima? Sobretudo, a énfase epistemold-
gica sobre as “novas territorialidades”, as grafias, as delimitagdes das inten-
cionalidades e teleologias projetadas ao territorio. Valendo niao tao somente
a funcionalidade, mas também a expressividade, donde se pergunta: qual o
significado para quem constréir E qual, para quem usufrui? J4 a cibergeografia,
nas redes académicas de geografia, tem por objetivo estudar como se articula
e organiza o saber geografico por meio de uma rede — Geografizar em Rede
(Pires, 2010, p. 21), o que, de certa forma, também ¢ contextual, para nds, na
delimitacao desta pesquisa.

Se acatarmos o ponto de vista, e cenario de pesquisa, que se descortina
com a problematica da rede, conforme foi proposto por Pires (idem), esta pes-

quisa se delimita sobre a apropriacao social do conhecimento em rede, e, ain-

9 “Para os que trabalham em problemas do planejamento espacial, a grande vantagem de falar portu-
gués ¢ saber que ser e estar se confundem, mas ndo sdo a mesma coisa” (Santos, 1979, p. 62).
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da assim, segundo uma perspectiva escalar meridionalista. Assim sendo, esta

2 <¢

perspectiva se desdobra na reflexdo sobre “redes sociais colaborativas”, “praxis

<

nas redes: colaborativas e pedagogicas” e “usos sociais das redes: produgao,
difusdo e apropriagao do conhecimento” (idem).

Compactuamos com a ideia de que o termo rede se reveste de um cara-
ter polissémico, pois se debrucam sobre ele inumeros campos de investigagao,
com objetivos os mais diversos (Machado, 1998; Pires, 2010). Sob este ponto
de vista, esta em jogo a problematica da representacao da agdo a distancia, que
acaba por se associar a problematica da extensao ferritorial. Isto significa a
nao-neutralidade do territério para a abordagem das redes — pelo contrario, as
redes se colocariam como fator essencial para delimita¢oes no territorio. Nisto
reside a relevancia da nogao de (geo)grafias. Importa encontrar nao apenas po-
tencialidades da acao em redes, mas também seus limites, estabelecendo assim
a dimensao estratégica nesta pesquisa.

Deve-se questionar sobre a possibilidade territorial (em rede) advinda, por
exemplo, no Brasil, no Decreto n® 6.040, de fevereiro de 2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, e que, por sua vez, ratificou a Convencao n°® 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Esta ¢ uma possibilidade especialmente rele-
vante para nossa abordagem, na medida em que estabelece a concepgio de que
se desenvolve a “particulariza¢ao do universal”, quando se enredam declara-
¢bes e convengoes internacionais diante de povos e comunidades tradicionais
(Shiraishi Neto, 2007), pelas quais esta particularizagao reconhece “grupos
culturalmente diferenciados”, que se reconhecem como tal também a partir de
formas de organiza¢iao que usam “conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢io”."”

De outra feita, Ronzani (2011) demonstrou particularidades na produgao e
no desenvolvimento de software /ivre no contexto da América Latina em relagao
a América do Norte. Deste modo, haveria uma diferenciacao na identidade, o
que nos sugere a questao da escala. Como se configuram as redes de conheci-
mento de software livre na América Latina?

Outros processos relacionados a redes de conhecimento (tais como a cons-
tituicao e os fluxos da Escola Nacional Florestan Fernandes, das Escolas Itine-
rantes e da Universidade Livre Fora do Eixo) nos interessam no sentido de sua

caracterizagao e analise. E, devido a importancia na ocupag¢ao e na produgao

10 O artigo 3° do Decreto n°® 6.040, de fevereiro de 2007, define povos e comunidades tradicio-
nais com todos os elementos e critérios estabelecidos no artigo 1° da Convengio 169 da OIT.
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do espago publico como expansio do conhecimento (e como potencialidade
de desenvolvimento humano), nosso recorte também se debrugara sobre a arte

mosaico: quais redes a constituem, no territorio brasileiro e na América Latina?

A REDE, O CONHECIMENTO, SER E ESTAR:
FUNDAMENTACAO TEORICA E DEBATE

A geografia tem se representado, desde o século XIX, como um campo de
conhecimento e saber debrucado sobre o amenagement du territoire — organizagao
do espaco, espaciologia, ciéncia dos lugares (ndo dos homens), ciéncia da dife-
renciacdo de areas. Gedgrafos e muito outros cientistas e praticos trabalharam,
nesta perspectiva, para a construcao, sobretudo, do Estado Territorial Moder-
no (ordem geopolitica instituida por protagonistas), ainda um construto central
na periferia do sistema mundo moderno-colonial.

Por exigéncia de método, é a dinamica do espago geografico que nos inte-
ressa. Numa visao que representa a multidimensionalidade de relagoes socio-
espaciais, podemos reconhecer quatro processos geograficos em seus estatutos
teoricos e suas diferencas (Fernandes, op. cit): a espacializagio, a espacialidade, a
territorializacao (e destertitorializacao/retertitorializacdo) e a territorialidade. Tra-
ta-se de defini¢cdo bastante ampla, porém necessaria, na medida em que es-
tabelece pontos de partida e de chegada, a fim de que a pesquisa se debruce
sobre transformagdes continuas — estabelecidas por sujeitos sociais situados na
geografia e na histéria —, produtoras de diversos tipos de espagos materiais e
imateriais: politicos, culturais, econémicos, socioambientais, ciberespacos. Em
sua multidimensionalidade, o espago s6 pode ser compreendido nio em frag-
mentos ou setorializa¢do, mas em sua capacidade de compor geo-grafias:

* 0 espago é produto e produgao;
e lugar de onde se parte e aonde se chega;
*  movimento e fixidez;

*  processo e resultado.

Esta proposta tedrica dos processos geograficos contempla a necessida-
de de leitura geografica de movimentos socioespaciais e socioterritoriais. Seu
objetivo é a compreensao de processos de exclusio, conflitos e, sobretudo, de
processos criativos de se pensar espagos e territorios a partir de movimentos e
novas solidariedades, espagos e territérios insuficientemente problematizados.

Esta ai, portanto, uma perspectiva epistemoldgica e ontolégica pela qual espa-
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o e territorio sao categorias densas, espessas. Geo-grafias precisam ser lidas
para se considerar seus protagonistas. Para Dear, “the notion of ‘postmodern
planning’ draws attention to the ex#s of planning: the built environment, the

theory, and the practice of planning” (1988, p. 28)."" Segundo Gongalves,

uma das questoes centrais que se apresenta, nos dias de hoje, diz respei-
to, exatamente, as novas grafias na terra, aos novos limites territoriais
e, como a defini¢do de limites é a prépria esséncia da politica, ¢ toda a

questao dos protagonistas que esta em jogo (...) (Gongalves, 2002: 229).

O que se considera, entao, é que a compreensao da capacidade composicio-
nal do espaco social pode contribuir para revelar os movimentos dos processos
geograficos, acima mencionados. Estes movimentos poderiam ser:

*  aexpansio de um processo;
*  seu fluxo e refluxo;

*  acriacao;

*  adestruicio;

e  a capacidade multidimensional.

Assim, o que se quer mobilizar, por questio de método, nesta proposta de
pesquisa, sao ztencionalidades [teleologia] de relagoes sociais que sdo capazes de
determinagdes articuladoras de agOes propositivas e agdes receptivas. Intencio-
nalidades que, igualmente, produzem representacées do espago. Todos estes
movimentos sao constituintes de formas de poder?

Este quadro que realiza intencionalidade por ser uma visio de mundo,
também é uma epistemologia, reproduzindo delimitagdes no espago e no ter-
ritério, diferentes leituras socioespaciais, uma posi¢ao, uma proposicao do que

seria saber-ser:

O trabalho é formado por posicoes teleologicas que, em cada oportunida-
de, péem em funcionamento séries causais. Basta essa simples constata-
¢do para eliminar preconceitos ontolégicos milenares. Ao contrario da
causalidade, que representa a lei espontinea na qual todos os movimentos
de todas as formas de ser encontram a sua expressao geral, a teleologia é
um modo de por — posicao sempre realizada por uma consciéncia (Lukacs,
1968: 6) |grifos nossos].

11 “A nogéo assim denominada de ‘planejamento pés-moderno’, joga atencio as grafias do planejamen-
to: o entorno construido, a teoria, e a pratica do planejamento”.

30

Terra-Livre-40.indd 30 23/07/2014 18:04:02



Terra Livre — n.40 (1): 19-41, 2013

Como exemplo destas apropria¢oes, podemos comparar e até estabelecer
equivaléncias entre as nog¢oes de territorio e de cartografia. A cartografia, as-
sim como o territério, é uma convengdo. Ao mesmo tempo, uma confrontagio, na
medida em que sua representagao ja implica na escolha de uma proje¢ao que
enfatiza leitura especifica sobre processos sociais. O que é o mapa-muindi, re-
presentado com o hemisfério norte na posi¢ao superior do plano combina-
do ao meridiano de Greenwich, na posi¢ao central? Sendo o territorio, assim
como o conhecimento cartografico, uma convengao e, 20 MesmMo tempo, uma
confrontacao, indica relagio de poder. Os processos geograficos inerentes a N0¢ao
de territério, a territorializacao-desterritorializacio-reterritorializacio e a terti-

torialidade, igualmente, nao escapam a esta condi¢ao:

As relagbes sociais, por sua diversidade, criam varios tipos de territérios,
que sdo continuos em dreas extensas e¢/ou sio descontinuos em pontos ¢
redes, formados por diferentes escalas e dimensées. Os territorios sio pa-
ises, estados, regides, municipios, departamentos, bairros, fabricas, vilas,
propriedades, moradias, salas, corpo, mente, pensamento, conbecimento. (...)
os territérios sdo, portanto, concretos e imateriais. O espaco geografico de
uma nag¢ao forma um territério concreto, assim como um paradigma forma
um territério imaterial. O conbecimento ¢ um importante tipo de territério,
daf a essencialidade do método. Para construcio de leituras da realidade é
fundamental criar métodos de analise, que sao espagos mentais (imateriais) onde

os pensamentos sao elaborados (Fernandes, 2005, p. 28) [gtrifos nossos].

O exemplo acima esclarece esta condicao material-imaterial, tanto da pro-
ducao do espago como da producdo dos territérios. A cartografia ¢ um conhe-
cimento produzido e em reproducio, até mesmo pelas constantes recombina-
¢oes tecnologicas. Expressa interagoes entre teoria e pratica, e, como de resto,
expressa o conhecimento de modo geral. E também esta mesma condi¢ao ma-
terial-imaterial traz o imperativo de se reconhecerem os processos geograficos
em sua multidimensionalidade, em suas relagdes sociais, explicitando conflitos,
contradi¢oes, criatividade, convencdes, confrontacoes.

O que se quer adotar, como pontos de partida e de chegada, ¢ uma rea-
lidade relacional, estruturas de relagoes, compondo coisas e relagdes sociais
juntas. E esta proposta de definicio entra em confronto com epistemologias
classificatorias e/ou descritivas. No afa de se afirmar como ciéncia, a geografia,
sob forte contexto classificatério, autodefiniu-se como “ciéncia dos lugares e

nao dos homens” e até como “ciéncia do espago”, uma espécie de espaciologia.
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Mas a geografia também se coloca como ciéncia das relagdes humanas — estas,
sim, apoiadas no tempo e no espaco. E sdo estas categorias que devem ser des-
dobradas: espacialidade, espacializagio, territorialidade, territorializacao, pois definem
realidades relacionais, movimento e fixidez, sistemas de objetos indissociaveis
aos sistemas de a¢ao, apoiados no tempo e no espago. Assim, o trabalho geo-
grafico se debruca sobre os arranjos espaciais e territoriais dos objetos como
condic¢ao e consequéncia das agoes humanas.

Portanto, cabe a geografia a explicitacao das relagdes humanas. Conhecer
e operar sobre esta dinamica
e sobre a consciéncia das realidades multidimensionais do espaco;
e lutar por gestar valores (sociais) apoiados nas realidades espago-temporais;
e construir e operar, por meio de praticas e praxis, de modo que nem a teoria

se cristalize como um dogma e nem a pratica se cristalize numa alienagao.

E a mediagao é o #rabalho, que faz a produgao de valor econémico, mas nao
apenas. O trabalho realiza e orienta os processos geograficos. Admitimos, sob
este apanagio epistemologico, que a geografia vem apresentando um esfor-
¢o analitico no que diz respeito aos processos geograficos, aqui apresentados
numa leitura a partir de Fernandes (gp. ¢it.):

A territorializacao-desterritorializagao-reterritorializagdao dizem respeito a agies
concretas. Sao resultados. Sendo que a territorializagao representa a ¢riagio e ex-
pansdo de territorios, de modo que a desterritorializagao diz respeito a agoes
concretas de destruigio e retragio de territorios. A reterritorializagdo representa,

por exemplo, as diversas realocagies da dinamica do mundo.

A territorialidade se refere a manifestagio das relagbes sociais mantenedoras desta
ou daquela territorialidade. Se um hospital for utilizado unicamente para seu
proprio fim, temos um exemplo de zerritorialidade local simples. Se uma mesma rua
apresenta diferentes usos (trafego de veiculos, feira livre, area de lazer etc.), con-
vencionais ou nio, temos exemplo de Zerritorialidade local niiltipla. A convivéncia de
diferentes culturas interagindo (como blocos de maracatus ou dangas de tango
em areas do Sudeste brasileiro, ou Centros de Tradicio Gaicha em areas do Cen-

tro-Oeste, Norte ou Nordeste do Brasil) é um exemplo de Zerritorialidade deslocada.

A espacializagao significa “movimento concreto das agdes” no espago geogra-
fico e no territorio. E circunstancial, quer dizer, ndo continuo. Mas, a espacia-
> b >

lizagao ndo ¢ territorializac¢ao que ¢ expansao. A espacializagao nao ¢ apenas o
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movimento da sociedade, porque depende do espaco para se realizar, e nisto
reside o conteudo da histéria (Santos, [1988] 1997). O processo de espaciali-
zagdo, como movimento circunstancial e nao continuo, quando realizado, se
torna fato acontecido. Nao se pode pretender a “desespacializa¢ao”, pois nem
haveria sentido logico nisto. O processo de circulagio e comunicagao do co-
nhecimento em rede, a circulacio de mercadorias do comércio e as diversas

modalidades de marchas representam a espacializacdo, por exemplo.

A espacialidade significa “movimento continuo” das agoes, e carrega o “sig-
nificado das ag¢des”, sendo, portanto, movimento subjetivo. A espacialidade,
por ser continua, nao se concretiza. A consciéncia do espago, propagandas e

lembrancas da memoria representam espacialidades.

E preciso que se levantem, de imediato, estas questdes de método, ja que
vivemos num contexto de disseminagao, em escala planetiria, de processos
gerais que se referem a relages de trabalho, difusio de informacoes e forcas
direcionadas a homogeneizacao cultural e consequentes fragmentagoes (Haes-
baert e Limonad, 2007). Estao colocadas, diante destes processos, novas rea-
lidades contemporaneas que se associam até mesmo a questoes de mudangas
de paradigmas. Sao ideias e ideologias, sistemas de objetos indissociaveis de
sistemas de a¢do (Santos, [1996] 2004) sobre as quais devemos reconhecer suas
linhas de fraqueza e de for¢a (Santos, 2001), e sobre as quais a geografia se vé
na obrigacao de produzir suas interpretagdes, atribuindo relevancia politica,
estratégica, a esta tarefa.

Ha o imperativo da necessidade de compreensao de espagos e territorios
antes nao pensados, ou insuficientemente problematizados, ja que resultam da
indissociabilidade de sistemas de objetos e de agdo, da experiéncia de vida no
meio técnico-cientifico informacional (Santos, 1994). F a visdo articulada e conectada,
integradora de experiéncias de espago e territorio.

O senso comum tem produzido recorrentes imagens sobre este processo
que se revelam empobrecedoras, e nao condizentes com o alargamento dos
contextos e das densidades das relagdes socioespaciais do atual periodo. E ha
esforgos para se reagir a estas pauperizagdes discursivas, dos quais um dos
mais consistentes e reconhecidos, abordando repercussoes a respeito de pro-
cessos globais-locais, encontra-se em O wzito da desterritorializagao: do “fim dos terri-
tdrios” a multiterritorialidade (Haesbaert, 2004). Também, neste sentido, podemos
registrar a obra Por uma outra globalizacio: do pensamento iinico a consciéncia universal
(Santos, 2001).
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O alargamento dos contextos e as novas densidades da vida, que exigem

o abandono de visdes empobrecedoras, vém trazendo novas possibilidades de

recortes de pesquisa. Podemos mencionar alguns exemplos: Raffestin (1993),

argumentando sobre a nog¢ao de recursos, na qual a énfase recai sobre a relagao,

sendo o recurso nao exatamente a matéria bruta, mas um dado do trabalho, da
técnica e da territorialidade-territorializagao; a questao do sujeito na produgao

do espago, articulando-se trabalho, teleologia e causalidade (Moraes, 19906); a

metamorfose do espa¢o habitado, a natureza do espago (técnica, tempo, razao,

emo¢io) e a no¢ao de formagao socioespacial, para lembrarmos apenas algu-
mas das contribuicoes de Santos (1997; 2004; 2005); o combate a mitos sobre
condi¢bes geograficas em tempos de globalizacio (Haesbart, 2004); as claras
diferencas de geograficidade entre os conceitos de fronteira, limite e redes na-
turais, infraestruturais, técnicas, transnacionais e também as redes informacio-
nais-cognitivas (Machado, 1998); o esfor¢o em entender as grafias da produgao
de geografias (Gongalves, 2002); as possiveis recombina¢oes do paradigma ge-

ografico da geografia (Moreira, 2012).

A guisa de consideragiao parcial, algumas hipdteses podem ser colocadas,
neste momento:

*  Grafias em redes de conhecimento constituem problematica de “estrutu-
ragao e reestruturacao de sistemas de circulagao”; designio da competén-
cia do profissional gedgrafo, conforme Lei Federal 6.664/79, repercutindo
uma problematica economica por definicao.

e A afirmagao da geografia como saber, como ciéncia e como conhecimento
geral, diante do periodo contemporaneo do material-imaterial, necessita
alargar a perspectiva de escala além da relacao dicotomica sujeito-objeto. Nas
dicotomias, os sujeitos tendem a se desmanchar, como problematica, no
discurso geografico.

e A geo-grafia, até entdo majoritariamente enfatizadora dos significados de
“ge0” (ciéncia da terra, ciéncia do solo, ciéncia do meio, espaciologia), deve
se debrucar em busca dos significados de “grafias” — as delimitagdes mate-
riais-imateriais dos sujeitos sociais — em busca da compreensao das novas

territorialidades, a fim de alargar seu reconhecimento na divisao do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

As relagOes estratégicas entre redes e poder, das quais se depreende a estratégia

da mobilidade, cujos elementos centrais sao a circulagao (bens, seres, servigos)
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e a comunica¢ao/informacao (Raffestin, 1993), ja anteriormente mencionados,
foram pautadas na literatura geografica. A exponencia¢ao das agoes em rede e
o possivel deslocamento do eixo central de geragao de valor — da troca material
para a troca imaterial do conhecimento —, resultados, em parte, da vivéncia
planetaria da expansiao da ordem capitalista, vém merecendo um acompanha-
mento em sua expansio.

Tendo em conta o atual periodo, que é também demarcado, na literatura
geografica, como o da conectividade entre o recurso material e o imaterial;
tendo em conta a percep¢ao de que vivemos um periodo de “acute social con-
vulsion” (Dear, 1988),'” e das trés leituras da globalizacio como (1) “fibula”, (2)
“perversa” e (3) “outra globalizagdo” (Santos, 2001); e tendo em conta a con-
dicdo estratégica do conhecimento, com clara repercussio em territorialidade
e espacialidade, conforme vimos nas argumentagoes anteriores, faz-se mister
nos debrucarmos sobre as relagoes entre as redes e o poder, considerando-as
como uma relagao afeita a geografia e a politica (dimensdes sociais), senao as
perspectivas mais gerais das geo-grafias, contribuindo, assim, para a reflexdo em
epistemologia da geografia.

O Quadro 1, abaixo, apresenta a diversidade de enfoques da geografia bra-
sileira na abordagem das redes, adensando a problematica de geografia e siste-

mas de circulacio.

Quadro 1. Enfoques teérico-metodologicos da geografia das redes

Enfoques Autores Ano
Evoluc¢io da rede urbana brasileira Pedro Pinchas Geiger 1963
Redes territoriais de comunicacio Helena Kohn Cordeiro 1989

Redgs urbanas ¢ de gestao Correa, Roberto Lobato 1989
Servicos, firmas, bancos

Redes sociotécnicas; redes técnico-informacionais,

sistemas de engenharia, Santos, Milton 1995
acréscimos

Redes técnico-informacionais, Silveira, Maria Laura e 2001
sistemas de engenharia, acréscimos Santos, Milton

12 “Aguda convulsio social”.

35

23/07/2014 18:04:02



Terra-Livre-40.indd 36

LIMA, N.A Geografias, redes de conhecimento e saberes pro-meridionais

Enfoques Autores Ano
Redes transacionais Machado, Lia Osério 1998
Politica, economia

Redes geograficas Ribeiro, Miguel Angelo 2000
Estudos sobre origem das redes

Redes urbanas e econdmicas Egler, Claudio Ant6nio 2003
Servigos, petréleo & Pires do Rio, Gisela

Redes sociotécnicas: Dias, Leila Christina 2004
estudos sobre origem das redes, bancos,

telecomunica¢oes

Redes técnicas:

bancos, ciberespaco, estruturas virtuais de acumula- | Pires, Hindenburgo 2005
¢ao, redes sociais e Francisco

académicas

Redes técnicas e redes urbanas Sposito, Eliseu Savério 2005

Fonte: Pires (2010). Adaptado por Nilo Américo Lima (2013)

Além dos enfoques demonstrados no Quadro 1, acima, pontuamos aqui as
abordagens ja classicas de Raffestin (1993): as redes e o poder/a circulacio e
a comunicacao/os atotes e a circulacao/os atores e a comunicacao; Haesbaert
(2004): territorios, redes e aglomerados de exclusao/territorios, redes e tertito-
rios rede/desterritorializacao e aglomerados de exclusao.

Diante da comprovada abrangéncia do tema, esta pesquisa pretende alcan-
¢ar, com a constru¢ao do Observatorio Geografico de Redes de Conhecimento
Pré-Meridionais, o dominio de apreciar e estimar, e de certo nivel de controle (so-
cial) do ambito de circulagao das redes de conhecimento. O apreco é mais do
que ver, pois imprime juizo, estabelece valor e proporciona desenvolvimento
(pedagogico), ja que é agao mais organizada do que intuitiva. Ja a estima sig-
nifica determinar parametros e estabelecer calculos no sentido do raciocinio:
em nosso caso, ponderar, avaliar recorréncias histéricas e prever hipotéticas
tendéncias.

Resta-nos mencionar que a iniciativa desta reflexdo, além de ponto de par-
tida para o trabalho de pesquisa que se apresenta, é também ponto de partida
para o encontro com os estudos descoloniazs, este movimento coletivo que vem se

densificando na histéria e perspectiva pro-meridionais, e que postula a diferenca

13 Raffestin (1993, p. 200; 202) considerou a circulagao como sinal de poténcia e como componente
da mobilidade, ao lado da comunicacdo. O dominio da circulagio se prestava a apreciagdo, a estima e
ao controle.
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colonial, isto é, quando ‘os outros’ (n6s do Sul) somos constitutivos e nao so-
mente uma derivagao, como quer a codificacio colonizadora (Mignolo, 2005;
Quijano, 2005) — a ousada possibilidade de uma filosofia primeira, histérica,
nao descontinua, mas constitutiva a partir da perspectiva descolonial (Pansa-
relli, 2002). Esta possibilidade é uma dimensao fundamental — uma medida
— que orienta a caracterizagao e o posicionamento desta pesquisa.

Nos inspiram a inser¢ao do conhecimento geografico e a geopolitica em
redes de conhecimento, abrindo novos pontos de vista sobre a sentenca de
Dowbor (2009, pg. 1), de que “o eixo central de geragao de valor desloca-se do
conteudo material para o conteudo de conhecimento incorporado aos proces-
sos produtivos (...) gerando uma batalha ideoldgica e economica em torno do
direito de acesso ao conhecimento.” Nos inspira a inspiragao de Boff (2013),
a proposito dos ultimos acontecimentos de redes e ruas no Brasil: do ser hu-
mano emergindo como no6 de relagoes totais. Um fenémeno rizoma — raizes
em todas as dire¢Oes —, no qual a vida se constréi na medida em que se ativa o
complexo de relagoes, da formagao socioespacial, do espago multidimensional.

“De baixo, do barro, do chao”.
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A EXPANSAO E A REPRESSAO POR IMAGENS: UMA
DISCUSSAO SITUADA NA FRONTEIRA BRASIL-
URUGUAI

EXPANSION AND REPRESSION TROUGH IMAGES: A
SITUATED DISCUSSION AT THE BRAZIL-URUGUAY
BORDER

EXPANSION Y REPRESION POR IMAGENES: UNA
DISCUSION SITUADA EN LA FRONTERA BRASIL-
URUGUAY

Adriana Dorfman'’
Arthur Borba Colen Franca?

Luciana Soldera Corseuil®

Resumo: Este artigo discute as imagens que sao projetadas sobre as cidades situadas na fron-
teira entre o Brasil ¢ o Uruguai, relativizadas a partir dos conceitos de punctum ¢ studinm e da
teoria situada. Estas imagens representam os transitos fronteiricos, ora como uma indicacdo
de costumes tradicionais, integragdo e paz, ora como um problema de seguran¢a nacional ¢
publica a ser controlado por meio da instalagio de cameras de videomonitoramento. Em 2013,
uma portaria do Ministério da Justi¢a do Brasil habilitou processos de instalagdo de cameras de
videomonitoramento, no ambito da Estratégia Nacional de Fronteiras. Por meio de trabalhos
de campo, revisao de bibliografia e do acompanhamento das normativas, concluiu-se que a
violéncia presente na fronteira gaicha, ligada a situagbes domésticas e familiares, ndo pode
ser diminuida apenas com a instalagdo de cameras. Assim, a imagem da violéncia produzida
pelas cameras nido corresponde a verdade da violéncia nessas cidades de fronteira e amplia a

estigmatizacdo da regiao.
Palavras-chaves: controle, vigilancia, fronteiras, estética, cimeras de seguranca.

Abstract: This paper discusses the images that derive from and can be projected over the ci-
ties located on the Brazil-Uruguay border, analyzed with the aid of Roland Barthes’ concepts

of punctum and studinm and Haraway’s situated knowledge theory. These images represent the
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border transit sometimes as an indication of traditions, customs, integration, and peace, some-
times as a national and public security issue to be controlled through video surveillance systems.
In 2003 Brazil’s Ministry of Justice issued a ministerial order approving the setting-up of video
surveillance cameras as part of the National Border Strategy. Fieldwork and bibliography re-
vision — as well as observation of the follow-up stage of the approval of such order — lead to
the conclusion that the ongoing violence in the Rio Grande do Sul border cannot be tackled
only through the setting-up of camera systems since it is mainly connected with domestic and
family issues. Thus, the image of violence captured by these cameras does not correspond to

the real violence in the border cities; in fact, it broadens the stigmatization of the region.
Keywords: surveillance, borders, control, aesthetics, security cameras.

Resumen: El texto discute imagines que derivan de y pueden ser proyectadas sobre ciudades
situadas en la frontera Brasil-Uruguay, pensadas a partir de los conceptos de punctum y studinm
y de la teoria situada. Esas imagenes oscilan entre representar a los transitos fronterizos como
una indicacion de costumbres tradicionales, integracion y paz o como un problema de seguri-
dad nacional y publica a ser controlado a través de la instalacién de cameras de video-monitoria.
En 2013, una portaria del Ministerio de la Justicia de Brasil habilité procesos de instalacion de
tales cameras en perimetro urbano en el marco de la Estrategia Nacional de Fronteras. A través
de trabajos de campo, revision bibliografica y de la andlisis de las normativas y de su imple-
mentacion, concluimos que la violencia presente en la frontera gaucha ligada a situaciones do-
mesticas no podra ser disminuida apenas con la instalacion de cameras de control del espacio
publico. Por lo tanto, la imagen de la violencia producida por las cameras no corresponde a la
verdad de la violencia en esas ciudades de frontera; la misma imagen amplia la estigmatizacién

de la region.

Palabras clave: control, vigilancia, fronteras, estetica, camaras de seguridad.

INTRODUGCAO - Procedimento de abertura: a imagem como expansio e como

repressao

Este artigo visou a analisar questionamentos que surgiram durante uma aula,
quando, ao olharmos imagens, sentimos a necessidade de nos instrumenta-
lizar na chamada “leitura imagética”. Pelas imagens, fomos levados a espa-
lhar por nosso campo de trabalho algumas premissas bésicas e referéncias
topologicas. Era disto que se tratava: de expandir ideias, compo-las junto
com outras, seguir o fio de seus pensares e descobrir onde elas poderiam de-
sembocar, em procedimentos de texto e também procedimentos de imagens

sempre expansivos.
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Depois de definir estratégias de subjetivacio das imagens, o movimento
analitico se fez politico, porque ultrapassou o plano ideal ao se situar diante
da discussiao da instalacdo de cameras de vigilancia privadas e publicas, nas
cidades de fronteira do Brasil com o Uruguai. As premissas estabelecidas para
a leitura imagética, em sala de aula, foram postas a prova diante da necessidade
de compreender o processo de cercamento eletronico da fronteira, isto ¢, a
instalagao de cameras de vigilancia em algumas das cidades 1a situadas.

Transitando na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, nosso olhar se al¢ou.
Nos acostumamos a levanta-lo do papel e do nivel dos olhos aos postes, aos
cantos altos. Os olhos que nos olhavam se multiplicaram e nossos habitos de
olhar passaram a incluir as cameras de vigilancia. Fomos interrogados pelos
discursos que as justificavam. Nao era mais a imagem expansiva a nos impul-
sionar, mas uma imagem repressiva que buscava nos enquadrar, classificar, e
que poderia nos aprisionar.

Reagimos, cartografamos o controle. O presente artigo registra este movi-
mento, claramente, em dois momentos. De inicio, seguimos as linhas propos-
tas por autores que interrogavam dialogicamente as imagens, que as incorpora-
vam como ampliagao de subjetividade, pausando sobre elas e as deixando falar
além de uma aparente obviedade. Na sequéncia, e por reagdo as imagens que
eram instrumentos de controle, nas quais somos objetos capturados em nosso
movimento, reivindicamos nossas prerrogativas interpretativas. Expandimos
nossa analise de uma imagem ao situa-la em sua regido geografica, num terri-

torio que nao é mais s6 Nosso, mas que também o é.

PRIMEIRO MOVIMENTO - expandir as imagens

Imagens, palavras, espacos, ou o que quer que seja, a proposta inicial deste
trabalho ¢é criar rachaduras no sentido sélido e redondo das imagens, num pro-
cedimento de ampliacao, de multiplicagao, de proliferacao, tanto de sentidos
como de sensag¢oes. Expandir o detalhe.

Pensemos com algo bem simples: uma fotografia que se tira de uma area
de fronteira, imagem turistica ou artistica de um cotidiano qualquer, que, por
uma palavra que se atravesse — fronteira, contrabando, lei —, da voz a detalhes que
calam, e a expressoes de um territério particular, presentes na paisagem. Se
nao se sabe que aquela area é uma fronteira (uma divisio e um contato), um
marco de fronteira poderia ser apenas um desajeitado menir em um gramado

qualquer. E sdo os pequenos detalhes, os nomes que se repetem, as grades e
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as imagens que se reiteram que, ao participarem da divisao e da contaminagao
entre os lados, fazem sentir a fronteira, mais do que percebé-la. Pelos elementos

reiterados, extrair o seu enfre: abrir o espago para leitura.

Figura 1: Santana do Livramento (Brasil)-Rivera (Uruguay), 2007.

Fotografia de A. Dorfman.

Na Figura 1, imagine a linha, una os pontos. Observe o ciclista. Esta claro
que o limite estatal que aprendemos a reconhecer e a valorizar como disjun¢ao
esta presente, assim como o transeunte. A escolha, na descrigao da fotografia

acima, sobre falar do transito ou da descontinuidade, é nossa.
Studium: o que a imagem fala do mundo

Uma imagem ¢ essencialmente polissémica, isto ¢, algo que parece ja estar
dado. E possivel extrair dela todos os tipos de anélises sociais e de época, a
psicologia do préprio autor da imagem, os sentidos ocultos, as semidticas, a
técnica, a matematica, os pontos de aten¢ao proposital, as linguagens e o que
mais se desejar. Uma imagem fala por aquilo que traz e por aquilo que ausen-
ta, por seus elementos e significados que excedem o ambito de suas margens.
Foi isto o que Roland Barthes (2012) denominou de seu studium: o contexto, a

realidade da imagem, esse quadro complexo do qual ela é apenas um recorte.
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Nao se trata, porém, de querer abranger tudo. Isto é impossivel; percebe-
mos aquilo com que possuimos ressonancias, e é disto que iremos falar, pois
nao vemos aquilo que nao aprendemos a pensar: como diria Caio Fernando
Abreu (2002, p. 15), “uma coisa s6 comega mesmo a existir quando vocé tam-
bém comeca a prestar atencao na existéncia dela”. Ler, criar ou interpretar
uma imagem — ox o espago gue ela representa — é dota-la de palavras, associar a ela
cédigos que a tornam compreensivel e, entao, comunicavel. Mas ¢é preciso ter
cuidado: tudo aquilo que se diz ou se compreende de maneira automatica, sem
propriamente necessitar de uma tradugao, é algo que, mesmo sem perceber-
mos, ja esta impregnado pelos clichés dos codigos e discursos dados.

Se os modos de fazer ja estdo saturados de procedimentos e estéticas co-
muns, ¢é de se esperar que a leitura e a interpretagao das coisas feitas nao fujam
20 mesmo destino. Niao sé as leituras, mas também os modos de letr e os mo-
dos de ver estao saturados. O cliché esta 1, tao inevitavel quanto politico. A
escolha daquilo a que se dard voz diz respeito as visibilidades e invisibilidades
discursivas que se produzirdo, ja que, como ressaltou Guacira Lopes Louro
(2004), todo conhecimento traz consigo suas proprias ignorancias: ao fazer fa-
lar certos elementos, silencia outros. Assim sendo, devemos forcar o caminho
para longe daquilo que podemos fazer facilmente, se nossa inten¢ao ¢ também
fugir das leituras rasas e das neutralidades falsas. Ampliar a imagem: jogar em
suas bordas, explorar os seus contornos e trazer para junto outras coisas, ou-
tros elementos e caminhos que talvez se componham de forma a quebrar as
leituras dadas.

E os modos de fazer e de interpretar ganham sentido ao se assumirem
localizados, apalpando suas variagdes locais. Uma imagem pouco se desloca de
sua situagao espacial, dos contextos de sua produgao e leitura (Ginzburg, 2007).
As interpretacOes expressam a cultura espacialmente situada: o emissor € situa-
do e a cultura em circulagao no lugar condiciona-o e as representacoes que ele
cria. Situagdo ¢ um conceito bem explorado na geografia urbana, e refere-se
a relacdo entre um lugar e seu entorno, enfatizando conexdes e acessibilidade
(Dorfman, 2012). Nesta afirmativa, ha ecos do apelo da feminista americana
Donna Haraway por saberes situados, em que a objetividade ganha corpo-
reidade e se reconhece como construc¢ao social (1989). Podemos afirmar que,
dependendo do lugar em que se produza a interpretagdao e a quem se dirija o
argumento, representa¢cdes muito diferentes das imagens vao aparecer. Ter pre-
sente o presente da representacao ajuda a dispensar os clichés interpretativos,
muitas vezes, originados em percepgoes distantes do lugar, e que o imaginam,

por exemplo, como periféricos e marginais.
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Figuras 2 e 3: Chuy (Uruguai) e Chui (Brasil), 2008.

Fotografias de Jadson Porto (usadas com permissio).

As fotografias acima (figuras 2 e 3) mostram bancos de praca pintados
singelamente de branco e azul, de verde e amarelo. E o contexto, nosso studinm,
que, por conjectura, nos informara que elas representam, por meio das cores

do Uruguai e do Brasil, nagoes em suas margens (Das e Poole, 2008).
Punctum: o que a imagem fala de mim

As coisas, contudo, nio falam sé sobre ou dentro de seu contexto; elas tam-
bém falam por si e por aquilo que dizem delas. Nesse sentido, Alberto Manguel
(2001) defendeu que uma imagem nunca traz em si todas as suas possibilidades
de significado, de modo que sua leitura nunca pode se declarar concluida. O
passar do tempo, ao modificar pessoas, realidades e modos de pensar, possibilita
que novas leituras sejam feitas, leituras estas que eram impossiveis anteriormente.
Os lugares de enunciagao recortam a imaginagao geografica. Isto porque a leitura
surge do encontro da imagem — daquilo que se esta lendo — com os elementos
que seu leitor traz consigo, e que sao, em muito, proprios de quem ele ¢, daquilo
que traz consigo, do lugar que ele habita. Ler, afinal de contas, talvez seja menos
um procedimento de escavar elementos que ja estao no texto, e mais o de ocupar

S€us espagos com O que temos de mais NnoSsso, de tornar este texto em nosso ter-
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ritorio — e, por “texto”, ndo nos referimos apenas as suas facetas verbal e escrita,
mas, sim, a tudo de que vimos falando: imagens, mapas, espagos, cangoes, pes-
soas, uma aula, ou tudo pelo qual se pode transitar textualmente.

Novamente, temos as palavras de Barthes (2012) a nos acompanhar: o pune-
tum é justamente aquilo que, em uma imagem, nos fere, nos atravessa, nos se-
duz. Talvez seja algo completamente irrelevante, como uma sacola de compras,
mas que, por algum motivo, produz um efeito, poe a imagem e o leitor em
relagao, desencadeando narracao e compreensao. Identificar esses elementos,
entdo, é tornar sensiveis as for¢cas que nos atravessam, tornar conscientes as
questoes por meio das quais percebemos uma imagem. A bicicleta que evolui

entre os marcos, na Figura 1, narra o limite ou as passagens?

Figura 4: Santana do Livramento, BR, 2007

Fotografia de A. Dorfman.

A Figura 4 nos apresenta um grupo de pessoas e suas compras em frente
a um armazém. Elas tém bagagens — o que, em Santana do Livramento, nao
chama a atencao, porque, nesta cidade de fronteira, todos se ocupam em “pas-
sar”. Mas para uma pessoa interessada no comércio transfronteirico, foram
justamente suas bagagens que nos atrafram a registrar a cena. As bagagens,
corriqueiras na paisagem fronteirica, acabaram por serem nosso puncturn.

Um ano depois de feita esta fotografia, conhecemos pessoas de profissao

“contrabandista”. Todos eram uruguaios, bagayeros de Mercedes, uma cidade
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perto da fronteira entre o Uruguai e a Argentina. Fles viajavam até dez horas
para chegar a Livramento, onde compravam suas mercadorias: bastante bebida
alcodlica brasileira, cigarros paraguaios, comestiveis baratos, lingerie.

Sentando-se num banco do armazém, pode-se ficar horas vendo-os “em-
pacotar”, o que quer dizer ver um deles vertendo varios litros de ufsque em
garrafas pet de guarand, outro arrumando e rearrumando suas compras em
caixas pequenas de uma marca barata de biscoitos, ¢ muitos magos de cigarro
sendo disfarcados em embalagens de erva-mate. Trata-se também de distribuir,
sem muitas explicacOes, parte das compras entre as colegas que dispunham de
mais espago em suas sacolas.

Varias horas das excurses dos bagayeros sio dedicadas a organizagao do
“volume” (ou bults). Sao gestos em busca do volume e da aparéncia: compactar
a quantidade ou disfargar os produtos mais controlados. Parece ser melhor
contrabandear guarana e erva-mate, produtos autorizados pelas tradigoes, que
bebida e cigarros, também tradicionais, mas menos inocentes. Que mal pode
haver numa caixa de biscoitos recheados? Imagem inocente, associada a infan-
cia, pouco criminaliza quem a portar, legalmente ou nao.

Estas escolhas fazem parte da légica que harmoniza aduaneiro-bagayero:
convém mostrar respeito a patrulha. Elas representam o compromisso em jo-
gar o jogo do bults, do volume, do disfarce, nao desacatando ostensivamente a
ordem. A organizagdao das mercadorias constitui, de certa forma, uma pratica
ritual necessaria a passagem da fronteira: ao ordenar os produtos, com gestos
conhecidos e repetidos, reafirmam-se os valores culturais, reproduzem-se mo-
delos, adquire-se controle sobre o processo, assegura-se a ordem. Este momen-
to mostra ainda que uma das vantagens do bando coeso é compartilhar a tarefa
e a responsabilidade de carregar a mercadoria. E cabe lembrar que “arrumar”
¢ um termo €mico, também usado como “subornar” (Dorfman, 2009). Tudo
isto ja estava naquela imagem ou foi a experiéncia de quem a viu?

Um espago, da mesma forma que uma imagem, se produz pela composi¢ao
de seus elementos, de forma que lé-lo passa por perceber aquilo que esta nele,
mas que s6 ¢ visivel ou importante na medida em que ecoa aquilo que é possi-
vel dentro de nossas linguagens. Mas nao se trata — principalmente aqui — de
estabelecer qualquer linearidade; o espago, por aquilo que ele significa, é uma
composi¢ao de descontinuos, uma rede de fragmentos e detalhes que s6 tem
este sentido se em conjunto, em territorialidades que se alternam e sobrepdem.
Assim como qualquer texto, o espaco faz transparecer um sentido pelos ele-
mentos que congrega, pelos efeitos que se manifestam pela rede de suas cone-

x0es, nao pela mera linearidade de causalidades e de suas decorréncias.
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Figura 5: Santana do Livramento-Rivera, 2006.

Fotografia de A. Dorfman.

Observe a imagem acima. Ache o marco de fronteira. O limite esta ali,
correndo paralelo a rua. Compare-a com a Figura 1, em que o limite esta clara-
mente visivel, no centro da imagem. O punctum que escolhemos ¢ o marco, qua-
se desaparecido, e nao a tabua em primeiro plano, porém irrelevante para nos.
O nosso studinm permite estas escolhas e as subsidia, permite compreendé-las.

Na fronteira Brasil-Uruguai, pode-se falar de uma paisagem marcada, que
incorpora as materializagdes do limite estatal como marca distintiva do lu-
gar. A concretiza¢ao mais conspicua do limite sio os mais de 500 marcos de
fronteira plantados na cidade e no campo a ela adjacente: piramides pintadas
de cal, numeradas, indicando em suas faces a coexisténcia de Brasil e Uruguai.
Os marcos fronteiricos saem da paisagem e sdo reproduzidos em logotipos co-

merciais e institucionais, alternando-se a representa¢ao das bandeiras nacionais

2 <<
b

entrelagadas e ao recurso as palavras “fronteira”, “divisa”, “internacional”.

As imagens que construimos, até aqui, mostram uma regiao em que a pas-
sagem ¢ corriqueira e pouco problematica. Esta fronteira tem sido analisada,
nos ultimos trinta anos, como um espago de integracao, como uma “fronteira
da paz”, simbolo cultural do Mercosul. O cotidiano, na fronteira Brasil-Uru-

guai, desmente um estigma de violéncia que tem sido refor¢ado pela reprodu-
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¢do da imagem do crime nos noticiarios nacionais recentes (Grimberg; Dor-
fman, 2013).

A regido fronteiriga aqui estudada é frequentemente retratada, na midia na-
cional, como um lugar de contaminagao, onde a moral e a identidade nacionais
sofrem influéncia dos valores externos. Esta influéncia é explicada pela mudan-
ca territorial e legal e pela situacdo periférica da regiao, o que, supostamente,
levaria a um contato/contigio com o “outro” estrangeiro (Dotfman, 2009).
Representagoes atuais mostram as fronteiras como lugares do crime, onde a
presenca do Estado se faz mandatéria para recolonizar permanentemente o
espaco e sua sociedade. Em um tema prenhe de valores politicos, criminali-

zam-se alguns transitos e nao se detectam outros.

SEGUNDO MOVIMENTO — da imagem expansiva d imagem repressiva

O artista, o fotégrafo, o arquiteto, o jornalista ou o pesquisador — ou qualquer
pessoa que tome por tarefa criar algum tipo de imagem — trabalham em um
ato essencialmente comunicativo. Este processo se da com representacoes, por
certo, mas também por meio de materializa¢cdes de um imaginario, um regis-
tro, cenas ou cenografias que pretendem transmitir um efeito ou uma sensagao.
Para isto, os meios podem ser varios. Até aqui, afirmamos que nao existem
procedimentos ou imagens corretos, ou leituras corretas, nada disso. Cada es-
colha, cada procedimento ou cada recorte tem por efeito algo diferente, e cabe
as intencdes desta comunicacao eleger o que lhes parecer mais apropriado —
“apropriado” nos leva ao entendimento de que possui intencionalidade, campo
de sujeitos e poderes que recortam e deturpam em beneficio daquilo que lhes
¢ interessante.

As cameras de seguranca, que sao instaladas de modo a mostrar, a identi-
ficar e a controlar sujeitos e espagos especificos, introduzem o segundo mo-
vimento. A ideia de que qualquer imagem ¢ fruto de um recorte ¢ de uma
série de escolhas mais ou menos conscientes, mais ou menos intencionais (que,
sabemos, pode ou nao ser representativa de uma totalidade), se evola. As ima-
gens das cameras de seguranca tém sempre um estatuto de verdade, posto que
mostram algo que, de alguma maneira, “estava 1a”: desta forma, os discursos
que se fazem sobre elas, ndo importa o quao distorcidos sejam, terdo sempre o
respaldo “realista” de seu retrato.

Se a imagem comunica por meio do studium do interlocutor, como a ima-

gem da vigilancia comunica a fronteira, para ela mesma e para os grandes
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centros? Noutro escrito, Roland Barthes (2004) se referiu ao “efeito do real”, a
verossimilhanga. Conforme Paola Leblanc, este efeito é o proposito das came-

ras de seguranca, pois

com seus quadros fixos em baixa resolucio, seus videogramas saltados,
seus pontos de vista panoramicos e seus caracteres de hora e data ins-
critos na tela, o circuito de video-vigilancia produz imagens “auténticas”
que suprem uma demanda por imagens da “realidade” (Leblanc, 2009:
367-8).

O monitoramento eletronico, na fronteira gaucha, nao ¢ uma novidade. Ha
alguns anos, a Receita Federal do Brasil emprega cameras em seus postos adu-
aneiros (Figura 6). A Policia Rodoviaria Federal possui scanners embarcados a
fim de coibir o contrabando. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento do Brasil (MAPA) emprega scanners de alta tecnologia, no Vigiagro, para
a fiscalizagao de produtos ou insumos agropecuarios, em locais de transito
internacional. Cabe notar que todas as agéncias de governo citadas funcionam
numa légica nacional, em que os espagos fronteiricos devem operar como lu-

gares de controle do territério.

Figura 6: Barra do Quarai, BR, 2013.

Fotografia de Daniela Grimberg (usada com permissio).
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Na fotografia acima, veem-se os limites da fronteira: barreira e camera
no posto da Receita Federal do Brasil, antes da ponte que liga ao Uruguai
(nas cidades-gémeas de Barra do Quarai/BR, Bella Unién/UR e Monte Ca-
seros/AR), usada cotidianamente pelos habitantes do lugar em seus percut-
sos de trabalho, de estudo e de abastecimento. A cuia, no primeiro plano, é
um simbolo regional, e representa o recipiente do mate, bebida caracteristica
dos habitos dos gatchos, sejam eles brasileiros, uruguaios, paraguaios ou
argentinos. O que se destaca mais na fotografia: a integracao ou a barreira de
controle? No nosso caso, o punctum é justamente a sobreposicao destes dois
conceitos.

Mesmo o emprego de cameras pelos poderes municipais, na escala in-
traurbana, nao ¢ inédito. Em Bagé, cidade que pode ser entendida como um
“nd” na rede de transportes e servi¢os da parte mais ao sul da fronteira do Rio
Grande do Sul, ha uma central de videomonitoramento. Com um processo
de instalagio iniciado em 2008, as cameras desta central sao, hoje, monito-
radas por um agente municipal de transito e um soldado da Brigada Militar.
Ha 25 cameras, em Bagé, que abrangem o centro urbano do municipio, e
funcionam na légica do controle do crime urbano. Quando ocorréncias sao
ali identificadas, a Brigada Militar é mandada ao local. Dada a possibilidade
de gravagdo das imagens, a cena do crime ¢é arquivada e, frequentemente,
distribuida a imprensa, que a reproduz nas paginas policiais do jornal e nos
noticiarios televisivos locais.

Os funcionarios da central de videomonitoramento de Bagé asseguram
que a area monitorada (o centro da cidade) “ficou mais segura”, ou seja, teve
seus indices de violéncia rebaixados (entrevista, 2013). As principais ocorrén-
cias, segundo estes profissionais, eram o furto e o uso e a venda de drogas. A
prostituicio (uma questao paralela), no entanto, também foi afetada. As ruas
do centro abrigavam prostituicao, e, com a vigilancia e a possibilidade de publi-
cizagao das imagens, trabalhadoras e trabalhadores do sexo deixaram o centro
e migraram para areas mais periféricas na cidade. Ainda que o videomonito-
ramento pudesse trazer mais segurancga para estes trabalhadores, seus clientes
demandavam um ambiente discreto, incompativel com cameras de vigilancia.
Com isto, agora sao as liderangas dos bairros periféricos que pedem a instala-
¢ao de cameras, para que a prostitui¢ao seja afastada de suas regioes. Alguns,
inclusive, instalaram suas proprias cameras, € as monitoram de forma indepen-
dente, afirmando que estas agdes ampliam a seguranc¢a de suas comunidades
(entrevista, 2013; grupo focal, 2013) (Figura 7).
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Figura 7: Bagé, 2012.

Fonte: webpage do jornal Folha do Sul Gasicho (uso autorizado).

Na fotografia acima, um flagrante de uso de drogas que levou os policiais
a agirem. Esta imagem poderia representar uma cidade insegura, uma fron-
teira desguardada, com caréncia social, ou questionamentos pela proibigao de
determinadas substancias. E a interacio punctum-studium que vai determinar a
leitura destas imagens, amplamente divulgadas. A publicizagio de imagens e
a perda de privacidade, fatores comuns nos modernos sistemas de vigilancia,
nao sao vistas como um problema, para as autoridades, sendo entendidas, pela
sociedade em geral, como um custo razoavel a se pagar pela ampliagao da se-
guranca (Melgago, 2010). No caso acima, observa-se que, mais do que ampliar

a seguranca, tem-se um realocamento dos comportamentos controlados.
Cercamento eletronico na fronteira gaticha

Recentemente, uma portaria da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica (SENASP-M]J) estabeleceu a instalagdo de cameras em
seis cidades gauichas, inclusive em Bagé (Brazil, 2013). Esta iniciativa visava ao
cercamento eletronico da fronteira entre o Brasil e o Uruguai e inseria-se na
chamada ENAFRON, (Estratégia Nacional de Fronteiras), do governo federal
brasileiro. Criada em 2011, por meio do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
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a ENAFRON abrange todas as unidades da federacio que sio fronteirigas, e
tem como objetivo combater os ilicitos transfronteiricos e aumentar a seguran-
¢a da regido (Brasil, 2011).

Para o videomonitoramento do Rio Grande do Sul, sio destinados 39 mi-
lhdes de reais, que incluem a implementagao de sistemas de vigilancia em Rio
Grande, Bagé, Santana do Livramento, Uruguaiana, Sao Luiz Gonzaga e Ita-

qui (Figura 8).

Figura 8: Cercamento eletronico da fronteira gaicha: cidades que
receberdo cimeras por meio da ENAFRON. 2013.
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Fonte: elabora¢io de Dorfman, Franca e Corseuil. Cartografia de Erika Collischonn.

Como se pode observar por meio do exame do mapa, trata-se de instalar
cameras em intervalos mais ou menos regulares, em cidades da fronteira que
estejam nas vias que dao acesso a Porto Alegre, capital estadual, e as regides do
sudeste populoso e industrializado.

Em trabalho de campo financiado pelo ENAFRON, percorremos a frontei-
ra gatcha e aplicamos questionarios a todas as autoridades municipais e estaduais
de seguranga publica presentes nos municipios (Brigada Militar, Policia Civil

e secretarias municipais de seguranca e transito), bem como algumas federais
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(Receita Federal, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, em alguns casos).
Também por conta desta vinculacio, participamos de reuniao do GGI-F (Gru-
pos Gestores Integrados de Fronteira) sobre o videomonitoramento, e tivemos
acesso as normativas técnicas e legais no processo de instalacao do sistema.
Poderfamos dizer que existe um processo de securitiza¢ao na fronteira gau-
cha, em um sentido mais amplo do que a problematica usualmente associada
ao controle dos limites, aquela da invasao do territério nacional, uma questao
estritamente militar (Buzan, Waever & Wilde, 1998; Dorfman & Franca, 2013).
A ENAFRON esta sendo implementada em um contexto de state building do
Brasil, e preocupa-se em controlar os fluxos que entram no territério brasileiro,
especialmente os de drogas e armas que tém origem no Paraguai e no Uruguai
e por destino as metrépoles do sul e sudeste brasileiros. Recorre-se ao cliché
da fronteira como lugar do crime (Figura 9). O processo de securitizagiao nas
fronteiras, que ¢ a mobilizacao extraordinaria de recursos para enfrentar ame-
agas, ¢ apresentado, nesses planos, nio como repressio, portanto, mas como

prevencao da violéncia urbana.

Figura 9: Fronteira do Brasil: eventos criminosos.

EVENTOS CRIMINOSOS
‘W Abigeato (roubo de gado)

«» Contrabando e descaminho

# Crimes ambientais

4 Evasdo de divisas

+ Exploragao sexual infantojuvenil
% Pistolagem

& Reldgio de crimk

= Rota de veiculos roubados

¥ Roubo de cargas e veiculos

# Trafico de armas e munigoes

+~ Trafico de drogas

# Trafico de pessoas

# Turismo sexual

Fonte: Brasil, Ministério da Justiga. http://portal.mj.gov.br/data/documments/storedDocumment-
s/%7B334203AD-A534-4BDE-AD1D-36342782BAB4%7D%7B85480D21-9314-478B-BB80-E9B-
DA7E2CD19%7D/mapa_crimes.gif
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O que chama atengao, na Figura 9 A fronteira, como uma linha grossa
vermelha, impenetravel? Os crimes, representados na regido fronteiriga, den-
tro do territério nacional? A estigmatizacao fica ainda mais evidente quando
nos recordamos do studinm desta imagem, no portal do Ministério da Justica
do Brasil.

A partir da redemocratizagao, a fronteira gaicha vinha sendo representada
como precursora da integragao regional, e, em 2009, Santana do Livramento
foi declarada, pelo governo brasileiro, cidade-simbolo da integragao brasileira
com os paises-membros do Mercosul. Chama a aten¢ao que, hoje, as policias
e forcas armadas presentes nos municipios fronteiri¢os, dialogando com a
midia nacional, transformaram a imagem da “fronteira da paz” em “fronteira
do controle”. Estdo, na verdade, combatendo violéncias que se materializam
distantes de seus lugares de a¢iao, nos centros economicos e financeiros do
sudeste brasileiro.

Existem problemas de violéncia, na escala local, nas cidades da fronteira?
Um indicador classico de violéncia (a taxa de homicidios) nos leva a uma res-
posta negativa. A média global de homicidios por 100 mil habitantes, em 2010,
foi de 6,9, e a média brasileira, acima de 20 (UNODC, 2011). A média, no Rio
Grande do Sul, é de 15,4 por 100 mil habitantes, enquanto a média da regiao
das principais cidades fronteiricas ¢ de 9,5 homicidios por 100 mil habitantes.
Analisando os municipios caso a caso, o argumento fica ainda mais claro (Ta-
bela 1). Apesar de o indice de violéncia das menores cidades parecer alarman-
te, sao distor¢oes relacionadas a baixa populacdo, e nao parecem sustentar a
implementacao de pelo menos dez cameras. Por que, entdo, mobilizar tantos
recursos que se baseiam em uma imagem que nao corresponde a realidade?
Justamente porque o discurso da violéncia urbana comunica isto, de forma
imperativa, aos grandes centros, que nao questionam, em momento algum, sua
relevancia ou o estigma que criminaliza a fronteira.

Em contextos outros, ja se construiu a no¢ao de que ha uma aceitagdao
tacita da camera como solugio para a violéncia urbana (Melgaco, 2010). Neste
caso, pretende-se, inclusive, integrar as cameras na fronteira com as cameras
da capital do estado (Porto Alegre), criando uma verdadeira rede de vigilancia.
Precisamos nos perguntar, porém, o que efetivamente se quer vigiar, o que a
imagem do videomonitoramento quer captar, transmitir e reproduzir, ja que
a violéncia urbana nio parece ser o caso. A propria localizacio das cameras
evidencia isto (nos pontos de entrada, no territério brasileiro), de modo que
esta estratégia opera baseada em duas imagens: a da violéncia urbana ¢ a da

fronteira como lugar do crime.
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Tabela 1: Municipios, populagio, taxa de homicidios e cimeras a

serem instaladas.

Homicidios por 100 Minimo de cimeras | Populagao

mil habitantes em 2011 | a serem instaladas em 2011
Rio Grande 10,6 15 196 mil
Bagé 8,5 15 117 mil
Santana do Livramento | 7,3 13 82 mil
Uruguaiana 5,6 15 125 mil
Itaqui 10,5 10 38 mil
Sao Luiz Gonzaga 14,5 10 34 mil
Média dos municipios 9,5
Média do Brasil 21

Fonte: elaborado por Dorfman, Franga e Corseuil, com dados da SSP-RS (2011) e Brasil (2012).

Precisamos também atentar para o fato de que esse processo de cercamen-
to mobiliza grandes somas e diversas institui¢oes plenamente legitimadas no
contexto de seguranca contemporaneo. A ENAFRON estabeleceu os chama-
dos GGI-F(Grupos Gestores Integrados de Fronteira). O GGI-F é o espago
de dialogo entre os governos executivos federal, das unidades da federacao,
dos municipios, dos lideres locais e das instituicdes de controle e repressao
(Decreto ENAFRON, 2011). O processo de cercamento foi pauta de reunides
do GGI-F e, portanto, debatido com os representantes democraticos pertinen-
tes. Construi-lo como completamente autoritario seria um erro que, N0 Maxi-
mo, criticaria as deficiéncias do sistema representativo. Cercar a fronteira com
cameras nao ¢ um projeto empurrado de cima pra baixo, na esfera politica,
mas debatido da forma mais horizontal possivel, nas praticas de governo de
participagao limitada. A demanda por seguranga ¢ generalizada, na sociedade
contemporanea, por meio de campanhas midiaticas, e o recurso as cameras ¢
aclamado, inclusive pela populagao da fronteira, que pouco associa estas medi-

das a sua propria estigmatizagao no contexto nacional.
As violéncias na fronteira

Houve quase unanimidade, entre as autoridades dos 6rgaos de seguranga en-

trevistadas durante a pesquisa na fronteira gaucha, em apontar a falta de efetivo
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como principal caréncia no combate ao crime. Quanto aos problemas de segu-
ranga da populagao, a violéncia doméstica e os furtos relacionados ao mercado
de drogas foram as principais preocupagdes. As cameras de vigilancia amplia-
riam os olhos do policial, reduzindo, em teoria, a caréncia de efetivo.

Esta ampliacao do olhar, no entanto, nao ¢ indiscriminada. O local de
instalagao das cameras precisa ser cartografado, detalhado e justificado. Os
argumentos para a escolha dos pontos incluem “locais de passagem”, “locais
de aglomeracao” e “locais de muito movimento”. Nao ha cameras na zona
rural. Apesar das justificativas para a vigilancia, um indice de criminalidade
zero seria uma meta impossivel de se alcangar, bem como o de comércio trans-
fronteirico ilegal nulo.

Podemos entender o videomonitoramento atuando nos trés tempos do
crime. No passado, servia de material investigativo que poderia levar aos
criminosos; no presente, permite que as ocorréncias possam ser identifica-
das em tempo real e os 6rgios de repressao possam ser acionados; no futu-
ro, previnira crimes pela possibilidade de haver imagens gravadas (Melgaco,
2010). Nesse sentido, o videomonitoramento pode ser eficaz apenas para as
ocorréncias envolvendo drogas, mas ¢ de absoluta ineficacia no combate 2a
violéncia doméstica. Afirmamos, em verdade, que os dois problemas nas ci-
dades da fronteira estdo ligados a drogadicao, dada a relagdo entre alcoolismo
e violéncia doméstica que se verifica nas fronteiras do Brasil com o Uruguai
e Argentina (Elaine, 2007). Se, por um lado, estes problemas sio amenizados
fechando-se a fronteira para as drogas ilicitas e sobretaxando as drogas lici-
tas, também se resolvem ampliando-se os centros de tratamento, as campa-
nhas educativas e as assisténcias juridica e psicolégica as vitimas das drogas
e da violéncia.

Reconhece-se que os governos federais e estaduais estdao, simultaneamente,
tomando medidas preventivas e repressivas. Campanhas como a “RS Lilas”,
para a prevencgao da violéncia doméstica no Rio Grande do Sul, e o Progra-
ma Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), para a conscientizac¢ao
infantil quanto a drogadigao, estavam presentes nas localidades pesquisadas.
Reconhece-se, enfim, a concomitancia “do tempo curto dos sistemas de vigi-
lancia e defesa e do tempo longo da arquitetura da cidadania e da integragao
dos povos fronteiricos” (Machado, 2005).

Reconhece-se também que as medidas repressivas sio mais midiaticas
e noticiaveis que as preventivas. A vigilancia, ironicamente, invisibiliza as
acoes sociais dos proprios agentes publicos, ja que a violéncia da espionagem

passa por cima de medidas socioeducativas, patrimonios culturais e naturais,
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e chega primeiro ao noticiario. A fronteira, ja estigmatizada, ¢ ainda mais
estereotipada.

O lugar seguro passa a ser aquele de ruas seguras, em que carro algum tran-
sita sem ter sido escaneado, e mercadoria nenhuma circula sem o pagamento
dos devidos impostos. Este lugar seguro, no entanto, pode ser tudo isto e ainda
ser um lugar com indices de violéncia doméstica alarmantes, drogadicao de jo-
vens em patamares inaceitaveis e de profissionais do sexo expostos a violéncia
da marginalizacdo. As cameras sao observadas pela rede local, que sempre vai
visibilizar e invisibilizar o que lhe convém. No fim, a violéncia e a seguranca
que importam sao aquelas que apetecem as redes de poder que possibilitam a
construcao desse sistema de vigilancia.

Claude Raffestin (1993) afirmou que a produgao dos territorios se faz
pela intengao de um ator em avangar seu projeto, selecionando nos e cone-
xOes favoraveis a sua consecuc¢do. A construcio de um territorio também
se baseia na constru¢ao de sua representagao, elencando centralidades e pe-
riferias, lugares a valorizar e a criminalizar. Por fim, a multidimensionali-
dade dos territorios ¢ construida, afirmou ele, pela relacio — conflitiva ou
coincidente — entre os diferentes atores neles presentes. O Estado ¢ um ator
com grande capacidade sintagmatica — de comunicar seu projeto (Raffestin,
1993). A instalacao de cameras ¢ mais um lance na producao do territorio.
O conteudo do projeto é a ampliagdo do controle na circulagio de pessoas
e mercadorias. O empoderamento de grupos ja no poder ¢ intrinseco a este
projeto, ignorando necessidades de grupos mais afastados do poder: mulhe-
res, jovens, fronteiricos. A representa¢ao do espago subjacente a este projeto
lan¢a mao de imagens que refor¢am a marginalidade da fronteira e o perigo
nos espagos publicos.

Cabe discutir, ainda, como a construcao dos sistemas territoriais se faz nas
escalas regional e local. As cameras de seguranca partem de investimento fe-
deral, que se destina a compra de equipamentos de agentes privados, que serao
manipulados por agentes municipais para acionar forgas de repressao estaduais
(Brigada Militar e Policia Civil) e federais (Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Receita Federal). Ha um jogo de escalas que leva a superagao dos li-
mites tradicionais entre seguranca interna e seguranga externa, daf advindo a
necessidade de consolidacio de uma concepg¢ao mais dinamica de fronteiras
internacionais, entre a soberania de cada Estado, agentes privados e um siste-
ma mundial de seguranca (Bigo, 1996; Machado, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS — A expansio ¢ a repressio por imagens: uma

discussao situada na fronteira Brasil-Urnguai

Instaladas em meio urbano (mais por limitagoes técnicas), as cameras de segu-
ranga sao destinadas a conter os fluxos transnacionais ilicitos. Mas quem assiste
as imagens das cameras sio agentes municipais. Aquilo que chama atengao
numa imagem, o que se torna objeto de investiga¢ao ou de repressao nao ¢é
algo que esta dado. O velho argumento de que, por ser produzida por um
aparato técnico, a imagem nao ¢ mais do que um retrato da realidade — por-
tanto, um studium puro — se esvazia a0 pensarmos que nao s6 as cameras sio
operadas por pessoas, como elas s6 estio em um lugar por terem sido postas
14 por alguém, sob algum argumento. A imagem da vigilancia também é politica na
mao daqueles que as gerenciam — a politica, afinal de contas, é a arte de eleger
prioridades. Cabe a rede local, portanto, decidir qual imagem levara ao aciona-
mento de for¢as de repressao e investigativas e qual nao vai, onde vai instalar
cameras e onde nao vai. No fim, cabe as redes de poder local a visibilidade do
crime, mesmo que o aparato técnico que permite esta visibilidade nao seja local.
Nenhuma imagem ¢é mais situada que a do videomonitoramento em seu fluxo
pelos canais da seguranca.

A intencionalidade das cameras recorta espagos, sujeitos e interesses: para
que e para quem, afinal, serve esta vigilancia? Quais os sujeitos que decidem,
e sobre quais sujeitos incidem suas decisoes? Esse estado de permanente visi-
bilidade, o jogo ininterrupto dos olhares direcionados e calculados, como nos
falou Michel Foucault (2008), compara, diferencia, homogeniza e exclui — em
suma: normaliza. E a normalidade, novamente, nao ¢é algo dado: ela é fruto do
exercicio de um poder, de coédigos explicitos e implicitos que estabelecem as
fronteiras de uma uniformidade da qual é desejavel suprimirem-se as texturas
do diferente. Ou, antes disso, estabelecem quais diferentes sao possiveis, quais
os tipos e as intensidades das varia¢oes toleraveis sob uma determinada cultura.
Aquilo que o excede ¢ excluido, marginalizado, criminalizado. E, se localizar e
controlar comportamentos indesejaveis ¢ o objetivo das imagens de vigilancia,
entdo, eles sdo seus puncta: aquilo que “salta” em meio a uma multiddo que pas-
sa. A multido, assim como a fronteira, um local de multiplicidades e trocas, de
efeitos coletivos, de identidades que se fundem e que, no ambito da vigilancia,
sao abolidas em prol de um conjunto de individualidades enumeraveis e con-

trolaveis, em favor daquilo que separa, mais do que daquilo que une.
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QUEM TEM MEDO DAS FRONTEIRAS NO PERIODO
DA GLOBALIZACAO?

WHO’S AFRAID OF THE BORDERS IN THE PERIOD
OF GLOBALIZATION?

¢QUIEN TIENE MIEDO DE LAS FRONTERAS EN EL
PERIODO DE LA GLOBALIZACION?

MARCIO CATAIA!

Uma ideia besta encanta o Ocidente: a humanidade,
que vai mal, ird melhor sem fronteiras.

(Régis Debray. Floge des fronteires)

Resumo: As fronteiras constituem-se em um tema central para a geografia politica, tanto as
fronteiras externas, chamadas “nacionais”, quanto as fronteiras internas, também interpretadas
como limites politico-administrativos. Este artigo busca refletir sobre a geografia das fronteiras
no periodo atual, pois a ideologia de seu fim sofre, neste momento, uma inflexdo. Grupos so-
ciais que, historicamente, pregaram o seu fim lutam pela constituicao de limites a livre acdo dos
agentes hegemonicos da globalizacio. Ameacadas, as autonomias locais e a soberania nacio-
nal tém, nas fronteiras e limites, instrumentos fundamentais para o estabelecimento de novas
solidariedades. Analiticamente, entendemos as fronteiras como uma forma-conteido que se

reafirma em novos usos do territério.
Palavras-chaves: fronteiras, limites, ilimitacGes, territorio, agentes hegemonicos.

Abstract: The borders are constituted like a central theme to the political geography, both the
external boundaries, called “nationals” as the internal boundaries, also interpreted like political
administration limits. This text proposes to think about that geography of borders today, for
the ideology about its ending have in this moment an inflection. Social groups which histori-
cally publish its ending struggle for the constitution of limits to the free action of hegemonic

agents of globalization. Threatened, the local autonomies and the national sovereignty have
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on borders and limits fundamental instruments for the establishment of news solidarities. An-
alytically we understand the borders like a content form that reaffirm themselves in the news

uses of territory.
Keywords: borders, limits, limitlessness, territory, hegemonic agents.

Resumen: Las fronteras se constituyen en un tema central a la geografia politica, tanto las
fronteras externas, llamadas “nacionales”, como las fronteras internas, también interpretadas
como limites politico-administrativos. Este texto busca reflejar sobre esta geografia de las fron-
teras en el periodo actual, pues la ideologia de su fin sufre en este momento una inflexion.
Grupos sociales que histéricamente predican su fin luchan por la constitucién de limites la libre
accion de los agente hegemodnicos de la globalizacion. Amenazadas, las autonomias locales
y la soberanfa nacional tienen en las fronteras y limites instrumentos fundamentales para el
establecimiento de nuevas solidaridades. Analiticamente, entendemos las fronteras como una

forma-contenido que se reafirma en nuevos usos del territorio.

Palabras clave: fronteras, limites, ilimitaciones, territorio, agentes hegemonicos.

INTRODUCAO

A partir dos anos 1980, a ascensio da globaliza¢do como paradigma explicativo
de um mundo sem fronteiras ganhou proporg¢des tais que, mesmo entre as filei-
ras da esquerda, surgiram aqueles que aderiram a “cidade planetaria” como me-
tafora de um mundo que se abria a livre circulagao de ideias, homens e mercado-
rias. Aliada a esta vertigem da mobilidade e fluidez, a emergéncia de uma divisao
do trabalho “sem fronteiras” (como os médicos, os reporteres ou 0s arquitetos)
fez Debray (2010) ironizar tal situacao, afirmando que, no futuro, talvez surjam
os “policiais aduaneiros sem fronteiras”, tal a falacia do fim das fronteiras.

No centro de maltiplos conflitos territoriais, as fronteiras nacionais, desde
o fim da URSS, conheceram uma expansiao em suas demarcagoes. Em razao
de conflitos que ocorrem em boa parte do mundo, muitas fronteiras sio fortifi-
cadas, inclusive com a construciao de muros e barreiras. Contudo, muros e bat-
reiras sio destinados as populagoes “intrusas”, pois os agentes hegemonicos
da globalizac¢ao continuam exigindo, sobretudo dos paises pobres, a abertura
de suas fronteiras a livre circulagdo de mercadorias e capitais, especialmente
estes tltimos. F. muito claro: as grandes corporacdes e o mercado financeiro
internacional desejam um mundo sem fronteiras.

Internamente aos territorios nacionais, novos compartimentos do espago

sao delimitados para viabilizar a vida da sociedade e da economia nacionais.
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Porém, o dado novo deste comego de século, na América Latina, é que nao
apenas o Estado tem as fronteiras como elemento da politica nacional — mui-
tas vezes, para enfraquecé-lo sob o signo do neoliberalismo —, mas também
grupos sociais sem voz, historicamente tornados subalternos, compreendem
a necessidade de lidar com compartimentagdes, que envolvem delimitagdes
territorials, para garantir usos autonomos e dignos do territério. O uso social
do territério esta no centro do debate politico sobre as necessarias limitagdes
que devem ser colocadas aos agentes hegemonicos da globalizacao economica
e financeira.

Assim, dividido em duas partes, este artigo reflete, num primeiro momento,
sobre o fenémeno das fronteiras a partir de seus elementos constituintes, para
interpreta-las como uma forma-conteido, ou seja, como uma cristalizagao de
limites no territério — mas limites construidos socialmente, por isso, nao en-
tendemos as fronteiras como objetos naturais, e, sim, como uma das formas
(conteudos) assumidas pelos limites. Na segunda parte, este artigo busca refle-
tir sobre aqueles que, até hoje, tém sofrido com a atual compartimentagao do
espaco e, também, sobre outras formas de limitar o espago e agdes mercantis
hegemonicas, que podem ser pensadas e gestadas pelas vozes dissonantes da

globalizagao.

CONSTITUICAO DAS FRONTEIRAS

Raffestin (1993) argumentou que a condi¢ao humana era permeada por limites.
Alguns deles referiam-se a situagao dos grupos sociais no mundo, ou seja, eram
contingentes, enquanto outros eram inerentes a natureza humana. Para Latou-
che (2012), a vida supunha um bom funcionamento das organiza¢oes sociais
em harmonia com o meio geografico, ou, dito de outra maneira, a consciéncia
da existéncia de limites protegia a sociedade de desmesuras e de ilimitagoes. O
problema ¢é que todo limite ¢ arbitrario, e, consequentemente, toda fronteira é
incerta, contingente, com sua historia em aberto a espera de forgas sociais que
a preencham de contetdo. De fato, as fronteiras sao formas arbitrarias — por
isso, sao contingentes —, mas também resultam de intencionalidades que as
preenchem com um conteudo social, daf serem as fronteiras formas-conteudos.

As fronteiras politicas, que circunscrevem os territorios, sao as formas que
os limites tomam quando os territorios sio social e intencionalmente usados.
Basicamente, existem quatro formas pelas quais os limites sdo cristalizados no

territério. Legalmente, no Brasil, os limites tomam a forma de uma faixa (a

67

23/07/2014 18:04:04



CATAIA, M. Quem tem medo das fronteiras no periodo da globalizagao

“faixa de fronteira”) de 150 quilometros de largura, que bordeja todo o territo-
rio nacional, excetuando-se as aguas territoriais (a chamada “Amazonia Azul”),
onde esta normatiza¢ao do espago nacional deixa de existir em favor das 12
milhas nauticas do mar territorial e das 188 milhas nduticas da Zona Econ6émi-
ca Exclusiva, contadas a partir do limite exterior do mar territorial, que perfaz
200 milhas a partir da linha de base do litoral.

Antropologicamente, reconhecemos a existéncia de limites em zonas, as
“zonas de fronteira”, que sao as areas de contato entre duas ou mais fronteiras,
onde ¢é constituida uma vida de relacbes estruturadas em torno da circulacao
entre duas diferentes culturas, dando origem a uma certa forma de imbricagao,
e nao exatamente de hibridez (ou seja, onde ¢ possivel identificar a presenga de
um terceiro, sem que os dois que deram origem a ele desaparegam, pois, pelo
contrario, quanto maior ¢ a influéncia de um sobre o outro, mais a circulagao
é reforcada). FL uma zona incerta, de mapeamentos dificeis, porque sio man-
chas precarias que se expandem e se retraem com uma rapidez que surpreende,
especialmente com a globalizagao econoémica e cultural. H4 ainda uma forma
militar e diplomatica, eminentemente estatal, mas que nao se confunde com a
faixa de fronteira, ainda que tenha sua linha como fonte de referéncia, e pela
qual podemos reconhecer os limites em linhas: a “linha de fronteira” — a mais
desejada das fronteiras politicas, pois pretende que os territorios nacionais se-
jam exatamente delimitados por linhas as mais precisas possiveis. Estas linhas
tém funcio internacional na medida em que sdo referéncias para o estabeleci-
mento das relagdes diplomaticas e servem de base para o reconhecimento da
faixa de fronteira, que é constitucional, e da zona de fronteira, que ¢ vivida. E,
por fim, ha limites que se cristalizam economicamente nas fronteiras: sao os
“pasos de frontera” (aduanas), que podem ser denominados como nédulos nas
linhas de fronteira. . uma arquitetura material aduaneira por onde mercado-
rias e pessoas que nela circulam sao reconhecidas como “legais” por ambos os
Estados que exercem seu poder em cada lado da fronteira. Como nem tudo que
passa pelas fronteiras ¢ reconhecido pelos Estados como “legal”, boa parte das
linhas de fronteira sio “vazadas” por uma economia ilegal (Machado, 2000),
que pode ser, em muitos casos, muito maior que a circulagao da economia legal.
Assim, em seu aspecto economico, ha nédulos de redes legais — materializados
nas aduanas — e uma infinidade de trocas e circulagdes que se realizam de fato,
apesar das leis e normas dos Estados nacionais, condenando as fronteiras a
serem constantemente erodidas. Nao s6 pela sua extensiao, mas também por
isto, num pafs como o Brasil (com mais de 16 mil quilémetros de fronteiras),

dificilmente o Estado teria controle sobre as trocas e circulacoes fronteiricas.
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Essa estrutura analitica das fronteiras é classicamente centrada sobre trés
esferas: a politica, a cultural e a economica. As trés, desde a culminancia do
processo de globalizagao, no final do século XX, sofreram grandes transforma-
¢Oes, apesar de nao haver paralelismo entre elas. Na esfera politica, costuma-se
afirmar que as linhas fronteirigas tornaram-se mais porosas, nao em razao das
relagoes interestatais, que permanecem centradas no quadro territorial nacio-
nal, com suas fronteiras claramente demarcadas nos mapas, mas em razao da

“guerra economica” representada pela globalizacdo, que forgosamente aumen-
tou a importancia das redes transnacionais e dos fluxos de capitais que nao sao
controlados pelos Estados nacionais. Contudo, também ¢é for¢oso reconhecer
que o territério nacional é, em parte, um “recurso” (Santos, 1994) onde os ca-
pitais hegemonicos se refugiam nos momentos de crise (Smith, 1988), e que o
tema da seguranga nacional, sobretudo para os paises do centro do sistema que
mantém exércitos no exterior, permanece como uma questao sensivel. Portan-
to, se, por um lado, demanda-se porosidade as fronteiras para um funciona-
mento “racional” da globaliza¢do econdomica, por outro lado, elas precisam ser
inflexfveis para garantir a seguranca nacional. A metafora da porosidade, em
justa medida, remete ao papel das fronteiras como um filtro, por reter certos
elementos e deixar passar outros.

Segundo uma perspectiva antropologica, a mundializacao colocou em cau-
sa o territorio nacional como sendo a unidade de realizacdao das diversas cul-
turas nacionais. O modelo difusionista (Gazagnadou, 2008), segundo o qual
se acreditava na possibilidade de homogeneizagao espacial de uma cultura do-
minante, recusando toda a historicidade dos mais diversos grupos presentes
em um territério nacional, é refutado pelos mais diferentes grupos étnicos que
vivem em zonas de fronteira.

A esfera economica talvez tenha sido aquela em que as mudangas foram as
mais profundas e tenha trazido, para as fronteiras, as maiores consequéncias.
Neste sentido, pelo menos trés alteragoes geograficas podem ser enunciadas: a
primeira ¢ a gestagao de uma nova “geografia econémica”, ou seja, o surgimen-
to de novas logicas de localizagao de empresas segundo estruturas reticulares
que dispersam a produgao /ato senso em indmeros territorios, exigindo, para isso,
complementaridades territoriais. A segunda mudanga é a constitui¢ao de novos
regionalismos, com a criacao de blocos econdémicos continentais que se destinam
a aumentar as solidariedades entre as economias nacionais, e, por fim, a tercei-
ra mudanga é o globalismo, que se refere a livre troca entre as nagoes, hoje bas-
tante criticado por representar um véu para a adogao de politicas neoliberais.

Por estas razoes, as fronteiras se tornam mais porosas.
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Cada uma dessas trés aproximagoes engendra conhecimentos tuteis sobre
as incertezas que cercam as fronteiras, no periodo atual, mas cada uma tem os
seus limites, e os nexos entre estas esferas frequentemente tomam a forma de
uma reducao aquela que ¢ escolhida como foco. Para Lévy (2008), a caricatura
mais popular deste fato é encontrada no Chogue das civilizacoes, de Samuel Hun-
tington, no qual toda démarche visa a obnubilar a complexidade do mundo (e
notadamente a diversidade das sociedades) sob um unico plano de relagoes de
forcas geopoliticas.

A fronteira ¢ uma forma juridica que impde ao territorio um desenho. Este
desenho nunca ¢é natural — ainda que uma fronteira possa, por exemplo, tomar
a forma fisica de um rio (pois a escolha de um rio, e nao de outro, para demar-
car a fronteira é uma escolha social) —, mas histérico, porque as normas resul-
tam das contradi¢coes sociais. Para desenhar os territorios, buscam-se marcos
para que se possa saber onde termina um territorio e comega outro, onde ter-
mina um regime juridico e comega outro, portanto, a fronteira ¢ um elemento
técnico da configuragao territorial. Contudo, esta configuragao é condigdo e
produto das interagdes sociais, por isso, ¢ uma forma-conteudo. Santos (1994)
afirmou que nio ¢ ao territério em si, base fisica e material, que se aplicam as
fronteiras, mas o territorio usado socialmente.

As fronteiras ndo sdao naturais, nunca o foram. Elas sao constru¢oes po-
liticas e culturais. Desde o aparecimento do homo, os grupos humanos téem
vivido no interior de territérios e em lugares marcados por limites. Porém,
até o aparecimento das sociedades sedentarias, os territorios flutuavam na
exata medida de seu uso — assim, se a caca era noOmade, os homens também
o eram (Raffestin; Bresso, 1979). Como sublinhou Berque (2006), cada espé-
cie viva tem limites no seu habitat; as espécies sao adaptadas a certo meio e
nao podem ultrapassa-lo, pois, até que se adaptem a um novo ambiente, leva
muito tempo, e assim os ecossistemas limitam as espécies que sofrem com
a adaptacio. Ja os homens niao sofrem com este sistema adaptativo, mas sao
limitados em seus movimentos pelas fronteiras politicas, que sdo estruturas
formais do sistema de limites. Espécies vegetais ignhoram as estruturas for-
mais politicas e ultrapassam seus limites, se estes estiverem contidos em um
mesmo ecossistema. No entanto, a espécie humana ignorou os ecossistemas e
povoou todo o planeta, porém, limitando-o politicamente, ou seja, colocando
limites aos deslocamentos humanos — esta talvez seja a fun¢ao mais fantastica
das fronteiras politicas.

Assim, ja nas primeiras décadas do século XX, todos os espagos do planeta

passaram a ter uma bandeira, todas as terras foram divididas entre as nagdes
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(ainda que politicamente isto representasse a expansao do imperialismo). A era
dos espagos “desconhecidos” teve fim, e a livre circulagao dos homens passou
a ser condicionada pelas bandeiras de cada territério nacional. A partir deste
momento, abriu-se uma era de recenseamento geral dos recursos territoriais.
Nao foi por outro motivo que, nos anos 1930, com a “marcha para o Oeste”,
o Brasil comecou a abrir suas fronteiras internas, buscando inventariar e cata-
logar areas ja apropriadas nos mapas que ainda nao eram usadas pelo Estado
e pela economia que se queria “nacional”, nao mais regional. O arquipélago
comega a ser trilhado, por isso, foram extintas as aduanas internas, verdadeiras
barreiras a conquista do territério nacional.

Esse foi o momento em que Valéry (1931) asseverou que “o tempo do
mundo finito comegou”. Com isso, ele afirmou que toda superficie habitada ja
foi conhecida e dividida entre as nagoes, e que cada parte do globo terrestre
passou a ser objeto de cobiga, ainda que fosse para ser pilhada pelas nagoes
imperialistas. Mas uma solidariedade nova surgiu entre as regioes e 0s eventos
em escala planetaria. Em razao de o mundo todo ser conhecido, todos os feno-
menos politicos ganharam uma nova condi¢ao universal, e cada um deles re-
presentava submissao ou resisténcia aos efeitos da planetarizacao dos eventos.
Os habitos e a vida de relages anteriores nao deixaram de existir, mas passa-
ram a ser insensivelmente transportados em um meio geografico de estruturas
muito diferentes. Até entdo, cada perturbagao produzida num ponto do globo
terrestre se desenvolvia como em um meio ilimitado, seus efeitos eram nulos a
grandes distancias — tudo se passava, em Téquio, como se Berlim estivesse no
infinito. Toda politica, até entdo, especulava sobre o isolamento dos eventos,
porque a historia era feita de eventos que se podiam “localizar”.

O que viria a se dar de maneira muito clara, ap6és a Segunda Guerra Mun-
dial, de certa maneira, foi previsto por Valéry (1931, p. 10): “As a¢Ges num meio
finito, bem determinado, claramente delimitado, rica e potentemente conecta-
do, ndo tem 0s mesmos caracteres nem as mesmas consequéncias que as agoes
tinham num mundo indefinido”. Esse planeta limitado, no qual o nimero de
conexoes que vincula as partes nao para de crescer, ¢ o mundo que se tecnifica
cada vez mais, tornando o planeta menor num mundo que se agiganta. Toda
acao faz aparecer uma quantidade de interesses imprevistos, vindos de todas
as partes, engendrando eventos imediatos, constituindo uma nova ordem de
ressonancias nos espagos delimitados pelas fronteiras. Os efeitos dos efeitos, que
antes eram insensiveis ou negligenciaveis relativamente a dura¢ao de uma ge-
ragao e ao lugar de agdo do poder humano, se fazem sentir quase de modo

instantaneo em todas as distancias, e retornam agora as suas causas.
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Ou seja, a0 mesmo tempo em que o mundo comega a se constituir em um
s6 mundo e em que uma s6 histéria é autorizada pelo estreitamento dos nexos
entre os lugares, também as fronteiras politicas estio sendo modernamente
erguidas. De fato, as fronteiras nacionais ja nascem porosas. Isto nao é um fe-
némeno dos dias atuais. Desde que o mundo todo foi delimitado por fronteiras
(final do século XIX, inicio do século XX), ha uma dialética entre a fixidez das
fronteiras e a fluidez das informagdes. As politicas de fechamento de fronteiras
sempre foram relativas — especialmente num pafs como o Brasil e seus mais
de 16 mil quilémetros de fronteiras — as pessoas e mercadorias que podiam ser
monitoradas em razao de seu volume e de seu numero. Como afirmou Gott-
mann (1952), circulagdo e iconografia, ou sistemas de movimento e sistemas de
resisténcia a0 movimento, se encontram no cerne do processo de “cercamento’
politico do espago habitado. Quando as fronteiras nacionais serviam efetiva-
mente para isolar interiores, normalmente isto resultava em fragmentagao inte-
rior. Nao ¢ por outro motivo que se multiplicaram os territérios nacionais: no
comego do século XX, existiam por volta de cinquenta nagoes, hoje, existem
aproximadamente duzentos paises reconhecidos no mundo.

Ap6s a segunda Guerra Mundial, o mapa politico do mundo sofreu inten-
sas transformacoes, com mudancas e demarcacoes de fronteiras em todos os
continentes, exceto na América, que é o continente mais estavel do ponto de
vista da manutencao das linhas de fronteiras em pequenas escalas (0 que nao
significou estabilidade politica no uso destas fronteiras nas grandes escalas).
Depois de 1989/1990, quando teve fim a URSS e o mapa politico europeu
sofreu significativa mudanca, apenas uma fronteira, no continente americano,
foi objeto de acordo (a fronteira entre Honduras e Nicaragua). Na Africa ¢ em
toda a Asia, as fronteiras se moveram, umas no sentido da porosidade, outras
foram endurecidas, inclusive com a constru¢iao de barreiras e muros (como
nos notorios casos das fronteiras entre EUA-México e Israel-Cisjordania, entre
outros). De fato, os limites sao arbitrarios e as fronteiras demarcadas perma-
necem incertas.

Contudo, na América (especialmente na América Latina), onde estdo lo-
calizadas as maiores extensoes de fronteiras demarcadas, ha uma estabilidade
nao encontrada em outras partes do mundo. Quando ocorreram conflitos em
razao da penetracao desta ou daquela fronteira por forgas niao autorizadas, as
tensdes nao levaram a proposicao de demarcacao de novas fronteiras, mas fo-
ram “resolvidas” pela via da soberania, ou seja, buscando reafirmar o respeito
pelas fronteiras demarcadas. Apesar de haver tensoes latentes (como ¢ o caso

das reiteradas afirmagdes bolivianas sobre sua antiga saida para o oceano Pa-
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cifico), estas estao encerradas numa proposi¢ao de “unidade sul-americana”,
especialmente apos a consolidagao da UNASUL, que tem certo poder de cons-
trangimento sobre parti¢oes dos seus Estados territoriais membros. Mas este
constrangimento formal, institucional, nao decorreu da vontade hegemonica
de qualquer pafs sul-americano impondo a todos os outros sua visao de mundo,
e, sim, da compreensao de que a unidade nao significa homogeneidade, o que
quer dizer que é possivel uma convivéncia politica harmonica sob a perspecti-
va de territorios nacionais soberanos com fronteiras herdadas arbitrarias. Po-
rém, desde que elas foram instituidas e os territérios redesenhados, novos usos
dos respectivos espagos nacionais os dotaram de significados nacionais. Como
afirmou Kayser (1966), no Velho Mundo, os Estados nacionais sucederam as
regides, mas, no Novo Mundo, as regides decorreram dos territorios nacionais,
e, portanto, as regides foram forjadas territorialmente por mais de um século
sem guerras, na América do Sul, o que as dotou de um carater nacional e cul-

tural que dificilmente poderia ser modificado sem grandes traumas.

ELABORACAO DE LIMITES A PARTIR DE BAIXO

Sem duvida, os limites politicos tém relacao estreita com os limites culturais, e
sao as culturas, hoje, que resistem para afirmar as fronteiras. Como observou
Ribeiro (2005), houve uma inversio de discursos, pois, até os anos 1960/70, os
movimentos revoluciondrios e de resisténcia lutavam pelo fim das fronteiras e
pela unidade dos povos oprimidos; hoje, a resisténcia ¢ construida pela afirma-
¢ao dos lugares e reconhecimento dos limites onde vivem diferentes culturas.
Esta inversao foi possivel em razdo da ascensio da globalizagao, com a mercan-
tilizacdo de todos os aspectos da vida, em que certos limites foram rapidamente
abolidos pela decisao de grandes organismos internacionais como FMI (Fundo
Monetario Internacional), OMC (Organizacao Mundial do Comércio) e Banco
Mundial, a partir dos anos 1980. A desregulamentacio dos mercados finan-
ceiros (pois muitas instituicOes financeiras agem na sombra, ou seja, livres de
qualquer normatiza¢ao nacional, como nos casos dos shadow banks), a abertura
de mercados de mercadorias (0 que parece redundancia) e o desmonte dos
direitos sociais indicaram que o dominio politico foi, em certa medida, subme-
tido a0 dominio econémico.

Mesmo no centro do sistema financeiro (EUA, Europa Ocidental e Japao),
o0 espago nacional, que se impunha como o lugar por exceléncia das regulamen-

tagdes que deveriam ser obedecidas pelas empresas (embora nao sem atritos)
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em nome de uma convivéncia social mais harmonica, hoje, atua em consonan-
cia com uma “oligarquia mundializada sem fronteiras” (Latouche, 2012). Nos
paises latino-americanos, em que o Estado social nao foi plenamente constru-
ido, os processos de redemocratizagao (termo talvez inapropriado, porque muitos
paises nunca foram verdadeiramente democraticos) sao concomitantes com a
abertura dos territérios nacionais para a globalizacio, ou seja, ali nao se cons-
truiu o Estado de direito (que deve atuar entre a igualdade constitucional e a
desigualdade fatica) que o Norte construiu para proteger seus povos, confor-
me o que Gottmann (1952) chamou de “territério como abrigo”, aquele que
serve como abrigo para todos. A redemocratizagdo era a promessa de por fim
aos “territorios como recursos” (quer dizer, como recursos para a livre agdo
das grandes empresas), tal como eles foram construidos em toda a historia de
explora¢ao latino-americana, e propor uma outra convivéncia interna (entre
regides, pobres e ricas, e classes sociais) e externa (procurando outra forma de
inser¢ao na divisao internacional do trabalho). Em muitos territorios, esta pro-
messa foi frustrada, no todo ou em parte, e é por isto que muitos grupos sociais,
extremamente territorializados, como afirmou Sousa Santos (20006), lutam pelo
reconhecimento de seu “direito ao territério”, que, evidentemente, s6 pode
ser reconhecido se fronteiras ou mesmo limites politico-administrativos forem
estabelecidos, pois permitem um uso do territorio mais afeito aos lugares e
menos alienado ao mundo da globalizagao hegemonica (Cataia, 2008).

Ha um claro movimento interno nos territérios nacionais, em toda a Amé-
rica Latina, de busca de reconhecimento cultural e legal por parte de grupos su-
balternizados. Estes grupos solicitam mais fronteiras e mais limitacdes como
forma de se contrapor a globalizacao ilimitada de grandes empresas transnacio-
nais, que nao respeitam limites e fronteiras representativos de culturas. Estes
grupos historicamente subalternizados nao tém no separatismo sua bandeira
de luta; eles reafirmam suas identidades locais dentro dos territorios nacionais.
Sao duas tendéncias opostas e contraditorias, numa dialética que estd em seu
inicio histérico, e que precisam ser consideradas quando analisamos as frontei-
ras, no perfodo atual: a globalizagao é uma forca de unificagio que submete os
territorios nacionais, esvaziando-os de estruturas sociais herdadas — sao terri-
torios nacionais da economia internacional, conforme ressaltou Santos (1996)

—, mas as estruturas territoriais subnacionais (locais e regionais), em revanche,
sao revalorizadas. Onde os Estados sucederam as regides, houve afirmagao
das antigas identidades facilmente reconheciveis pelo rendilhado regional, mas
onde os Estados precederam as regides, esta geografia ganhou outra comple-

xidade, porque os limites nao foram demarcados no territério, o que envolveu
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negociagdes e pactos dificilmente estabelecidos fora do circulo de identidade
dos grupos. Em um caso muito claro, os grandes proprietarios de terra, no
Brasil, ndo pactuam com indigenas e quilombolas a defesa de espagos de cul-
tura, e ¢ por isto que, na América Latina, a instituicdo de novos sistemas de
limites territoriais esta sendo proposta e resulta das lutas dos pobres, e nao dos
grandes grupos empresariais.

As divisdes politico-administrativas, no Brasil, assim como em toda a
América Latina,? decorreram da constituicio de “territérios como recursos”,
em que as compartimentacoes resultaram da vontade do Estado de “dividir
para reinar”, primeiro, para uma economia da coloniza¢ao, depois, para uma
economia da opressao, e, hoje, para uma economia da globaliza¢ao, na qual
imensos espagos sao produzidos para a acdo das grandes empresas. Espagos
estes extremamente racionais e voltados para uma produgao globalizada, como
no caso do cerrado brasileiro e seu agronegocio a servico das grandes #radin-
g5 globais. Os municipios instalados nesses espagos racionais sao verdadeiros

“mini-Estados” a servico das grandes empresas (Becker, 1990), e seus orca-
mentos sao alienados para a produtividade espacial requerida por elas. Como
resolver esta questao dos limites dentro de um pafs — e um caso emblematico
de regiao-pais vem da Espanha (Santos, 2000) —, quando o passado nio ofereceu
como heranca a existéncia de culturas regionais solidamente construidas e com
poderes politicos ja constituidos?

A constitui¢ao de uma outra federagdao, uma “federacao dos lugares” (San-
tos, 2000), requer considerar o territorio a partir de seu uso. Requer considerar
o territorio como ele vem sendo usado e como elemento de mais justica social,
porque o territério nao é usado apenas pelos agentes hegemonicos da econo-
mia e da politica, as grandes empresas e o Estado. Ele ¢ resultante e condicio-
nante, a0 mesmo tempo, de todos os agentes socials, todas as institui¢oes. E
por isso que uma outra federacao, que constitua uma nova solidariedade entre
as partes, devera incorporar os limites territoriais propostos por aqueles que
historicamente nao tém tido voz.

Existem outras formas de uso do territério que nao s6 as hegemonicas.
Estas formas de uso e compartimentagao do territorio, referidas ao “direito a
diferenca”, sdo a personalidade das horizontalidades (Santos, 2000), obtidas median-

te solidariedades sociais, economicas e culturais, que fazem com que os grupos

2 Recentemente, a Venezuela alterou sua divisao politico-administrativa sem, no entanto, suprimir
totalmente a anterior. Este caso de guerrymandering deve merecer pesquisas futuras para avaliar as impli-
cag¢bes sociopoliticas de tal medida.
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sobrevivam em conjunto. Em territérios de “modernizac¢ao periférica” (Sousa
Santos, 20006), como é o caso do Brasil, as for¢as centripetas nao sao determinan-
fes para a constru¢ao dos compartimentos, pois estes espacos também recebem
os influxos da globalizacao hegemonica. Porém, as temporalidades internas,
ou as contrarracionalidades criadas a partir do repertorio de estratégias que os
grupos desenvolvem ao usar seus espagos, definem formas diversas de convi-
véncia com o meio geografico. As forgas de circulagao e as forgas de resisténcia
definem-se como forgas de agrupamento que fazem o papel de cimento entre
os membros de um grupo e destes com seu meio.

As forgas de permanéncia de um grupo, em coalescéncia com seu meio, con-
tinuam resultando de ordens internas, mas, hoje, em face as interdependéncias
globais, também sao externas. Parte da forga politica das resisténcias indigenas
e afro-latinas tem origem nas mobiliza¢Oes internacionais e nas ideias de que,
apesar de serem realizadas localmente, compartilham de fundamentos mun-
diais do “direito a diferenca”. Nunca é demalis repetir, as forcas de circulagao
(Gottmann, 1952) tém um carater de dissolucdo de hébitos, costumes e tradi-
¢Oes que desorganizam a vida dos lugares, mas também sao fontes de proposi-
¢ao de novas formas de convivéncia. Como afirmou Ribeiro (2000), a dialética
construcio/destruicio (de bases culturais, de modos de vida, de hibitos e com-
portamentos, de formas de acesso a meios de subsisténcia, de recursos naturais)
constitui, atualmente, um irrecusavel compromisso analitico.

Para Gottmann (1952), o sistema de movimento, que propoe mudangas,
divide-se em duas ordens. Uma ¢é a ordem politica, representada pelo desloca-
mento de homens, exércitos e ideias, e outra é a ordem economica, representada
pelo deslocamento de mercadorias, técnicas, capitais e mercados. Este recorte
analitico nos orienta a distinguir as for¢as do mercado global, desorganizado-
ras da vida de relagOes, e a for¢a das ideias veiculadas pela “altermundializacao”,
que pode contribuir para uma construcao “progressista dos lugares” (Massey,
2000). Nesta aceleragao contemporanea, parte substancial do edificio das horizontali-
dades deriva das verticalidades da globalizagao hegemonica, mas parte também ¢é
proveniente da globalizagdo alternativa. Para Santos (1996), uma das razoes da
diferenciagao entre os lugares veio do fato de eles serem diversamente alcanga-
dos, qualitativa e quantitativamente, pelos tempos do mundo.

Um tnico espago, o espago banal, cindido por duas ordens provenientes de
diferentes atores e distintas escalas, admite dois recortes analiticos: as verticali-
dades e as horizontalidades (Santos, 1996). De um lado, ha pontos no espago que,
separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da economia.

Estas sdo as verticalidades, que tendencialmente buscam se independentizar
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das fronteiras. Elas referem-se as variaveis exégenas, sem referéncia direta com
o cotidiano daqueles que vivem no lugar. Sendo o veiculo de uma cooperagao
mais ampla, as verticalidades sio os vetores da modernizacao entrdpica, tra-
zendo desordem aos lugares onde se instalam, pois a ordem que criam ¢é seto-
rial e seletiva. De outro lado, arranjos espaciais formados por pontos que se
agregam sem descontinuidade, a partir de parametros internos de organizagao,
tendo como referéncia o proprio meio apropriado a partir da cooperagao entre
os atores, criando um “cotidiano da contiguidade”, estas sio as horizontali-
dades. Verticalidades e horizontalidades nos dao a conhecer o territorio em
toda sua complexidade, incorporando todos os agentes em todas as escalas de
existéncia de um territério. Este compromisso analitico pode representar uma
ferramenta tedrica adequada para o reconhecimento de todos os agentes que
constroem os espagos das nagdes.

As ordens globais, provenientes dos agentes hegemonicos, nao podem atin-
gir os lugares impunemente, pois sao vetores de desorganiza¢ao, portanto, é
necessaria a constru¢ao de um sistema de limites que possa assegurar aos luga-
res sua autonomia. A ilimitacao da globalizacao hegemonica ¢é fonte de desor-

dens locais e nacionais, por isso, pergunta-se: quem tem medo das fronteiras?

CONSIDERACOES FINAIS

Para Latouche (2012), a questao central colocada a humanidade, hoje, ¢ se ela
sabera limitar as ilimita¢cdes que povoam o mundo da globalizagao financeira.
Tornadas faustianas, as demandas dos agentes da globalizacio (especialmente as
transnacionais) nao querem mais conhecer nenhum limite, nem ao enriqueci-
mento material, nem as inveng¢des técnicas, nem a desvalorizacio das normas
morais herdadas. Apenas valoriza-se 0 movimento de transgressao ininterrup-
to de todos os limites imaginaveis.

Contudo, se a realizagao da histéria, a partir dos vetores verticais, hierarqui-
cos, ¢ ainda dominante, a realizacdo de outra histéria, a partir das horizontalida-
des e das solidariedades domésticas, ¢ tornada possivel, no periodo atual (Santos,
2005), especialmente em razao das demandas locais de reinvencao da justica. As
fronteiras podem ser pensadas para o estabelecimento de uma outra justi¢a social,
na medida em que elas sao uma forma-conteudo, ou seja, a mesma forma que,
hoje, tem certas fungoes indesejadas pode ter outros contetidos sociais.

Em sociedades cindidas por imensas desigualdades, a partir de condigdes

“positivas” (como o desenvolvimento tecnolégico e o aumento da produti-
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vidade do trabalho), sao produzidas consequéncias extremamente negativas
(como o aumento da pobreza, da exclusio e do desemprego). Esta comple-
xidade do pritico-inerte (Santos, 1996) ¢é acionada para designar a necessaria
hibridez entre os grupos sociais subalternizados e o territério usado. Uma
compartimenta¢ao do espag¢o mais justa, considerando os grupos que tém
sido subalternizados, ¢ uma contrafinalidade (Sartre, 2002[1960]) a globalizagao
hegemonica, assim como uma finalidade para culturas alternativas ao mercado
e as imposi¢coes do Estado.

Quem nao tem medo das fronteiras, no sentido geografico de imposicao
de limites as desmesuras da globalizagdo, sio os povos lugarizados e territo-
rializados que buscam ressignificar o sentido dos limites. Em face aos im-
perativos da circulagdo hegemonica, que tornam as fronteiras cada vez mais
porosas, as autonomias s6 podem ser construidas pelos grupos sociais que
assumem suas autonomias e constroem fronteiras para si e entre si, dividin-
do, assim, um mundo comum para todos. Paradoxalmente, como afirmou
Latouche (2012), recriar os limites, neste perfodo, é necessario nio somente
para exorcizar as violéncias do periodo, mas também para reencontrar um
mundo comum. Como os homens e as coletividades sao diferentes, é possivel
fazer destas diferencas a riqueza que permitira construir projetos comuns. As
fronteiras — ainda necessarias, hoje, para transformar os ferritdrios como recurso
em zerritorios como abrigo (Santos, 1994) — entre as culturas, entre os povos, en-
tre as economias ou entre os homens, poderio, entretanto, ser deslocadas ou
destituidas pelas geracGes sucessivas, que terdo avaliado as arbitrariedades e

injusticas que, porventura, tenham sido cometidas.
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THE METROPOLIZATION OF SPACE ON THE
MARCH: THE POWER OF METROPOLIS IN WORLD
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LA METROPOLIZACION DEL ESPACIO EN
MARCHA: EL PODER DE LAS METROPOLIS EN
LA GEOPOLITICA MUNDIAL Y TERRITORIO
BRASILENO

EUDES LEOPOLDO DE SOUZA!

Resumo: A metropolizac¢io do espago apresenta-se como um processo decisivo na orienta¢ao
e na base do capitalismo global, na medida em que mantém o controle e a gestao do capital
em determinados pontos do mundo e continua a dispersao necessaria das relagoes de produ-
c¢do e forcas produtivas. No compasso desta hipotese, analisamos a constituicao desigual da
metropoliza¢do brasileira como produto e condigao da politica do espago, desde o contro-
verso “milagre econémico”, passando pela redemocratizagiao neoliberal, até o novo periodo
desenvolvimentista em curso. Para tanto, partimos do pressuposto de que o fundamento da
metropolizacio brasileira ndo estd em si mesmo, mas em um processo global de multiplicacao
das aglomerag¢des urbanas e crescimento do poder das metrépoles. Nesse sentido, discorremos
sobre a metropolizagao na escala mundial para, entdo, adentrarmos na formacio socioespacial
brasileira, em particular. Desta feita, lancando mao do passado, tragamos as dinamicas recentes

da metropolizacdo brasileira.
Palavras-chaves: metropoliza¢io, espaco, metropole, modernizacio, Brasil.

Abstract: The metropolization of space presents itself as a decisive process in the guidance
and basis of global capitalism, according as it retains control and management of capital in
certain spots of the world and continues the necessary dispersion of relations of production

and productive forces. In the compass of this hypothesis, we analyze the unequal constitution
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of Brazilian metropolization as product and condition of the policy of space, since the contro-
versial economic miracle, passing by neoliberal redemocratization, until the new developmental
period in progress. Therefore, we assume that the basis of the Brazilian metropolization is
not in itself, but in a global process of multiplication of urban agglomerations and increasing
power of metropolis. In this sense, we discuss about the global metropolization and then we
enter in the Brazilian socioespacial formation in particular. Thus, making use of the past, we

trace the recent dynamics of the Brazilian metropolization.
Keywords: metropolization, space, metropolis, modernization, Brazil.

Resumen: La metropolizacioén del espacio se presenta como un proceso decisivo en la orien-
tacioén y base del capitalismo global, en la medida en que mantiene el control y la gestion del
capital en ciertos lugares del mundo y se sigue la necesaria difusion de las relaciones de produc-
cion y fuerzas productivas. En el compas de esta hipotesis, se analiza la constitucion de la me-
tropolizacion brasilefia desigual como producto y condicién de la politica del espacio, desde el
controvertido milagro econémico, pasando por la redemocratizacion neoliberal, hasta el nuevo
periodo de desarrollo en curso. Por lo tanto, se supone que la base de la metropolizacion bra-
silefia no es en sf misma, sino en un proceso global de multiplicacién de las aglomeraciones ur-
banas y aumento del poder de la metrépolis. En este sentido, pensamos la metropolizacioén en
una escala global y, en seguida, entramos en la formacién socioespacial brasilefia en particular.

Asi, haciendo uso del pasado, trazamos las dindmicas recientes de la metropolizacion brasilefia.

Palabras-clave: metropolizacion, espacio, metrépolis, modernizacion, Brasil.

INTRODUCAO

A metropolizagao — esta “metamorfose do processo de urbaniza¢ao” (Lencioni,
20006a, p. 72) — alcancou, no terceiro milénio, um novo patamar de expansao
mundial, com a reprodu¢ao ampliada da metrépole para além da metrépole. A
“urbaniza¢io da sociedade” (Lefébvre, [1968] 2001) se tornou, em seu novo es-
tagio, a metropolizagiao da sociedade. Este processo esta estreitamente vincu-
lado ao de modernizagao. Modernizagao e metropolizagao participam de um
mesmo movimento, uma acelera e amplia a outra, e vice-versa. E nesta direcio
que vamos pensar o fenomeno metropolitano, na media¢do com um espago
cada vez mais mundial, posto que a urbanizacio e a modernizagao também
se mundializam, expandindo a metropolizacao da sociedade e, mais ainda, a
metropolizagao do espago.

Neste contexto, onde se situa a urbanizacao brasileira, seus recuos e avan-

cos? Como a metropolizagdo do territério brasileiro impacta a rede urbana
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e a hierarquia entre as cidades? Estas questoes e possiveis consideragoes s
fazem sentido a partir de uma leitura da geopolitica mundial e da totalidade da
producio capitalista do espago. Assim, por meio de uma imersiao na dinamica
metropolitana e econémica mundial (primeiro tépico), captamos suas manifes-
tagOes na metropolizagao brasileira e suas especificidades e articulagdes com o
mundo (segundo topico).

Sabemos que, a0 ampliarmos a escala de analise, temos que renunciar ao
tratamento de uma série de fendmenos mais localistas, no entanto, abre-se a
possibilidade da construcao de um panorama multifacetado, uma visao mais
totalizante dos processos estudados. Assim, escolhemos metodologicamente
nos aprofundar, de forma mais ampla, na metropolizacao brasileira, o que, to-
davia, nao impede uma penetragao em variaveis especificas. O método dialé-
tico marxista, aqui adotado, permite o dialogo entre as diversas dimensoes

geograficas e o “mergulho” simultaneo entre elas.

O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL DA
METROPOLIZACAO MUNDIAL

Se, neste chamado “mundo liquido”, ¢ dada como certa a inexisténcia da totali-
dade, como pensar a expansao metropolitana global? Diante disto, ¢ necessario,
entdo, desobstruirmos a passagem por meio de uma critica a tese do fim da
totalidade. Tese que se une a duas outras: a do “fim da histéria” e a do “fim da
geografia”. Estas verdades inconsequentes se sustentam nas seguintes ideias-
forcas: as distancias e os percursos siao insignificantes, as latitudes e longitudes
sao paralelas e em tempo real, assistimos aos acontecimentos do mundo como
um todo. Esta nova experiéncia com o espaco ¢ 0 tempo aponta para uma
“compressao espago-tempo”’, no dizer de Harvey (1990), largamente ovacio-
nada pelo pensamento pés-moderno (corrente ideoldgico-cientifica contempo-
ranea do processo de metropolizagao, quando este atinge um novo estagio na
escala mundial, nos idos dos anos 1970). Assim, com a mundializa¢ao do espa-
¢o, da urbanizac¢ao e da metropoliza¢ao, o mundo, parece, esta em toda parte.

O adagio de Pascal — de que “o centro estda em toda parte” — parece ter
atingido sua poténcia maxima, em nosso tempo. O mundo se revela nos luga-
res, onde as promessas de liberdade humana sdo alimentadas. Contudo, o cen-
tro nao se refere somente as centralidades hegemonicas: é também a “ordem
distante” concretizando-se em determinados espacos de modo continuo ou

descontinuo, permanente ou momentaneo. Portanto, o centro (0 mundo) esta
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nos lugares, mas nem todos os lugares sao os centros do mundo. O planeta
ainda possui “centros de decisao”, cuja funcao, hoje, é delegar e impor ordens,
técnicas modernas, modas e mensagens, que sao produtos e condigdes da ma-
nutenc¢ao de seus proprios interesses capitalistas.

O “oligopdlio mundial”, a “triade” formada por Estados Unidos, Europa
e Japao continua a mostrar for¢a, sobretudo, a partir de suas grandes cidades,
como Nova York, Los Angeles, Londres, Berlim, Paris e Toquio. Chesnais
(1996) explanou sobre os novos corolarios da mundializagao financeira, da pro-
ducio, circulagao e distribuicao globalizadas, e a persisténcia da centralidade
da “trfade”, nestes tempos, acompanhada de formas de subordina¢ao das na-
¢Oes emergentes e de marginalizacio produtiva dos paises em desenvolvimen-
to, embora parega que assistamos ao inverso disto, com a crise econdémica acen-
tuando-se nos paises centrais. Eis o desenvolvimento desigual do capitalismo,
que, em sua transparéncia fantasmagorica, eclipsa a esséncia contraditoria de
sua historia e de sua geografia.

Assim, se a totalidade estiver ligada 7 stricto sensu a existéncia de centros
de controle, como quis Bauman (1999),” a possibilidade de captarmos sua efe-
tividade concreta ¢ mais presente do que nunca, pois as forgas econémicas e
politicas do modo de produgao capitalista, que habitam nos paises ricos, con-
tinuam a dar as cartas, apesar da insurgéncia dos paises emergentes. Contudo,
a totalidade nao diz respeito apenas a uma relacdo entre um bloco de paises
ricos e um bloco (da maioria esmagadora) do restante dos paises, mas as amplas
relagdes politicas, economicas e culturais, e, em seu conjunto, socioespaciais,
que sdo determinantes na constitui¢ao do todo.

Se pensarmos a geopolitica economica global na perspectiva do oligopolio
mundial,’ segundo a teoria da mundializacio do capital de Chesnais (1996), as

formagdes socioespaciais estao orientadas nesse sentido, com repercussoes di-

2 Bauman (1999, p. 66) sustentou que “com o Grande Cisma [a Guerra Fria] fora do caminho, o mundo
ndo parece mais uma fofalidade e, sim, um campo de forcas dispersas e dispares, que se rednem em pontos
dificeis de prever e ganham impulso sem que ninguém saiba realmente como para-las” [grifos nossos|.
Acreditamos que a totalidade vai para além de um jogo politico, militar e econémico entre duas grandes
poténcias. No momento da Guerra Fria, o mundo se dividiu em dois grandes blocos. Hoje, o planeta se
fragmenta em diversas parcelas regionais, o que complexifica o entendimento da totalidade, porque as
teias de relagdes se densificaram. Contudo, a totalidade ¢ que mediatiza e articula as rela¢oes sociais de
producio existentes sobre a superficie terrestre e seus diversos territérios, como um imperativo politi-
co e econémico, mas também que anuncia a possibilidade de uma totalidade humana plena.

3 O termo oligopdlio mundial diz respeito a hegemonia e a concentragio da producio e circulagio
capitalista entre a Europa, Estados Unidos e Japio, e “refere-se igualmente ao atual modo principal de
organizacio das relagSes entre as maiores firmas mundiais. (...). Esse espaco ¢ um lugar de concorréncia
escarnicada, mas também de colaboragio entre os grupos” (Chesnais, 1996, p. 36-37).
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retas nas formas de acumulacao do mundo. Estas formagdes forjam, a0 mesmo
tempo, a centralizagao do capital e a dispersio produtiva relativa dos paises
centrais, com os pafses emergentes e pobres sendo sincronizados na esfera
da produgio e comércio mundial, que nao diz respeito a desregulamentagao
e democratizagdao economica entre os lugares de um determinado pais e entre
eles. A urbanizagao incorpora esta dinamica e se reproduz a partir das esferas
de poder internacionais, nacionais e regionais, que interferem, de maneira mais
contundente, nas cidades e nas redes de cidades.

Neste contexto, o capital financeiro, que ganha cada vez mais primazia em
relagdo ao capital industrial (em termos ndo somente quantitativo, mas, acima
de tudo, qualitativo), tem, na cidade e na urbanizacio, e especialmente na me-
tropolizagdo, sua sede e sua realizacdo mais eficaz. Talvez se alimente mais da
circulagao do que da produgio, mais da reprodugdo da sociedade urbana do
que do processo de trabalho direto. Isto nao esta muito claro. Ha uma fumaga
que paira sobre esses processos, sustentada, consciente ou inconscientemente,
pelos pensadores pés-modernos e pela “aceleragao contemporanea” (Santos,
2000a, p. 280), e que precisa ser desmistificada. Contudo, neste momento, po-
demos dizer que dos “dominios dos grandes grupos monopolistas — chamados
comumente entre os norte-americanos de grande business — sobre o Estado”,
concomitantes a “anarquia engendrada pela competicao dentro do grande busi-
ness” (movimento lembrado por Dobb (1967, p. 10)), passamos ao dominio do
grande business sobre as cidades, a urbanizagao da sociedade e a metropolizagao
do espago, com a condescendéncia do Estado. E, em passos largos, assistimos
a prefiguragao da acumulagiao do capital na urbanizagao, que, em vista dos
interesses em jogo, corroborou com a metropolizagao, isto é, a modernizac¢ao
e a concentracio produtiva e urbana do/no espago.

Nesta perspectiva, Damiani (2009, p. 47) asseverou que “o espago como
um todo move-se, economicamente, segundo as necessidades da economia ut-
bana, voraz, inteiramente baseada na urbanizacio como negdcio”. Nestes ter-
mos se processam a producao do espaco urbano e, de forma mais extremada, a
producido do espago metropolitano.

No tocante a metropolizagao como necessidade capitalista, ela se tornou
imperativa como politica centralizadora da produgdao e do mercado, a substi-
tuta da politica expansionista que se destacou desde as origens do capitalismo,
sobretudo, no apogeu do capitalismo mercantil e no periodo entre e durante as
duas grandes guerras mundiais. Ou melhor, seria uma politica expansionista da
metrépole com um novo conteudo, uma incorporagao dos lugares de reserva

proximos ao seu tecido urbano. Deste modo, a histéria nao acabou; a metropo-
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lizagao associada a globaliza¢ao é mais uma forma histérica de reprodugao do
capital. Portanto, a histéria, como um amplo processo sincronico e diacronico
de producio do homem, esta longe de encerrar sua jornada e permanecer a
mesma coisa; as revolugdes sociais sacodem o espago a cada nova (re)tomada
do tempo, com as rupturas e permanéncias da totalidade.

Com relagao a geografia, sem divida nenhuma, o seu fim nao aconteceu, e
nem se anuncia, pois ela continua como um processo de produgao do espago
ligado ao conhecimento tanto estratégico quanto tatico do mundo, para sua
mudanca radical ou para sua manipulagao a servico das grandes empresas. Ali-
as, se levarmos em consideragao apenas as distancias e as localizacbes como
objetos de estudo da geografia, assim como fazem os profetas e anunciadores
de seu fim como ciéncia, a metropolizagdao nao seria senao uma requalificagao
das localizagcoes e um redimensionamento das distancias!

Portanto, se a totalidade, a geografia e a historia estio mais do que vivas, a
metropolizagao e a chamada globaliza¢ao (ou mundializag¢ao) nio sao irrever-
siveis, outro espago urbano mundializado é possivel. A pertinéncia da utopia,
mais uma vez, se anuncia. Os labirintos das amplas conexodes espago-tempo e
suas espirais de permanéncias e rupturas evidenciam, pela e na metropolizacio,
uma nova totalidade, uma nova geografia e uma nova historia.

Neste sentido, hoje, as centralidades politico-econémicas sao as grandes
cidades e seus espagos metropolitanos, que passam a contar com Novos meca-
nismos de interven¢ao em todas as escalas dos espagos nacional e internacio-
nal, gragas as possibilidades ampliadas pela informacao e pela tecnologia, ao
mesmo tempo em que vé suas unidades fabris migrarem para as suas bordas e
outros territérios. Isto porque as metrépoles assumem uma posi¢ao de coman-
do na subordinagao de vastos territorios, como consequéncia do aumento do
alcance dos conteudos metropolitanos e modernos, do reino das inovagdes, e
nao pela quantidade de estabelecimentos industriais em seus territorios — pro-
cesso que se alonga com a modernizagao do espago.

A modernizagdo esta ligada a ampliagdao da divisao internacional do traba-
lho (Harvey, 1990; Santos, 2000a), e se desenvolveu pela histérica conquista e
organizagao racional do espago (Bauman, 1999). Desse modo, a modernizagao
esta incontestavelmente associada a producao e reproducao do sistema capita-
lista, que, hoje, de modo incomensuravel, aposta na metropolizagao dos luga-
res. Berman (19806) definiu a modernizagao como os processos sociais que dao
vida ao turbilhdo do moderno num perpétuo vir-a-ser. Este filosofo americano
sinalizou que uma das fontes deste turbilhdo que embala a vida moderna ¢ o

“rapido e, muitas vezes, catastrofico crescimento urbano” (Berman, 1986, p.
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16). Este crescimento se reveste, cada vez mais, dos conteidos metropolitanos,
e, associado a chamada mundializa¢ao (ou globaliza¢do), tende a crescer em
grandes propor¢oes, mesmo com o arrefecimento do crescimento das popula-
¢Oes relativas das grandes metropoles mundiais que apresentaram, no passado
recente, um desenvolvimento demografico acentuado.

Historicamente, nos paises ocidentais, houve uma urbanizagao secular de
suas principais cidades, o que proporcionou, ainda no segundo quartel do sécu-
lo passado, a emergéncia das primeiras metropoles capitalistas, sustentada pela
expansao metropolitana, com algumas de suas caracteristicas contemporaneas
mais marcantes. Assim, embora tenha afirmado antes que “etimologicamente,
a metropole € a antiga cidade, “mae” das suas colonias, que “exporta” os seus

guerreiros, comerciantes e deuses”, Ascher observou que, nos Estados Unidos,

a acentuada dinamica metropolitana, subvertendo as estruturas urbanas,
esteve na origem, desde o fim dos anos 40, de uma defini¢do oficial da
metropole que transbordava o quadro espacial classico, compreendendo
o perimetro das actividades urbanas quotidianas nas grandes cidades e

nas suas vizinhaneas (Ascher, 1998: 3).

Ele quis dizer, com isso, que a metrépole tem suas raizes pouco desenvol-
vidas nas civilizagGes antigas, porém, em sua forma mais concreta, ela emerge
no periodo contemporaneo. Portanto, a metrépole e a metropolizagao, em sua
assuncao capitalista industrial, financeira e informacional, nasceram nos inters-
ticios da urbaniza¢ao americana da década de 1940 para 1950, ainda que pouco
desenvolvida, vindo a fulgurar nos anos 1970, na escala internacional.

No entanto, Lipietz (1989, p. 303-304) negou esta perspectiva, e, funda-
mentado nos pressupostos da escola da regulagdo e em estatisticas popula-
cionais das décadas de 1960 e 1970, alegou, num discurso antimetropolitano,
que o crescimento das grandes cidades e o desenvolvimento metropolitano
tinham chegado a uma etapa de declinio ou estagnagao. Exemplificando, citou
os casos da Franca, da Italia e das duas megal6poles americanas (Nova Iorque-
Filadélfia e Los Angeles-Sao Diego), que “nao chegaram verdadeiramente a se
concretizar”, pois “os mais urbanizados paises da Organizacao para Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) conseguiram manter o dominio
sobre o crescimento de seus centros urbanos”. Na verdade, Lipietz (1989) nao
compreendeu a natureza e as formas que podiam assumir a metropolizagio,
como se apenas a concentracao populacional falasse por si s6 e pelo fenomeno

metropolitano. Mais tarde, Ascher (1998, pg. 5) detectaria a ampliagao da me-
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tropolizagio no mundo, afirmando que “em todo o lado, as grandes cidades
concentram uma quota crescente das populagoes, das actividades e das rique-
zas” (idem, p. 6-7).

Destarte, a redugao relativa do crescimento da popula¢ao urbana das gran-
des cidades, no final dos anos 1960, nos paises ricos, instigada pelas crises,
pela dispersao da producao e pelo enraizamento de parte da populagdo rural
em seus lugares de origem — fato possibilitado pelas politicas publicas e, em
alguns casos, pela reforma agraria ulterior, segundo Lipietz (1989) —, nao signi-
ficou o fim da metropoliza¢ao, mas um momento de reestruturaciao urbana no
“Primeiro Mundo” e de incorporagdao de novos espacos urbanos do “Terceiro
Mundo” na difusio metropolitana. Os limites da explicagao de Lipietz (1989, p.
304) se deram pela sua busca obstinada de “bloquear a explosao metropolitana”
nos paises do Terceiro Mundo, por meio da explicagdao do fordismo periférico
e sua crise, eclipsando a revelagao de seus fundamentos, como se este fosse o
problema, desviando-se da propria problematica metropolitana.

Nos anos 60 e 70 do século XX, nos paises ricos, a urbanizacao se reestru-
turou em func¢ao do pos-guerra, das crises do fordismo e do keynesianismo e
do novo arranjo do capitalismo emergente.* Citando algumas das transforma-
¢Oes correspondentes a este periodo, Harvey (1990, p. 141) comentou que, nos
anos 1960, “a recuperagao da Europa Ocidental e do Japao estava completa,
seu mercado interno saturado e o impulso para criar mercados de exportagao
para os seus capitais excedentes haveria de comegar”. Ascher (1998, p. 13-15)
exp0Os que “os centros das grandes cidades americanas foram objetos de reabi-
litacbes macicas nos anos 70, e, na coroa de suburbios de Paris, “nos anos 60,
se construiram os grandes conjuntos de habitagao social, e depois, na década
de 70, a primeira geragao de hipermercados”. No caso especifico da cidade de
Los Angeles — vista por Soja (1994, p. 341) como a “precursora e sintomatica de
mudangas no processo de urbanizagao que provavelmente afetarao toda gran-
de regiao metropolitana do mundo, em épocas diferentes e com intensidades
diferentes” —, tem-se, nos anos 1970, a sua transformagao metropolitana mais
decisiva, possibilitada pela formac¢ao de uma “vasta zona industrial”, na década

anterior (1960), e seis reestruturagdes produtivas.

4 Harvey (1990, p. 145) observou que “a profunda recessiao de 1973, exacerbada pelo choque do pe-
tréleo, evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da “estagflacao” (estagnacio
da producao de bens e alta inflacio de precos) e pés em marcha um conjunto de processos que minou
o compromisso fordista”. Assim, “as décadas de 60 e 70 foram, conseqiientemente, um conturbado
periodo de reestruturagido econdémica e de reajustamento social e politico™.
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Portanto, acreditamos que foi na década de 1970 que o processo de metro-
polizagdao ganhou novas propor¢des mundiais e se manifestou na urbanizagao
de modo mais predominante e enigmatico, com a metropolizagao avangada
das metrépoles americanas, o fim da reconstrugao das cidades arrasadas pela
Segunda Guerra Mundial (e suas expansGes metropolitanas) e a metropoli-
zagao intensa e desigual de paises periféricos, como Brasil, Coreia do Sul e
México.

A respeito da metropolizacao de paises periféricos, podemos afirmar, a
partir de Lipietz (1989) e Santos (1993), que ela foi marcada por certa macroce-
falia e concentracao produtiva, em regides metropolitanas do territorio nacio-
nal, e que atingiu uma dispersao relativa, nas décadas posteriores, sobretudo
nos paises ditos emergentes. Este movimento se referia ao proprio modo de
ser do desenvolvimento desigual do capitalismo, que expandia dialeticamente
para outras paragens as contradi¢oes sistémicas emanadas do “centro”, donde

tais relacOes regressavam e vice-versa.

METROPOLIZAGCAO BRASILEIRA:
AS AVENTURAS DA URBANIZACAO

Adentrando um caso especifico, essas transformagdes ganham novas tonali-
dades e as contradi¢cbes do espago se tornam mais palpaveis. No ambito da
formacao socioecondmica brasileira, os novos nexos urbanos e metropolitanos
transformaram o pafs. No passado, “a ‘cidade’ era bem mais uma emanagao do
poder longinquo, uma vontade de marcar presenga num pafs distante” (Santos,
1993, p. 17), que sobrevivia por meio de uma economia agrario-exportadora.
Com a industrializagao brasileira incrementada pela “politica de substitui¢ao
de importagbes” (fruto da crise de 1929), elas se transformaram em verdadei-
ras cidades capitalistas, fundadas na economia urbano-industrial. Entretanto,
esta transicao nao foi tao unilateral e tranquila quanto parece: as contradigdes
da reproducdo das relagSes sociais de produgao e os embates politicos e ide-
ologicos explodiram em conflitos territoriais. Alids, o processo de derrocada
da querela controlada entre paulistas e mineiros, bem anterior a 1930, e suas
respectivas economias fundadas no café e no leite, sinalizou o primeiro passo
para a constituicio de uma economia urbano-industrial. Economia esta que,
com a crise das exportagdes brasileiras de café e a necessidade de se forjar uma
estrutura industrial que cultivasse a demanda interna, tornou-se mais ou me-

nos efetiva, pois, no conflito, se abrira espago para o novo.
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Niao obstante, a industrializacdo brasileira ndo partiu da conhecida “Re-
volucdo de 307, que “tinha muito pouco de revolucionaria” (Lowy, 2010, p.
10), mas antes dela, como lembrou Furtado (1968, p. 9): “a partir da Primeira
Guerra Mundial, tivera inicio, ainda que lentamente, um processo de industria-
lizagao, consequéncia em parte da urbaniza¢ao, mas que iria acelerar essa urba-
nizaciao e modificar o seu conteido”. No entanto, ndo somente a urbanizacio
foi dinamizada e modificada pela industrializacao, visto que, na perspectiva
de Lefébvre ([1972] 1999, p. 144), “as forcas produtivas da industria que tende
a se concentrar nas cidades agem poderosamente sobre os campos”. Portanto,
a industrializagdo ainda incompleta, que comegava a aparecer no horizonte de
forma mais nitida, na economia periférica brasileira, na década de 1930, mudou
paulatinamente os contornos e os conteudos da relagao cidade-campo e seus
termos, e mesmo as relacées espago-sociedade e cultura-natureza, produzindo,
pela modernizagao do territorio, a plataforma da transicao urbana e da vindou-
ra experiéncia metropolitana.

Todavia, nao podemos ignorar, como advertiu Furtado (1982, p. 135), que
essa “integracao de economias de distintos niveis de desenvolvimento — como
ocorreu entre nds a partir dos anos 30 — é concentradora de riqueza no espago”.
A propria industrializacao brasileira ensejou este processo, porque ela se carac-
terizou por “intensa concentragao regional”, assinalou Kowarick (1979, p. 108).
Assim, com a concentragao de investimentos produtivos, politicas publicas e
da prépria modernizagdao no Sudeste, a urbanizagdo também se processou de
maneira concentrada. De um ponto de vista mais amplo, a urbaniza¢ao tam-
bém continuou concentrada nas proximidades da costa atlantica, com cidades
que historicamente ja contavam com certo grau de urbaniza¢ao, como Recife
e Salvador, além de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, sendo que as
regides Norte e Centro-Oeste permaneceram pouco exploradas pelos novos
ares de modernidade que afloravam dia apés dia.

“A ideologia desenvolvimentista dos anos 50 e a posterior ideologia do cres-
cimento e do Brasil poténcia” (Santos, 1993, p. 102), associadas ao “milagre
brasileiro” — este “santo perverso que, com uma mao, da a alguns o que, com a
outra, retira de muitos” (Kowarick, 1979, p. 42) —, fizeram com que a industria-
lizagao e a modernizagao deslanchassem nacionalmente, o que nao significava o
fim da centralizacao no Sudeste, mas uma desconcentragao relativa, uma neces-
sidade de a economia politica do espag¢o (gestada em Sao Paulo) se fazer presen-
te, com mais intensidade, em todo o territério brasileiro. Assim, “a conversiao
da ‘regiao’ do café em ‘regiao’ da industria comega a redefinir a propria divisao

regional do trabalho em todo o conjunto nacional” (Oliveira, 1977, p. 37). Ainda
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nos anos 1960, mais de 40% da populacio se concentravam nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Anuario Estatistico do Brasil, 1960), com
suas cidades (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) aparecendo como as
grandes centralidades da hierarquia urbana, e alcangando niveis demograficos
elevados e destoantes. Com a constru¢ao de uma nova centralidade politico-ad-
ministrativa (Brasilia), no centro do territério nacional, e as politicas regionais
planejadas pelas superintendéncias criadas, abriram-se as possibilidades da in-
tegragdao nacional e da centralidade econémica. Sao Paulo continuou a reinar
absoluta, se fazendo presente em diferentes lugares e impondo sua forga.

Nessa época, embora a industrializagdo ascendesse com tamanho desem-
penho, com o chamado setor secundario da economia alcangando 18% de par-
ticipagao na populagao ativa brasileira e o terciario 37,4%, em 1970 (sendo que
registraram, respectivamente, 10% e 26%, em 1940), o setor primario, mes-
mo demonstrando uma diminui¢do histérica nos percentuais, ainda atingia a
marca de 44,6%, neste periodo (Santos, 1993). Um dos setores que ajudaram
a alavancar o setor secundario foi a construcao civil, que, com a cria¢ao do
Banco Nacional da Habitagao (BNH) e sua injecao de crédito imobiliario nos
bancos, bem como com a expansiao da politica das companhias habitacionais
(COHAB?), dinamizou e fortaleceu a urbanizacao das cidades brasileiras.

Ainda assim, com a industrializacao em pleno vapor, o Brasil iniciou um
processo de metropoliza¢ao da sociedade incipiente e concentrado, que, na
década de 1970, alcangcou um novo patamar na urbanizacao brasileira, a partir
da crescente dispersao industrial. Geiger (1972, p. 109) apontou os principais
eixos destas mudangas, no periodo mencionado: a integracao nacional, a cria-
¢ao das regides metropolitanas e a expansao das redes de fluxos.

Os processos identificados até aqui estavam atrelados ao desenvolvimento
do fordismo em uma outra logica (“o fordismo periférico”), e “possibilitaram
uma real transformagao social, com o desenvolvimento de uma classe operaria,
de camadas médias e de um capital industrial modernos”, associados a “uma
tentativa de industrializacdo segundo a tecnologia e o modelo de consumo
fordianos, ainda que sem as condicOes sociais, seja no referente ao processo de
trabalho, seja no referente a norma de consumo das massas” (Lipietz, 1989, p.
310). Estas mudancas fundaram os alicerces, primeiro, da “urbaniza¢io con-
centrada” (Santos, 1993) ou “concentracao urbana” (Martine, 1987), e, segun-
do, da “metropolizacao periférica” brasileira (Bernal, 2004). Indicativo disto
foi que, no apice do fordismo e de sua crise em nivel mundial, foram criadas
institucionalmente as primeiras regides metropolitanas brasileiras, como uma

forma de habilita-las com mais modernizacao e mais concentracao. Em 1973,
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foram criadas as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, e, em 1974, a do Rio de
Janeiro também foi incorporada.

Deste modo, a metropolizacao aconteceu e foi reconhecida, de maneira
mais acentuada, no momento da prépria revolugao urbana brasileira. Em 1970,
a taxa de urbanizacdo da populagao brasileira residente passa de 50% e atinge
55,9% — quase que dobrando a propor¢iao percentual ante os 31,2% de 1940 — e,
num intervalo de mais quatro décadas (1970-2000), mais um quarto de cresci-
mento proporcional ¢ acrescido, chegando a alcancar 80%, na virada do século.
Contudo, com uma acentuacio da urbanizacio, nos dltimos anos, vemos uma
inclinagdo menos ascendente da curva de crescimento da populacio urbana
brasileira (ver Grafico 1). Taxas que nao indicam necessariamente a urbaniza-

¢do, mas que nos fornecem alguma base para entendé-la ou tatea-la.

Grafico 1: Taxa de urbanizagio da populagio residente brasileira (1940-
2010)
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Fonte: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, 1979 e 1995. Censos demograficos 2000 e 2010.

O movimento de urbanizacao brasileiro ganhou saltos qualitativos a partir
do final de 1970, quando da difusio da chamada “acumulacido flexivel” (Har-
vey, 1990) e da metropolizagao, que o grafico da urbanizacao, acima, nao pode
apresentar. “O ‘desconcertante’ mundo das altas finangas”, de que tratou Har-
vey (1990, p. 161), marcou profundamente este novo momento, com “o di-
nheiro como, simplesmente, dinheiro, recriando seu fetichismo pela ideologia”
(Santos, 2000b, p. 44) — tudo isto possivel gracas as comunicagdes que “se ace-
leram até a quase-instantaneidade” (Lefébvre, [1968] 2001, p. 91) e a velocidade

dos transportes.
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Na passagem da década de 1970 para a de 1980, a economia brasileira con-
vulsionava. Com a financeirizagao da economia e a metropolizagao dilacerando
e ampliando a urbaniza¢ao no mundo (e, em particular, no Brasil), as aporias
do capitalismo como ultimo estagio civilizatorio, do welfare state generalizado e
do laissez-faire sem fronteiras acabaram sendo postas a prova, e as contradigdes
intrinsecas ao sistema tornaram-se gritantes. Com a crise da divida de 1981, a
reproducao das relagdes sociais de produgao foi empurrada para uma hiperin-
flacao, e os deslocamentos espago-temporais se viram no fio da navalha, pois
esta dinamica critica atingiu, sobretudo, a metropolizacao brasileira (processo
que absorvia a superacumulac¢do). Argumentou Fernandes e Negreiros (2004,
p. 38) que “o impacto negativo da crise atingiu mais as regioes metropolitanas,
especialmente Sao Paulo, onde o crescimento do emprego industrial havia co-
megado a diminuir”. Em 1987, a divida corrente do Brasil atingiu 114,5 bilhoes
de dolares, com desvalorizacao estimada em 63,2 bilhoes de dodlares, sendo
que a medida de desvalorizagao total de cinco paises (Argentina, Brasil, Chile,
México e Peru) alcangou 174 bilhoes de dolares (Harvey, 1990, p. 196). Com
relagao as mudangas especificas na economia brasileira, Fernandes e Negreiros

apontaram que

as oportunidades que o extenso territorio brasileiro ofereceu para o
crescimento economico, empurrando a fronteira agricola sempre mais a
frente e mantendo o crescimento do mercado interno travado por meio
de concentracao de terra e renda, eventualmente minaram o desenvolvi-
mento do pafs, jogando-o numa crise politica de grandes proporcdes e
na hiperinflacdo. Reverso da mesma moeda, foram o “modelo” de con-
centracio, o elevado endividamento externo, a queda da taxa de investi-
mento e os precarios indicadores de educacao e de P&D, o que apenas
acrescenta mais inconsisténcia ao desenvolvimento do pafs (Fernandes e
Negreiros, 2004: 40-41).

Concomitante a essas dinamicas, a redemocratizacio brasileira comecou a
ser possivel, e o fim da ditadura militar aconteceu. Enquanto a economia esta-
va em bancarrota, a politica anunciava certa inversao ou uma reformulagao do
capitalismo a moda brasileira, pois o poder continuava onde sempre esteve, nas
maos de uma pequena minoria abastada, composta de capitalistas industriais
e a velha aristocracia que tinha se readaptado. A contradi¢iao entre economia
e politica mostrava sua intensidade, e a economia politica do espaco reencon-

trava, na urbanizacio e na metropolizacdo brasileiras, a recuperacao das ati-
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vidades produtivas do pafs. Um indicador disto foi que, na chamada “década
perdida” (1980), o Brasil nao criou, institucionalmente, nenhuma regiao metro-
politana, pois grande parte dos extintores estava voltada para apagar a crise da
divida. Porém, vendo na metropoliza¢ao uma possibilidade de superacao, na

década seguinte, catorze regides metropolitanas foram criadas (ver Tabela 1).

Tabela 1: Evolugio historica da criagdo das RMs e RIDEs (1970-2010)

Quantida-
Periodo de de RM’s | RM’s e RIDE?’s
e RIDE’s

RM Belém (AM); RM Fortaleza (CE); RM Recife (PE); RM
Salvador (BA); RM Belo Horizonte (MG); RM Sio Paulo
(SP); RM Curitiba (PR); RM Porto Alegre (RS); RM Rio de
Janeiro (R]).

1970-1979 9

1980-1989 - -

RM Natal (RN); RM Grande Sio Luis (MA); RM Maceio
(AL); RM Grande Vitéria (ES); RM Baixada Santista (SP);
RM Vale do Ago (MG); RM Florianépolis (SC); RM Lon-
drina (PR); RM Maringd (PR); RM Norte/Nordeste Catati-
nense (SC); RM Vale do Itajai (SC); RM Goidnia (GO); RM
Aracaju (SE); RIDE Distrito Federal (DF)

1990-1999 14

RM Campinas (SP); RM Carbonifera (SC); RM Foz do

Rio Itajai (SC); RM Tubario (SC); RIDE Distrito Federal

e Entorno (DF); RM Joao Pessoa (PB); RM Vale do Rio
Cuiaba (MT); RM Campina Grande (PB); RM Feira de San-
tana (BA); RM Agreste (AL); RM Cariri (CE); RM Macapa
(AP); RM Chapecé (SC); RM Lages (SC); RIDE Petrolina/
Juazeiro (BA/PE); RIDE Tetesina (PI/MA); RM Sudoeste
Maranhense (MA).

2000-2010 17

Total 40 _

Fonte: EMPLASA, 2012; Observatério das Metrépoles, 2011.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, a criacao das regides metropolitanas
passou para a jurisprudéncia dos estados, produzindo uma dissonancia entre
a metropolizagao e a institucionalizacdo, na década de 1990. Assim, “a institu-
cionalizacdao dessas regides consiste numa vontade politica, tendo passado ao
largo da discussao sobre metropolizacao dos espagos” (Lencioni, 2006b, p. 55).
Entretanto, ¢ indubitavel que, na década de 1990, a rede urbana brasileira pas-
sou por mudancas. Com a desconcentragao demografica, industrial e terciaria

em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, metrépoles do Centro-Oeste
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e do Norte cresceram e multiplicaram seus tentaculos no territério brasileiro;
as do Sul e do Nordeste também continuaram suas expansdes metropolitanas.
A taxa de metropolizacio, que atingiu 39%, em 1991, sugeriu este caminho, o
que ¢ bastante controverso, pois em seu calculo foi langada, num mesmo de-
nominador, a populagio residente das regides metropolitanas, das regioes inte-
gradas de desenvolvimento e das aglomeragoes urbanas com relagao ao total da
populacio brasileira, algumas das quais estavam longe de atingir um processo
de metropolizagao (ver Grafico 2). Todavia, ndo podemos negar que a metro-

polizagdo era um processo cada vez mais concreto, no territorio brasileiro.

Grafico 2: Taxa de metropolizagdao da populagio residente brasileira
(1970-2010)
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Fonte: Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; Santos (1993); EMPLASA (2011).

Nos anos 2000, os paliativos neoliberais forjaram uma estrutura de planos
financeiros, assegurando o crescimento do consumo e a sustenta¢ao do cambio,
e, em seguida, novos episodios de politicas desenvolvimentistas, com projetos
faradnicos associados ao aquecimento do mercado imobiliario por meio de cré-
dito imobiliario, em volume nunca antes visto. Com os Planos de Aceleracio
do Crescimento (PAC’) e o programa “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV’)
superando as marcas histéricas do Banco Nacional de Habitacao (BNH), e os
programas Pré-Moradia e Habitar-Brasil, de 1995/1998, a economia politica
do espago urbano brasileiro alcangou seu apice. A urbanizagao atingiu novos
patamares (taxa de urbanizacao de 85%), em 2010, conforme o Grafico 1) e a

metropolizagao apareceu como a grande “politica do espago” (taxa de metro-
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polizagao de 51%, em 2010, conforme o Grafico 2), com a criagao ficticia de
regides metropolitanas e a elevacio institucional de cidades médias a metrépo-

les sendo apenas a “ponta do sceberg”.

CONSIDERACOES FINAIS

A modernizagao e a formag¢ao de espagos metropolitanos — em parte, ficti-
cias — apresentaram uma requalificacdo dos centros urbanos, a difusao das
desigualdades, a destrui¢ao criativa das metrépoles e das cidades médias,
cada vez mais incrementadas pela monetariza¢ao do cotidiano, pelas técnicas
informacionais e pela revolugao dos meios de transporte. “O deslizamento
generalizado do ter para o parecer” na vida social, a que se referiu Debord
([1967] 1997, p. 18), tomou de assalto o espago, a servico da economia poli-
tica do espago, com a institucionaliza¢do fazendo com que espagos urbanos
parecam metropolitanos. Assim, a metropolizagao, este “estagio mais avan-
¢ado” da urbanizagao (Firkowski, 2009, p. 391), evidencia suas contradigoes:
producio ficticia de metrépoles e espagos metropolitanos, fetiche da aglome-
ra¢do urbana como metropolizagao, enfim, uma aparente urbanizagao des-
governada, controlada especialmente pelos capitais financeiros, imobiliarios
e industriais. Assim, as aventuras da urbaniza¢ao brasileira atingiram a me-
tropolizacao, no terceiro milénio, de maneira mais profunda e concreta, e,
concomitantemente, ampliaram a segregacao espacial e as contradi¢oes do
espago (urbano).

No mundo como um todo, a metropolizacao também alcanca niveis criti-
cos. Na virada do século, os espacos metropolitanos aparecem, cada vez mais,
como grandes ancoras de uma economia globalizada e como centros de ir-
radia¢ao dos poderosos vetores da modernizagdao. Neles, sio produzidas as
informacdes todo-poderosas (que veiculam poucos eventos e muitos ruidos) e
as ordens diligentes da produgao e circulagao de mercadorias e servigos. Deste
modo, o prenuncio de Lefébvre ([1968] 2001, p. 26) sobre uma ampla politica
dominadora do espago aponta no horizonte. E, como vimos, 0s espagos me-
tropolitanos, lamentavelmente, sao os instrumentos da economia politica do
espago, nesta dinamica seletiva e tiranica, que acumula riquezas e distribui mi-
galhas, gerando, de um lado, o contentamento de parcelas da populagao mun-

dial e, de outro, o despertar de movimentos sociais e teorias revolucionarias.
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Resumo: Os principais objetivos deste artigo foram investigar algumas politicas e planos de
seguranca e defesa (S&D) adotados na América do Sul, apds a Segunda Guerra Mundial, e
fazer uma breve reflexdo sobre o TIAR (Tratado Interamericano e Assisténcia Reciproca), a
Seguranc¢a Hemisférica da OEA (Organizagao dos Estados Americanos), a OTCA (Organiza-
¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica) e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da
UNASUL (Unido de Nagoes Sul-Americanas), a fim de observar seus objetivos ¢ os temas da
agenda de S&D. Discutiram-se a institucionalizacdo e as transformacoes das principais politi-
cas de cooperagdo: seus conteudos, dreas priorizadas e atores hegemonicos. Este estudo teve

carater exploratério, e foi feita uma revisdo bibliografica em diversas fontes.

Palavras-chaves: integracao regional, América do Sul, seguranca e defesa, Brasil, Conselho de

Defesa Sul-Americano.

Abstract: The main objectives of this study were to verify some policies and plans of security
and defense (S&D) adopted in South America after the last World War, with a brief reflec-
tion on the “Rio Treaty” (Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance), the Hemispheric
Security of OAS (Organization of American States), ACTO (Amazon Cooperation Treaty
Organization) and the South American Defense Council (CDS) of UNASUR (Union of Sou-
th American Nations), observing its objectives and agenda topics of S&D. In this paper was

discussed the institutionalization and the transformation of the main cooperation policies: its
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contents, priority areas and hegemonic actors. The study was exploratory and on it was made

a literature review from various sources.

Key words: regional integration, South America, security and defense, Brazil, South American

Defense Council.

Resumen: Los principales objetivos de este trabajo fueron verificar algunas de las politicas
y planes de defensa y seguridad (D&S) adoptadas en América del Sur después de la Segunda
Guerra Mundial, con una breve reflexién sobre el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca), la Seguridad Hemisférica de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), la
OTCA (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica) y el Consejo de Defensa Sura-
mericano (CDS) de la UNASUR, observando sus objetivos y los puntos de la agenda de S&D.
Se discuti6 la institucionalizacion y la transformacién de las principales politicas de coopera-
cién: su contenido, las areas priotitarias y los actores hegemonicos. El estudio fue de caracter

exploratorio y se realiz6 una revision bibliografica de diferentes fuentes.

Palabras clave: integracion regional, América del Sur, seguridad y defensa, Brasil, Consejo de

Defensa Suramericano.

INTRODUCAO

Os paises sul-americanos vém se esforcando para reformular suas politicas
nacionais de defesa e o sistema interamericano de defesa, num contexto de
transformagoes geopoliticas e geoeconomicas derivadas da globalizagao e da
integragao regional. Estas transformagdes afetam as relagoes entre os Estados,
permitindo oportunidades de cooperagao internacional em diversos assun-
tos, inclusive em seguranca e defesa,” uma novidade em relacio ao século XX,

quando estes eram assuntos primordialmente de politica interna.

2 Cabe buscar a diferenciacdo entre seguranca e defesa. Segundo Mathias e Matijascic (2011),
“no ambito continental, os termos defesa e seguranca ganharam, entre a segunda metade do sé-
culo XX ¢ a primeira década do XXI, quatro significados, quando considerados um em relagio
a0 outro. Um primeiro tratamento os diferencia por ambito geografico. Nesse caso, seguranca
diz respeito a uma acdo interna ao Estado, enquanto defesa refere-se a uma a¢ao externa. Um
segundo significado associa defesa a determinada acdo, enquanto seguranca ¢ uma percepcao
que, na maioria dos casos, antecede e embasa a agao de defesa. Uma terceira forma, bastante
proxima da anterior, assume que a defesa é o meio pelo qual se atinge a seguranca. Um exemplo
seria a presenca de bases policiais (meio) em locais de grande circulagdo, que inibiria crimes e
contravenc¢oes (seguranca). Por ultimo, esta aquela defini¢io que busca a interagio entre as trés
anteriores, muitas vezes chamada funcionalista. Para esta, seguranca e defesa sio fenémenos
diferentes, porque estdo em ambitos geograficos diferentes, representam atores e meios distin-
tos, bem como sao produtos de percepgdes diversas. (...) Um fator deve ser considerado quando
se utiliza os agentes da defesa em questdes entendidas como de seguranca: sempre que isso
acontece, explicita-se a demonstracio de uma fraqueza ou incompeténcia do Estado para fazer

frente aquilo que o ameaca” (Mathias e Matijascic, 2011, p. 225-220).
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A funcionalidade das politicas de desenvolvimento alicer¢adas na integra-
¢ao regional da América do Sul permitiu o aumento da visibilidade do poten-
cial politico da regiao na balanca internacional de poderes, melhorou a capaci-
dade economica dos Estados e permitiu a incorporagao das Forcas Armadas
no debate da cooperagao sul-americana. Com isso, criou-se uma relagao causal
l6gica entre as politicas de desenvolvimento do periodo democratico e as politicas de
seguranga e defesa, sendo o Brasil uma lideranca fundamental na América Latina.

Os principais objetivos deste estudo foram: 1) verificar as principais poli-
ticas e planos de seguranca e defesa adotados em periodo recente, na América
do Sul e na América Latina; 2) fazer um breve balanco do TIAR (Tratado
Interamericano e Assisténcia Reciproca), da agenda de seguranga hemisférica
da OEA (Organizagao dos Estados Americanos), da OTCA (Organizagao do
Tratado de Coopera¢ao Amazonica) e do Conselho de Defesa Sul-America-
no (CDS) da UNASUL (Uniao de Nagoes Sul-Americanas), observando seus
desdobramentos e os subtemas que assumem o topo da agenda de discussio, e
abarcando, desta forma, organizacies de cooperagao funcional (como o TIAR, OTCA
e CDS) e organizagies de integragao regional e hemisférica (como a UNASUL e
a OEA);’ 3) discutir os antecedentes das principais politicas de cooperagio,
considerando seus conteudos, areas priorizadas e atores hegemonicos, e assim
delinear a evolucao do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

Este estudo teve carater exploratorio, sendo que se trata de uma temati-
ca complexa. Nele, foi feita uma revisao bibliografica, com levantamentos em
periodicos especializados, na imprensa e em paginas eletronicas de diversas
fontes, cuja pretensao foi a de contribuir com a interlocucdo da geografia com
as relagoes internacionais, com a apresentacao de uma revisao de literatura que
ajude a esclarecer o papel hegemonico dos EUA no subcontinente e o ideario
bolivariano, que vem ganhando repercussao no discurso politico da integragao

regional sul-americana.

3 Baseado em Moénica Herz ¢ Andrea Hoffmann, Piedra-Calderén (2007) definiu as organizacies de
cooperagdo funcional como aquelas que tém um alcance temdtico especifico, enquanto que uma organizacio
de integracio regional atua em varios temas de cooperacio. Uma organizacdo de cooperacio funcional

“produz normas consideradas de soff law, o que significa que as normas produzidas nio tém carater
obrigatério, em outras palavras, essas normas nio tém consequéncias no ambito juridico, somente no
politico”. Outro ponto importante para a compreensio desta tematica ¢ entender que “as organizacoes
regionais de integracio, as organizacGes funcionais e os acordos de integracdo econémicos constituem
o regionalismo”. Assim, estes termos envolvem os resultados institucionais no contexto de uma regiao
geografica especifica (Piedra-Calderén, 2007, p. 48).
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O DISCURSO DE SEGURANCA NO CONTEXTO
GEOPOLITICO DA GUERRA FRIA

Primeiramente, cabe contextualizar o tema seguranca e defesa.* Segundo Ama-
ral (2008), no periodo entreguerras, o conceito de seguranc¢a adquiriu dupla
fungio, operando em dois diferentes niveis: no plano de a¢ao coletiva interes-
tatal e no ambito intraestatal de cada pais. Para o autor acima citado, baseado
em Ole Waever, esta era uma forma de discurso que pregava que somente o
grupo politico estabelecido no poder estaria autorizado a definir os interesses
nacionais, de forma que qualquer discordancia era entendida como ameaga 2a
seguranc¢a da comunidade politica. Deste duplo movimento, se construiram as
nogoes de “seguranca coletiva internacional” e de “seguranga nacional”, tdo
caras 2 América do Sul e ao Brasil.

No ambito da seguranca coletiva, entendia-se que instituigbes interna-
cionais regulariam a interagdo entre Estados, garantindo paz e estabilidade,
promovendo a cooperagao entre Estados e o bem-estar mutuo. Tal visio cer-
tamente influenciou a institucionalizacao do TIAR (Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca) e da OEA (Organizacao dos Estados Americanos),
como sera visto adiante. A noc¢ao de seguranga coletiva internacional pressu-
punha a criacdo de arranjos institucionais que tratassem a ameaga a segurancga
de um membro como uma ameaga a seguranga de todos, exigindo respostas
coletivas articuladas (Amaral, 2008, p. 54-60).

O sistema hemisférico de segurancga coletiva (o Sistema Interamericano de
Seguranga)® comecou a ser estruturado pelos Estados Unidos, em meados dos
anos 1930, por ocasiao da Segunda Guerra Mundial, para o engajamento dos
Aliados. Depois, na Guerra Fria, houve uma rearticulagao do sistema, segundo
a logica de confrontagao bipolar que caracterizou o cenario geopolitico desta
época, cujo principal objetivo era afastar a ameaga comunista da regido e evi-
tar subversoes internas (Pagliai, 2006). O resultado disto foi a assinatura, em

1947, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR) e a criagao

4 Machado colocou, de forma apropriada, que “o Estado nacional foi, nio raro, construido e mantido
mediante aceitagdo comunitaria da légica de seguranca (...) [e por isso] a légica de seguranca fez-se
preocupacio central no estudo de relagbes internacionais” (Machado, 2011, p. 4-5).

5 “O Sistema Interamericano, mais do que o conjunto de instituicdes (6rgdos e instrumentos) que
visam assegurar os principios conveniados, os propostos e as obrigacdes convencionadas, bem como
auxiliar os Estados americanos no alcance de metas estabelecidas nos mais diversos temas (...) deve
ser visto como uma experiéncia de regionalismo continental”. Ele foi iniciado no século XIX e se
configurou mais claramente na Guerra Fria, sendo dele tributario o Sistema Interamericano de Defesa
(Xavier, 2010, p. 10).
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da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1948. Geopoliticamente,
segundo Machado,

com o fim do conflito mundial, os EUA ampliaram geograficamente seu
espago estratégico de atuagdo para o nivel planetario, passando a negli-
genciar o americanismo e a isolar-se dos problemas da América Latina.
Até 1952, no entanto, o Brasil sustentaria, unilateralmente, um mito de
alianca especial com os EUA, cumprindo seu papel no regionalismo he-
misférico. Com as conferéncias do Rio de Janeiro (1947), que institucio-
nalizou a doutrina de defesa hemisférica por meio do TIAR [Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciprocal, e a de Bogota (1948), que criou
a OEA, o sistema interamericano idealizado em Washington estaria com-
pleto e, com isso, assentavam-se as bases do pan-americanismo em cate-

gorias tipicas de preocupag¢oes de seguranca (Machado, 2011: 11).

Sob a perspectiva economica, Machado (2011) apontou que a conjuntu-
ra, ap6s a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, foi campo fértil para o
relancamento do regionalismo latino-americano sob impulsao das ideias eco-
némicas pensadas na CEPAL. Uma primeira “onda regionalista” de carater
economico permeou os Estados latino-americanos a partir da década de 1950,
num ambiente que propunha a industrializacio como ideia e for¢a e o projeto
cepalino de criagao de um grande mercado regional unificado a ser explorado

por produtos latino-americanos.

O TIAR (TRATADO INTERAMERICANO
DE ASSISTENCIA RECIPROCA)

O TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca ou Tratado do
Rio) foi o primeiro acordo regional inspirado no artigo 51 da Carta das Nagoes
Unidas. A sua tonica era regulamentar o exercicio da legitima defesa de cada
pafs, individualmente e de forma coletiva, em caso de ataque armado. Assim,
este tratado definiu as formas de agressao e estabeleceu como principio basico
a premissa de que um ataque armado contra um Estado americano seria con-
siderado uma agressao contra todos os demais contratantes (Itamaraty, 2001).
Pagliai (20006, p. 26) asseverou que “durante a bipolaridade, os problemas
de seguranca internacional estavam, sobretudo, vinculados as questoes mili-

tares estratégicas, em fun¢ao da tematica desta confrontacao”. Para Medeiros
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e Pinto (2009, p. 3), o TIAR possibilitou o projeto da OEA (de 1948), “um
passo adiante no processo de integralizacao da proposta de seguranga, criando
elementos do direito internacional que poderiam ser capazes de estabelecer e
regular principios de seguranca coletiva”.

Medeiros e Pinto (2009, p. 3-4) afirmaram que, neste contexto, “como re-
curso de emergéncia a Segunda Guerra Mundial e por conta da recomendagao
da Reuniao de Ministros de Assuntos Exteriores”, foi criada, em 1942, a Junta
Interamericana de Defesa (Inter American Defense Board — IADB), que, des-
de 1962, passou a ser subordinada ao Colégio Interamericano de Defesa. Esta
junta é composta de militares que prestam assessoria juridica em seguranga e
defesa a OEA. Mas, segundo os autores acima, esta junta nao foi citada na oca-
sido da criagao do TIAR. Somente em 1948 ¢ que foi considerada a cria¢ao do
Conselho Interamericano de Defesa (IADC), que seria uma agdo coordenada
ao Tratado do Rio. Ao IADC caberia atuar no que diz respeito a seguranca he-
misférica, sendo que as suas decisodes teriam carater recomendatério. No entan-
to, recorrentemente, ele foi acusado de ser utilizado em beneficio de interesses
dos Estados Unidos junto as a¢des bilaterais na América Latina.’

Destarte, o TIAR adequou-se ao modelo de defesa coletiva hemisférica
delineada pelos Estados americanos, sendo, de fato, um sistema de seguranca
coletiva, sem a constituicao de um corpo permanente de exércitos integrados.
Sua base ¢ a solidariedade continental para a contraposicao a ataques armados
e a atos de agressao contra seus membros, ou a fatos que ameacem a paz ¢ a
segurancga no continente, de acordo com os interesses de cada um dos Estados
participantes (Medeiros e Pinto, 2009, p. 8).

Ao avaliar os resultados do TIAR no controle da seguran¢a hemisférica,

Pagliai afirmou que

o TIAR representou muito mais um instrumento formal de defesa contra
o avan¢o do comunismo do que propriamente um mecanismo que set-
visse para dissuadir agressdes externas. Ao longo do periodo de sua vi-
géncia, o mesmo foi invocado dezenove vezes, a maioria delas para casos
na América Central e Caribe. Porém, foi aplicado efetivamente em oito

ocasides, sendo que muitas outras intervencOes ocorreram na América

6 Medeiros e Pinto (2009, p. 4) lembraram que, assim como o IADC, também sofre a mesma acusagao
a Alianca para o Progresso, um programa de cooperagdo econémica proposto durante o governo de
John Kennedy (entre 1961-1963), que deu inicio a outras institui¢des, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Latina, no decorrer deste periodo, sem que, no entanto, se efetivassem

sob o seu amparo (Pagliai, 2006: 29).

Medeiros e Pinto (2009, p.8) contribuem a esta reflexdo questionando so-
bre a eficacia do TIAR, no que se refere a “sua fungao primaria de servir como
instrumento de prevencao e defesa do continente americano, consoante a apli-
cagao dos principios da seguranca coletiva estabelecidos na Carta das Nagdes
Unidas”. Entendendo eficacia como “as capacidades do TIAR, no ambito do
sistema de defesa interamericano, para produzir os efeitos almejados quando
o mesmo for invocado”, os citados autores consideraram que ha diversos criti-
cos que apontam para a sua ineficacia. Eles destacaram, em consonancia com
Pagliai (2006), uma destas mais incisivas criticas, a que entendia que “o TTAR
se transformou em uma alianga politica destinada a preservar o capitalismo
no continente americano, em face do ‘monroismo ideolégico’” consagrado na
Conferéncia Internacional Americana de 1954, realizada em Caracas” (Medei-
ros e Pinto, 2009, p. 8).

Os autores acima citados argumentaram que foi muito relevante o fato
de haver dificuldades na construcao e consolidacao de grandes interesses he-
misféricos comuns nas Américas. Para Medeiros e Pinto (2009, p. 10), “isso
afeta as relagoes multilaterais interamericanas desde que esta experimentou seu
processo de descoloniza¢ao da Europa”, ou seja, ¢ uma constante na realidade
continental. O TTAR, como bloco de mutua assisténcia de defesa de paises do
continente americano, lida com poderes nacionais dispares (econoémicos, tec-
nolégicos e militares), bem como com paises que se expressam, nas politicas
internacionais, de formas diferenciadas. Esta realidade torna compreensiveis
muitas das dificuldades do TIAR e de outras organizagdes regionais da Amé-
rica Latina e América do Sul (Medeiros e Pinto, 2009, p. 10).

7 Segundo Souto Maior, “em 1823, ao enviar sua famosa mensagem ao Congresso Americano, o pre-
sidente James Monroe assumiu unilateralmente a posicao de patrono das Américas. Surgia assim o
pan-americanismo, uma forma de regionalismo paternalista que, na época, oferecia vantagens cir-
cunstanciais aqueles paises do continente que ainda lutavam por afirmar sua independéncia recente
em relagdo as metrépoles europeias. Evidentemente, faltava-lhe, porém, o elemento de consenso ou
sequer de consulta. Em suma, era uma iniciativa de politica externa de Washington — que, por sua vez,
se escudava no apoio, tido como certo, embora nio declarado, da esquadra britanica — que afetava todo
o continente”. Este mesmo autor complementou que “a essa visaio monrofista, que via no Hemisfério
Ocidental uma vasta drea de influéncia dos EUA, veio a contrapor-se uma percepgao bolivariana, que
buscava aproximar as na¢oes americanas de colonizag¢io espanhola”. No entanto, o autor advertiu: “na
visao de Bolivar, ficariam, porém, de fora tanto os Estados Unidos, anglo-saxénico e dominador, como
o Brasil, lusitano e imperial” (Souto Maior, 20006, p. 51-52).
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Cabe ainda assinalar outro importante aspecto. Em abordagem historio-
grafica, Costa (1997) apontou que alguns estudiosos entendiam a instituciona-
lizagao do TIAR e o seu significado adquirido na politica regional no contexto
da Guerra Fria. Mas, levando-se em conta a visio classica da Teoria Realista,
no que se refere ao uso da for¢a nas relagdes internacionais, este tratado deve
ser considerado como parte do regime histérico da seguranca no Hemisfério
Ocidental, e n30 como um aspecto peculiar da Guerra Fria.

Na otica histérica de continuidade e de operacionalidade da diplomacia
classica, o valor potencial do TIAR encontra-se nas disputas ainda existen-
tes e nao resolvidas de soberania territorial, em temores nacionalistas pelo
controle de bens e recursos naturais, nas variadas e pouco controladas regi-
oes fronteiricas das Américas e na defesa, no caso de uma ameaca hipotética
extracontinental, que poderia se tornar realidade num futuro incerto (Costa,
1997, p. 2). Eram o discurso e a visao de mundo hegemonicos, no apds Segun-
da Guerra Mundial.

A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) E
SUA AGENDA DE SEGURANCA HEMISFERICA

Para Medeiros e Pinto (2009, p. 5), “desde a sua criagao, a OEA concretizou a
intencao de ser a Gnica organizacao regional de seguranca, fundamentalmente
depois do TIAR”. Estes autores imputaram ao fato de a OEA ser “a organi-
zagao” de seguranca a efetivacao de dois de seus principios: a manutencao da
seguranca hemisférica e a tarefa de banir qualquer intervencdo externa aos pa-
ises- membros. Eles também lembraram que a invoca¢ao do TIAR e da Carta
da OEA aconteceu, coordenadamente ou nao, de acordo com a necessidade
de resolucao de conflitos. Pelo levantamento destes autores, na Guerra Fria, o
TIAR foi convocado em vinte e trés casos de litigio, sendo que somente um
deles nio foi solucionado por intermédio da OEA (em 1984, num episédio que
envolveu a navegacao no Canal de Beagle, disputado por Argentina e Chile).
Bertazzo (2007) esclareceu que a Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA) “mantém diretrizes mais gerais para a conducdo dos assuntos de
seguranca no continente, por meio de sua Comissao de Seguran¢a Hemisférica,
das Conferéncias Ministeriais de Defesa, da Capula das Américas e da Junta

Interamericana da Defesa”. Segundo a autora acima,
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a Junta Interamericana de Defesa (JID) participa do programa de retirada
de minas terrestres e controle de armamentos (armas de pequeno porte),
de auxilio 2 membros em casos de catastrofes, elabora inventarios das
medidas de carater militar adotadas na regido para construcao de confian-
¢a entre os paises e colabora com os eurricula do Colégio Interamericano
de Defesa. A participagio na junta ¢ aberta a todos os paises-membros da
OEA. Os participantes da OEA mantém o compromisso da submissio
do poder civil ao militar, como afirmacdo dos principios democraticos.
Os paises-membros também discutem qual o limite da participagio das
Forcas Armadas no combate ao crime organizado e o narcotrafico. En-
tretanto, mantém a prerrogativa de cada Estado decidir sobre os meios
mais adequados ao seu ordenamento interno a serem aplicados no com-

bate as chamadas “novas ameacas” (Bertazzo, 2007: 28).

Em ambito geopolitico global, segundo Saint-Pierre (2011), com o fim da
Guerra Fria e a desarticulagao da bipolaridade, diversos organismos interna-
cionais, particularmente as comissdes ocupadas pela seguranca internacional,
comegaram a discutir os conceitos tradicionais de seguranca, procurando fo-
calizar a nova fisionomia que assumiria as ameagcas. Na geopolitica hemisférica,
para este autor, tal redirecionamento foi evidente na Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA), que comecou a se preocupar com estes assuntos, sendo
que alguns pafses passaram a questionar a insuficiéncia do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca (TIAR), desenhado para as exigéncias da Guer-
ra Pria (Saint-Pierre, 2011, p. 411-412).

Villa (2003) reforcou tal visao. Para este autor, “durante a Guerra Fria
foi limitada a possibilidade de os Estados Unidos utilizarem o Conselho de
Seguranga da ONU como uma instancia punitiva global devido a frequente
utilizagao do poder de veto soviético” (Villa, 2003, p. 56). Por isso, os EUA
precisaram reordenar sua estratégia, no sentido de melhor aproveitar a institu-
cionalidade de algumas organiza¢oes multilaterais regionais, tanto aquelas de
natureza diplomatica como as de seguranca.

Este reordenamento foi bem-sucedido, no contexto da OEA, pois esta
organizagao, em varias oportunidades, segundo Villa, funcionou “como ins-
tancia de legitimacao dos embates ideologicos, das invasoes e da capacidade
punitiva (militar ou economica) desenvolvida pelos EUA contra alguns paises
da regiao”, tais como na Guatemala, em 1954, em Cuba, em 1962, na Republica
Dominicana, em 1965, em Granada, em 1983, e no Panama, em 1989 (Villa,

2003, p. 56). Mas, nos anos 1980, a visao de interesses compartilhados em se-
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guranca pelos paises americanos comegou a esgar¢ar-se por causa da atuacio
dos EUA na Guerra das Malvinas, em 1982, e com as invasdes de Granada, em
1983, e do Panama, em 1989 (Xavier, 2010, p. 23).

Para Saint-Pierre (2011), um incomodo com a inadequagao da ideia e das
politicas de seguranca vigentes ficou claramente manifesto na assembleia ge-
ral, realizada em Santiago do Chile, em 1991, com a criacio de um grupo de
trabalho especifico para iniciar as consultas sobre a questao da seguranca he-
misférica. “Posteriormente, em 1992, a assembleia geral substituiu esse grupo
pela Comissao Especial de Seguranca Hemisférica, que finalmente se tornaria
permanente em 1995 com o nome de Comissdo de Seguranca Hemisférica”
(Saint-Pierre, 2011, p. 412).

Na Assembleia Geral de 1991, em Santiago, os Estados-membros assu-
miram o compromisso de “iniciar um processo de consulta sobre seguranga
hemisférica, a luz de novas circunstancias regionais e mundiais, desde uma
perspectiva atualizada e integral da seguranca e o desarme”.

Segundo Saint-Pierre (2011), baseado no documento feito pelo embaixador
Hernan Patino Mayer na instalacio da Comissao de Seguran¢a Hemisférica,
em 1995, delinearam-se criticas as visdes “militarizada” e “estatica” que ca-
racterizavam, até entdo, os conceitos de segurancga. Desta forma, a nocdo de
seguranga comecou a se redefinir, com a recusa da limita¢ao do conceito de se-
guranga ao fator militar e a incorporagao de novas ameagas (como as questoes
da extrema pobreza, do crescimento desenfreado da populagido, da desigual
distribui¢ao da riqueza, das barreiras ao livre comércio e da proliferagao de
armas de destruicao em massa), mantendo “o emprego do componente militar
aquelas areas que, por sua natureza, possam exigir o uso da for¢a ou o apro-
veitamento das suas capacidades técnicas e logisticas”. Assim, naquela ocasido,
a ideia central da comissio nio foi a seguran¢a multidimensional, mas a se-
guranca cooperativa, de compartilhamento de interesses, de confian¢a muatua
(Saint-Pierre, 2011, p. 412-413).

Apbs décadas de convivencia entre o TIAR e a OEA, em 2000, ocorreu
uma conferéncia especial acerca dos novos conceitos e enfoques sobre a se-
gurang¢a no hemisfério, promovida pela Comissio de Seguranca Hemisférica
da Organizagao. Nela, foram debatidas as op¢oes apresentadas aos Estados,
em termos de tratados e institui¢Oes, na area de seguranca. Segundo Bertazzo
(2007), nao se chegou a uma resolugao definitiva sobre o Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca (TTAR), “mas decidiu-se apenas que ele nao
mais seria aplicavel nas novas circunstancias do continente e no plano atual da

seguranca hemisférica”, e, “em um esfor¢o de renovacao dos mecanismos de
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seguranca, os Estados chegam a constatacdo de que o TIAR nao havia sido
muito utilizado, nas décadas passadas, e ndo previam uma maior utilizag¢ao
desse instrumento no futuro” (Bertazzo, 2007, p. 28).

Para Villa, um constrangimento a atuagao da OEA decorreu do fato de ela ser

constituida por paises com dimensdes de poder das mais variadas, dado
que ¢ composta de paises com objetivos de politica internacional margi-
nais, de alcance médio e aqueles de objetivos estruturais. No primeiro
caso, estariam localizados a maior parte dos pafses integrantes da OEA.
Um segundo grupo de paises corresponde aquilo que Huntington chama-
ria de poténcias regionais principais (Brasil) e secundarias (Canada, Méxi-
co e Argentina). [Assim] a OEA apresenta na sua composi¢ao nio s6 uma
poténcia, mas uma superpoténcia multidimensional. Evidentemente, os
conflitos mais sérios acabam dando-se entre a superpoténcia e a poténcia
regional principal. Esses conflitos tém, na sua origem, o desejo de afirma-
¢do de autonomia local por parte da poténcia regional principal visando a

afirmagao de seu interesse nacional face a regido (Villa, 2003: 60).

Okado (2009), por sua vez, reforcou esta interpretagao, assinalando que
pelo menos dois fatores trazem desafios a atua¢ao da OEA e apresentam al-
gumas implicagdes para a cooperacdo: a presen¢a hegemonica dos Estados
Unidos e a heterogeneidade caracteristica do continente.

Em suma, em ambito hemisférico, segundo Pagliai (2006), os mecanismos
institucionais de seguranca hemisférica, criados na década de 1940, no con-
tinente americano, “passaram a ter sua efetividade questionada pelos paises-
membros [do TIAR e OEA], na medida em que consideravam a perda de sua
eficacia e utilidade, em decorréncia das alteragoes pelas quais passou o sistema
internacional nas dltimas décadas”. Esta autora observou que estes mecanis-
mos se tornaram crescentemente disfuncionais para diversos atores, inclusive
o Brasil. Tornava-se cada vez mais evidente a necessidade de considerar que
havia uma grande disparidade de “situagoes de seguranga” nas sub-regides da
América Latina. Assim, o término da Guerra Fria ndo trouxe o fim dos con-
flitos entre os Estados, mas certa relativizacao no seu dimensionamento, pois
muitos destes conflitos deixaram de ser vistos como parte do conflito ideol6-
gico da Guerra Fria. Neste contexto de mudangas, emergiram novos temas na
agenda de segurancga, com novos riscos e ameacgas. Mas nao foram eliminadas
da agenda previamente existente as ameagas a seguranga que persistiam histo-

ricamente, nos paises latino-americanos (Pagliai, 20006, p. 26-27).

109

23/07/2014 18:04:06



VITTE, C.CS. A integragio regional e hemisférica em seguranca e defesa na América do Sul

Pereira (2004) argumentou, por sua vez, que essas mudangas no cenario in-
ternacional reavivaram as discussoes sobre os conceitos de seguranga interna-
cional, sobre o papel das forcas de seguranca e sobre a alteragao da agenda de
ameagas do continente americano. Na Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), essas modifica¢oes influenciaram o conteudo da Declaracio de Brid-
getown, de 2002. Nela, a no¢ao de “ameaga” foi ampliada em relagao da qual,
anteriormente, a organizagao se valia. Pereira (2004) resgatou, nesta declara-
¢ao, um trecho ilustrativo, em que se afirmava que “ameagas, preocupagoes e
outros desafios no contexto hemisférico sao de natureza diversa e alcance mul-
tidimensional, e (..) o conceito e a abordagem tradicionais devem ampliar-se
para englobar ameagas novas e nao tradicionais” (Pereira, 2004, p. 1).

Pagliai (20006) considerou que, no geral, a América Latina é tida como uma
regido desnuclearizada, estavel e com baixo nivel de conflito. Mas é uma regiao
que “ainda enfrenta problemas tradicionais de seguranca, tais como problemas
de carater fronteirico, multiplos conflitos de natureza diversificada e distintas
vulnerabilidades”, o que, no seu entender, favorece a chamada segurancga cole-
tiva. Ressaltou ainda que a realidade regional apresenta instituicdes débeis, com
auséncia de mecanismos e foros multilaterais efetivos para agirem de maneira
eficiente perante os conflitos, bem como a auséncia de convergéncia de respos-
tas comuns as ameagas ¢ conflitos surgidos na regido. Assim, o surgimento de
uma nova agenda de seguranga, com novos topicos de riscos e ameagas, “nao
exclui a agenda histérica de ameaga a seguranga que enfrentam os pafses latino-
-americanos” e, por sua vez, os sul-americanos (Pagliai, 2000, p. 26-27).

No contexto sub-regional do Cone Sul, segundo Pereira,

tanto a superacdo dos marcos caracteristicos da Guerra Fria quando a
democratizacio, que acabou com as ditaduras militares na América do
Sul, possibilitaram a distensdao nas relacbes dos paises desta regiao. No
caso de Brasil e Argentina, a aproximagao resultou de uma iniciativa fun-
damentalmente politica e anterior ao fim do conflito bipolar. O entendi-
mento entre os dois paifses teve como consequéncia a superac¢ao de uma
rivalidade antiga, responsavel pelo fato dos dois maiores vizinhos da re-
gido se considerarem com prioridade em suas formulagao de hipéteses de
conflito (Pereira, 2004: 2).

A aproximacao de Brasil e Argentina derivou para o campo da seguranca,
com a ado¢io de algumas posi¢des comuns em alguns temas (como na questio

de armamentos nucleares), e, gradativamente, ampliou-se ao entendimento de
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seus corpos militares. Assim, segundo Pereira (2004), a parceria brasileiro-ar-
gentina impactou positivamente o Cone Sul. Com o Mercosul, a Argentina, o
Brasil, o Chile, o Uruguai e o Paraguai passaram a interagir com arranjos co-
muns na area de seguranca, com a adesao parcial da Bolivia e do Chile. Antigas
inimizades foram amainadas e se intensificou a coopera¢ao em diversas areas,
como educagao e comércio. No entanto, a agenda de seguranca e defesa teve
evolugao mais lenta “devido as dificuldades de se reverter a cooperagao neste
campo, uma vez que ela esteja estabelecida”, mas menos sujeita a oscilagoes do

que os arranjos economicos do Mercosul (Pereira, 2004, p. 3).

TRANSFORMACOES GEOPOLITICAS E NO REGIONALISMO,?
NA AMERICA DO SUL, EM SEGURANCA E DEFESA

Destarte, com o fim da Guerra Fria, o contexto internacional mudou. Segundo

Pereira,

as mudangas arquitetadas no sistema internacional, ap6s o periodo de
Guerra Fria, alteraram a agenda de Seguranca Internacional. Anterior-
mente utilizado para designar preocupac¢oes ligadas a salvaguarda de so-
berania e conflitos territoriais, o termo ‘ameaca’ sofreu uma dilatagiao ao
incorporar questdes como o trafico de drogas, crime organizado, trafico
ilegal de armas, degradagdao do meio ambiente, fundamentalismo religio-
so, miséria e ondas migratdrias internacionais. A difusao da ideia de que
h4 um novo arranjo de forcas no sistema internacional e que dele resulta
o surgimento de ‘novas ameacas’ demanda dos Estados solu¢des criativas
para problemas antigos, mas que passam a ser encarados de maneira di-
ferente (Pereira, 2004: 1).

Segundo Okado (2009, s/p), os complexos regionais de seguranca “sao en-
tendidos enquanto categorias analiticas e mapeados a partir das dinamicas de

seguranga que se desenrolam em determinadas regides”. Assim, o continente

8 Baseada em Souto Maior (20006), Xavier (2010) apresentou uma defini¢ao de regionalismo que emba-
sou boa parte das discussoes em relacGes internacionais, e que ¢ peculiar em relacdo a geografia. Assim,
nas rela¢Ges internacionais, regionalismo ¢ entendido “como sendo toda a politica tendente a criacdo
de vinculos particulares entre grupos de pafses situados em determinada drea geografica, a qual confere
um cardter especial a esses vinculos ao diferencia-los daqueles estabelecidos com nagdes situadas fora
dos limites geograficos da regiao” (Xavier, 2010: 10).
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americano esta subdividido em dois complexos: o primeiro deles abarca as

Américas do Norte e Central, sendo que o outro, a América do Sul, ¢ dividida

em dois subcomplexos, o Cone Sul e a América Andina. Pagliai (2011, p. 4)

reforgou esta nogao, admitindo que “a regidao sul-americana apresenta dina-

micas préprias de segurancga constituindo-se, assim, em uma regiao de segu-

ranc¢a”. As interdependéncias sio intensas, conformando um padrio regional.

Como regiao de seguranga, ela apresenta a formacao de dois subcomplexos

(ou duas subareas) “que tém como ponto de interconexao a participa¢ao bra-

sileira em ambas”.

No final dos anos 1980, foram reduzidas as tensoes no Cone Sul, e Brasil e

Argentina iniciaram o estabelecimento da integra¢ao economica regional, que,

posteriormente, foi ampliado com o Uruguai e o Paraguai, constituindo-se o

Mercosul. Segundo Flemes (2005), com o Mercosul,

o entrelacamento econdémico entre os membros plenos — Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai —, assim como o Chile e a Bolivia, membros as-
sociados, nao exclui contraposi¢oes de interesses politicos e economicos,
mas reduz o risco de tensdes em termos de politica de seguranga, dado
que as elites econémicas nos paises em questdo e as empresas transna-
cionais consideram tais tensdes como um fator de custos e desvantagens
locacionais. Consequentemente, com a continuacao do processo de inte-
gracdo durante os anos 1990, assistiu-se a uma reducdo das tensoes, in-
tensificando-se igualmente os esforcos para resolver os conflitos no que
tange a politica comercial e para institucionalizar o pacto de integragao.
() As consideracoes geopoliticas e os cenarios de ameaga tradicionais
entre os Estados do Sul da América Latina perderam significado, e de-
ram-se os primeiros passos em dire¢do a um entendimento quanto a uma
politica de seguranca comum. Entre eles, cabe mencionar a resolugiao
de conhecidos conflitos fronteiricos, a ratificacdo dos acordos sobre o
controle de armas atomicas, biol6gicas e quimicas, a publicacao de livros
brancos militares, orcamentos de defesa mais transparentes, assim como
uma nova qualidade na coopera¢io em politica de seguranca entre as For-
cas Armadas sul-americanas, parcialmente conduzidas por civis (Flemes,
2005: 218).

Assim, foram feitos diversos esforcos de cooperagao nesta sub-regiao, bus-

cando-se respeitar o contexto estratégico de cada subarea, como forma de faci-

litar o didlogo. Com este objetivo,
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foram adotadas resolu¢des de cooperagio relativas a diferentes dimensoes
da seguranca regional como a Resolucdo de Confianca Mitua nas Améri-
cas, em 1997; a limitacio e ao controle de armamentos (Convencao Inte-
ramericana sobre Transparéncia nas Aquisicdes de Armas Convencionais,
1999); Compromisso de Mendonga entre Argentina, Chile e Brasil (1991);
Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-Argen-
tina de Contabilidade e Controle (ABACC) e a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA); a Declaragio Politica do Mercosul, Chile e
Bolivia como Zona de Paz (Declaragido de Ushuaia, 1999); o Estudo Me-
todologia Estandardizada Comum para a medigao dos gastos de defesa; a
Carta Andina para a Paz e Seguranca, Limitacdo e Controle dos Gastos
destinados a Defesa Externa (2002) e a Declaracao sobre a Zona de Paz
Sul-Americana (2002) (Pagliai, 2011: 7).

No entanto, assim como o fez Pagliai, ¢ preciso reconhecer que se, por um
lado, com o retorno da democracia na regiao e a aproximagao iniciada entre
alguns paises, foi possivel avancar em compromissos regionais de cooperagao,
por outro lado, fatores de inseguranga passaram a incomodar, na fronteira nor-
te do Brasil, proxima a sub-regidao andina (reconhecida pela militarizacao de
conflitos sociais), enquanto no Cone Sul, diferentemente, ocorriam aproxima-
¢oes e fortalecimento de relagdes. Assim, conflitos perduram e novos enfren-

tamentos surgem, como assinalou Pagliai:

a maior parte das novas ameagas nio se restringe as fronteiras nacionais,
de forma que se espalham em redes com rotas proprias de expansio, sen-
do que, em muitos casos, o controle das autoridades governamentais é
ineficaz ou inexiste. Essas ameacas nao se limitam pelas fronteiras fisicas
dos Estados, dessa forma, a cooperacio faz-se necessaria na resolu¢ao das

questdes transnacionais (Pagliai, 2011: 13).

Alsina Jr. (2009) questionou visoes idilicas sobre a seguranca, na América
do Sul. Ele estava de acordo com a afirmagao de que este subcontinente en-
contrava-se entre as regides menos violentas do planeta, quando se considera-
va a ocorréncia de conflitos interestatais, mesmo porque, ao longo do século
XX, especialmente a partir de 1950, “as guerras tém sido esporadicas, curtas e
pouco mortiferas”. Mas, se este quadro poderia sugerir que estava em marcha
a consolidagao de uma comunidade pluralista de seguranca na regiao, diferen-

temente disto, o autor entendeu que predominava, na América Latina (e na
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América do Sul), uma “paz violenta” (Alsina Jr., 2009, p. 179). Para justificar
sua argumentacao, o autor enumerou que, entre 1884 e 1993, ocorreram 237

episédios de disputas interestatais militarizadas na regiao, sendo 110 na Amé-
rica Central e 127 na América do Sul. No perfodo de 1980 a 1997, fase da con-
solidacao da democracia na regido, ocorreram 52 disputas interestatais milita-

rizadas, sendo que 16 delas se deram depois de 1990. Por isso, considerou que

o subcontinente sul-americano niao ¢é tdo pacifico quanto a resultante de
uma analise baseada na dicotomia guerra/paz quer fazer crer. Na verdade,
os dados (...) indicam que a América Latina, em geral, e a América do Sul,

em particular, possuem nivel de conflitividade interestatal intermediario
(Alsina Jr., 2009: 180).

Mesmo quando se consideram as demais tentativas de integracao, na Amé-

rica do Sul (em especial, no ambito econémico), ha uma componente da agen-

da de seguranca envolvida, conforme refletiu argutamente Machado (2011) ao

colocar que

o chamado projeto de América do Sul resguarda espaco prioritario para
o viés de concertagdo na area de seguranga. Em primeiro lugar, a integra-
¢do dos recursos energéticos, no ambito da iniciativa IIRSA, ¢ iniciativa
tipicamente sugerida pelas feorias de seguranga, na medida em que prevée
aproveitamento regional e coordenagdo da gestio de recursos naturais
geoestratégicos. Segundo, ao absorver o conceito de ameagas a seguran-
¢a regional, a UNASUL estabelece o entendimento do entorno regional
como condominio comum, cujo ordenamento deve ser benéfico aos pai-
ses lindeiros (Machado, 2011: 15). [grifo meu]

Ainda segundo Machado (2011, p. 14), no final dos anos 1980, “ficava mais

evidente o peso do desenho da América do Sul em politicas regionais, o que dava

corpo a ideia de institucionalizar um regionalismo subamericano”. Este autor

enumerou alguns marcos da renovag¢ao no regionalismo do subcontinente:

114

Terra-Livre-40.indd 114

1) Em 1993, durante a VII Cépula do Grupo do Rio (Santiago), o entdo
presidente Itamar Franco propés a criacio da Area de Livre Comércio
Sul-Americana (ALCSA);

2) Em 2000 e 2002, nas reunides de cupula dos presidentes sul-america-
nos, formularam-se as bases da iniciativa IIRSA, pautadas na integragao

fisica e energética do subcontinente;
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3) Em 2004, durante a I1I Capula de Presidentes da América do Sul, em
Cuzco (Peru), impulsionados pelo Tratado de Livre-Comércio entre Mer-
cosul e Comunidade Andina, do ano anterior, os lideres da regido langa-
ram as bases para a criacio da Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes
(CASA); e

4) Em 2007, diante de impasse politico observado nas cupulas da CASA
de 2005 e 2000, o presidente Hugo Chavez propds a criagdo de um orga-
nismo alternativo —a UNASUL (Machado, 2011: 14-15).

Seguem, abaixo, breves considera¢oes sobre o papel das Forgas Armadas
no subcontinente, e, para tanto, nos valeremos das reflexdes de Santos (2004).
Nao ha davidas de que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o papel das
Forgas Armadas na América Latina (e do Sul) “tem sido definido pelo hege-
mon ocidental e seu bloco militar aliado, a OTAN” (Santos, 2004, p. 115-116).
Assim, durante a Guerra Fria, aos paises do subcontinente cabia lutar contra o
comunismo dentro de suas fronteiras, enquanto aos Estados Unidos estava re-
servada a tarefa de defender o hemisfério ocidental contra possiveis agressoes
externas do bloco soviético. De fato, os militares da América assimilaram esta
tarefa e também desenvolveram uma doutrina anticomunista: a Doutrina da
Seguranga Nacional, base ideolégica dos regimes militares, e que foi replicada
nas Forcas Armadas dos paises da regido, ao longo de trés décadas, a partir dos
anos de 1960.

Com o fim da Guerra Fria, as chamadas “novas ameacas” (o terrorismo, o
trafico de drogas, a pobreza extrema, o crescimento populacional desordenado,
a gritante desigualdade de renda, a questao ambiental e a proliferacao de armas
de destruicio em massa) substituiram “o perigo comunista” da Guerra Fria.

Segundo Santos,

para os paises latino-americanos, isso implicou, dentro das fronteiras na-
cionais, numa mudanga no papel atribuido as Forcas Armadas — para o
assim chamado ‘papel de policia’, de forma que elas ficaram incumbidas
de lutar contra o narcotrafico e o crime organizado e de, eventualmente,

controlar a violéncia e os disturbios urbanos (Santos, 2004: 116).

No campo externo, por sua vez, as Forgas Armadas deveriam juntar-se as
forcas de paz das Nagdes Unidas, quando solicitadas. Mas, conforme perce-
beu Santos (2004, p. 116), “esse papel limitado no front externo, contudo, nao

foi motivo de grande preocupagao dos paises latino-americanos, nem durante,
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nem tampouco depois da Guerra Fria”. Foi, portanto, no campo interno que
os militares reagiram ao papel de policia a eles atribuido, considerado inferior
aquele desempenhado durante a Guerra Fria.

Assim, na sub-regiao “deixada sem inimigos externos claros”, em grupos
da sociedade civil, cresceu a ideia de que os paises da América do Sul deveriam
manter suas For¢as Armadas, mas como suporte para agoes policiais, com a
transferéncia dos recursos orcamentarios para areas de infraestrutura, saude
publica e educacdo. Mas, nas instituicdes militares, o discurso sempre foi mais
cauteloso, na defesa do argumento de que “nenhum Estado que possua um
patrimonio territorial e material apreciavel renuncia a defendé-lo com Forgas
Armadas proporcionais a sua capacidade economica de sustenta-las” (Santos,
2004, p. 120), em evidente tentativa de reverter o desprestigio que as Forgas
Armadas de diversos pafses sul-americanos passaram a ter.

A OTCA (Organizagao do Tratado de Coopera¢io Amazonica) e o Conse-
lho de Defesa Sul-Americano (CDS) sdao organizac¢des funcionais paradigmati-

cas deste novo contexto de integracao regional na América do Sul.

A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA (OTCA)

Com o agravamento da crise ecolégica mundial e o desafio de harmonizar de-
senvolvimento econémico com protecao ambiental, postulou-se a necessidade
de fundar as bases de um desenvolvimento regional integrado, com crescimen-
to economico e preservacao ambiental e tratamento conjunto de problemas
comuns dos paises da bacia amazoénica (Silva, 2009).

Segundo o Itamaraty (2010), o foro regional dos paises amazonicos ¢ a
Organizacao do Tratado de Cooperacio Amazonica (OTCA). Sua origem re-
monta ao Tratado de Coopera¢ao Amazonica (TCA), que foi assinado em 1978,
numa iniciativa da diplomacia brasileira para envolver os demais pafses ama-
zOnicos em um mecanismo de cooperacao e coordenac¢ao de politicas comuns
para a regido, e entrou em vigor em 1980.

Segundo a visao da chancelaria brasileira, ¢ manifesto, no texto deste trata-
do, o interesse em defender a soberania do territério e o manejo dos recursos

9 A Pan-Amazoénia, ou Amazoénia Sul-Americana, ¢ composta de parte do territério dos seguintes pai-
ses: Brasil, Bolivia, Colémbia, Peru, Equador, Suriname, Guiana, Venezuela e o territério ultramar da
Guiana Francesa. Sdo paises signatarios da OTCA: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela.
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naturais das ameagas de internacionalizagao da Amazonia, conforme o artigo
IV, que estabelece: “as partes contratantes proclamam que o uso e o aprovei-
tamento exclusivo dos recursos naturais, em seus respectivos territorios, sao
direitos inerentes a soberania do Estado, e seu exercicio nao sofrera restricoes,
exceto as que resultam do direito internacional”.

Em dezembro de 1998, os paises-membros firmaram o Protocolo de Emen-
da ao Tratado de Coopera¢ao Amazonica, que criou a OTCA (Organizagao do
Tratado de Cooperagao Amazonica), e, em dezembro de 2002, no Palacio do
Planalto, assinaram o Acordo de Sede entre o governo brasileiro e a OTCA,
estabelecendo sua secretaria permanente em Brasilia.

A agenda regional vem sendo construida pelos paises-membros, sendo os
seus principais temas: assuntos indigenas; meio ambiente; infraestrutura, turis-
mo, transportes e comunicag¢des; saude; educagao, ciéncia e tecnologia (MRE.
Balango de Politica Externa 2003-2010, 2010). No Plano Estratégico 2004-2012,

constou que

a OTCA observara os compromissos resultantes das conven¢des multi-
laterais relevantes, tais como a Convencao sobre a Diversidade Biologica,
o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas, a Convengao sobre
a Protecio ao Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, a Mudanca Cli-
matica, a Luta contra a Desertificacdo, a Convencao de Ramsar sobre
Pantanos, entre outras. Do ponto de vista regional, a SP/OTCA surge
em meio a outros organismos que, embora dotados de missoes diferentes,
sao importantes interlocutores e representam dimensdes complementa-
res para alcangar os propésitos de desenvolvimento dos paises-membros:
CAN, Mercosul e Caricom (OTCA, 2004, s/p).

Neste documento, foi ressaltado o papel dos paises amazonicos na inte-
gracdo regional, e colocou-se a OTCA como um instrumento de viabilizagao
dos projetos da IIRSA (Iniciativa de Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana). Ele tem por proposta estimular a construcao de sinergias com
outros paises, organismos multilaterais, agéncias internacionais de fomento,
movimentos sociais, comunidade cientifica e setores produtivos, na defesa so-
berana da Amazonia e na busca por seu desenvolvimento sustentavel.

No Plano Estratégico 2004-2012, foram considerados quatro eixos estratégi-
cos: a) conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis; b) gestao
do conhecimento e intercambio tecnolégico; ¢) integracao e competitividade

regional; e d) fortalecimento institucional. Por sua vez, os elementos transver-
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sais foram: florestas/solos e areas naturais protegidas; diversidade biolégica,
biotecnologia e biocomércio; ordenamento territorial, assentamentos humanos
e assuntos indigenas; infraestrutura social: saude e educagao e infraestrutura de
transporte, energia e comunicacoes (OTCA, 2004,s/p)."

Se a iniciativa de institucionaliza¢io da OTCA foi louvavel pela importan-
cia que a AmazoOnia assumia, nos cenarios regional e internacional, cabe consi-
derar alguns constrangimentos. Segundo Souza e Canete (2009), na consolida-
¢ao deste tratado, entre 1980-1989, foram enfatizados como setores prioritarios
para a cooperagao “a ocupagao territorial e o desenvolvimento tecnolégico e

cientifico”. Estes autores afirmaram que

a necessidade, por parte dos pafses signatarios, de coesdo em torno da
integralidade territorial da Amazonia em relaglo aos interesses externos a
América Latina fundamentou uma ‘racionalidade geopolitica’. Isso permi-
tiu que o instrumento finalmente fosse interpretado, em certo momento,
como uma janela de oportunidade politica para que os paises latino-ame-
ricanos passassem a definir antecipadamente estratégias de defesa de seus

interesses domésticos (Souza e Canete, 2009: 248).

No entanto, os autores acima citados observaram que, por nove anos, este
tratado ficou inativo. Em 2004, foi apresentado o Plano Estratégico 2004-2012,
que, na avaliacio dos mesmos autores, carecia de mecanismos de efetividade,
de politicas resultantes dos acordos estabelecidos. Havia a auséncia de dados
substantivos de questoes fisico-territoriais da Pan-Amazonia, de diagnosticos
ambientais e de indicadores socioeconomicos. Em suma, eles entenderam este
plano como sendo uma mera carta de intengoes, de forma que a OTCA pa-
receu seguir a trajetoria da burocratizagao, inclusive com sua sede em Brasilia,
distante da realidade local (Souza e Canete, 2009: 248). Esta leitura pessimista
pode ser corroborada ao se analisar o Plano Estratégico 2004-2012, percebendo-
se claramente que as criticas acima elencadas faziam sentido, bem como os

temores da sua falta de eficacia.
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O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO (CDS) DA
UNIAO DAS NACOES SUL-AMERICANAS (UNASUL)

A criagao da UNASUL ja foi tratada anteriormente, nesta pesquisa. Neste mo-
mento, interessa resgatar a criacao e as principais caracteristicas do Conselho
Sul-Americano de Defesa.

Segundo Battaglino (2009), nos dltimos anos, a América do Sul experi-
mentou mudangas significativas, no ambito da defesa. O fato mais notavel foi
que os Estados Unidos militarizaram sua agenda de seguranga para a regiao. O
referido autor viu como manifestacoes desta militarizacio: o fortalecimento do
Comando Sul, o Plano Colombia, a reativagao da IV Frota e o envio de tropas
e equipamentos militares a bases colombianas (Battaglino, 2009, p. 80). Esta
militarizagdo gerou apreensao e desconfianga, nos paises sul-americanos. Tal
percepgao foi refor¢ada pelo efeito de transbordamento do conflito colombia-
no, ocorrido em 2008, e que aumentou a tensao com os pafses vizinhos, espe-
cialmente o Equador e a Venezuela.

A nova onda de militarizagao da agenda dos EUA e o aumento da tensao
na regiao andina estimularam o ativismo regional do Brasil, no governo de
Luis Inacio da Silva, que buscou uma posicao de lideranga na regido, consi-
derada também como condi¢io fundamental para o alcance de uma maior
projecdo internacional do Brasil. Por isso, Battaglino entendeu a cria¢ao do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) como uma manifestagdao institu-
cional desta pretensao brasileira e também como reagao a estratégia norte-a-
mericana nesta regiao.

Segundo Medeiros Filho (2009), a proposta para a criacio do Conselho
de Defesa Sul-Americano foi apresentada durante um encontro entre os pre-
sidentes Lufs Inacio da Silva, Hugo Chavez e Néstor Kirchner (falecido em
2010), realizado em 19 de janeiro de 2006, na Granja do Torto, em Brasilia. A
proposta do presidente brasileiro foi “a recuperagao dos parques industriais
e a promogao do desenvolvimento tecnoldgico regional no setor de defesa”,
além de se estabelecer “um carater mais institucional as reunides periddicas
dos ministros da Defesa da América do Sul, aos seus projetos e as iniciativas
de combate a ameagas internacionais, como o narcotrafico” (Medeiros Filho,
2009, p. 6). Alguns meses apds as conversas iniciais, este tema foi retomado, e
o entdo ministro da Defesa do Brasil, Nélson Jobim, em 2008, percorreu to-
dos os paises vizinhos, numa missio que ele mesmo intitulou de “diplomacia
militar”. Seu discurso continha dois pontos: a constru¢ao de uma identidade

regional de defesa e a criagao de uma industria bélica sul-americana.
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Para Battaglino (2009), ao CDS cabe desempenhar trés funcdes:

a primeira é atuar como uma organiza¢ao que administre as crises no pla-
no da defesa, um espago capaz de responder rapidamente ao que parece
ser uma multiplicacdo de crises regionais provocadas pela tensdo na regiao
andina e pela renovada presenca dos EUA. A segunda funcio é contribuir
para a constru¢do de um pensamento regional para os temas de defesa.
Este é um objetivo central para a tentativa de reverter o estancamento em
que se encontra o processo de cooperacao em matéria de defesa e segu-
ranca. A ideia de estabelecer bases comuns é um elemento essencial para
aprofundar a cooperacdo e avancar na area mais sensivel da integracao.
Finalmente, o CDS busca favorecer o desenvolvimento de uma industria
regional de defesa. Este ¢ um objetivo relacionado a crescente distdncia
tecnolégica que separa a América do Sul dos paises mais avangados no
tocante a producao de armamentos. Por meio da cooperacio, procura-se
ampliar a autonomia da regido com relagio as fontes externas de abasteci-

mento de armamento e tecnologia (Battaglino, 2009: 81).

Em suma, o esgotamento do modelo de coopera¢io em seguranga, ini-

ciado nos anos 1940, e a auséncia de um plano de integra¢io em assuntos de

seguranca e defesa foram duas das principais razoes para a criacaio do CDS.

Apesar dos esforcos e dos didlogos para se ativar a agenda em seguranga,

a nova institucionalidade em cooperagao deparou-se com dificuldades para

avancar na integracao. Para Battaglino (2009), do ponto de vista da defesa, isto

se deveu a diversidade de missoes atribuidas as distintas Forcas Armadas sul-

-americanas e ao grau de prioridade que elas tinham em cada Estado. De fato,

a auséncia de uma ameaca clara e reconhecida determinou uma variedade de

concepeoes de defesa que nao incentivava nem favorecia a integragao.

As Forgas Armadas de muitos dos pafses da América do Sul participam

regularmente de operacoes de paz comandadas pela Organizacao das Nagoes

Unidas (ONU). Battaglino (2009) mostrou que, considerando-se os primeiros

anos da década de 2000, os paises do Cone Sul contribuiram com 95% do total

de tropas sul-americanas que participaram deste tipo de missao, sendo que o

Uruguai ¢ o pais da regido que mais envia tropas. Seis paises da regido (Argen-

tina, Brasil, Chile, Equador, Paraguai e Peru) possuem centros de treinamento

para operacoes de paz (Battaglino, 2009, p. 83-84).

Battaglino assinalou uma missao, incorporada mais recentemente pelos mi-

litares sul-americanos, derivada da ideia de conflito assimétrico (2009, p. 84). O
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pais que mais institucionalizou este tipo de papel foi a Venezuela, embora Brasil,
Argentina, Bolivia e Uruguai também a contemplem em seu planejamento mili-
tar. Estes paises compartilham a percep¢ao de que a relativizagao do principio
da soberania, a primazia militar e a doutrina de ataque preventivo dos EUA,
somada a posi¢ao das principals poténcias com relacao a mudanga climatica e a
disputa pelos recursos naturais, serdo as principais ameagas a seguranga interna-
cional, no século XXI. Isto aumenta a possibilidade de um cenario regional de
enfrentamento militar com uma grande poténcia. Neste contexto, a logica da as-
simetria ¢ considerada a tinica forma de resisténcia viavel para os paises da regiao.

Por ocasiao da formacao do CDS, em 2010, também foi criado o Centro
de Estudos Estratégicos da Defesa (CEED), cujo objetivo é

promover a construcio de uma visio comum que possibilite a abordagem
das politicas sul-americanas em matéria de defesa segundo os principios
e objetivos expostos no Tratado Constitutivo do CDS e no Estatuto do

CDS, com relacdo aos problemas e cenarios previamente identificados
(Battaglino, 2009: 80).

Além disso, esta previsto o avango na defini¢ao e na identificagao do “inte-
resse regional”’, no plano da defesa, concebido como a soma dos fatores de

interesse nacional dos paises da UNASUL. Battaglino afirmou que

o CDS ¢é uma nova manifestacio de uma longa tradi¢ao sul-americana de
solugbes pacificas nas controvérsias. E a primeira vez que a regido cria
uma instituicdo especializada na area da defesa da qual todos os paises

sao membros, e nao é por acaso que tenha acontecido neste momento
(Battaglino, 2009: 89).

Assim, este autor entendeu que o CDS resultou de uma iniciativa brasileira,
produto de sua condigdo de poténcia emergente, a0 mesmo tempo em que a
ampla aceitagio regional a esta iniciativa deveu-se ao fato de que a maioria dos
paises considerava proveitoso participar dela.

Em perspectiva critica ao papel do CDS, Medeiros Filho (2009) argumen-
tou que nao ha clareza sobre o papel e as finalidades do CDS: “As diferen-
tes demandas, estruturas militares e prioridades nacionais tornam complexa
qualquer tentativa de solu¢ao institucional” (Medeiros Filho, 2009, p. 8-9). Ele
propés uma tipologia composta de trés diferentes agendas: a bolivariana, a

mercosulina e a brasileira.
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Para Medeiros Filho (2009), a agenda bolivariana possui carater ideologi-
co, e o denominado “socialismo do século XXI”, do presidente venezuelano
Hugo Chavez (falecido em 2013), é a sua melhor expressao. Esta agenda mescla
tendéncias socialistas, populistas, nacionalistas e, principalmente, uma retorica
antiamericana. Desta forma, as propostas de uma agenda bolivariana variam
de uma “integracdo militar” sul-americana até um “exército regional”. Mas
esta agenda enfrenta resisténcias, na regiao, “a comecar pelos proprios milita-
res que tendem a enxergar, na proposta bolivariana, uma espécie de reedicao da
“ameaca comunista” da Guerra Fria” (Medeiros Filho, 2009, p. 9).

A agenda mercosulina propoe a construg¢ao, sob uma perspectiva liberal, de
um organismo sul-americano como parte da ampliagdao da integracao regional
a partir do Mercosul. A finalidade da integragao regional, sob esta perspectiva,
esta geralmente relacionada a ampliagao do comércio intrarregional e, especial-
mente no caso sul-americano, a manuten¢ao dos regimes democraticos. Neste
caso, o objetivo do CDS estaria relacionado a necessidade de estabilidade e de
manuten¢ao dos regimes democraticos na regiao (Medeiros Filho, 2009, p. 10).

Por sua vez, a agenda brasileira gerou suspeitas, em alguns paises vizinhos,
sobre a possibilidade de o CDS incorporar o projeto estratégico brasileiro de
lideranca do subcontinente, manifesto na “sul-americanizagao” da politica ex-
terna brasileira, iniciada nas altimas décadas do século XX e inicio do século
XXI. Medeiros Filho (2009, p. 11) apontou que “as elites desses paises con-
tinuam muito sensiveis a discursos e imagens do passado sobre as intengoes
expansionistas do Brasil”.

Em suma, acompanhamos o autor acima mencionado no entendimento de
que a criagao do CDS foi resultado de diferentes demandas — algumas delas
conflitantes, mas que envolviam as caracteristicas da geografia politica sul-a-
mericana, neste século —, entre elas: a manuten¢ao da paz e da democracia entre
os paises da regido, a construcao de uma identidade geopolitica sul-americana,

o combate ao crime organizado e a criagao de um mercado regional de defesa.
O PROTAGONISMO DO BRASIL EM SEGURANCA

E DEFESA, NA AMERICA DO SUL

Na perspectiva da seguranga regional, o Brasil desempenha papel primordial,
na América do Sul. Segundo Alsina Jr., sua condi¢ao de poténcia regional peri-
férica o leva a se interessar pela manutengao da estabilidade no subcontinente

para “evitar o desvio de recursos diplomaticos escassos para o tratamento de
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temas nao diretamente relacionados a problemitica do desenvolvimento” (Alsina Jr.,
2009, p. 181 [grifo meu]). Desta forma, “a politica externa brasileira apresenta-
se fundamentalmente como defensora do status guo no que se refere as questoes

de seguranca da regiao”. Este autor também ressaltou que

a satisfacdo territorial e a nio securitizacao de ameag¢as emanadas dos pa-
ises lindeiros permitem que o pafs priorize a dimensdo do desenvolvimento
em detrimento da dimensao estratégico-militar, tendo em vista a persisténcia
de grandes disparidades sociais no plano doméstico (Alsina Jr., 2009: 181)

[grifos meus].

Machado (2011, p. 15) recuperou historicamente o papel da seguranca no que
chamou de “Projeto de América do Sul”, que deu espago prioritario para o viés
de concertacdo, na area de seguranca. Este autor discutiu episédios do passado
em que o pensamento de seguranca esteve presente na politica regionalista bra-
sileira e, por extensao, na da América do Sul. Ele defendeu que as politicas
brasileiras para a sub-regido foram “tradicionalmente marcadas por preocupa-
¢bes com dinamicas de seguranc¢a”. E, por isso, temas como a pacificagio do
espago regional, o abafamento das relages de rivalidade entre os paises, a gestao
compartilhada de recursos geoestratégicos ¢ a defesa da regiao contra ameagas
extrarregionais sempre foram prioridades para o Brasil, e sao assuntos que sem-
pre estiveram em pauta nas relagoes internacionais da sub-regido.

Ja no século XX, animado pelos beneficios auferidos durante a politica
de boa vizinhanca de Franklin D. Roosevelt, entre 1937 e 1948, o Brasil em-
penhou-se na “institui¢ao do sistema americano” (Machado, 2011, p. 10). Na
Conferéncia Interamericana de Buenos Aires (1930), foi apresentado um pac-
to de seguranca coletiva, que, por sua vez, fol sistematizado e defendido por
Oswaldo Aranha, durante a Conferéncia de Lima, em 1938.

Até a década de 1950, o regionalismo brasileiro foi marcado pela gestio do
Bario de Rio Branco, na politica externa. Era central o conceito de subsistema
regional de poder, “cujo ordenamento ficaria ao encargo natural da potén-
cia brasileira”. Pensou-se em uma segmentacao do continente americano e em
uma sub-regido privilegiada para a politica externa brasileira. Assim, o recorte
geografico, para o projeto regionalista, foi o Cone Sul, entendido como a sub-
-regiao platina (Machado, 2011, p. 8-9).

Nos anos 1970, ganhou relevancia a preocupa¢ao do Brasil com a regiao
Amazonica, por causa da integracio da malha viaria e de alguns projetos go-

vernamentais. Com isso, segundo Machado (2011, p.14), a regiao critica para as
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necessidades brasileiras de seguranga migrou do Cone Sul para a Amazonia, de
forma que, num primeiro momento, a burocracia militar passou a investir na
seguranca desta regido por entender que ela estaria sujeita a ameagas territoriais.
Frise-se também que, com o fim da Guerra Fria, os debates no campo da segu-
ranga abarcaram a discussao sobre novas ameagas (tais como os diversos tipos
de trafico (narcéticos, armas, pessoas, espécies), a defesa do meio ambiente e a
preservacao da identidade brasileira das nagdes indigenas), de forma que houve
uma prioriza¢ao da Amazonia, como regiao critica, no combate a estas novas
ameacas.

De fato, o regionalismo brasileiro retomou “a tradi¢iao herdada da politica
externa portuguesa de priorizacio das duas grandes bacias hidrograficas da
América do Sul”. E, mais de dez anos depois de firmado o Tratado da Bacia
do Prata (1969), o Brasil assinou, em julho de 1978, o Tratado de Cooperagao
Amazonica, que, em 1998, foi transformado na Organiza¢ao do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA) (Machado, 2011, p. 14).

Assim, as influéncias de um novo arranjo de coopera¢io em seguranca
¢ defesa estao assentadas nas iniciativas de integragao regional. Os paises da
América do Sul comecaram a encarar a necessidade de atualizarem os meca-
nismos de seguranca e¢ defesa em termos coletivos — a chamada Seguranca Co-
letiva Internacional —, anteriormente representados pelo TIAR e pela agenda
de seguranca hemisférica da OEA, o que tem originado discursos de fortale-
cimento das instituicGes de governanca regional estabelecidas, como a Orga-
nizagao do Tratado de Cooperacio Amazonica (OTCA), uma organizagao de
cooperacao funcional, e a UNASUL (Uniao de Nagbes Sul-Americanas), uma

organizag¢ao de integragao regional.

CONSIDERACOES FINAIS

O dialogo economico e politico entre os paises do subcontinente sul-ame-
ricano, que se iniciou com as propostas de integracao regional nos ambitos
economico e politico, teve como consequéncia a atenuacgao de rivalidades e de
conflitos diante da ado¢ao de uma série de posicGes comuns em alguns temas.
Sendo assim, a agenda de seguranca e defesa acabou se beneficiando do trans-

bordamento das agdes economicas e das politicas de consenso.

Um ponto de destaque é que, desde a Guerra Fria, o protagonismo nor
te-americano assumiu como compromisso a garantia da seguranga dos paises

aliados, dando, em contrapartida, o acesso ao seu mercado e a sua tecnologia
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em troca de apoios diplomatico, economico e logistico, para a manuten¢ao
de sua seguranca. Mas as transformagoes geopoliticas advindas com o fim
da Guerra Fria levaram a necessidade de reformulacdo das politicas regionais
de segurancga e defesa, tanto em nivel nacional como em regional. No ambito
nacional, com a redemocratizagao dos paises sul-americanos, a area militar e
as politicas de seguranga e defesa vém passando por cortes de verbas e suca-
teamento, havendo a perda de importancia das corporag¢des militares, com a
derrocada do comunismo, no Leste Europeu.

No ambito regional, deve-se assinalar a reformulagao dos interesses nor-
te-americanos na regiao, observando-se que toda a ajuda militar que chega
a América do Sul esta frequentemente vinculada a um acordo transnacional
(como no caso da luta contra o trafico de drogas), o que, por certo, mobiliza
as Forcas Armadas nacionais, embora nao se saibam ao certo quais os im-
pactos destas agoes na identidade institucional das For¢as Armadas de cada
pais da regiao.

Assim, com o aprofundamento das iniciativas de integracao regional na
América do Sul, novos temas vém emergindo do dialogo entre os paises da
regido, como no caso da seguranca e defesa, e, desde os anos 1990, vem ocor-
rendo um esforco para a construcao de uma confianca mutua entre estes paises,
o que culminou na criagio do CDS na UNASUL, em 2008, com o propésito
de garantir a democracia e o desenvolvimento econémico no subcontinente.

Cresce, entre os paises sul-americanos, a visio de que a seguranga regio-
nal é indispensavel a manutengao da segurancga nacional, o que aumenta, de
forma convergente, a percepcao da necessidade de prote¢ao para os ativos es-
tratégicos comuns, numM processo que permite a constru¢ao de uma agenda de
investimentos em seguran¢a dos recursos naturais, num novo momento de
institucionaliza¢do da integracao regional supranacional, fortalecendo a agen-
da em seguranca e defesa e demonstrando a sua transformagao em assunto de
interesse da alta politica.

E importante lembrar que o subcontinente sul-americano é conhecido por
possuir diversas riquezas naturais (recursos minerais, biodiversidade e recursos
hidricos), uma marca de sua formagao territorial, e o fato de apresentar tais
condi¢bes naturais e geograficas faz com que, no cenario internacional, ocupe
uma posi¢ao de destaque na produgao de commodities, sendo, por isso, necessario
planejar-se uma estratégia de dissuasao para a prote¢ao de suas riquezas natu-
rais contra ameacas exteriores.

Mas, a despeito das positividades da integracao sul-americana e seu dialo-

go constante em seguranca e defesa, ¢ preciso avangar para se constituir um
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efetivo sistema de seguranga e para que a cooperagao e a integra¢ao regionais
se aprofundem nao por ideais pacifistas — valor ético importante —, mas, princi-
palmente, pelo pragmatismo da necessidade de se manter um entorno regional

seguro para os pafses da regiao (inclusive, o Brasil).
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A (GEOGRAFIA DA) SOCIEDADE DO TRABALHO
WORKING SOCIETY GEOGRAPHY
LA GEOGRAFIA DE LA SOCIEDAD DEL TRABAJO

RUY MOREIRA!

Resumo: A sociedade do trabalho é a ossatura da sociedade capitalista. Este artigo ¢ uma
analise do seu conceito e do debate que vincula seu momento histérico e indaga sobre a per-

maneéncia da centralidade do trabalho, na conjuntura atual.
Palavras-chaves: trabalho, centralidade do trabalho e sociedade do trabalho.

Abstract: The working society its concept, crisis and future are de theme of this text. The
current debate about conceptions and work teories are analysed and compared with historical

position.
Key words: Work, work teories and working society.

Resumen: La sociedad del trabajo es la basis structural de la sociedad capitalista. Su concepto y
las afirmaciones que la condenam a una crisis agbnica y desaparecimiento com la globalizacién

es el tema deste texto.

Palabras clave: Trabajo, centralidad del trabajo y sociedad del trabajo.

INTRODUCAO

A forma como as sociedades se estruturam tem relacio com o modo como se
organiza o processo do trabalho. Toda sociedade é ontologicamente derivada
do trabalho, origem genética do conjunto de suas relagdes. Mas s6 a sociedade
capitalista veio a receber das teorizagdes a nomenclatura de uma sociedade do

trabalho, este termo querendo dizer estruturar-se ela num formato histérico-
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concreto da categoria trabalho, o trabalho abstrato, que sé nela coexiste e
contradita com o trabalho concreto (Offe, 1989; Antunes, 1995; Konig, 1994).

Tal especificidade deriva do carater duplo que o processo do trabalho ad-
quire, o trabalho concreto e o trabalho abstrato, fruto do duplo carater que af
também assume o valor, distinguido no valor de uso (o valor produzido pelo
trabalho concreto) e no valor de troca (o valor produzido pelo trabalho abstra-
to). Caracteristicamente, assim, o trabalho existe de modo fragmentario, com

o capital assumindo o lugar ontolégico de significacdo e integralidade do todo.

O CONCEITO

O combinado estrutural dos duplos abstrato-concreto e uso-troca que o de-
fine ¢ o efeito da desagregacao da sociedade feudal pelo desenvolvimento da
relacdo de mercado que proveio do aparecimento da renda em dinheiro. Este
aparecimento acelerou o movimento das trocas e levou os duplos da forma do
trabalho e do valor a estabelecerem-se como base estrutural do sistema capita-
lista em emergéncia. Isto porque, com sua funcao de mediacao geral, a renda
em dinheiro fez surgir o mercado de terra (a terra foi transformada de bem
imével em bem movel), o mercado de dinheiro (o dinheiro foi transformado
de meio de troca em meio de acumulacao de riqueza) e o mercado de forca
de trabalho (a forca de trabalho foi transformada em mercadoria), cujo efeito
direto foi o deslocamento da relacio de mercado para o centro sistémico da
sociedade em formacao, combinando terra e trabalho numa forma de relacao
homem-natureza até entao historicamente inexistente.

A sociedade do trabalho ¢ essa forma historicamente especifica de sociabili-
dade. Uma forma de contextualidade estruturalmente montada no processo de
venda-compra da forca de trabalho que leva a populacao a demograficamente
distinguir-se na fracao dedicada as tarefas do trabalho (a classe do trabalho)
e na fracio dedicada ao mando e dominio do conjunto (a classe que vive da
classe do trabalho), fazendo da sociedade uma totalidade que nasce germinati-
vamente do trabalho, mas que nele nao tem seu elo societario estruturante, e,
sim, a relacao determinante do capital.

O PROCESSO DE FORMACAO

Diferenciam-se, assim, na historia, o trabalho ontolégico — o trabalho como
fonte genética de toda e qualquer forma de sociedade humana — e o trabalho
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historico-concreto — o trabalho tal como vamos encontra-lo nas formas socio-
légicas estruturalmente existentes. Um quadro que se radicaliza nas sociedades
de formacao capitalista, fruto do modo como esta formacao surgiu na histo-
ria, pela via da chamada acumulagao primitiva, a partir das transformacoes
estruturais das sociedades que a antecederam (as sociedades pré-capitalistas),
originariamente destacando-se a forma feudal.

A sociedade feudal foi uma forma de sociedade calcada na relacao de obri-
gacdo. Seu centro geografico de referéncia foi o feudo, secundado pelo burgo,
numa unidade de dominio que punha senhores e servos numa reciproca de-
pendéncia de relagoes de obrigagdo. Ao servo cabia prover-se e prover ao seu
senhor por meio do sobretrabalho, o excedente que gerava na forma da ren-
da fundiaria e que repassava para o sustento da classe senhorial (Hubermann,
1978). Ao senhor cabia dar protegao e abrigo ao servo, cuidando das condicoes
gerais, institucionais e militares, que, em tese, lhe garanta justica e sobrevivén-
cia. No periodo aureo do feudalismo, a relagao de servidao estruturou-se a base
da renda em trabalho e da renda em produtos, distinguindo-se espacialmente
uma e outra em tempo de trabalho necessario e tempo de trabalho excedente:
o tempo de trabalho necessario provendo as necessidades de subsisténcia do
servo e o tempo de trabalho excedente provendo a subsisténcia e modo de vida
do seu senhor. Ao redor desta arrumacao espacial dividida em duas partes, o
todo do feudo ordenava-se em circulos concéntricos, numa combinacao de uso
individual e uso comunitario que vinha, respectivamente, da relacao fundiaria
do escravismo romano e da relagdo fundiaria comunitario-germanica, cuja sin-
tese histdrica seria a origem estrutural do feudalismo. O século X acrescentaria
a renda em dinheiro, empreendendo uma grande mudanca e reordenamento,
cujo resultado foi o surgimento do modo de produgio capitalista (Dobb, 1988;
Conte, 1979).

A renda em dinheiro teve origem nas necessidades e tensoes internas do
feudalismo, em geral relacionadas ao crescimento da demanda de excedente
do senhor, seja pela ampliacdo de seus habitos de consumo, seja pelo aumento
continuo do nimero de feudos. Este crescimento pos o senhor e o servo em
constante estado de conflito, dentro do feudo, e os senhores entre si, fora dele,
com sua intensifica¢ao originando um abandono generalizado dos servos de
seus feudos e levando a economia feudal a um estado de ruina. A introducao
da renda em dinheiro veio para dirimir os efeitos da crise. A renda em dinheiro
visava a fazer o servo retornar as atividades do trabalho e da produg¢ao, atraido
pelas possibilidades de emancipa¢iao que vinha com ela. Mas, ao contrario do

esperado, se, de um lado, ela reergueu a economia feudal combalida, de outro,
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a levou a desagregacao que daria origem ao sistema de trabalho e produc¢iao do
capitalismo. E a0 comego da acumulagao primitiva.

O fato é que o dinheiro foi se tornando o elo de mediagao das relagGes de
todo o sistema do feudalismo, ordenando, nos seus termos, a totalidade dos
seus movimentos e vindo, progressiva e profundamente, a criar um cotidiano
que, a0s poucos, deslocou o mando da vida econdémica das maos dos senhores
para as dos comerciantes, transferindo do feudo para o burgo o centro do co-
mando espacial da nova economia que estava se formando.

O ponto dinamico da mudanga foi o movimento crescente das trocas, que
ia corroendo por dentro as relagées de obrigacdo dominantes de antes. No am-
bito interno do feudo, a renda em trabalho e a renda em produtos foram subs-
tituidas pela renda em dinheiro. E, no ambito externo, a produgao se orientou
para a venda no mercado. Uma pletora de formas novas de trabalho surgiu
em decorréncia, dentro do feudo, em substitui¢ao a relagao de servidio pura,
aparecendo a parceria, o arrendamento e o trabalho assalariado, ao lado das so-
brevivéncias do trabalho servil. Mas surgiu, sobretudo, a pequena propriedade
domiciliar, numa nova estratificacao social de classes.

O elo de integracao desta nova relacio sistémica foi a a¢ao do intermedia-
dor mercantil, o burgués comerciante que saiu de sua condi¢ao mambembe
para dar as trocas a forma de uma relagao regular de mercado, até entdo solta,
articulando a compra e a venda da producao dispersa da atividade artesanal de-
sempenhada pela produgao domiciliar. A produgao artesanal era uma atividade,
até entdo, realizada no ambito do trabalho parcelar, a atividade que o servo
desenvolvia dentro do feudo, num desempenho a um s6 tempo agropastoril e
industrial. A possibilidade de libertar-se desta condigao, criada pelo surgimen-
to da renda em dinheiro e por ele aproveitada para a compra de sua parcela,
converteu-o num campongs livre e organizador de um sistema de economia
familiar, integral e autbnoma que a intermediacao mercantil iria articular em
escala unitaria de espaco.

O resultado disso foi a criacio, no todo da economia em formacao, de
uma estrutura que combinou, de um lado, uma esfera de produciao composta
da atividade dispersa da organizagao artesanal e, de outro, uma esfera de cir-
culagdo composta da atividade da intermedia¢do mercantil, cujo surgimento e
combinagao levaram a férmula M-D-M (da antiga relagdo de mercado campo-
nesa) a ser ultrapassada pela férmula D-M-D” (de mercado do intermediador
mercantil) (Marx, 1985).

Se, antes, o camponés ia a0 mercado e nele trocava suas sobras de produ-

¢ao pelas sobras dos demais camponeses, numa relagao de mercado M-D-M,
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em que mercadoria era trocada por mercadoria, a partir da intermediagdao do
dinheiro, o comerciante comprava seus produtos por um prego e os revendia
por um preco mais alto, numa relagdo D-M-D’, em que era o dinheiro que cir-
culava, a mercadoria servindo apenas de meio de sua reproducao ampliada. A
intermedia¢ao mercantil sobrepos-se, assim, a produ¢ido camponesa artesanal,
subordinando, via controle da esfera da producao pela esfera da circulagao, a
producio domiciliar ao seu ditame.

O efeito desta hegemonia foi a dissolugao progressiva, entdo, das proprias
unidades de producao domiciliar. A orientacao da economia domiciliar para o
mercado levou o artesanato a ser superado progressivamente pela manufatura
como forma de producido industrial, e, nesse passo, a relagdo autonoma do
trabalho familiar a ser superada pela relacio assalariada do trabalho manufa-
tureiro.

Concorrente da produgiao artesanal familiar da economia doméstica, a
manufatura moveu forte concorréncia também com a producio artesanal das
corporagdes urbanas de oficio. Foi assim que, rejeitada por esta, fortemente
organizada em guildas (grandes redes de comércio formadas pela uniao entre
as cidades artesas), a manufatura viu-se inicialmente obrigada a se localizar
nas margens de contato das areas rurais e urbanas, de um lado, aproveitando
a matéria-prima e a for¢a de trabalho fornecidas pelo meio rural, e, de outro,
a presenca do mercado de consumo do meio urbano. Diferentemente do arte-
sanato familiar, a manufatura foi uma atividade de produ¢iao exclusivamente
industrial, apoiada na divisdo técnica e na relagdo capital-trabalho. Dispersa
espacialmente como o artesanato domiciliar, a manufatura, entretanto, dele se
distinguia pela concentragao da forga de trabalho, dos capitais e da produg¢ao
num mesmo ponto local (em geral, um galpao alugado pelo intermediador
mercantil e transformado em industrial, dentro do qual artesaos, selecionados
por suas especialidades, se distribufam segundo o sincronismo de suas ativi-
dades de trabalho). Foi o comego da criacdo do trabalho abstrato, que, mais a
frente, daria na constituicao da sociedade do trabalho. A base desta criacao
foi a institui¢do da divisdo interna e externa do trabalho pela manufatura,
pondo o trabalho concreto, o trabalho produtor de valor de uso, a mover-se den-
tro do trabalho abstrato, o trabalho produtor de valor de troca, num combina-
do de trabalho coletivo.

Localizada na interface da cidade (dominio da corporagao de oficio) com
o espaco rural circundante (dominio da produ¢ao domiciliar), na medida em
que ganhava expressio de mercado e se desenvolvia, a manufatura lancava

seus tentaculos fosse sobre as corporagoes de oficio, nas cidades, fosse sobre a
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produgdao domiciliar do mundo rural, transferindo-se e concentrando a ativi-
dade industrial na cidade e reduzindo o entorno rural a produc¢ao agropastoril.
A industria e a agricultura foram levadas, assim, a separar-se territorialmente,
separando em fungdes economicas diferentes cidade e campo — esta estrutura
segmentada significando o formato espacial da economia em que a divisao do
trabalho interna da manufatura encontrava espelho na divisao territorial cida-
de-campo externa, e cujo resultado seria ganhar, mais a frente, plenitude global
com a transformac¢io da manufatura na fabrica, tornando o valor de troca, no
parametro estrutural total de ordenamento da vida econdmica, garantido pela
sincronia de movimentos do mercado e da produgao industrial.

As formas pré-capitalistas de sociedade, a exemplo da feudal, que esta nos
servindo de espelho, apoiavam-se no trabalho concreto e no valor de uso. A
produgio de bens visava ao autoconsumo, uma vez descontado o excedente en-
tregue a0 dominante, complementada pelos meios de subsisténcia e utensilios
obtidos pela troca de sobras, todo curso do espago e do tempo sendo consu-
mido neste mister. Com a transi¢ao, este curso espago-temporal tornou-se o de
uma espacialidade diferencial de aldeia, como a designou Lacoste, a caminho
da espacialidade diferencial capitalista (Lacoste, 1988).

A densificacao da troca mercantil ordenada no circuito D-M-D’, desse modo,
tudo rearrumou, em beneficio do valor de troca: o trabalho concreto e o valor
de uso sendo incorporados a esta légica, o trabalho concreto fragmentando-se
e se intercomplementando no leque das especializagdes do trabalho abstrato,
encarnado na divisio tecnoterritorial do trabalho, ¢ o valor de uso se amoldan-
do a0 juizo do jogo da realizagdo do valor no ambito do consumo no mercado.
Invertendo a logica de antes, foi assim o trabalho abstrato, que entao se tornou
concreto, balizando o calculo do valor segundo a média de horas-trabalho gas-
tas pelo trabalhador real em seu tempo de produgao coletivo da mercadoria. Foi
com base neste custo médio definido pelo trabalho abstrato que os diferentes
produtos de diferentes areas foram comparados em seus custos respectivos, de-
finindo-se o quantum do prec¢o e o termo da troca de cada produto no mercado.
E, assim, a taxa do lucro e da reprodugao ampliada do capital produtivo inves-
tido na atividade da industria. Foi, pois, no ambito coletivo e impessoalizado do
trabalho abstrato que o conteido do valor se definiu, realcando sua principa-
lidade frente ao trabalho concreto, tornado um trabalho parcial e em migalha.
Um esquema que se reproduziu, respectivamente, na relagao do valor de troca e
do valor de uso, ordenado na principalidade do primeiro.

Nas sociedades pré-capitalistas, em que as realiza¢des da relagao economi-

ca se passavam sem a media¢ao necessaria da troca mercantil, a exemplo da so-
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ciedade feudal, era o trabalho concreto, direto e personalizado, que importava.
Cada camponés-artesao dedicava-se a producao de valores de uso, sendo esta
forma-valor que orientava as trocas e definia a forma de importancia real do
trabalho, a centralidade pondo-se a base do trabalho concreto de cada produtor
real. Com elas contrastavam as condi¢oes de vida real de produgao da socieda-
de capitalista; cada trabalho concreto, individual e pessoalizado dissolvendo-se
na fragmentaridade parcial e parcelar do movimento especializado do proces-
so produtivo; tudo se potencializando no trabalho coletivo da divisao técnica
do trabalho; o trabalho concreto, assim dissolvendo-se no télos do carater total,
impessoal e genérico do trabalho abstrato.

A manufatura foi o ponto de comeg¢o do processo instituinte dessa econo-
mia politica abstrativada do trabalho no valor de troca, seu momento embrio-
nario mais claro. A forma de trabalho que implantou foi ja a da relagao capi-
tal-trabalho e da divisdo técnica de trabalho, entronizada as movimentacoes
externas pelo sincronismo da esfera do mercado. A cadeia integrada dos traba-
lhos concretos dos artesaos, que o mercador-manufatureiro articulava num sé6
movimento produtivo dentro do seu prédio, era ja o embrido da centralidade
do trabalho abstrato. A centragao do circuito de compra e venda na esfera do
mercado era ja o embrido da centralidade do valor de troca. A forma de exce-
dente ali produzida era ja o embrido da mais-valia operaria. E o valor realizado
no movimento de compra-e-venda do produto era ja o embrido do lucro indus-
trial capitalista. Por fim, o movimento do capital-dinheiro ali investido, num
ciclo repetitivo de reprodutibilidade intensiva, era ja o processo de acumulagao
do capital industrial. Eram relagdes que, no entanto, s6 se plenificaram no an-
damento do processo evolutivo, ja que a manufatura pertencia ainda a fase da
acumulagao primitiva.

O trabalhador artesao que se deslocava de sua unidade de producio do-
miciliar para trabalhar como assalariado na manufatura nao era ainda, a rigor,
um proletario propriamente dito. Seus habitos de tempo-espago eram ainda
os do artesao rural-familiar e contrastavam com as regras rigidas do trabalho
industrial que iriam instituir-se com a transformag¢ao da manufatura na fabrica.
Mas o tempo da manufatura era ja o tempo cronométrico do relégio, do nu-
mero fixo de horas de atividade dentro do prédio e da regularidade diaria do
exercicio do trabalho. E o espago era o encadeado sincronico dos movimentos
corporais de cada um e do conjunto dos artesaos, articulados num todo unisso-
no de realizagao das partes de trabalho que a cada qual cabia individualmente
no encadeamento produtivo. Eram tempo e espaco distintos do tempo-espago

solto e de vinculagao sazonal do trabalho domiciliar-campesino do artesio.
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Dafi seu conflito constante com a regra da regularidade do trabalho cronome-
tricamente disciplinado da manufatura, e a necessidade desta de recruta-lo nas
suas normas — tarefa praticamente impossivel para com as primeiras geragdes
de artesdos que se deslocavam para o trabalho diario da manufatura, inter-
ligados, ainda simultaneamente, aos cotidianos do trabalho manufatureiro e
ao trabalho domiciliar. Cotidianos que conflitavam, sobretudo, nos tempos
de safra na unidade familiar, quando os artesdaos se desligavam do trabalho
manufatureiro para ocuparem-se integralmente a faina familiar do trabalho
domiciliar. Cotidianos que, sé com a sucessao das geracoes de trabalhadores e
a consolidagdo e espraiamento da manufatura, iriam se dissolver num so, inte-
grados na cultura de tempo e de espa¢o uniforme da manufatura (Thompson,
1998; George, 1968).

E a integragao crescente da regularidade de mercado que levaria esta cultu-
ra de espago-tempo da manufatura a extrapolar para o ambito amplo da socie-
dade, transformando-se em valores e habitos da cidade e, dai progressivamente,
do campo. E esta cultura urbana que entao se institufa foi justamente a arga-
massa da disciplinaridade uniforme de momentos de tempo e espago que, a0
desenvolver-se e generalizar sua espacialidade, iria basificar-se como a cultura
da sociedade do trabalho.

Quando, em seu estagio mais avan¢ado de desenvolvimento (o do sistema
de maquinismo), a manufatura desembocou na Revolucdo Industrial, e esta,
por sua vez, na fabrica, a fase da acumulagdo primitiva, por fim, se completou.
Houve uma unidade de habitos de trabalho, da cultura de cotidiano, do siste-
ma técnico e do ordenamento correlato de organizagao de espago. E sobre ela,
entdo, o capitalismo se implantou, com sua base de sociedade do trabalho.

A sociedade do trabalho, conhecendo ja todos os seus atributos constituti-
vos — trabalho assalariado, compra-venda de for¢a de trabalho, divisao técnica
do trabalho abstrato, produgao regular de mais-valia operaria e centralidade es-
trutural e simbdlica do valor de troca —, entrou na fase conhecida por etapa da
subsuncdo real dos processos produtivos. Seu pressuposto era uma estrutura
de relagao de esfera da produgao e esfera da circulagio plenamente constituida;
a esfera da producao confundindo-se e concentrando-se fortemente no ambito
da cidade e impondo, como centro de arrumaciao da totalidade dos espagos,
sua hegemonia a esfera da circulagdo. A divisdo territorial cidade-campo do
trabalho expressou esta hegemonia de uma forma clara por meio da domina-
¢ao que a industria revolucionada estabeleceu sobre a agricultura, deslocando-a
para a func¢ao de sua retaguarda, instituindo a base da fase da mais-valia rela-

tiva, com que superou a fase da mais-valia absoluta, ainda muito confundida
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com o substrato da acumulagao primitiva, embora instauradora da subsunc¢ao
formal (Marx, 1978).

A mais-valia absoluta foi a forma de excedente que surgiu junto a manu-
fatura. A relagao cidade-campo estava ainda se implantando e desenvolvendo.
Embora ja se apoiasse na relacdo capital-trabalho, o artesdo era ainda um tra-
balhador domiciliar. Dai que a manufatura tivesse ainda tragos do trabalho e
das forcas produtivas do artesanato, que historicamente superaria, ¢ ja apon-
tasse para o universo do trabalho e das forcas produtivas da fabrica, que a iria
suceder. A jornada de trabalho do artesao era ainda, de certo modo, dividida
com a do trabalho domiciliar, ao qual ele voltava diaria e sazonalmente, ao lado
do labor manufatureiro. E ndo eram de propriedade da manufatura, mas sim
do artesao, tanto as ferramentas quanto o saber fazer que ele utilizava em sua
labuta diaria. O salario que recebia era encarado por ele e os seus como um
complemento de refor¢o da renda familiar domiciliar. E o dono da manufatura
tinha muito ainda do intermediador mercantil de que se originara, com sua
acumulagao de capital mercantil traduzida em industria, tornando-se também
um capitalista industrial. O esquema do investimento era ja o D-M-D’, isto
significando um capital-dinheiro (D) que era usado para a compra das merca-
dorias, objetos de trabalho (matérias-primas) e for¢a de trabalho (capacidade
corporea e intelectual do artesio), que esta forca de trabalho transformava em
novas mercadorias (M), e cuja venda, por sua vez, a transformava de novo em
capital-dinheiro, acrescido de um valor a mais (D”), como lucro. A produg¢ao
deste valor a mais pelo expediente de alongamento fisico puro e simples da
jornada ou do movimento corpéreo do trabalhador era a forma absoluta de
mais-valia. E era esta a relacdo excedentaria que se tinha, fosse na manufatura
ou nas fabricas da primeira revolu¢ao industrial, (fabricas assentadas num sis-
tema de maquinismo que pouco diferia ainda do maquinismo manufatureiro
de que advinha).

O passo além era a possibilidade técnica de uma relacao intensiva da in-
dastria com a agricultura que transferisse os custos industriais para os custos
agricolas, estes rebaixados o mais possivel pela baixa do preco da forca de tra-
balho agricola, com o emprego do trabalho familiar ou pela incorporagao de
tecnologia avangada importada da propria industria, sendo que o rebaixamento
do custo industrial assim obtido ocorria principalmente no custo da reprodu-
¢ao da forca de trabalho operaria, via alimentos repassados pela agricultura a
industria a custos de produgao agricola baixos, mediante o que a mais-valia
absoluta pudesse ser substituida pela mais-valia relativa (Magaline, 1977). O

marco de passagem foi a substituicao da tecnologia da primeira pela segunda
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revolucdo industrial, engendrando um momento novo de arranco de industria-
lizagao, que Mandel designou de tecnologia do capitalismo avangado (Mandel,
1983). Tanto quanto o sistema de maquinismo que isto significou (um sistema
de alta escala técnica de concentrag¢do), importava também uma tecnologia de
meios de transferéncia (transportes, comunicagoes e redes de transmissiao de
energia), mediante a qual fosse possivel a interagao industria-agricultura e a
escala continua de abrangéncia territorial que se desejava. Foi justamente esta
producao de valor a mais, obtida por meio desta escala de técnica e territoria-
lidade, a forma relativa de mais-valia, cujo efeito conceitual foi alargar a socie-
dade do trabalho para além do ambito da industria, ampliada para o ambito
de implementagao do trabalho abstrato, que a capitalizagao levou a generalizar
para o todo das atividades urbanas da cidade, a0 mesmo tempo em que para
largos tratos de areas agricolas e pastoris do campo. E cujo efeito estrutural
foi deitar sobre todos esses segmentos de trabalho rural-urbano o significado
do mundo do trabalho, inicialmente sinonimo e estrato restrito do mundo da

industria, com o qual mentalmente ainda hoje se confunde.

OS ELEMENTOS E METAMORFOSES DA SOCIEDADE DO
TRABALHO

A sociedade do trabalho foi a ossatura estrutural da sociedade capitalista, que,
entretanto, estruturalmente nela se apoiou; foi mais complexa e abrangente
que ela. Seu nucleo formador foi, em principio, o trabalho industrial, ambito e
conteudo do trabalho abstrato e da forma-valor. E sua persona foi o operariado
industrial, nesta, portanto, conceitualmente nao se incluindo as demais classes
de trabalho da economia urbana, concebidas como nao produtoras de mais-
valia, bem como o campesinato e demais formas sociais do campo.

A cidade moderna se instalou e se consolidou com a espacialidade urbana
da industria, a0 tempo que o campo se instalou e se estruturou com a espaciali-
dade rural da atividade agricola-pastoril. Por isso, por longo tempo, a cidade foi
compreendida como o ambito da geografia operaria e o campo como o da geo-
grafia camponesa, contextualidades e estruturas de conteudo que, organizadas
por suas formas-valor como dois mundos distintos (a forma-valor da produgio
e do trabalho do campo era a renda fundiaria e a da cidade era a mais-valia
operaria), se comunicavam com dificuldade e deficientemente, embora inte-
ragissem como partes do mesmo eixo formado por uma relagao crescente da

industria e da agricultura, segundo a qual a sociedade do trabalho transitava da
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forma absoluta para a forma relativa de mais-valia, interligando estruturalmen-
te o trabalho produtivo do campo agricola e da cidade industrial.

E foi a inobservancia do sentido estrutural desta passagem a origem da
limitagao espacial que entao se estabeleceu para o conceito. No horizonte espa-
cial da mais-valia absoluta, a sociedade do trabalho realmente nao foi, a rigor,
além dos limites territoriais das cidades, com a cidade concentrando a massa
trabalhadora e desempregada nas areas exiguas dos bairros operario-fabris, de
modo que dali extrafa seu perfil e limites. Ja no horizonte ampliado da mais-
valia relativa, a sociedade do trabalho abriu seu horizonte espacial com o as-
salariamento que, entdo, surgiu e se generalizou no campo. Cidade e campo
seguiram diferindo-se por sua forma-valor de base, mas a sociedade do tra-
balho ampliou o plano real de sua espacialidade, reordenada estruturalmente
por quatro caracteristicas que lhe acrescentou a relagdo de mais-valia relativa.
Primeira, o trabalho urbano se integralizou, como trabalho produtivo ou como
trabalho improdutivo, no ambito da acumulagao capitalista. Segunda, o traba-
lho e o excedente operario estenderam-se igualmente pela cidade e pelo campo
com o alargamento do ambito geografico do trabalho assalariado. Terceira, o
assalariamento do trabalho rural fundiu, no campo, o que, até entao, eram for-
mas-valor distintivas da producio agropastoril do campo e industrial da cidade;
a renda fundiaria passando a basear-se no preco médio, significando combinar
a renda fundiaria propria do valor da terra e a mais-valia operaria do proleta-
riado rural nela empregada. Quarta, por fim, o trabalho ganhou mobilidade
locacional e se territorializou em escala crescente, em formas excedentarias
de modalidades as mais distintas, propriedade que o advento da acumulagao

rentista ainda mais ampliou.
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INTRODUCAO

O objetivo deste texto-documento foi o de apresentar as reflexdes coletivas das
reunides dos Grupos de Trabalho (GT) Ensino de Geografia, das se¢des locais
da AGB Niter6i e Rio de Janeiro, realizadas no Encontro Estadual dos Profes-
sores de Geografia (Cabo Frio-R], 2011), no encontro nacional “Fala Professor”
(Juiz de Fora, 2011) e no Encontro Nacional de Geografos (Belo Horizonte,
2012). O GT Ensino de Geografia debateu o atual momento da politica edu-
cacional brasileira, orientado pelo contexto de desenvolvimento do ensino de
geografia na educacgao basica e da formacao de professores.

Durante as reunides dos GTs Ensino, foram identificadas varias acoes
em curso: Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica (Decreto n® 6.755/2009) e a licenciatura em geografia; Plano
Nacional de Educacao (PNE 2011-2020); Programa de Apoio a Planos de Re-
estruturacao e Expansio das Universidades Federais (REUNI) na estrutura do
Sistema de Ensino Superior; politicas curriculares e o ensino de geografia na
educacgio basica; proposta de mudanga nos referenciais nacionais dos cursos
de graduagao, incluindo a geografia; Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e a expansao dos cursos a distancia; o papel da “nova” Capes na for-

magcao de professores para a educacao basica no pafs; politicas e praticas peda-

1 Grupo de Trabalho Ensino de Geografia— AGB Niteréi e AGB Rio de Janeiro. E-mails: agbniteroi@
yahoo.com.br / agb_rio@yahoo.com.br
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gobgicas para a educacdo de jovens e adultos; geografia da infancia; Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) para a educagao basica; Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva; Programa Nacio-
nal de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego; Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia (PIBID-CAPES) e sua contribuigdo para os cursos
de geografia.

A analise das relagdes deste conjunto de politicas foi indispensavel para
uma compreensao global da situaciao da educacdo publica brasileira em todos
os niveis. As sessoes dos GTs Ensino, realizadas nos encontros acima mencio-
nados, nao esgotaram tal analise, mas ofereceram um esfor¢o coletivo nesta
dire¢do que nio substitui a continuidade deste debate nos GTs Ensino das
secoes locais da AGB.

Apresentou-se uma reflexao coletiva sobre o contetdo das politicas educa-
cionais neoliberais, confrontadas com as praticas docentes e com propostas de
um projeto de educacio alternativo dos e para os trabalhadores — que politica
educacional e que educagao se quer? — e, fundamentalmente, a intengao de que
o produto do trabalho dos GTs Ensino colaborem para que a AGB (Dire¢ao
Nacional e se¢des locais): 1) construa posicionamentos e acoes contra a atual
politica educacional neoliberal dos governos (federal, estadual, municipal), em
funcao de suas finalidades e de suas agoes; e 2) estimule e constitua-se como
um espago permanente de debate e de construcao de principios de politicas
educacionais alternativas.

Este artigo seguiu a ordem dos debates realizados nos trés dias (24, 26
e 27/07/2012) de sessoes dos GTs Ensino, no ENG de Belo Horizonte. No
primeiro momento, foram apresentados fatos, acdes e sujeitos que colabora-
ram para uma analise da conjuntura politico-econémica brasileira. Em se-
guida, realizou-se uma avaliacao das politicas educacionais, confrontando
as politicas governamentais com principios de construcao de outra politica
educacional a servigo dos trabalhadores. Por fim, propos-se um conjunto de
tarefas taticas e estratégicas exigentes da organiza¢ao nacional e dos GTs de
Ensino locais da AGB.

ANALISE DA CONJUNTURA
Na avaliag¢ao dos presentes nos Grupos de Trabalho Ensino de Geografia,
vive-se, no Brasil, um periodo desenvolvimentista baseado em megaeven-

tos e megaprojetos de obras e estradas (Programa de Aceleracio do Cresci-

146

Terra-Livre-40.indd 146 23/07/2014 18:04:08



Terra-Livre-40.indd 147

Terra Livre — n.40 (1): 145-158, 2013

mento — PAC), com muita visibilidade politico-ideolégica, grandes impactos
ambientais e com parcos resultados na melhoria das condi¢ées de vida das
brasileiras e dos brasileiros. Hoje, em praticamente todos os estados, ha um
conjunto de grandes obras de reordenamento do territério. No caso do Rio
de Janeiro, por exemplo, isto tem ocorrido com a unidao dos governos federal,
estadual e municipal (conforme a ideia do slgan do governo estadual “so-
mando for¢as”), motivados pela realizacio da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016, entre outros eventos.

Junto a isto, ha todo um discurso midiatico de orgulho pela realizagao des-
tes megaeventos (Copa do Mundo, Olimpiadas, Rio + 20 etc.), que exigem pro-
gramas de privatizagao ou de parcerias publico-privadas para as infraestruturas
de transporte, esportiva e de energia, bem como o refor¢o da politica de segu-
ranca publica, com a pacificagio das favelas e a elimina¢ao e/ou expulsio dos
traficantes das dreas nobres e dos locais de realizacio destes grandes eventos.?

A politica, hoje, esta inserida no propésito da construcao da “governabili-
dade” — chamada “constru¢ao de consenso” —, que, na verdade, objetiva cons-
truir beneficios para o capital, pois nao ha representatividade real dos profes-
sores e de outras categorias nas camaras, no Senado ou em outras instancias de
deliberagao de politicas publicas. A situacao se configura desta forma no pafs
como um todo, pois, com um governo considerado de esquerda por muitos,
ocorreu certo engessamento dos movimentos, dos sindicatos etc. Contradi-
toriamente, para aqueles que confrontam a atual politica, ha um processo de
criminaliza¢ao dos movimentos sociais, como o visto, por exemplo, na Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J), em que o reitor impetrou medida
judicial contra professores, servidores técnico-administrativos e estudantes em
greve (junho-setembro de 2012).

Enquanto 90% dos recursos para as obras da Copa sio provenientes de
recursos publicos, e ha muito dinheiro injetado nos chamados grandes eventos,
quase todas as universidades e muitas instituigdes federais de ensino estiveram
em greve, em 2012. A precarizagao do trabalho é um processo perverso que
esta em curso, pois a construcao da educagao e da saide de qualidade é subs-
tituida por politicas assistencialistas para os mais pobres, reproduzindo um
processo dito de democratizacao do ensino, mas com intensa precariza¢ao das

escolas e dos hospitais publicos municipal, estadual e federal.

2 A expulsio nio ¢ apenas de traficantes. Os novos eixos rodoviarios, a transformagao do Autédromo
do Rio em 4rea do complexo esportivo dos Jogos Olimpicos de 2016, as obras de revitaliza¢io do Porto
Maravilha, entre outras, estao expulsando moradores de seus locais de moradia.
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Ha muito investimento do governo nos institutos de ensino técnico. No
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
grande volume de recursos publicos ¢é destinado ao sistema S (SENAIL SENAC,
SENAR, SENAT etc.), 6rgaos de direito privado criados pelo setor produtivo
destinados a formacao técnica. Os planos de metas, nos institutos federais de
ensino, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) fizeram aumentar as vagas no ensino federal,
entretanto, sem haver a proporcional expansao da infraestrutura de ensino e
pesquisa, bem como da assisténcia estudantil.

A imprensa encontra eco nas vozes de diferentes setores da sociedade (agen-
tes economicos, culturais, politicos) que reclamam do carater intervencionista
do governo, mas nao explicita o seu programa de concessoes liberais, mesmo
que financiado com recursos publicos. O governo desonera, com isengao fis-
cal, setores escolhidos que supostamente possam manter o ritmo de consumo,
de produgio industrial e, consequentemente, de emprego. O BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social) financia, com juros mui-
to baixos e prazos extremamente generosos, os programas de privatizagdo e
outras atividades econémico-industriais (como a Bolsa Capital), consumindo
muito mais recursos que aqueles gastos com o programa Bolsa Familia.’

Ha, enfim, um processo de mercantilizac¢ao da educagao.

AVALIACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: EXPANSAO COM
PRECARIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Qual o cenario das politicas educacionais em vigor, hoje, no Brasil? Quais mo-
vimentos estao organizados para enfrentar/questionar tais politicas? De que
forma tem se dado a autonomia docente?

O processo de expansio com precarizacao da educagiao publica se apresen-
ta por meio das finalidades da educacio, das agdes articuladas de controle da
escola/professores e da politica de flexibilizacao das condi¢cdes de trabalho e

otimiza¢ao dos custos.

3 Gastos com Bolsa Familia: em 2012, previstos R$ 19,3 bilhoes de reais; em 2011, foram gastos R$
17,1 bilhoes; em 2010, foram previstos R$ 13 bilhoes; em 2009, foram gastos R$ 12,4 bilhGes; em 2008,
foram gastos R$ 10,8 bilhoes. Segundo a professora da FGV-Rio Cristiane Alkmin J. Schmidt (Jornal
o Globo, 23/12/2012), os repasses do Tesouro Nacional para o BNDES, desde 2008, somaram R$ 354
bilhoes de reais.
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A POLITICA EDUCACIONAL OBJETIVA FORMAR O
INDIVIDUO OBEDIENTE E CONSUMIDOR/NOVO
TRABALHADOR FLEXIVEL

A politica articula o mundo do trabalho da acumulagao flexivel a0 mundo do
consumo de novas metrcadorias/novas tecnologias. As politicas curriculares as-
sumem certa centralidade e destacam-se pela valorizagdo da formagao de com-
peténcias e habilidades, um saber fazer articulado as mudancas tecnolégicas do
processo de globalizacao. Pela educacao se formam trabalhadores de diferentes
niveis, desde aqueles com altas habilidades de inovagao, essenciais a0 modelo
tecnologico vigente, até aqueles que devem ser treinados para o consumo de
produtos tecnolégicos.

O processo de globalizac¢ao incorpora o que se denomina de modernidade
na medida em que materializa certas matrizes do projeto iluminista de uma so-
ciedade racional sob o dominio da ciéncia. Entretanto, a razdo iluminista nao
¢ necessariamente a razao do capital. Enquanto a primeira comporta outras
racionalidades conflitantes, a segunda se fundamenta em formas de explora¢ao
e de dominagao, mesmo que propagandeie que a expansao do capital (desen-
volvimento) signifique progresso e melhores condi¢oes de vida para todos (his-
toria como progresso). A poés-modernidade nao é o pds-capitalismo, mas, sim,
transformacoes importantes dos modelos de acumulagao, envolvendo mudan-
cas tecnologicas, novos padroes de organizagao da produgao e de gestio do
dominio capitalista e, fundamentalmente, a expansao territorial das relagdes
de dominio capitalista por todo o planeta.

No Brasil, este movimento diz respeito as teorias e aos processos de mo-
dernizacio (desenvolvimento/subdesenvolvimento) e a ideologia do desenvol-
vimento nacional, sobretudo, a partir do pés Segunda Guerra Mundial. Isto
significa, entdo, que, para pensar o Brasil, é necessario vé-lo no processo de
expansao do capitalismo mundial em sua fase monopolista e imperialista, mes-
mo que subalterno na América Latina — e agora, cada vez mais, sob o dominio
do capital financeiro —, e como capitalismo dependente (Florestan Fernandes).

ACOES ARTICULADAS DA POLITICA: CONTROLE DA ESCOLA/
DOS PROFESSORES PELO CURRICULO E PELA AVALIACAO
EXTERNA

Alteragées curriculares sao mudangas nas relacées de poder e de controle que

as conduzem. Ao nao considerar tal aspecto, as reformas podem assumir um
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carater eminentemente técnico-cientifico, desconsiderando as finalidades da
educacio atual.

Politicas de curriculo sio orientadas em diretrizes da UNESCO (Confe-
réncia de Jomtien — Tailandia, 1990), na perspectiva do “aprender a conhecer”
de forma integrada e na necessidade de formacao de habilidades e competén-
cias no contexto do pés-fordismo. Tal orientacdo responderia aos seguintes
problemas: a especializagao do conhecimento (X conhecimento integrado), os
conteudos desinteressados (X solu¢ao de problemas), a desconsideracao dos in-
teresses dos alunos (X questionamento do cotidiano). O curticulo por compe-
téncias (palavra que substitui a ideia de objetivo comportamental) inspirou-se
nas teorias da eficiéncia social do taylorismo americano dos anos 10 do século
XX, consequentemente, o critério de eficiéncia é sua adequagdo ao modelo
produtivo dominante. A qualidade da educagdo é garantida, sobretudo, pela
defini¢ao de objetivos e do perfil (traduzidos em atividades e unidades de tra-
balho) de quem se quer formar, e que permita conformar determinado com-
portamento do aluno (objetividade do processo). Da mesma maneira que os
comportamentos sao mensuraveis, as competéncias também sao interpretadas
como comportamentos mensuraveis e cientificamente controladas. As compe-
téncias representam metas sociais, desenvolvidas por atividades didaticas que
implicam em agoes baseadas em varias habilidades.

A avaliagdo externa é central e materializa um conjunto de a¢oes que bus-
cam regular e controlar o trabalho do professor e do que se realiza nas escolas.
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacao Basica), Prova Brasil, ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio), ENADE (Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes) e SAER] (Sistema de Avaliagio da Educagao do Estado do
Rio de Janeiro) sio, por exemplo, instrumentos de avaliagdo homogéneos e
gerais inspirados em metas quantitativas, e que nao dialogam com a diversida-
de de experiéncias que se realizam em todos os lugares do pafs, portanto, sao
descolados dos problemas qualitativos enfrentados pelos professores e escolas.
Nio tem por finalidade a qualidade do ensino, pois expressa uma concepgao
do professor incapaz (de avaliar, de definir curriculo, de pautar problemas) e
generalista (qualquer um pode ser professor de qualquer coisa), implicando na

banaliza¢io da profissio docente (qualquer um pode ser professor). Com base

4 O Conselho Estadual de Educacio do Rio de Janeiro aprovou, por solicitagao da Secretaria Esta-
dual de Educacio, o Parecer n® 134/2010, que dispoe de novas regras para andlise das habilita¢oes de
professores que ministrarem aulas do curriculo da educagio basica e da educacio profissional técnica
de nivel médio, em carater extraordinario, para as disciplinas de filosofia, sociologia, artes, quimica,
fisica, matematica e geografia. Para o ensino de geografia, ficam habilitados os professores formados
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na avaliagdo externa e no alcance das metas, propde-se uma politica de flexibi-

lizacao dos salarios e otimizacao dos custos.

FLEXIBILIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO/
SALARIOS, COM BASE NA AVALIACAO EXTERNA E NO
ALCANCE DAS METAS, E OTIMIZACAO DOS CUSTOS

A precarizag¢ao das condi¢oes do trabalho docente é uma expressio da precari-
zagao geral das condi¢oes de vida dos alunos e de grande parcela dos brasilei-
ros em todo pais, que, por sua vez, se fundamentam no processo produtivo e
reprodutivo do atual modelo de desenvolvimento do capitalismo.

Este processo resulta na producao de uma geracio estressada, tendo como
consequéncia o amplo quadro de adoecimento de professores, que estao depri-
midos, com doengas emocionais e psicossomaticas. O desgaste emocional, a
baixa estima, a inquietacdo por nao ver os resultados de sua pratica (ja que pra-
tica pedagodgica é um processo continuo) e a rentincia de ser um sujeito ativo de
transformacao social estao diretamente relacionados a este processo de preca-
rizagao: grande carga horaria de trabalho devido aos baixos salarios, imposi¢ao
de tarefas burocraticas em funcao dos calendarios das secretarias, turmas com
muitos alunos, reducao do tempo de aulas de geografia e, consequentemente,
aumento do nimero de turmas e alunos.

A presenca de muitos professores contratados ¢ outra face desta precari-
zagao do trabalho docente, resultado da nao-realizac¢ao de concursos puablicos
ou da nao-convocagao dos aprovados. Reproduzem-se diferentes condi¢oes de
trabalho e de rendimento, pois os contratados sao submetidos a condi¢ées ainda
mais precarias de trabalho e ao controle politico das dire¢oes das escolas. Esta
condicao dificulta o trabalho coletivo na escola, bem como a vinculagao destes
docentes com a luta por melhores salarios e condi¢des de trabalho realizada pe-
los movimentos sindicais, ja que, pela instabilidade profissional, estao sujeitos a
diferentes tipos de coercao (salarios diferenciados de acordo com cumprimen-

to de obrigacoes e alcance de metas, entre outros).

em: licenciatura em histéria e comprovacdo no histérico escolar de 120h de aulas em geografia ou dreas
afetas; licenciatura em ciéncias sociais e comprovacao no histérico escolar de 120h de aulas em geogra-
fia ou areas afetas; graduado em geografia e licenciatura em qualquer drea ou especializacio (360h) em
qualquer area da educacio. Embora esta medida tenha sido direcionada para a contratacio emergencial
de professores, bem como para o aproveitamento de docentes que jd fazem parte do quadro da SEE-
DUC, por meio de GLP (Gratificagao por Lotagdo Prioritaria), ela continua vigorando.
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Outra dimensao do processo de precarizacao da profissao docente é a dico-
tomia bacharel-licenciado, na formacao inicial do professor, na medida em que
esta fragiliza a relacdo entre ensino e pesquisa, indispensavel a formacgao do
professor-pesquisador. A educagao a distancia, na formacao inicial de futuros
professores, faz parte deste processo de otimizac¢ao dos custos, de precarizag¢ao
do trabalho docente e de soluciao da precarizagio das condigdes de vida dos
estudantes brasileiros.

POLITICA NACIONAL, POLITICAS REGIONAIS

O Plano Nacional de Educagao, com metas para a educagao brasileira até 2020,
e que se encontra no Congresso Nacional para ser aprovado, expressa o con-
junto das politicas que ja estao em curso: avaliagdao externa por meio do IDEB,
concurso interno para diretor de escola, desconsideragao das realidades regio-
nais ou locais, entre outras. A afirmacao do respeito as diferencas regionais é
contrariada pelos instrumentos de avaliagao gerais, excludentes e homogéneos.
A democratizag¢ao do acesso alardeada e proposta nao garante a qualidade e a
permanéncia dos alunos por meio da assisténcia estudantil, reproduzindo uma
politica educacional homogénea que desconsidera experiéncias pedagdgicas
criticas e alternativas dos professores, bem como as experiéncias socioespa-
ciais dos alunos, que nao aprendem da mesma forma e no mesmo ritmo. O
PNE propée o mestrado profissional como elemento para a formagao continu-
ada dos professores, e, embora proponha a erradicacao do analfabetismo, nao
questiona a educag¢ao que os alunos estao recebendo.

Contrariando o processo de expansio (mesmo que de forma precarizada)
da rede de ensino publica federal, no Rio de Janeiro, a rede publica estadual di-
minuiu, entre 2006 e 2011. O numero de matriculas estaduais caiu de 1.490.137
para 1.081.119, em 2011 — uma enorme queda de 409.018 (ou -27,4%), o maior
declinio percentual de todas as redes puablicas do Brasil.” A Secretaria Estadual
de Educacio do Rio de Janeiro esta fechando escolas, além de haver o processo
de municipaliza¢ao.®

Embora a politica educacional preconize a regulacao e o controle do traba-
lho docente, a a¢ao dos governos niao controla tudo, havendo sempre brechas
para o desenvolvimento de propostas alternativas. Portanto, é fundamental

5 Nicholas Davies, professor da Faculdade de Educacio da Universidade Federal Fluminense, Niter6i/
RJ, Boletim 154 do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro, 2012.

6 Em 2011, a Secretaria Estadual de Educacio do Rio de Janciro informou que seis mil alunos de 48
unidades escolares da cidade do Rio de Janeiro seriam transferidos para a administracio da prefeitura.
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considerar as agdes em diferentes escalas (nacional-federal, estadual-regional,
municipal-local), definindo os principais problemas concretos e considerando

as possibilidades de superagio.

PRINCIPIOS DA CONSTRUCAO DE OUTRA
POLITICA EDUCACIONAL

Ao contrario de formar para o mercado de trabalho, a finalidade da escola deve
ser formar para o dominio e o controle do mundo do trabalho com consciéncia
e para uma cultura critica do mundo em que se vive. O processo do trabalho
vincula-se ao processo de humaniza¢ao ou desumanizacio.

Portanto, na escola que se quer,

* o conhecimento nao esta apenas no professor, no aluno ou nos livros. O
conhecimento é uma construcao centrada nas relacbes humanas e dos ho-
mens com a natureza;

e o curriculo, a gestdo e a avaliagdo sao construidos — nao impostos — pelos
sujeitos da escola por meio da mobiliza¢ao dos docentes, discentes e servi-
dores, da gestao democratica e da eleicao dos gestores;

e ha respeito a diferenca e dialogo com a pratica social dos estudantes;

* aescola ¢ socialmente referenciada nos movimentos sociais que resistem
e reagem ao discurso hegemonico — isto requer aproximagao entre as pra-
ticas curriculares e os movimentos sociais, possibilitando a¢goes conjuntas;

e todos os professores serdo concursados e efetivados em suas respectivas
areas de formagdo e participardo ativamente de todas as atividades da esco-
la (na disciplina de geografia, s6 poderao lecionar os professores formados
em licenciatura plena, neste componente curricular);

*  rejeitam-se propostas de jungao dos cursos de geografia e historia que im-
pliquem na descaracterizagao de cada uma destas areas, nos moldes em que
se implantou a formagao em estudos sociais, na década de 1970;

*  0s professores tém mais tempo para o planejamento, o que lhes permite
articular ensino, pesquisa e extensao, evitando que sejam apenas reprodu-
tores de conhecimento;

e hadialogo entre os diferentes campos do conhecimento;

¢  todos tém acesso e dominam as novas tecnologias educacionais, que esta-
rao a servigo do professor e do projeto pedagdgico da escola;

e ¢ construida a critica ao discurso hegemonico, por meio de uma perspecti-

va critica de geografia;
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e ha reflexdo critica do mundo e da propria escola, e nio uma aprendizagem
mecanica e “decoreba” a servico de avaliagoes externas que nao dialogam
com o0s protagonistas do processo educativo;

e ha planos de carreira que garantam progressao e mecanismos de incentivo
a formagao continuada, sem prazos para a concessao de licenga (atualmen-
te, s6 concedida apos o término do estagio probatério);

*  aos professores sao garantidas a acessibilidade e a oferta com qualidade de
cursos de pos-graduacdo (especializagao, mestrado, doutorado), nos dife-
rentes lugares e instituicdes do palis;

e halimites do nimero de alunos por turma, considerando as especificidades
dos diferentes niveis de ensino (fundamental, médio, profissional) — e estes
limites nao excedem os de trinta alunos;

*  ha equilibrio de carga horaria das diferentes disciplinas e areas do conhe-
cimento, em fungao do papel da escola e de seu projeto pedagogico. Esta
presente o componente curricular geografia, nos ensinos fundamental e
médio, sugerindo-se, no minimo, trés aulas semanais, para o ensino fun-

damental, e duas, para o ensino médio.

Na formagao do professor, é fundamental estabelecer formas de se arti-
cular a forma¢ao docente com a situacao docente nas escolas, por meio de
diferentes formatos de estagios e de projetos que aproximem universidade
e escola, assim como com uma maior presenca do conteudo das politicas
educacionais.

Todas as propostas de uma politica educacional alternativa tém por fun-
damento o aumento dos recursos publicos (apenas para escolas publicas) de
financiamento da educagao. Propéem-se 10% do PIB, mas, fundamentalmente,
¢ necessario ir além dos limites constitucionais ja estabelecidos e propot/garan-
tir investimentos suficientes para o atendimento de toda a populagao brasileira

em escolas publicas com o padrao de qualidade proposto.

CONCLUSAO: UMA AGENDA DE ORGANIZACAO E DE LUTA
PARA O GT ENSINO DE GEOGRAFIA DA AGB

Os principios acima elencados, bem como as criticas as politicas educacionais,
se articulam em uma agenda de ag¢do nacional e para os GTs locais, muitos
deles ja aprovados em Juiz de Fora, em 2011, no encontro “Fala Professor”.

Sa0 eles:
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levantamento dos GT’s ativos nas se¢oes locais (membros, atividades etc.);
fortalecimento da lista de comunicagao no Yahoo ou mudanga para o am-
biente via site da AGB;

incentivo para que as se¢oes locais organizem o “Fala Professor” regional
(com intervalo de um ou dois anos);

organizagao de pesquisa nacional, com as se¢oes locais da AGB, para ana-
lise do plano de carreira/projeto politico-pedagdgico/estrutura dos cursos
de licenciatura em geografia no Brasil;

reuniio da Comissao de Articulacio de GTs/DEN com a ANPEGE,
com o intuito de propor sugestdes para a ampliacdo da participacao de
professores da educacdo basica nos programas de mestrado e doutorado,
principalmente nos programas com linhas de pesquisa na area do ensino
de geografia. Propor e orientar a discussiao sobre os seguintes temas com
a ANPEGE: novas linhas de pesquisa sobre o ensino de geografia, nos
programas de pds-graduacdo em geografia; reestruturacao de critérios no
processo de selecao para a pos-graduagao (por exemplo, o aproveitamento
do uso da experiéncia docente, entre outros);

organizagao da agenda para o Férum de GT’s, que tem previsao para ser
realizado no segundo semestre de 2012 (com objetivo de integrar as acoes
dos GT Nacional pelas se¢oes locais);

sugestao de criagao do “Concurso Cultural de Geografia”, com ampla dis-
cussdao nas secoes locais, e voltado para a participagao de alunos e profes-
sores da educacao basica;

fortalecimento da AGB no didlogo com o Ministério da Educacao, Con-
gresso Nacional, outras entidades educacionais e sindicatos etc.;

politica de valorizagao da carreira docente, evidenciando os problemas da
avaliacao em larga escala, implantac¢ao da bonifica¢ao no salario dos pro-
fissionais da educacio etc.;

realizacao de reunides do GT Ensino nas Escolas, apresentando este do-
cumento e incentivando a participagao dos professores da educagao basica;
acoes para a profissionalizagao: aulas de geografia ministradas por profes-
sores licenciados em geografia; professor concursado, com plano de carrei-
ra que valorize a formagao continuada e valorizacdo salarial por meio de
um piso nacional; aumento da carga horaria da disciplina, com, no minimo,
trés tempos no ensino fundamental e dois no ensino médio; e com 1/3 da
carga horaria de trabalho dedicada ao planejamento;

incentivo aos professores, por meio dos sindicatos, para a solicitar agoes no

Ministério Publico que garantam as condi¢oes da profissionaliza¢do (por
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exemplo, acOes contra prefeituras que tenham professores aprovados em
concurso, mas que os admitam na forma de contrato provisorio);

* incentivo a formacao continuada, em diferentes modalidades (cursos, ofi-
cinas, cursos de pos-graduacgao) e em diferentes espagos (escolas, universi-
dades, secretarias, institutos etc.);

e garantia da presenca da disciplina geografia nos trés anos do ensino mé-
dio;

*  debate sobre a formacao, nos cursos de pedagogia, de professores para o
ensino fundamental I (primeiro ao quinto anos), em especial do papel da
geografia;

e avaliagdo e debate, em didlogo com a CAPES e o Programa Institucio-
nal de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), considerando-se a grande

abrangéncia que tal programa tem atingido.

Por fim, esta agenda de a¢dao deve se articular como uma mobilizagao na-
cional pela valorizagao da profissio docente e contra a precarizagao da escola
publica brasileira.

A luta contra toda esta conjuntura da educacao e pela construcao de outra
politica educacional exige um movimento contra a precariza¢ao, politizando
todos os espacos de trabalho. A emancipagdo deve ser pensada em carater pro-
cessual, nas lutas cotidianas, revendo conceitos, unindo-se em todos os niveis.
Propoe-se que a AGB faga este debate politico dentro de e com outras institui-
¢Oes. Para isso, propoe-se a reconstru¢ao dos espacos coletivos de formacio e
de luta politicas, como aqueles organizados pelos educadores brasileiros, na dé-

cada de 1980, conjuntamente com os diversos movimentos sociais e sindicais.

Participantes do Grupo de Trabalho Ensino de Geografia, em Belo
Horizonte, no XVII ENG (julho/2012):

GT Ensino AGB Niteroi: Serlene Ana de Carli, Nathalia Pamella R. G. Mes-
quita, Jeffersom A. Lima Vieira, Glauco Antero Nascimento, Antonio de
Oliveira, Felipe Silveira de Souza, Neudy Alexandro Demichei, Maxmuller
C. Batista, Raul Sardinha Netto, André Tinoco Vasconcelos, Manoel Martins
de Santana Filho, Rafaela Elizabete Aradjo, Ana Maria M. Queiroz, Luciano
Guimaraes de Souza, Marcele F. de Lima, LLuana Paiva Barbosa, Elizangela
Martins de Oliveira, L.éa Francesconi, Nathalia Oliveira de Souza, Sanderson
dos Santos Romualdo, Miriani R. Breno, Elizangela Damasceno, Pedro José
de Souza, Nathalia Sousa, Leila de Oliveira Lima Aradjo, Leticia de Melo Ho-
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norio, Lais A. M. B. Correia, Maria Luiza de M. Galvao, Jéssica Ingrid Silva
Trindade, Monique da Silva LLemos Cardoso, Maria José Andrade da Silva.

GT Ensino AGB Rio de Janeiro: Enio Serra, Orlando Ednei Ferretti, Beny
Benji Tomonaga, Gabriel de Melo Neto, Thiago T. de Souza, Cleide Santos de
Souza, Leonardo Matiazzi Correa, Jodo José Galdino, Waldir Roque Maffei,
Taina Guimaraes Valenca, Vaniere Silva Freitas, Noberto Francisco de Barros
Janior, Iancey de Lacerda Teixeira, Girlan Cezar de Jesus, Maria Alice Nunes
Barata, Everton Pereira da Silva, Juliana do Nascimento Pena, Gleyce Assis da
Silva Barbosa, Miguel Filipe da Costa Silva, Lucas L. Giolito, Janete Regina de
Oliveira, Valéria da Silva Sousa, Natane Soraya Goncalves de Lima, Baltasar
Fernandes Garcia Filho, Jodo Paulo Bernardo Ramos, Sarah Kennedy Duroes,
Meire Rosa Oliveira, Antonia Alexandrina dos Santos, Mytsa Carla da Silva,
Eliane de Souza Ferreira, Rodrigo Bellei Oliveira, Thaina Santos Coimbra, Da-
vid A. Santos, André Panin da Costa, Diego Medeiros da Silva, Taise dos San-
tos Alves, Rosenildo T. Santos, José de Souza Neto, Savio José Dias Rodrigues,
Ligeria Alves dos Santos, Rafael de Oliveira, Rosangela Trindade de Souza
Silva, Wladimir Jansen Ferreira, Danilo Gabriel dos Santos, Luiz Fernando
Batista Cozuza, Cislene Dias Rodrigues, Lilian Wilma Candido, Amélia Cris-
tina Alves Bezerra, Diones Catlos de Souza Almeida, Luciana Maria Santos
de Arruda, Marcos Antonio Queiroz, Marcio da Costa Berbat, Hindenburgo

Pires.

Composigdao do GTs Ensino Seg¢do Niterdi e Se¢dao Rio: Fabricia Costa
Corréa, Karina Aragjo da Silva, André Tinoco de Vasconcelos, Priscila Viana

Alves, Maria Tereza Carvalho, Marcos Antonio Campos Couto.
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RESENHA

CONCEICAO, Alexandrina Luz (org.). Trabalho e trabalbadores: as novas
configuragoes espaciais da reestruturacao produtiva no espago rural. Sao Cristoévao:
Editora UFS, 2011.

MERCEDES SOLA PEREZ!

Alexandrina Luz Conceigao, organizadora do livro Trabalho e trabalbadores: as
novas confignragies espaciais da reestruturagao produtiva no espago rural, fez graduagao
e mestrado em geografia, na Universidade Federal de Sergipe (UFS), e douto-
rado em ciéncias humanas, na Universidade de Sio Paulo (USP). E professo-
ra adjunta da Universidade Federal de Sergipe, do Nucleo de Pés-Graduagao
de Geografia (NPGEO). Coordena o Grupo de Pesquisa “Estado, Capital,
Trabalho e as Politicas de Reordenamentos Territoriais” (GPECT),” formado
por professores e estudantes pesquisadores de geografia da UFS (campus de
Sao Cristévao/NPGEO e de Itabaiana), da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB - campus de Vitéria da Conquista/BA), da Universidade de Pernam-
buco (UPE — campus de Petrolina/PE) e da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL — campus de Arapiraca).

Esta foi a segunda publicacio do GPECT. A primeira, tratou-se do livro
Leituras sobre Estado-capital-trabalho e as politicas de reordenamentos territoriais (edi-
cio UESB, 2010),” e, em 2011, apresentou-se o livro, aqui referido, Trabalho e
trabalhadores: as novas configuracies espaciais da reestruturacao produtiva no espago rural.
Dividido em duas partes — a territorializacio do capital no espaco agrario e
o Estado e a politica de desenvolvimento —, o livro possui cinco artigos. Seu

objetivo consistiu em “discutir o universo do trabalho no espago rural, dentro

1 AGB — Segio local Curitiba / Estudante de doutorado em geografia no Programa de Pés-Graduagio
em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco / Bolsista da Fundagio de Amparo a Cién-
cia ¢ Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE) / Integrante do ENCONTTRA (Coletivo de
Estudos sobre Conflitos pelo Territério e pela Terra), CEGET (Centro de Estudos de Geografia do
Trabalho) e NEACA (Nucleo de Estudos sobre Espago Agrario, Campesinato e Agroecologia). E-mail:
mercedessolap@hotmail.com

2 Para mais informacGes sobre este grupo, acessar estadocapitaltrabalho.wordpress.com.

3 O terceiro livro foi publicado em agosto de 2013: O capital ¢ a ocupagio de terras/territérios.
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da logica da expansao do sistema do capital, que tem moldado as relagoes de
trabalho de acordo com seu proposito, passando o trabalhador da condicao de
autonomia a precarizac¢ao” (Conceicao, 2011, p. 19-20).

Os autores dos artigos, Lucas Gama Lima, Wagnervalter Dutra Junior, S6-
crates Oliveira Menezes e Shizieli de Oliveira Shimada trouxeram os resulta-
dos de suas pesquisas de mestrado, e Raimunda Aurea Dias de Sousa, de seu
doutorado em geografia (a época, em fase de andamento, e concluida em 2013,
na UFS).

Na Parte I (“A territorializagao do capital no espaco agrario”), em artigo
intitulado “A sociabilidade reificante do capital por meio da politica de desen-
volvimento territorial”, Lucas Gama Lima buscou analisar a acao do Estado
por meio da politica de desenvolvimento territorial, partindo do pressuposto
de que a configuracao dos territorios de desenvolvimento implicava em uma
regionalizagdo que permitia assegurar a reproducao do capital e gerar, intrin-
secamente, a explora¢ao do trabalho e a expropriagao da terra dos camponeses
pelo capital, sob a sua mediag¢ao. Na condigao aparente de “supraclassista”, o
Estado apresentava um discurso de democratizagao e de consenso de classes,
mediante politicas que aliavam interesses privados aos publicos, mas sempre
inclinadas a classe capitalista. Com a politica de desenvolvimento territorial, o
Estado propunha delegar a autonomia sob a responsabilidade dos atores locais,
desintegrando o territério e ignorando o conflito irreconciliavel capital-traba-
lho. Lucas Lima identificou, em sua pesquisa empirica no territério do Alto
Sertao sergipano, um nucleo restrito de participantes (dos 112 entrevistados,
menos de 20% participaram do planejamento do referente Territério do Alto
Sertiao de Sergipe), concluindo que a criagdo da politica de desenvolvimento
territorial era marginal e ndo estrutural, pois mantinha o sistema hegemonico
capitalista.

Em seu artigo “Geografia, capitalismo e desenvolvimento — ensaio sobre
o ‘Estado de exce¢ao™, Wagnervalter Dutra Junior tratou da interven¢ao do
Estado visando a garantir a reprodugdao ampliada do capital. Enfatizou, espe-
cialmente, a face coercitiva do Estado assimilando-se as acoes de um Estado
de excec¢ao devido aos conflitos inerentes que se apresentavam diante da con-
tradi¢do da sociabilidade capitalista (produgdo social x apropriagdo privada).
Ele analisou esta questdo a partir de trés topicos gerais que diziam respeito a:
como se apresentava o Estado de excegao, o atual contexto de acumulagao por
despossessao globalizado e a financeirizagao do capital. Em linhas gerais, este
autor identificou que o Estado de excecao se apresentava exercendo, por vezes,

a violéncia e impondo a ditadura do mercado — entendendo-se acumula¢ao por
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despossessao como propulsora da reprodugao ampliada do capital e a financei-
rizagdao implicando em créditos, especulagio e cria¢ao de dinheiro para gerar
mais dinheiro sem a necessidade de passar pelo capital produtivo. Este tripé
perpetuava o sistema do capital e, portanto, a concretude da barbarie social.

Na Parte IT (“A territorializacao do capital no espago agrario —as consequén-
cias para os que vivem no campo”), Shiziele de Oliveira Shimada, em artigo
intitulado “A relagio capital-trabalho no corte da cana e as novas formas de
travestimento do trabalho ‘escravo™, enfatizou a exploragio e a expropria¢ao
dos trabalhadores da cana-de-acuicar. Inicialmente, apresentou reflexdes ted-
ricas sobre a relacdo capital-trabalho a partir de analise bibliografica e de um
estudo de caso sobre os trabalhadores da cana-de-agucar, no estado de Sergipe.
Sua pesquisa permitiu observar que o fato de os trabalhadores ganharem por
producio levava a superexploracio e ao esfor¢o excessivo, que provocavam
problemas de saude e, inclusive, mortes. Ela referiu-se a mobilidade sazonal do
trabalho, caracteristica do corte da cana, e as mas condi¢oes dos alojamentos
as quais se submetiam os trabalhadores na condigao de trabalho escravo. Esta
autora apresentou um quadro elucidativo, publicado pelo size do Reporter Bra-
sil, sobre as atuais condigbes de escravidao em relagao a antiga escravidao legal.
E, por meio de diversos indicadores, demonstrou que a nova escravidao era
mais perversa que a anterior, pois criava uma propaganda de crescimento do
emprego em que o trabalho era precarizado, temporario e pago por produgio,
sob o fetiche da carteira assinada.

Raimunda Aurea Dias de Sousa, em “Trabalho e os trabalhadores: desven-
dando a realidade no Vale do Sao Francisco”, apresentou a mudanca na légica
do valor de uso da terra, no Vale do Sao Francisco, para a territorializagao do
agro-hidronegoécio pelo projeto modernizador de producio para exportagio.
Para demonstrar isto, a autora analisou o conceito de trabalhador camponés,
utilizando autores como Antunes (20006), Conceicao (1991), Martins (1982,
2003, 2004), Marx (2010), Mészaros (2007) e Shanin (2008). Ela caracterizou
os perimetros irrigados instalados no polo Juazeiro/Petrolina e desvendou as
implicagoes desta mudanga no territério. Raimunda de Sousa considerou que a
politica de desenvolvimento de instalagdao de perimetros irrigados implicou no
estranhamento, no assalariamento e na expropriag¢ao do trabalhador camponés.

A reflexdo de Sécrates Oliveira Menezes, em “Entre o campo e a cidade:
trabalho e trabalhadores dentro dos territorios de luta”, deu-se em torno dos
depoimentos dos trabalhadores do assentamento Zumbi dos Palmares e do
acampamento Santos Dias (do Movimento dos Trabalhadores Desempregados

de Vitéria da Conquista — BA). Preocupado em entender o sentido do trabalho,
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identificou que, no contexto de reestruturagao produtiva do capital, a condi¢ao
de alienagao se apresentava pela intensifica¢ao da acumulagao, a falta de empre-
go e de terra. Explicou que “a naturalizacio do mundo dominado pela logica
do lucro e pela propriedade privada, pelas mediagdes do capital, efetiva-se na
desefetivagao do trabalhador que se apresenta de maos atadas” (Menezes, 2011,
p- 209), e concluiu que as formas de realizacao do trabalho pelos trabalhadores
eram precarias e degradantes. Por conta, e apesar disso, os trabalhadores nao
reconheciam como trabalho a energia humana dispensada, mas representavam
um potencial questionador da légica imposta pelo capital.

Todos os autores e autoras aqui citados trabalharam com categorias caras
ao Grupo de Pesquisa “Estado, capital, trabalho e as politicas de reordena-
mentos territoriais” (tais como: a centralidade do trabalho, os trabalhadores e
seus territorios inseridos no contexto de reestruturacao do capital), entendidas
a partir da teoria marxista de uma analise da totalidade. A divulgacao destas
pesquisas é fundamental para a compreensao da relagao capital-trabalho, no
atual contexto de reestruturacao do capital. Contudo, a linguagem utilizada, ao
longo dos artigos, foi extremamente académica, e, nesse sentido, possivelmen-
te, N30 se mostrara acessivel a um leitor nao especializado na discussao teodrica

de suas tematicas.
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REVISTA TERRA LIVRE
NORMAS PARA PUBLICACAO

Terra Livre é uma publicacdo semestral da Associagao dos Geodgrafos Brasi-
leiros (AGB), cujo objetivo ¢ divulgar a producdo do conhecimento geografico.
Publicam-se textos sob as formas de artigos, notas, resenhas e comunicagdes,
entre outras, dos que se interessam e participam do conhecimento propiciado
pela geografia.

1. Os textos deverio ser enviados para o e-mail — terralivre@agb.org.br.

2. Todos os textos enviados a Terra Livre devem ser inéditos e redigidos
preferencialmente na lingua portuguesa e, excepcionalmente, em outras linguas.

3. Os textos devem ser apresentados com o maximo de 30 laudas, com
margem (direita, esquerda, superior e inferior) de 3 cm, e paragrafos de 2 cm,
em Word para Windows, utilizando-se a fonte Times New Roman, tamanho
12, espago 1 e 2, formato A-4 (210x297mm).

4. Os arquivos nao poderio ultrapassar 2,0 Mb, incluindo texto, referéncias
bibliograficas, tabelas, figuras etc.

4.1. As ilustracOes (figuras, tabelas, desenhos, graficos, fotografias etc.) de-
vem ser enviadas nos formatos JPG ou TIF, e somente serao aceitas em tons
de cinza. Nio serao aceitas ilustragdes coloridas, a menos que o(s) autor(es) do
texto arquem com os custos adicionais decorrentes.

5. O cabegalho deve conter o titulo (e subtitulo, se houver) em portugués,
inglés e espanhol ou francés. Na segunda linha, o(s) nome(s) do(s) autor(es), e,
na terceira, as informagdes referentes a se¢ao local a que esta(ao) associado(s)
ou institui¢ao(6es) a que pertence(m), bem como o(s) correio(s) eletronico(s) e
endereco postal do(s) autor(es).

0. O texto deve ser acompanhado de resumos em portugucs, inglés e espa-
nhol ou francés, com no minimo 10 e no maximo 15 linhas, em espaco simples,
e uma relagao de 5 palavras-chaves que identifiquem o conteudo do texto.

7. A estrutura do texto deve ser dividida em partes nao numeradas e com
subtitulos. E essencial conter introducio e conclusio ou consideraces finais.

8. As notas de rodapé nao deverdo ser usadas para referéncias bibliografi-
cas. Este recurso pode ser utilizado quando extremamente necessario, e cada
nota deve ter em torno de 3 linhas.

9. As citagoes textuais longas (mais de 3 linhas) devem constituir um
paragrafo independente. As mencdes a ideias e/ou informagoes, no decorrer

do texto, devem subordinar-se ao esquema (Sobrenome do autor, data) ou
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(Sobrenome do autor, data, pagina). Ex.: (Oliveira, 1991) ou (Oliveira, 1991,
p-25). Caso o nome do autor esteja citado no texto, indica-se apenas a data
entre parénteses. Ex.: “A esse respeito, Milton Santos demonstrou os limites...
(1989)”. Diferentes titulos do mesmo autor publicados no mesmo ano devem
ser identificados por uma letra minuscula apos a data. Ex.: (Santos, 1985a),
(Santos, 1985b).

9.1. As citagdes, bem como vocabulos e conceitos que nao estejam em pot-
tugués, deverio ser oferecidas ao leitor em nota de rodapé.

10. A bibliografia deve ser apresentada no final do trabalho, em ordem alfa-
bética de sobrenome do(s) autor(es), como nos seguintes exemplos.

a) no caso de livro:

SOBRENOME, Nome. Titulo da obra. Local de publica¢ao: Editora, data.

Ex.

VALVERDE, Orlando. Estudos de Geografia Agraria Brasileira. Petrépo-
lis: editora Vozes, 1985.

b) No caso de capitulo de livro:

SOBRENOME, Nome. Titulo do capitulo. In: SOBRENOME, Nome
(org.). Titulo do livro. Local de publicagao: Editora, data, pagina inicial-pagina
final. Ex.: FRANK, Monica Weber. Analise geografica para implantagdo do
Parque Municipal de Niterdi, Canoas — RS. In: SUERTEGARAY, Dirce. BAS-
SO, Luis. VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar no urbano: a Grande
Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000, p.67-93.

©) No caso de artigo:

SOBRENOME, Nome. Titulo do artigo. Titulo do periédico, local de
publicagao, volume do periddico, nimero do fasciculo, pagina inicial- pagina
final, més(es). Ano. Ex.: SEABRA, Manoel F. G. Geografia(s)? Orientagao, Sao
Paulo, n.5, p.9-17, out. 1984.

d) No caso de dissertacoes e teses:

SOBRENOME, Nome. Titulo da dissertacdo (tese). Local: Instituicao em
que foi defendida, data. Numero de paginas. (Categoria, grau e area de con-
centracao). Ex.: SILVA, José Borzacchiello da. Movimentos sociais populares
em Fortaleza: uma abordagem geografica. Sio Paulo: Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, 1986. 268p. (Tese,
doutorado em Ciéncias: Geografia Humana).

11. O descumprimento das exigéncias anteriores acarretara a nao-aceitagao
do referido texto; tampouco seguira a tramitagao usual para os pareceristas da

Revista Terra Livre.
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12. Os artigos serdo enviados a dois pareceristas, cujos nomes permane-
cerdo em sigilo, omitindo-se também o(s) nome(s) do(s) autor(es). Em caso de
divergéncia nos pareceres, o texto sera submetido a um terceiro parecerista.

13. Os originais serdo apreciados pela Coordenagao de Publicagdes, que
podera aceitar, recusar ou reapresentar o original ao(s) autor(es) com sugestoes
de alteracOes editoriais.

14. Cada trabalho publicado da direito a dois exemplares a seu(s) autor(es),
no caso de artigo, e um exemplar, nos demais casos (notas, resenhas, comu-
nicacoes). A Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) se reserva o direito
de facultar os artigos publicados para reprodugdo em seu sitio ou por meio de
copia xerografica, com a devida citagdao da fonte.

15. Os conceitos emitidos nos trabalhos sao de responsabilidade exclusiva
do(s) autor(es), nao implicando, necessariamente, na concordancia da Coorde-
nac¢io de Publicacoes e/ou do Conselho Editorial.

16. Os autores poderao manter contato com a Comissao Editorial por meio

do endereco eletronico da Revista Terra Livre - terralivre@agb.org.br
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TERRA LIVRE MAGAZINE
STANDARDS FOR PUBLICATION

Terra Livre is an Association of Brazilian Geographers’ biannual publica-
tion that aims to disseminate materials pertaining to the themes present in the
training and practice of geographers and your participation in the citizenship
construction. Its texts are received in the form of articles, notes, reviews,
communications, among others, of all who are interested and participate in the
knowledge afforded by Geography, and which are related with the discussions
that involves the theories, methodologies and practices developed and used
in this process, as well as the conditions and situations under which they are
manifesting and prospects.

1. All the texts sent to this journal must be unpublished and written in
Portuguese, English, Spanish or French.

2. The texts must be presented with minimum lenght of 15 and maximum
30 pages, with margins (right, left, top and bottom) of 3 cm, and paragraphs
of 2 cm, in Word for Windows, using the Times New Roman, size 12, space 1
and "2, A4 format (210x297mm).

3. The files don’t exceed 2.0MB, including text, references, tables, figures etc.

3.1 The illustrations (figures, tables, pictures, graphics, photographs etc.)
must be available in JPEG or TIF formats, and not only be accepted in black,
or that details are accented in shades of gray, no color pictures will be accepted.

4. The header should contain the title (and subtitle, if any) in Portuguese,
English and Spanish or French. In the second line, the name (s) of author (s),
and the third, the information of the institution (s) you belong to and mailing
address of the author (s).

5. The text should be accompanied by summaries in English, Portuguese
and Spanish or French, with a minimum 10 and maximum of 15 lines, single

-spaced, and a list of 5 keywords identifying the content of the text.

6. The structure of the text should be divided into unnumbered and with
subtitles. It is essential to include an introduction and conclusion or closing
remarks.

7. Footnotes should not be used for references. This feature can be used
when absolutely necessary and every note should be about 3 lines.

8. Textual quotes long (more than 3 lines) should be a separate paragraph.
The words to ideas and / or information during the text should be referred to

the scheme (author’s surname, date) or (author’s surname, date, page). Exam-
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ple: (Oliveira, 1991) or (Oliveira, 1991, p.25). If the authot’s name is mentioned
in the text, indicate only the date in parentheses. E.g.: In this regard, Milton
Santos revealed the limits ... (1989). Different works by the same author pu-
blished in the same year should be identified by a letter after the date. E.g.
(Santos, 1985a), (Santos, 1985b).

8.1. The quotes and words, concepts that are not in Portuguese, must be
offered to the reader in a footnote.

9. References must be submitted at the end of the work, in alphabetical
order by surname of the author (5) (s), as the following examples.

a) For a book:

LAST NAME, Name. Title. Place of publication: Publisher, date.

Example:

Valverde, Orlando. Agrarian Studies Geography Brazilian. Petrépolis:

Vozes, 1985.

b) In the case of book chapter:

LAST NAME, Name. Title of chapter. In: SURNAME, Name (ed.). Title
of book. Place of publication: Publisher, date, page-last page.

E.g:

Frank, Monica Weber. Geographical analysis for implementation of the
Municipal Park of Niterdi, Canoas - RS. In: SUERTEGARAY, Dirce. BASSO,
Luis Verdun, Roberto (eds.). Environment and place in the city: the Porto Ale-
gre. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000, p.67-93.

© In the case of article:

LAST NAME, Name. Title of article. Journal title, place of publication,
journal volume, issue number, page-last page, month (s) Year.

E.g:

SEABRA, Manoel F. G. Location (s)? Guidance, Sao Paulo, n.5, p.9-17,

out. 1984.

d) In the case of dissertations and theses:

LAST NAME, Name. Title of dissertation (thesis). Location: Institution
where

it was held, date. Number of pages. (Category, grade and area of concen-
tration).

E.g.:

SILVA, José borzacchiello da. Popular social movements in strength: a
geographical approach. Sao Paulo: Faculty of Philosophy and Humanities at
the University of Sdo Paulo, 1986. 268p. (Thesis, Doctor of Science: Human
Geography).
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10. Failure to comply with the above requirements will result in the rejec-
tion of the text; neither follows the usual procedure for ad hoc of the journal
Terra Livre.

11. The articles will be sent to referees, whose names remain in secrecy and
is also the name (s) of author (s).

12. The originals will be considered by the Coordination Office, which
may accept, rejectorreturnthe originaltotheauthor(s) withsuggestionsforedito-
rialchanges. The versions that contain the comments of the reviewers, and also
parts of evaluations

of the reviewers that the Editorial Board considers important to direct the
authors, are compared with the versions that the authors should return to the
Commission, if there is compliance with the requests signaled by the referee
that carry the disfigurement and demerits of the journal, the texts will be refu-
sed by the Editorial Board.

13. The Association of Brazilian Geographers (AGB) reserves the right to
provide the published articles for playback on your website or by photocopy,
with proper citation of the source. Each published work is entitled to two co-
pies of your author (s), if the article, and a copy in all other cases (notes, reviews,
communications ...).

14. The concepts expressed in papers are the sole responsibility of the au-
thor (s) (s), not implying necessarily the agreement of the Coordination Office
and / or the Editorial Board.

15. E-mail addresses, for which the texts are to be targeted will be annou-
nced in each call specifies for each issue.

16. Authors may contact the Editorial Board via e-mail address of the Edi-
torial Board of Revista Terra Livre, terralivte@agb.org.br as well as through
the postal address of the AGB / National: National Executive / Cootdination
Office — Terra Livre- Av. Lineu Prestes, 332 - Historical Geography and His-
tory - Cidade Universitaria - CEP 05508-900 - Sao Paulo (SP) - Brazil.
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TERRA LIVRE
NORMAS PARA PUBLICACION

Terra Livre es una publicacion semestral de la Asociacion de los Geodgrafos
Brasilefios (AGB) que tiene como objetivo divulgar materias concernientes a
los temas presentes en la formacion y la practica dos gedgrafos y su participaci-
6n en la construccion de la ciudadania. En ella se recogen textos bajo la forma
de articulos, notas, reseflas, comunicaciones, entre otras, de todos los que se
interesan y participan del conocimiento propiciado por la Geografia, y que
estén relacionados con las discusiones que incluyen las teorias, metodologias
y practicas desarrolladas y utilizadas en este proceso, asi como con las condi-
ciones y situaciones bajo las cuales se vienen manifestando y sus perspectivas.

1. Todos los textos enviados a esta revista deben ser inéditos y redactados
en portugués, inglés, espafiol o francés.

2. Los textos deben ser presentados con extension minima de 15 y maxima
de 30 paginas, con margen (derecho, izquierdo, superior e inferior) de 3 cm, y
parrafos de 2,0 centimetros, en Word para Windows, utilizando la fuente Ti-
mes New Roman, tamafio de fuente 12, espacio 1,5 formato A-4 (210x297mm).

3. Los archivos no podran sobrepasar 2,0 Mb, incluyendo texto, referencias
bibliograficas, tablas, figuras, etc.).

3.1. Las ilustraciones (figuras, tablas, dibujos, graficos, fotografias, etc.) de-
ben estar dispuestos en los formatos JPG o TIF, y no solamente se aceptaran
en color negro, o que los detalles se acentiien en tonos grises; no se aceptaran
figuras en colores.

4. El encabezado debe contener el titulo (y subtitulo, si hubiera) en portu-
gués, inglés y espafiol o francés. En la segunda linea, el(los) nombre(s) del(s)
autor(es), y, en la tercera, las informaciones referentes a la(s) institucién(ones) a
la que pertenece(n), asi como el(los) correo(s) electronico(s) y direccion postal
del(los) autor(es).

5. El texto debe estar acompafiado de resimenes en portugués, inglés, es-
pafiol o francés, con un minimo 10 y como maximo 15 lineas, en espacio sim-
ple, y una relacién de 5 palabras clave que identifiquen el contenido del texto.

0. La estructura del texto se debe dividir en partes no numeradas y com sub-
titulos. Es esencial contener introduccion y conclusion o consideraciones finales.

7. Las notas al pie de pagina no deberan ser usadas para referencias biblio-
graficas. Este recurso puede ser utilizado cuando sea extremadamente necessa-

rio y cada nota debe tener alrededor de 3 lineas.
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8. Las citaciones textuales largas (mas de 3 lineas) deben constituir um par-
rafo independiente. Las menciones a ideas y/o informaciones en el transcurso
del texto deben subordinarse al esquema (Apellido del autor, fecha) o (Apellido
del autor, fecha, pagina). Ej.: (Oliveira, 1991) u (Oliveira, 1991, p.25). En el caso
de que el nombre del autor esté citado en el texto, se indica solo a la fecha entre
paréntesis. Ej.: “A este respecto, Milton Santos demostr6 los limites... (1989)”. Di-
ferentes titulos del mismo autor publicados en el mismo afio se deben identificar
por una letra mindscula después de la fecha. Ej.: (Santos, 1985a), (Santos, 1985b).

8.1. Las citas, asi como vocablos, conceptos que no estén en portugués,
deberan ser ofrecidas al lector en nota al pie de pagina.

9. La bibliografia debe ser presentada al final del trabajo, en orden alfabéti-
co de apellido del(los) autor(es), como en los siguientes ejemplos.

a) En el caso de libro:

APELLIDO, Nombre. Titulo de la obra. Lugar de publicaciéon: Editorial,
fecha.

Ej.:

VALVERDE, Orlando. Estudos de Geografia Agraria Brasileira. Petrépo-
lis: Editora Vozes, 1985.

b) En el caso de capitulo de libro:

APELLIDO, Nombre. Titulo del capitulo. In: APELLIDO, Nombre (org).
Titulo del libro. Lugar de publicacion: Editora, fecha, pagina inicial - pagina
final.

Ej.:

FRANK, Monica Weber. Analise geografica para implantacao do Parque
Municipal de Niterdi, Canoas — RS. In: SUERTEGARAY, Dirce. BASSO,
Luis. VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar no urbano: a Grande Porto
Alegre. Porto Alegre: Editora de la Universidad, 2000, p.67-93.

¢ En el caso de articulo:

APELLIDO, Nombre. Titulo del articulo. Titulo del periédico, lugar de
publicacion, volumen del peridédico, nimero del fasciculo, pagina inicial — pa-
gina final, mes(es). Afo.

Ej.:

SEABRA, Manoel F. G. Geografia(s)? Orienta¢ao, Sao Paulo, n.5, p.9-17,
oct. 1984.

d) En el caso de disertaciones y tesis:

APELLIDO, Nombre. Titulo de la disertacion (tesis). Lugar: Institucion
en que fue defendida, fecha. Numero de paginas. (Categoria, grado y area de

concentracion).
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Ej.:

SILVA, José Borzacchiello da. Movimentos sociais populares em fortaleza:
uma abordagem geografica. Sio Paulo: Facultad de Filosoffa, Letras y Ciencias
Humanas de la Universidad de Sao Paulo, 1986. 268p. (Tesis, doctorado en
Ciencias: Geografia Humana).

10. El no cumplimiento de las exigencias anteriores, acarreara la no acepta-
cion del referido texto; tampoco seguira la tramitacién usual para los funciona-
rios de pareceres ad hoc de la Revista Terra Livre.

11. Los articulos se enviaran a los funcionarios de pareceres, cuyos nom-
bres permaneceran en sigilo, omitiéndose también el(los) nombre(s) del(los)
autor(es).

12. Los originales seran apreciados por la Coordinacién de Publicaciones,
que podra aceptar, rechazar o representar el original al(los) autor(es) con su-
gerencias de alteraciones editoriales. Las versiones que contendran las obser-
vaciones de los funcionarios de pareceres, asi como partes de las evaluaciones
de los funcionarios de pareceres que la Comisién Editorial juzgue importante
dirigir a los autores, seran comparadas con las versiones que deberan retornar
de los autores a la Comision; caso en el caso que no haya el cumplimiento de
las solicitudes sefializaciones por los funcionarios de pareceres y que implican
en la desfiguracion y demérito de la Revista, los textos seran rechazados por la
Comision Editorial.

13. La Asociacion de los Gedgrafos Brasilefios (AGB) se reserva el derecho
de facultar los articulos publicados para reproduccion en su sitio o por medio
de copia xerografica, con la debida citacion de la fuente. Cada trabajo publicado
da derecho a dos ejemplares a su(s) autor(es), en el caso de articulo, y un ejem-
plar en los demas casos (notas, resefias, comunicaciones, ...).

14. Los conceptos emitidos en los trabajos son de responsabilidad exclusiva
del(los) autor(es), no implicando, necesariamente, en la concordancia de la Co-
ordinacién de Publicaciones y/o del Consejo Editorial.

15. Direcciones electronicas, para las cuales los textos deberan ser dirigidos
seran divulgados en cada llamada especifica para cada numero de la revista.

16. Los autores podran mantener contacto con la Comision Editorial a
través de la direccion electronica de la Comision Editorial de la Revista Terra
Livre, terralivre@agb.org.br, asi como por medio de la direccién via postal
de la AGB/Nacional: Direccién Ejecutiva Nacional / Cootdinacién de Pu-
blicaciones — Terra Livre - Av. Prof. Lineu Prestes, 332 — Edificio Geografia
e Historia — Ciudad Universitaria — CEP 05508-900 — Sao Paulo (SP) — Brasil.

174

Terra-Livre-40.indd 174 23/07/2014 18:04:09



Terra-Livre-40.indd 175 23/07/2014 18:04:09



Esta revista foi editorada por Letra e Imagem Editora, em caracteres Garamond, e impressa
por Nova Letra Grafica e Editora, em papel apergaminhado 75g, capa em cartiao 300g, for-
mato 180x265mm, em julho de 2014.

Preparacido de originais e revisao de textos: Claudia Rubim.

Tiragem: 1000 exemplares.
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