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“Q Estado, como guardido do desenvolvimento, comega a ver
abalada a sua legitimidade, tanto pelo seu cardter regulador no
interesse de todos, como pelo seu cardter de referéncia de uma
comunidade de destino, nacional. No lugar da centralidade do
poder que esteve, como vimos, na base da constitui¢do dos
Estados Territoriais Modernos, se fala cada vez mais de
descentralizagdo, de comunidades locais, do lugar. Ao mesmo
tempo se fala de Planetarizagdo, Globalizagdo, Mundializagdo,
de Capitalismo Mundial Integrado. Tudo estd a indicar que nos
encontramos imersos numa enorme tensdo de territorialidades
e, como ndo existe territorialidade sem processos e sujeitos que
as institui, torna-se necessdrio que tentemos identificar alguns
desses vetores instituintes que estdo em curso.”

Carlos Walter Porto Gongalves
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APRESENTAGAO

No décimo ano de seu aniversirio, a Revista Terra Livre
jd é reconbecida como um importante veiculo de divulgagio da
Geografia brasileira. Este fato inconteste qualifica a Terra Livre
para seguir em frente com as discusses temdticas sobre a geografia
politica, as questdes ambientais, as reflexées sobre os problemas
agrarios e o ensino.

Nestes dez anos, uma lista infinddvel de dificuldades para
quem se propoe editar o conbecimento no Brasil preencheria umas
boas paginas, mas seria extremamente desgastante. Porém, como nem
a Geografia, nem a Terra Livre esido fora das determinagcdes que
negam financiamento & produgio do conbecimento cientifico, é
necessario 1r além dessas simulacées e colocar concretamente que estas
regras - que criam territorialidades, espacos, e que ndo sio claras -,
véo sendo analisadas em seus reflexos sociais por cientistas, professo-
res, técnicos e estudantes que nos dio as fontes e os fatos que
fundamentam estas desigualdades. Isto di vida a esta Terra Livre ea
AGB.

Terra Livre vem publicando temas da Geografia
Brasileira. Contudo, se estes volumes nio apresentam um #nico tema
deve-se ao fato de que com os artigos que chegaram a nossas mdos foi
possivel reunir trés conjuntos temdticos. Deste modo, o compromasso
editorial assumido por esta Coordenagio se concretiza com base neles
e com a publicagio de dois volumes da Revista em uma so. Desta
forma acreditamos que se mantém a idéia de uma construgdo plural
da qual a AGB é norteadora e a Revista Terra Livre o veiculo de
expressio daqueles que fazem da Geografia o seu campo de estudo.
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Nestes conjuntos temdticos presentes na Terra Livre estdo,
no primeiro bloco, os artigos sobre a Geografia politica, as problemd-
ticas ambientais e tevritoriais bem como a discussio conceitual sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel por autores reconhecidos
nacionalmente e por jovens pesquisadores. Finalizando este bloco, e
sendo passagem para o segundo, um ensaio sobre a politica urbana no
Brasil.

O segundo bloco temdtico se destaca por sua
contemporaneidade: a andlise das relacbes capitalistas de producio no
campo, em trés artigos que, diferentes em perspectivas e
procedimentos analiticos, de gedgrafos e historiadores, revelam a
concentracio de terras e o tipo de politica agrdria desenvolvida no
Estado brasileiro.

O terceiro bloco reserva ao leitor uma gama de reflexdes
sobre o ensino, a educacio e a escola, com trabalhos que analisam a
formagio, as representagdes do “ser professor”, o papel da escola neste
periodo conturbado de revolugio tecnoldgica, além de propostas de
abordagem de conceitos e categorias do discurso geogrdfico na escola.
Artigos de pesquisadores conbecidos da geografia e do ensino
brasileiro e de novos autores que desenvolvem pesquisas recentes sobre
a problematica.

Procurando inovar, inauguramos um bloco de notas,
reflexdes rapidas, despretensiosas, que colocam temas da moda, temas
antigos, mas que tem a pretensio de levantar suspeitas sobre determi-
nados assuntos de interesse da comunidade geogrifica em geral.

E com esta constituicio que a Revista Terra Livre se
reveste de forca para o conbecimento cientifico e a representacdo
social - via AGB - e legitima um conbecimento especifico como um
dos instituintes das modificagbes necessdrias a sociedade.

Agora s6 resta ao leitor adentrar nesta complexidade
deleitante que é o fazer geografico brasileiro.

Carlos Augusto de Amorim Cardoso

GEOGRAFIA PoOLITICA E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Carlos Waiter Porio Gongalves'’

1- INTRODUCAO

“Minha Patria ¢ Minha Lingua”
Fernando Pessoa

O mundo vem passando nos tiltimos 30/40 anos por um importante
processo de reorganizagdo societdria cuja dimensao espacial, geografica, € parte
constitutiva. Esle processo pode ser comparado aquele porque passou a sociedade
ocidental no Renascimento (século XVI) e durante o Século das Luzes ¢ a
consolidacdo da Revolugdio Industrial (séculos XVIII ¢ XIX). As relacdes entre
sociedade ¢ organizagdo espacial, quase sempre objeto de pouca atencdo, se
revelam nesses momentos particularmente relevantes. Nesses momentos a
Geografia tende a deixar de ser um substantivo ¢ s¢ mostrar como
verdadeiramente &, ou seja, verbo, entendido como re-presentagfio da acfio de
sujeilos sociais. Qualquer sociedade humana institui uma ordem de significag@es,
de normas, regras ¢ valores, enfim institui um ethos que da sentido a si mesma,
as suas praticas. Mesmo Marx, tido como um dos materialistas modernos, afirma
que o que difere o pior arquiteto de uma abelha ¢ o fato dele imaginar, idealizar,
figurar sua obra antes de fazé-la. Enfim, o processo de apropriagio da natureza,
inerente a qualquer sociedade, ndo pode ser entendido, como infelizmente vem
sendo feilo, como um processo exclusivamente material, quase sempre de caraler
econdniico, como s¢ a apropriacio material fosse destituida de sentidos. Toda
apropriagiio material ¢, a0 mesmo tempo, simbolica, posto que s se apropria
daquilo que tem/faz sentido. O mapa, por exemplo, instrumento Ao caro aos
geografos. é uma forma de re-presentagiio da realidade, e nfio a realidade mesma,
que. como tal, jd se constitui numa forma de apropriagao simbolica, condi¢io
de sua apropriagio material. A construcdo de sentidos ¢, necessariamente, um
processo social no qual a linguagem, em si mesma re-presentagiio, tem um
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papel institninte de uma dada ordem social. E através da linguagem que os seres
humanos se comunicam, se ligam, isto €, criam um mundo, seu-mundo cm
comum. Ha uma evidente relaciio entre linguagem e comunicagio que poe em
relevo a dimensio espacial, geografica, dos processos de organizagiio societaria.
A escrita, por exemplo, enquanto meio de comunicagdo, permiic a extensao da
linguagem para além do contalo corpo a corpo. Sem ela praticamente tornava-
se impossivel a construgio dos grandes impérios que a historia registra. As
identidades coletivas implicam, portanto, um espaco tornado proprio pelos seres
que as instituem, enfim, implicam um territério. Se ¢ possivel estender para
outras sociedades o conceito de desenvolvimento, dele retirando o seu carater
moderno produtivisia, podemos, entdo, afirmar que o devir de qualquer
sociedade, seu desenvolvimento proprio, se inscreve numa ordem especifica de
significados, entre os quais o modo como elas marcam a terra, rigorosamenie
do ponto de vista etimologico, se geo-gratam. Picrre Bourdieu afirma que ¢ da
natureza da realidade social a luta permanente para definir o que ¢ a realidade
social, dai o seu cardter polissémico. As marcas, signos, que se atribuem a
realidade. entre elas os limites e as fronteiras do espago/territorio de que se
apropria, mais que serem conhecidas, devem ser reconhecidas por todos como
significativas. Propor/impor significacdes implica, portanto, relages de poder.
Nio &, portanto, destituido de razdo que os mapas tenham sido durante muito
tenipo instrumentos exclusivos das classes dominantes, dos seus exércitos,
inclusive, mas ndo s6. pelo fato de que a maioria da populagdio nfio dominava
seu codigo. E que os mapas, em si mesmos, 530 parte do processo instituinte de
wma ordem de significacfio, sfio uma forma de ordenar o mundo, Sendo assim, a
geografia, enquanto alo de marcar a terra, de se apropriar material/
simbolicamente do espago, ¢ um saber eminentemente ligado ao campo do
politico e do processo de criagio de um magma de significacdes
(Castoriadis, 1982).

Sustentamos nesse trabalho que o conceito de desenvolvimento €
central no processo de construgdio do que se convencionou chamar de
Modernidade ¢ que, sem considera-lo adequadamente, ndo se pode dar contada
Geografia Politica dessa mesma sociedade. A crise porque passa a sociedade
contemporanea ¢, como nfio poderia deixar de ser, uma crise de seu magma de
significacdes e, nesse sentido, desse seu conceilo instituinte. E exatamente no
momento em que esse conceito vinha sendo abalado nos seus fundamentos, se
mostrando insustentavel, que vemos, paradoxalmente, uma tentativa de sua
recuperacio através do qualificativo de Sustentdvel adicionado ao de
Desenvolvimento, tal como consagrado com a publicagdo do Relatério
Brundtland, NOSSO FUTURO COMUM (Brundtland, 1991), em 1987 sob os
auspicios da Organizacfo das Nagdes Unidas - ONU.
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O praprio fato de o qualificativo de Sustentavel aparecer cada vez
mais colado ao Desenvolvimento indica mudangas na agenda do debate politico.
Sabemos que, desde 1972 com a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, a questdo ambiental deixou de ser uma questio dos
“romanticos” hippies ¢ passou a ser efetivamenie institucionalizada nos
mecanismos governamentais, sobretudo através das instituicdes supranacionais.
Uma das recomendacdes que saiu dessa Conferéncia foi exatamente a de quea
questdo ambiental passassc a constar das agendas das relacdes internacionais.
O governo brasileiro, por exemplo, logo apés, em 1973, criou uma Secretaria
Especial de Meio Ambiente para se adaptar s novas regras ¢, sobretudo, para
se credenciar 4 oblengdo de recursos financeiros internacionais. Essa iniciativa’
do governo militar de entdo viria trazer importantes implicagdes anos mais tarde
quando a sociedade civil brasileira passou a denunciar internacionalmente o
descumprimento por parte de nossos governantes dos compromissos assinados
com relacfio & questdio ambiental do que, talvez, o caso da BR 364, financiada
pelo Banco Mundial, tenha sido o mais emblematico.

Paralelamente aos preparativos dessa la. Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente, a preocupacio com esse tema ganhou um importante
reforco como, por exemplo, o que lhe emprestou o famoso Relatério Meadows,
0S LIMITES DO CRESCIMENTO (Meadows, 1978), texto que rapidamente
ganhou o mundo alertando para o carter {inito dos recursos naturais e 0s riscos
que os diferentes tipos de polui¢des colocavam para a sobrevivéncia do planeta
¢ para a humanidade. Nio € o caso de relomarmos aqui os limites da analise
contida n’Os Limites do Crescimento que ja expusemos em ouiro lugar
(Gongalves, 1985), mas sim de registrar a inflexfio no debate acerca do
desenvolvimento que este documento encerra. Por um lado pelo fato de se
recobrir com a chancela de cientificidade que, sabemos, se constitui 110 “critério
de verdade” (Foucault, 1978) por exceléncia da sociedade moderna ¢
contemporanea, se configurando, por isso, em um discurso autorizado, poder-
se-ia dizer sacralizado (Bourdieu, 1992), ou, ainda, em un discurso competenic
(Chaui, 1982), ao contrario dos movimentos ditos contraculturais que, sem
divida, foram os primeiros a levantarem essa questdo. Por outro lado, €a primeira
vez que um discurso com as prerrogativas de cientifico e avalizado por uma
instituicdo internacional do porte da ONU afirma abertamente que ha limites
para o crescimento.

Até entiio acreditava-se que o cresciinento econdimico, € seu conceilo-
inndo de desenvolvimento, ndo tinha limites. Inscreve-se, assim, no debate wmna
questiio que se pretende nova que € a relagdo sociedade-natureza no que concerne
ao desenvolvimento posto que, & direita e & esquerda, acreditava-se que
desenvolvimento significava sair da natureza e, mais do que isso, domina-la,
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instrumentalizando-a, reduzindo-a ao estatuto de recurso que, como se sabe, ¢
um meio para s atingir um fim.2O Desenvolvimento revela-se, assii, COMG uin
fim em si mesmo, que significa sair/dominar a natureza e, tambént 0s homens.
Sdo sutis as (eias de argumentos que ligam a domiinagdo da natureza a dominagao
dos homens entre si, bastando lembrar aqui que todos 08 povos, segmentos,
classes ou grupos sociais que sdo/foram dominados estdo assimilados 4 condigio
de natureza, posto que a sociedade moderna se institui sancionando a dominacdo
da nalureza ¢, como tal, legitima a dominagfio dos seres humanos semiotizados
como naturais. conforme destacamos cm outro contexio (Gongalves, 1989). Ora
se ¢ em torno desses temas - Desenvolvimento, Ciéncia, Técnica, Dominagao
da Naturcza- quc se constitui o “magma de significagbes” da chamada
Modernidade, de fato os anos 60 ¢ 70 indicam um ponto de inflexdo/bifurcacio
no debate sobre o devir da humanidade e, como soc dizer-se desde entdo, da
vida no planeta Terra. E como se a idéia de crescimento/desenvolvimento sem
limites comecasse a se demonstrar insustentavel.

A passagem do Desenvolvimento para o Desenvolvimento Sustentdvel
indica, assim, uma mudanca nfio so nas crengas ¢ valores que devem orienlar a
sociedade como também inscreve, como vimos, novos pardmelros nas relagdes
internacionais.

Pouparemos o leitor de reproduzir o sem-niimero de dados estatisticos
arrolados para se demonstrar cientificamente a finitude dos recursos naturais ou
os perigos que nos rondam com as emissdes de CO2, raios ultravioleta, CFCs,
solos perdidos, espécies extintas e, mais recentemente, o perigo que a pobreza
tras para o cquilibrio do planeta. Registremos somente que € em torno da
problematica sociedade-natureza, ou como a parlir de cntdio comega cada vez
mais a ser chamada, da questdo ambiental, que o qualificativo de sustentavel
comega a ser associado ao de desenvolvimento.

A idéia de desenvolvimento apresenta uma intima relagdio com a
Geografia Politica. Antes de mais nada, desenvolvimento pressupde crescimento,
até porque desenvolver-se significa des-envolver, o que implica abrir/quebrar/
romper o que esta envolvido®’. Fortemente influenciada pela heranga crista que
permeia o pensamento ocidental, a idéia de (des)envolvimento se revesie de
wma pretensio universalista e, nesse sentido, pretende redimir (salvar) os povos

2 Essa visdo instrumental de mundo néo se restringe a idéia de Recursos Naturais e
revela toda a sua ambiglidade quando vemos que, também, se fala de Recursos Humanos
e, assim, o Homem também aparece como um meio para se atingir um fim: o
desenvolvimento.

3 E interessante observar que em diferentes linguas ( inglés, espanhol, francés, italiano e
portugués) desenvolver tem exatamente o sentido de retirar do involucro, do envelope,
de algo que esta arrolhado, envelopado.
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através da sua conversio aos padrfes de desenvolvimenic esuropeus.
Diferentemente da idéia biolégica de desenvolvimento que diz respeito ao
metabolismo interno do ser vivo, cujo embridio/semente ja tras em si mesino as
suas fases de crescimento/desenvolvimento na sua especificidade, na sua
diferenca, o conceito antropossocial de desenvolvimento, tecido na Modernidade,
se pretende universal. Os demais povos ndo-curopeus passaram a ser vistos
como selvagens, quer dizer, da selva, isto €, da natureza, e, por isso, deviam ser
civilizados, para aceder & cullura, eis um dos vetores em torno do que serdo
engendradas as relagdes entre classes/povos/regides/Estados. Sendo assim,
desenvolvimento implica que alguma forga propulsora, portadora da chave
modernizadora universal, o colonialismo e o imperialismo europeus, faga com -
que outros povos saiam da selvageria ou da barbarie ( outro ternio que 0s reduz
ao campo da nalureza, posto que barbaro, segundo Lévi Strauss, designa o canto
desarticulado das aves, pois era assim que os romanos entendiam a fala dos
outros, ou methor, dos ndo-romanos) para a civilizagdo.

Isso implica, evidentemente, uma determinada forma de se apropriar
da natureza, do espaco, do tempo, enfim de atribuir lugar as coisas, sejam elas
do reino da natureza ou dos homens. Ha uma Geografia Politica que emana, que
& co-instituinte, desses pressupostos configurada nas relagdes Metropole €
Coldnia, numa relagdo do tipo Centro-Periferia, na configuragio de um mundo
que a partir do Renascimento ndo cessard de, cada vez mais, s tornar um mundo
contraditoriamente unificado.

Tais idéias ndo ganharam os quatro cantos do mundo sem uma infra-
estrutura material que transportassem seus portadores. O Mercantilismo, o
dinheiro, se encarregou de ser o mével material que as transportou inicialinente
para todo o mundo. Assim a Cruz ¢ o Dinheiro, cada um com miotivacdes proprias,
mas irmanados pela idéia de civilizar os que se achavam no estado de natureza,
se encarregaram de fazer as marcas (grafias) na terra (geo), geografando o planeta.
Como a Cruz ¢ o Dinheiro niio podiam por si sos convencer os demais povos
dessa superioridade autoproclamada da cultura européia, o recurso militar se
tornava necessario. Estava, pois, estabelecida a Triade - a Cruz, a Espada ¢ 0
Dinheiro -sob a qual seria erguida a Geografia Politica do Mundo Moderno a
partir do Renascimento.

A partir da Tlustragfo ¢, associado a ela, da Revolugio Industrial, o
elemento religioso dessa triade ficard subsumido na crenca da capacidade
redentora da ciéncia ¢ da técnica. O tempo abstrato, independente da chuva e do
sol, dos dias e das noites ¢ dos diferentes seres vivos que povoain a Physis,
expresso no relogio, e que pela primeira vez havia sido estabelecido pela Igreja
ainda na Idade Média com as Horas Candnicas, para que os fiéis rezassem ao
mesmo tempo (Mumford, 1979 e Gongalves, 1989), serd incorporado pela
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Ciéncia Moderna e estard presente nas maquinas a vapor, Controlada a energia,
de inicio o carviio, estava aberto o caminho para uma transforinagio da matéria
jamais vista na Historia da Humanidade. Garantir o acesso a0s recursos naturais,
as matérias primas de interesse industrial, sera a nova tarefa dos exércitos sendo
eles mesmos, pela demanda de uniformes e armamentos, uma forga propulsora
do desenvolvimento industrial. O século XIX, o da Geografia da Pax Briténica,
serd ao seu final prenunciador de guerras pelo controle de maiérias primas e
energia, fundamentais ao estilo de desenvolvimenio que havia conquistado
coractes e menies das chamadas sociedades modernas.

Se a idéia de desenvolvimento na biologia, como vimos, € propria a
cada ser vivo e, portanto, interna, no sentido socio-econbmico-cultural, ao
contrario, implicava necessariamente a dimensfo espacial posto que vem de
fora, era externa, ao ser que haveria de ser des-envolvido. F. Ratzel como bom
zo6logo dos fins do século XIX que era, se encarregard de fazer essa ponte
assimilando o Estado a um ser vivo. Ratzel vai fundamentar-se em Darwin,
cujas leorias se tornaram referéncia obrigatéria como parametro de cientificidade,
para estabelecer uma nova lei da evolugo, niio de um ser vivo qualquer, mas
dos Estados. Ratzel sistemaltizara argumentos lomados no campo das ciéncias
naturais, naturalizando as necessidades da nascente industria alemd, € ja pujante
pelo seu carater centralizado pelo Estado, e que carecia de um espage vital para
o seu desenvolvimenlo.

Apesar de zoologo, Ratzel ficard para a Historia como um dos
principais teéricos da Geografia pelo fato de ter formulado, com o que aépoca
se considerava cientifico, novas formas de apropriago do espago por parte do
Estado. E a primeira sistematizagéo teorica sobre a relagéio Territério-Estado
que, conformne veremos adiante, ja vinha sendo praticada desde o século XVIL
O Estado-Nacdo dispunha, agora, de uma teoria geografica para explicar o seu
desenvolvimento. Uma feoria como essa encontra na Alemanha um terreno
extremamente fértil para sua difusio, ndo s6 por corresponder ao expansionismo
da indistria alemd mas, também, pelo fato de se prestar para afirmar o
nacionalismo do Primeiro Reich iniciado com Bismarck. E sabido como a partir
de meados do século XIX, o nacionalismo se recobre do carater de uma
verdadeira religidio moderna. Com Ratzel o caréter politico do espago esta
fundamentado na natureza, e, por isso, pode ser lido como livre da subjetividade
dos homens, como prega o bom positivismo. As guerras sdo, portanto, fendmenos
naturais, fruto da evolugfio natural dos Estados em busca de scu espaco vital,
isto ¢, das matérias ¢ energias necessarias ao seu pleno descnvolvimento. O
espago vital pode ser entendido aqui como aguele espago necessario para
dar sustentabilidade ao desenvolvimento do Estado Nacional. Essa
interpretagio talvez nos abra uma importante brecha para entendermos a nova
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configuracio do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel que hoje vem sendo

posta em debate, conforme veremos mais adiante.

Sio esses fundamentos, que comegam a ser questionados a partir das
décadas de 60 e 70, que nos inspiram neste ensaio sobre Geografia Politica ¢
Desenvolvimento Sustentavel. Para tentar elucidar tal relagfo procuraremos,
num primeiro momento, demonstrar o carater eminentemente politico inerente
ao estudo do espago, através das categorias de territorio ¢ comunidade politica
e, particularmente no caso da Geografia, suas intimas relaches com a instituicfo
do Estado Nacional. Tal reflexfio se torna essencial, do nosso ponto de visia, na
medida que o Estado Territorial Moderno, ¢ a Ordem de Westfallia (século
XVII) que consagra os direitos de soberania, nio s6 contribuiu para instituir a
Geografia como saber como esta contribuiu para institui-lo.

Em seguida procuraremos dar conta dos diferentes vetores que pdem
em xeque os fundamentos da ordem societaria, para o que a questdo ambiental
se constitui num elemento-chave para a sua compreenso. Sustentaremos nesse
capitulo a tese de que se constroi nesse momento uma tentativa de
estabelecimento de uma nova “comunidade imaginada”, de uma nova
comunidade de destino, niio mais fundada no Estado-Nagdo e, sim, no Planeta
Terra. Dai, a nosso ver, a questdo ambiental se constituir num atrator de diferentes
vetores ¢ que subjacente a essa nebulosa se ensaia uma nova organizacio
societdria. ‘

Adiante passaremos a analisar as condigdes de possibilidade de
afirmaciio do chamado Desenvolvimento Sustentivel no contexto de
reorganizagio societdria em curso. A guisa nfo de conclusdo, mas sim de tenlar
qualificar o debate, procuraremos apontar alguns caminhos que, talvez, possam
ajudar a compreender os desdobramentos futuros dessa ordem societdria € das
suas contradigBes para superar esses dois flagelos intimamente interligados, quais
sejam, a injustica social ¢ a dilapidacio dos recursos naturais do planeta.

II- GEOGRAFIA E POLITICA NA
CONSTITUICAO DO MUNDO MODERNO

Ha um verdadeiro consenso de que vivemos uma crise de valores/
paradigmas que vdio muito além de uma crise econdmica. Alias, a propria
percepeio de que a crise que vivemos vai além de uma crise econdmica ¢, em si
mesma, reveladora da crise de paradigmas, haja vista ser cssa percepgdo
econdmica que comandava os esquemas explicativos, sgja numa perspectiva
liberal, seja numa certa perspectiva marxista®.

4 pqui & importante desideologizar o debate em torno do marxismo cujos detratores
procuram assimilar as abordagens que se fazem com base nele de economicistas. A
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Entre os geografos David Harvey nos brindon, com o seu excelente
A Condigiio Pés-Moderna (Harvey, 1992), com uma fina andalise de como, a
partir do Renascimento, comeca a se instituir um novo “magma de significagfes”,
de construgfio de sentidos, que comandard o chamado Mundo Moderno ¢
Contemporineo. As concepedes de Espaco e Tempo, de Homem ¢ Natureza
que, a partir de entdo, comeca a sc tornar hegemdnicas sfo exatamente as que
hoje encontram dificuldades para dar conla do mundo. Dai a crise de referéncias
instituintes, j& que o instituido ¢ parte do probleia e ndo da sua superagio.

No bajo dessa tradigfio Ocidental as categorias de Tempo ¢, comela
a Histdria, foram objeto de acuradas analises e a categoria de Espago ¢, comela
a Geografia, tratado como categoria menor. Coube a E. Soja destacar esse lado
do penisamento ocidental com uma aguda critica do historicismo, sem cair nas
armadilhas dessa mesma tradigio de dicolomizar Espaco ¢ Tempo. Tanto € assim
que a sua crilica ao historicismo nio resvala para um espacismo, isto é, para
uma valorizagfo do Espaco destituido de historicidade. Esta, talvez, seja a
principal contribuicio da sua obra Geografias Pés-Modernas (Soja, 1993).

Um dos aspectos mais instigantes dessa crise € a propria reorganizagio
da divisdo do trabalho cientifico que, por sua vez, se manifesta através das
preocupagdes, cada vez maiores, com abordagens integrativas, inter-trans-multi-
ou-a-disciplinares. E que quando recortamos um objeto de estudo, demarcando
um territorio do real, o que estamos criando sfo as pré-condicdes para uma
apropriacdo da realidade. E como se fossemos proprietarios exclusivos daquela
faixa de terreno do real, quase sempre semn o dizer. Toda ciéncia se constituiu
dessa forma, procurando criar uma linguagem que, ao mesmo tempo que é
conslituida, conforma a comunidade que a cria. Esse cédigo de linguagem, o
conjunto de conceitos ¢ teorias criados por um campo especifico de
conhecimentos, mantém uma rela¢io tensa e contraditoria com a realidade
externa, anto aos outros campos cientificos propriamente dilos, como coin 0s
outros campos conslitutivos do real-social de onde emana e que, em ultima
instancia, o criou. Toda comunidade cientifica ocupa um espaco da re-presentagéio
do real, tal como uma tribo que ocupa um determinado territdrio e constrdi uma
linguagem propria, um sistema proprio de criagdo de sentidos que, a principio,
estd interditado aos estranhos, sejam eles cientistas de outros campos ou, mais
ainda, aos ndo-cientistas.

Esse modo de conceber o real e de instituir campos/comunidades
especificas de conhecimento, caracteristico do mundo Moderno ¢
Contemporineo, vem sendo abalado nas suas certezas. A dicotomia Sujeito-

Escola de Frankfurt, o Manismo Analitico norte-americano e diferentes marxistas ingleses
como E.Thompsom, Perry Anderson e Eric Hobsbawn s&o bons exemplos de abordagens
marxistas ndo-economicistas.
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Objcto. um dos scus pilares. foi posta cm suspenso ali mesmo onde parccia ter
um ancoradouro scguro. isto ¢, na Fisica, onde cada vez mais sc acredita que o
sujecilo cognoscente. o pesquisador. interfere no objelo c. destaque-se. ndo
somenie pelas idcologias que porventura o pesquisador possua. Enfim. ¢ como
sc cstivéssemos entrando numa cra onde nilo podemnos falar de um objcto sem
que explicitemos de qual ponto de vista. de que lugar. cle esta sendo analisado.

Destagquemos ainda que a consiifui¢io de uma comunidade cientifica.
¢ no interior dela de diversas comunidades especificas. faz parte de um processo
de organizagio socictdria. onde s¢ definem os lugarcs de cada segimento. grupo
ou classc social. Na institui¢do do “magma de significagdes imagindrias™ da
chamada sociedade Moderna, a comunidade cientifica ¢ investida de uma
autoridade que laz com que a fala dos scus membros con-sagre a rcalidade. isto
¢: tenha wi poder instituinte muito maior do que outras falas. Estamos. pois.
muito longe de um certo tipo de perspectivismo. que nivela todas as falas, todos
o0s pontos de vista. como sc todos cles tivessem o mesmo poder de instituir o
que ¢ ¢ o que nio € o real. como sc cstivéssenos nuin espago-tempo isomorfico.

Como o Espaco ¢ o Tempo nio sdo varidveis exodgenas ao lazer
histérico ¢ geografico. dai decorre que os lugares niio cstio dados a priori. mas
sim construidos/instituidos no terreno movedico das lutas sociais. que sio tambcm
lutas por atribui¢do de sentidos®. Picrre Bourdicu, em quern nos apoiaimos 1nessi
tesc. ¢ um desscs pensadores bem tipicos do momento quc vivemos. dc
transgressdes dos lerritérios soberanos do conhecimento. pois muito contribui
para a reflexdio da Geogralia. até mesmo quando diz que a sociologia ¢ uma
cspécic de lopologia social™®,

5 Aqui € preciso romper com uma certa tradigao leninista que pde o acento da constituigao
das classes sociais ao nivel do “lugar que o individuo ocupa no processo de produgao”.
Esta formulagdo tem permitido uma leitura fortemente economicista da conformagao
das classes sociais. Concordando em parte com Lenin, gostariamos de reter essa metafora
do LUGAR que ele usa indicando, no entanto, que esse lugar que os individuos ocupam
na ordem social ndo ¢ dado a priori e sim tecido nas proprias relagdes sociais que instituem
os lugares. Sendo assim o termo forte na expresséo lutas de classes ndo € CLASSES e
sim LUTAS. No entanto, esse deslocamento implica abandonar, também, qualquer
perspectiva racionalista do comportamento das classes, posto que sobre as Lutas nao €
possivel estabelecer-se leis gerais, na medida que nelas esta inscrito o contingente, as
estratégias e taticas nao conhecidas, a priori, pelas partes envolvidas. O priviégio dade
a classe permite que se faga, na verdade, uma classi-ficagao, aquilo que Pierre Bourdieu
chamou de classe no papel, com comportamentos racionalizados que, no fundo, autoriza
préticas politicas de forte contelido dogmético.

§ Poder-se-ia replicar que Pierre Bourdieu ndo tem em mente o espago geografico guando
usa essa imagem de “topologia social”. Concedamos. Mas quem, com certeza absoluta,
diria 0 que é o espago geografico num momento como esse em que as categorias de Espaco,
Tempo, Homem e Natureza estdo sendo repensadas o que, no minimo, exige de cada um de
nés repensar os seus lugares e o lugar do seu objeto de estudo na nova geografia do
conhecimento, isto €, no novo mapa de significagdes que ora esta sendo gestado?
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As reflexdes acima cxpostas sobre a natureza socio-historica do
conhecimento se faz necessaria na medida que uma analise geografico-politica
nio deve cscamolear o proprio sentido politico que a fornou historicamenic
possivel. Chega mesmo a ser surpreendente que os gedgrafos deixem de lado o
fato extremamente pleno de significagdes, qual seja. de que a palavra gedgralo
tenha sido criada cim 1337, assim como palavras (o caras ao Iéxico geogralico.
tais como. Territorio ¢ Regifio. por cxemplo. scjam dos séculos XV ¢ XVI.
Sabemos que as palavras. como signos que sio. procuram dar sentido. isto ¢.
criar significados c. assim. ¢ extremamente relevanic que as considercmos na
sua historicidade (Witigenstcin).

E preciso que reconhegamos que os homens ndo se relacionam cntre
si ¢ com a nalureza dircltamente, como pretende um certo tipo de cpirismo de
inspiracio positivista. Como ji indicara Karl Yung. o homem ¢ um animal
simbolico c. nesse sentido. suas relacdes cntre si ¢ com a naturcza sdo mediadas
pelos significados que cria ¢ que comandam suas praticas. Nio hi. cono vimos,
apropriagio material que ndio scja. ao mesmo tempo, simbolica. posto que 80 sC
apropria daquilo que tenv/faz sentido. insistimos. Eacriagio de senlidos cotistifui-
sc no cernc das comunidades humanas. nos seus ethos cspecificos. de onde
provém as suas dimenstes éticas. Dai podermos trabathar com a idéia de que
geografo. geogralia. (errilorio ¢ regifio. por serem palavras/praticas inventadas
1o contexto do Renascimento sio. 4o mesmo tempo. instituintes do magma de
significagdes que faz parte da organizacdo sociclaria quc a partir daquele
momcn{o sc pde cm curso.

Como s¢ pode depreender do exposto. a Geogralia ndo ¢ instituida
pelos geogralos ¢ sim por uma delerminada socicdade. num contexio hisiérico-
geografico cspecifico. ao instituir-sc cnquanto tai. O mesmo, cvidentemente,
pode scr dito da constituiciio de outros campos/comunidades cientificas. Nio
queremos com isso dizer que a constituigio de uma determinada comunidade
cientifica. de um determinado campo de conhecimento, ndo lenha uma
determinada autonomia face as condicdes de sua criagio. O que quercmos
ressaltar &, sobretudo. esse vinculo. quase nunca explicitado. entre a constituicio
de um campo/comunidade cientifico ¢ a realidade social que o institui ¢ que a0
fazg-lo. institui-se enquanto socicdade ao dar scntido as suas criagdes. Nesse
sentido. podemos afirmar que a socicdade curopéia. no Renascimento, sc
reorganizava c. nesse processo de reorganizagio socictdrio. a dimensio cspacial
sc inscreveu no cerne de scu magma de significacdes.

O saber geografico &, desse modo, instituido ¢ instituinte do chamado
mundo Moderno ¢ Conteriporaneo. Mais surprecndenic ainda ¢ o fato de ndo
consideraros que Geogralia significa, rigorosamente do ponto de vista
ctimologico. grafar a terra. Era disso que se tratava na passagem da Idade
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Meédia para a Idade Moderna, no Renascimento. de constituir novas marcas na
terra, de constituir os limiles das novas comunidades de destino humanos, de
delimitar os espacos. isto ¢. de constituir territérios.

Tudo isso pareceu natural ¢ s6 muito recentemente, com a crisc porque
estamos passando. ¢ que podemos nos dar conta da historicidade dessas
configuragdes sécio-geograficas. Acreditamos que cstamos imersos hoje numa
nova tensio de territorialidades ¢, sc é correta a formulagiio de E. Soja, que toda
sociedade ao instituir-sc instilui, ao mesmo tempo, ¢ ndo antes ou depois, sua
configuragiio geografica. cstamos imersos num processo andlogo dquele do
Renascimento. Vivia-se, ¢ vive-sc, nma tensdo de territorialidades, o que nos
leva & necessidade de desubstancializar, desnaturalizar, o conceito de territorio,
¢ pereebermos que subjacente a cle hi uma territorialidade instituindo-sc. quer
dizer. hd um processo de territorializagdo. Como a sociedade da Idade Média.
como a de hoje. era uma socicdade hicrarquizada. assimétrica. heterénoma. isso
nos remete a questdo de que os diferentes segmentos dessa socicdade ndo
participam da mesma forma desscs processos instituintes.

A palavra gedgrafo. como vimos, aparece pela primeira vez cm lingua
francesa ¢ portugucsa cm 1537 ( Dainville. 1964 ¢ Cunha. 1982) ¢ designa. do
séeulo XVI ao XVIIL aqueles que constrocin mapas c. as vezes, 0§ comcnitan,
Sdo os chamados geografos do Rei. E ainda Dainville quen nos informa que

“juntamente com eles, tambén outros que desenham napas on constroein
plantas sdo chamados geografos. Os engenheiros militares que sdo
chamados engenheiros ¢ Gedgrafos Ordindrios do Rei (...) fingenheiro-
geografo ¢ também a qualificagdo dos topdgrafos civis que sob a diregdo
de Cassini trabalham a Caria Geral do Reino. Também gedgrajos séo
chamados os agrimensores que constroem os mapas cadastrais do dominio
das zonas de caga do Rei™.

Como sc vé a Geografia se acha intimamente ligada 4 rcorganizagio
socictaria posta cm curso pela Monarquia ¢ faz parte daquilo que Max Weber
(Weber. 1974) viria denominar de um segmento burocrdtico racionalizante que
& instituintc do Estado Territorial Moderno. E nessc momento, ¢ a partir dessas
necessidades politicas, que uma séric de problemas téenicos sc apresentam.

A re-presentacdo da terra. por exemplo. ¢ revolucionada pelo
mercador Gustav Krammer, ¢ que consagrou a Projeciio Mercator, o que por si
s¢ indica, as implicagdes da Burguesia Mercantil nesse processo de instituicio
societdria. E também de 13537 a palavra Geometria (Cunha, 1982) e, também,
desse periodo a revoluglo na Perspectiva com sua prelensdo matemdtico-
objetivista de re-presentar o real ndo subjetivamente. assim sc passa a dizer,
como sc fazia com as imagens da Idade Média, onde um castelo ou um Senthor
cram rc-presentados com tamanhos desproporcionalmente naiores.
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matematicamente flando. do que as choupanas dos scus servos. Todas cssas
formas de re-presentaciio do espago fazem parte do processo de sua apropriagao
material. dio sentido o uma nova forma de apropriagio do cspago a partir da
perspectiva. rigorosamanic falando. do ponto de vista dc scus sujcitos
instituintes. a saber. da Monarquia e da Burguesia Mercantil.

Tratava-sc. sobretudo. da definicdo dos limiles cspacials do poder
do Estado sob o controle das Monarquias que os centralizava. O mosaico
geografico de feudos comega. atraves das aliangas (casamentos) politicas ou
das guerras. a ser reconfigurado. reconfigurando o mapa politico da Europa. A
contigiiidade geografica coloca-sc como uma condigdio cssencial para que 0s
Reis. além de reinarem. governassem. Era uma das primeiras condigoces de
governabilidade nas condigdes de comunicacdes ¢ transportes da ¢época.
Magquiavel. cm O Principe. foi o primeiro grande pensador moderno a dar conta
dessa problematica. Sua visdo pragmatica do poder chega a scr chocante.
sobretudo quando tomada a partir dos parimetros do [il6sofos politicos do século
KXV como Hobbes, Locke ou Montesquicu,

Nio foi trangiiilo cssc processo de conslituicdo dos Estados
Territoriais Modernos. até porque cram multifacetadas, local ¢ regionalmente.
as fontes de poder. Sua centralizac@io no Principe. para usarmos a expressio
politica de Maquiavel. ou no soberano. para usarmos a expressio cara a Bodin.
considerado por muitos como o tedrico da soberania. foi wma verdadcira obra
de engenharia politica que ganhou facctas especificas nos difcrentes Estados
que se descuthavam. mas que culminou tendo um saldo liquido caracterizado
por wm poder centralizado. fruto do que poderiamos chamar de um pacto de
clites. para usarmos uma cxpressio dos cientistas sociais brasileiros, que
reconhecia no Estado o soberano. isto ¢. a legitimidade para a comandar os seus
destinos ¢ esse scus deve ser entendido. também, como indicativo do dominio
dec um determinado territorio de que sc apropriou.

O cstabelecimento de sistemas unificados de pesos ¢ medidas,
incluindo entre csses a mocda. mexia com as praticas culturais mais fundas dos
diferenies povos ¢ comunidades que constituiam-se em miriades no interior das
frontciras das diferentes formagdes cstatais. A propria lingua com que s¢
cscreviam as normas ¢ os sistemas de pesos ¢ medidas permitia aqueles que as
dominassc passasscm a ter um maior poder (RafTestin, 1980). Nio forain poucas
as revoltas camponesas. as “jacquerics”. contra os impostos ¢ taxagoes que o
pacto entre as clites reconhecia como legitimo. a ponto da palavra imposto ter
sido subjctivamente incorporada como natural, Vdrias formagdes culturais
desaparcceram sob a a¢do unificadora exccutada a partir do Estado scmi o que o
mercantilismo niio (eria se expandido. Visto por essc dngulo. ndo foi o
colonialismo simplesmente que destruiu diferentes povos ¢ culturas pelo mundo
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afora. Na verdade a anulagfio das diferengas estava inscrita no proprio processo
de formacio dos Estados Territoriais Modernos ¢ o colonialismo foi
simplesmente o desdobramento dessa forma pelos espagos nio-curopeus.

Rosa Luxewburgo (Luxemburgo, 1974), certa vez, alirmou que se s¢
perguniasse a um camponés da Idade Média o que era economia, ele daria de
ombros sem saber o significado dessa cxpressio ¢ continuaria a produzir,
distribuir, circular, consumir ¢ pagar seus tributos, isto ¢, fazer tude aquilo que
0s econotistas estudam, sem que soubesse, 1o enlanio, o gue era a econoinia.
Ela nos diz ainda que a cconomia s6 sc constitui como um saber especifico a
partir do momento que os homens, socialmente, perderam o controle da
economia. Quando os homens passaram a levar a sua producio ao mercado ¢ o
reconhecimento dessc ds suas prelensies comecarain a escapar as determinagdes
de todos e de cada um. Creio que o mesmo {enha acontecido com o espaco. O
Renascimenlo marca o inicio de uma nova lorma de organizagio socictdria em
que, com a centralizacio do poder politico nas Monarquias Centralizadas, o
poder local e os homens no seu espago de vida cotidiano, os servos/camponeses
em primeiro lugar, mas, também, um bom namero de Senhores, ¢, nesses casos
a questdo regional ganha relevincia, perdem o poder de determinar a sua
organizacio espacial. E dessa.forma que podemos melhor perceber que o
processo de reorganizagio societdria que emerge a partir do Renascimento foi,
concomitantemente, um processo de reorganizagio espacial em que o gedgrafo
¢, nflo sb, wn prolagonista dessa reorganizagdo, como, também, ele mesmo,
parte do processo de reorganizagio societdria enquanto uma comunidade
especifica que, naquele contexto, ganha sentido.

ESTADO TERRITORIAL MODERNO E
ESTADO NACIONAL: a geografia politica do
desenvolvimento do mundo contemporaneo

Desgragadamente para pensar o Estado tomou-se o que era o resultado
de uma resoluciio especifica de uma situagiio especifica como um modelo
destituido de historicidade, ¢ isto, sem divida, esta por tris desse imbroglio
tebrico em que nos encontramos. Maquiavel ja havia nos alertado que a gloria
na politica se faz nas circunstancias do aqui e agora e ndo segundo sistemas
doutrinarios, muito embora possamos dizer que se faz, também, impregnada
pelo “espirilo da época”, para ficarmos com a expressiio de Hegel.

O Tratado de Westfallia, no século XVII, veio consagrar ndo um
direito inter-nacional, como s¢ costuma dizer, mas sim um direito inier-estatal
e, com ele, o principio de soberania do Estado Territorial Moderno, e que esla
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subjacente ao direito internacional em crise na atualidade. Regisire-se o Talo
que mesmo os Exércitos até o século XIX eram constituidos basicamenie por
mercenarios de diferentes nacionalidades, como nos informa Thonsom, o que
indica que foram constituidos para garantir a integridade fisico territorial dos
Estados e ndo das nagdes. Eram Exércitos estatais que, nos fronts, defendiam
as fronteiras territoriais ¢ nfio Exércitos Nacionais. Afinal, os Estados com suas
configuracdes territoriais de poder, exalamente por isso, se constituiram em
invélucros espaciais de onde emanaram lensdes e conflitos, identidade de
contrarios, constitutivas, sobretudo apos o século XIX, dos chamados Estados
Nacionais.

Os diferentes pactos que ensejaram a constituicdo dos diferentes
Estados Territoriais Modernos, e o pacto de Westfallia estabelecido entre eles,
se fizeram antes da configuracdio daquilo que no século XIX viria a ser chamado
de sociedade civil e que emerge a partir da llustragdo, para alguns lluminisino,
¢, sobretudo, a partir dos eventos revoluciondrios na Inglaterra (Cromwell-1688),
Franga (1789), Estados Unidos (1776), no Manifesto Comunista (1848) e na
Comuna de Paris (1871).

A idéia de que os homens siio iguais peranie a lei fez ruir as telas de
reprodugiio social das sociedades medievais, fundados em relagbes ¢ lealdades
pessoais, da supremacia da escala local, do espago vivido. As relagoes mercantis,
que ndo cessavam de se imiscuir nos intersticios das sociedades sobretudo
européias, pressupdem determinados valores, regras ¢ normas, entre as quais a
igualdade de dircitos entre as parles contratantes, portanto, direitos universais
e, conseqiieniemente, impessoais.

A Burguesia Mercantil que, desde a Idade Média, teve que lutar para
ter o direito de ir e vir e de livre comércio, por exemplo, foi, sem duavida,
protagonista central dessa revolugdo nos valores ¢ no direito. E exatamente o
reconhecimento dessas lutas empreendidas pelos communards, isto €, pelos
habitantes dos burgos, das comunas, sobretudo os comerciantes, que levou a
que Marx ¢ Engels escrevessem o Manifesto Comunista em 1848, onde procuram
se apropriar daquela heranga dos communards, por liberdade ¢ justica que,
acreditavam eles, a Burguesia nflo estava mais em condigdes de protagonizar
em face da sua nova condiciio de classe dominante e, portanto, mais interessada
no instituido, numa correlagiio de forgas que lhe era favordvel, do que no processo
instituinte de novos direitos.

A Revoluciio Industrial trouxe consigo uma profunda Revolucio
Geografica. O éxodo rural era mais do que um simples deslocamento espacial
da populaciio e, sim, a expressio de um profundo processo de transformagio
das relagBes sociais, posto que se tratava de proletarizaco dos antigos
camponeses. A livre mobilidade do trabalhador, ji havia percebido Adam Smith,
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era fundamental para a plena acumulagdo do capital. Se o capital €, Como 0
entende Marx, ndo simplesmente dinheiro, mas sim uma relagio social que
permite que o dinheiro se valorize através do trabalho assalariado, de fato, a
livre mobilidade do capital pressupde a livre mobilidade do trabalhador e, assim,
a destruicdo de toda forma de organizago social fundada no apego a terra, em
vinculos estiveis do homem com a natureza, tal como, por exemplo, sob o
feudalismo, onde o servo estava preso a terra ( era servo da gleba). Retornaremos
a esse tema mais adiante. Por enquanto retenhamos o significado,
verdadeiramente desestabilizador, da idéia de igualdade dos homens, tecidas ao
longo da Histéria pela Burguesia, no contexto das cidades industriais européias
do século XIX. E como se novos atores entrassem na cena politica reivindicando.
direilos, outros direitos. F nesse contexio conturbado, tornado ainda mais
complexo pelas migragdes internacionais intensas, quea Burguesia, temendo a
onda revoluciondria das chamadas “classes perigosas”, dard uma resposia
nacionalista ao movimento operario que desfraldava bandeiras
internacionalistas.

Deste modo, a reduciio da jornada de trabalho, o direito de livre
associacdo aos trabalhadores, as leis restritivas ao trabalho do menor ¢ da mulher,
o direito de voto aos trabalhadores constitui parte de toda uma gama de direitos
sociais, civis ¢ individuais que serdio mais ou menos implantados de acordo com
a correlacdo de forgas no interior das fronteiras de cada Estado. Pode-se, deste
modo, dizer que o Estado Territorial Moderno so se transformou em Estado-
Nacional no século XIX, exatamente na medida que o Estado incorporou
demandas da sociedade civil que, aquela época, teve entre as cammadas proletarias
wim protagonista central.

Essa passagem do Estado Territorial Moderno parao que viria ficar
consagrado como Estado Nacional, ¢ importante frisar, se fez através da
mediacdo das politicas sociais num processo onde 0 nivel de organizagio e
mobilizacio social ¢ politica, sobretudo das camadas proletarias, adquiriu um
grande vigor ao longo do século X1X. Assinale-se que no inicio do século X1X
o aparelho estatal ndo dispunha de sistemas educacionais ou de saide que
estivessem voltados 4 grande massa de trabathadores’.

E desse modo que podemos entender a emergéncia de sistemas
ideacionais fundados na idéia de Nago, do qual as ideologias nacionalistas 530

7 Como demonstrou Michel Foucault, as instituigdes hospitalares estavam, até o século
XIX, voltadas para garantir uma boa morie, tal como na |dade Média, e nao para garantir
a sobrevivéncia do doente, como vai passar a se dar com o advento do capitalismo e sua
necessidade de reprodugdo da forga de trabalho, que, por sua vez, vai ensejar todo um
tipo de medicina, do qual a alopatica, com todas as suas implicacbes, € uma boa
expresséo.
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apenas uma parte. Assim como a vaga de trabalhadores que se transferiram do
campo para a cidade ndo assimilava espontaneamente a idéia de que deveriam
vender a sua forca de trabaiho, o que para eles tinha o mesmo sentido que um
logaritmo amarelo, tampouco partilhavam uma mesina comunidade de destino
nacional. Mazzini, um idedlogo contemporineo do nascimenio do Estado
italiano, chegon a declarar “acabamos de criar @ Ilalia, precisamos, agora,
criar os italianos” (Hobsbawn, 1988). 56 para que tenhamos uma idéia mais
precisa desse imporlante processo, lembremos, com Eric Hobsbawn, que 8 ¢poca
da unificacdo da Italia, somenie 2.5% das pessoas que habitavam o territorio do
Estado italiano falavam italiano.

A disciplinarizagiio dessa massa de trabalhadores, para ficarmos com
aexpressio de M. Foucault, para que viesse a se constituir uma nova comunidade
de destino, uma nova comunidade imaginada, foi o resultado de tensas lutas de
classes onde, ao mesmo tempo, que identidades de classes foram produzidas,
constituiram-se, também, identidades de contrarios, entre clas, indiscutivelmenie,
o Estado Nacional. Desse modo, o Estado Nacional mais do que wma comunidade
homogénea, como querem 0§ cstalocratas ¢ 0s nacionalistas, ¢ um todo
contraditoriamente estruturado.

O que se pode depreender da andlisc precedente € que, pouco a pouco,
o poder soberano foi se deslocando do Estado para a sociedade civil, ou melhor,
4 medida que a sociedade.civil foi se desenvolvendo, seu papel instituinte foi
ganhando relevo. E como se o conceilo de soberania fosse se deslocando do
Estado para a sociedade civil ( “Todo o poder emana do povo ¢ em seu nome
sera exercido”).

O século XX, sobretudo nas suas primeiras duas décadas, veria essas
tendéncias ganharem reforgo. De um lado (1)pelas iniciativas de Henry Ford
que. com suas linhas de montagem serializadas, vislumbrou uma perspectiva do
que mais tarde viria a ser conhecido como sociedade de consumo de massa. O
Fordismo tinha um pé no aumenio da produtividade ¢ outro em politicas de
controle social capazes de induzir o consuino®. Podemos imaginar como com os
novos meios de comunicagdo que viriam, sobretudo, a partir dos anos 30, com
o radio ¢, com a massificagiio da televisdo. a partir dos anos 50, os principios
fordistas sc¢ generalizariam. Por outro lado (2), a Revolugiio de 1917, na Rissia
com a constitui¢io da URSS, também teve um grande impacto expressando na
Geografia Politica dos Estados conflitos que estavam, na verdade, 1o cerne ¢ no
interior de cada um deles. O espectro da Revolugio estava, agora, isto €, a partir
de 1917, expresso na propria cartografia da geopolitica mundial. Ndo devemos

® David Harvey, por exemplo, nos lembra que H. Ford enviava assistentes sociais as
casas de seus operarios para investigarem se ndo estava havendo um consumo
"desvirtuado”, como o de &lcool por parte desses operarios.
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estranhar, portanto, que a questdo social passe, cada vez mais, a ser tratada
como Raison ¢’ Etat.

A crise de 1929, prenonciada pela longa greve dos mineiros de carvao
na Inglaterra em 1926, viria reforgar essa ligagio do Estado com a questdo
social, pelo descrédito do liberalismo com sua politica do /aissez faire, laissez
passer. Nio devemos, portanto, nos surpreender com o epitelo de nacional
socialistas com que se recobrem os nazismos e facismos®. A questdo nacional
era, sobretudo, umna questéo social, ou, em ouiras palavras, foi a questdo social
que tornou nacional o Estado. O papel do Estado ganha contornos mais solidos
na conducio e regularizagio da economia, seja numa verlenle lotalitdria, seja
numa vertenie mais deinocratica, esta sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial.

As formulagdes tcoricas de Lord Keynnes se {ransformam em um
verdadeiro manual na gestio da coisa piiblica. Keynnes pode ser compreendido
como um fedrico pragmatico ¢ como um homem das circunstincias em que se
achava a correlacio de forgas politicas no Primeiro Mundo, particularmente na
Inglaterra, apés a crise dos anos 20/30. Considerava, por excmplo, a for¢a do
movimento sindical como um dado de realidade ¢ funcional & dinimica da
reprodugio do capitalismo, na medida que o movimento sindical garantiria a
demanda existente, cabendo ao Estado, manipulando a moeda ¢ a taxa de juros,
e através de politicas pablicas, a0 mesmo tempe que criava infra-estrutura, gerava
demanda nova através de politicas de emprego e seguridade social.

Assim o Fordismo ganhava, com o keynnesianisimo, contornos mais
eletivos onde, mais uma vez, o Estado se fortalecia na medida que incorporava
demandas sociais. O Estado Nacional passa, assim, a scr mais do que nunca,
uma comunidade de destino para grande parte dos povos, parlicularmente na
Europa ¢ Estados Unidos. A social democracia européia abandona
definitivamente qualquer pretensdo internacionalista ¢ se consagra como parte
de um novo pacto de regulagiio social de cardter nacional, o Ielfare State.

Fora da Europa Ocidental ¢ dos Estados Unidos, pode-se dizer,
acompanhando as teses de Paul Mattick, um pensador belga inspirado em Rosa
Luxemburgo, que a URSS punha em prética, nas suas circunstincias, o Welfare
State. pois, segundo ele, o que fazia diferir a social-democracia dos bolcheviques
cra a forma de tomada do poder, mas nfio a forma de exercé-lo. A auséncia de
uma burguesia forte nos paises do leste europeu, associado, como nos ensina
Lucio Colletti em scu excelente livro Ultrapassando o Marxismo, a falta de

% Talvez aqui caiba fembrar que o simbolo do facismo era um feixe de gravetos amarrado
por um lago externo e que procurava indicar que a unido faz a forga. A imagem é reveladora,
posto que o que garante que os gravetos se mantenham unidos ¢ algo externo, o que
indica que se esse lago fosse cortado a unido seria desfeita. N&o se frata, portanto, de
uma unidade organica, interna, mas sim, de uma unidade mecanicamente mantida.
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tradicdes democraticas, aquelas a que fizemos alusio quando nos referimos as
tradicBes das lutas da burguesia mercantil nas cidades da Idade Media na Europa
Ocidental, os conununards, fez com que as demandas sociais ficassem A margem
do processo institucional ¢ rebentassem em processos revoluciondrios, No
entanto, mesmo os paises do Leste Europeu, sob o controle dos Partidos
Comunistas, abandonaram, também, suas pretensdes inlernacionalistas ¢ se
dedicaram a politicas piblicas de carater desenvolvimentistas, produzindo a
sua moda o seu Keynnes, Kallecky, afirmando o cardter nacional. Ja antes da
Segunda Guerra Mundial, Josef Stalin, havia consagrado a tese do “socialismo
em vy sO pais”.

Fora dessas experiéncias, o entdo chamado Terceiro Mundo via,
sobretudo apos 1943, desabar o antigo sistema colonialista, através do que ficou
conhecido como descolonizagio, com diversas experiéncias de Revolugdes
Nacional Libertadoras. Af, também, a auséncia de burguesias fortes ou de uma
sociedade civil constituida levou a que os Estados assumissem um papel central
de politicas desenvolvimentistas, com maior ou menor sucesso. Aqui, nesses
casos, o cardter nacional dos Estados se deu menos pelo vigor da sociedade
civil e dos movimentos populares, sobretudo das camadas proletdrias, em grande
partle responsaveis pela relativa eqiiidade social nos paises europeus, do que
pelo contraste com os antigos colonizadores. Aqui a alirmagdo do carater nacional
foi. sobretudo, anti-colonial. Nesses casos na expressio Estado Nacional o termo
forte é o Estado mais do que o Nacional. No caso especifico da América Latina,
onde os processos de mdependencm nacional se deram ao longo do século XIX,
antes que na Africa ¢ na Asia, a politica do Estado assimilou, mais do que em
qualquer outro lugar, a dimenso desenvolvimentista, com forte influéncia do
estamento militar o que, por si s6 indica a fragilidade da sociedade civil, por
cima e por baixo, para comandar o processo de afirmacdo do carater nacional.

O quadro internacional que emerge do apos guerra, em 1945, pode,
assim, ser caracterizado como o do apogeu do Estado Nacional, com as diferentes
nuances que este assumiu nas diferentes formagdes sociais. O capitalismo
conheceu, com base no Estado Nacional, seu mais longo periodo de crescimento
de toda a Historia, em meio a um mundo marcado pela bipolaridade geopolitica
da Guerra Fria.

O interessante a observar ¢ que esse periodo marcou, também, uma
enorme expansio do comércio mundial e, como nos aponta Thonsom, paralelo
a um enorme crescimento econdmico no interior dos diferentes Estados
Nacionais. ‘

A bipolaridade ideologica que conformou a ordem internacional pos-
segunda guerra muito contribuiu para estreitar e consolidar aquele vinculo por
nos salientado entre o Estado e o Nacional, através da questfio social posta na
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agenda politica pela sociedade civil organizada.

Na Europa Ocidental os Partidos Comunistas. que haviam sido postos
na clandestinidade durante a vigéncia do Nazi-Facismo, desempenharam wm
papel ativo na chamada luta de resisténcia. Com a derrota alema e a queda do
Nazi-Facismo. os comunistas voltavam a cena politica ndo so6 fortalecidos pelo
papel que desempenharam, como também pela afirmacdo da URSS como
poténcia militar, apesar das perdas significativas dc homens ¢ mulheres em idade
de trabalho, cerca de 22 milhdes de mortos, ¢ de destruigio de uma importanie
infra-estrutura. E nesse contexto que se pode entender a consolidagdo de todo
um conjunto de politicas publicas ¢ de seguridade social que tinha o claro objetivo
de afastar o “perigo vermelho”, de que o famoso Plano Marshall ¢ um exemplo.
O lelfare Staie deve muito a ordem iniernacional bipolarizada da Guerra Fria.

Ja no chamado Terceiro Mundo, a emergéncia de novos Estados,
sobretudo na Africa ¢ na Asia, o vinculo entre o Estado ¢ o Nacional, ndo foi
mediado pela questdo social, come vimos, a nao ser cnquanto ideologia. E que
{anto nesses continentes, como na América Latina, a bipolaridade foi
instrumentalizada pelas elites dominantes que souberam capturar o Estado para
seus fins desenvolvimentistas. A miséria de seus povos era apresentada como
um solo fértil onde podia germinar ideologias subversivas, como em famoso
pronunciamento feito por Juscelino Kubitschek, o mais desenvolvimentista dos
presidentes brasileiros.

E nessc contexto, por exemplo, que a sociologia e a geografia pautam
o debate em torno da questio Desenvolvimento-Subdesenvolvimento. Como o
subdesenvolvimenio era visto como um aquém do desenvolvimento, era nos
pardmetros desse, isto ¢, no modelo industrializante forjado na Europa ¢ nos
Estados Unidos, que se buscava redimir esses Estados.

E importante salientar que a chamada esquerda partilhava, a sua moda,
esses mesmos valores. jd que o progresso das forgas produtivas, além de fazer
parte dos seus valores bisicos, permitiria, acreditavam, coma industrializagao,
a superagdo do latifiindio ¢ do atraso agrario-agricola, além de possibilitar a
formacdo de um proletariado que, este sim, afirmavam, estaria em condi¢des de
conduzir a Revolugiio no futuro. Além disso, sabemos, a politica externa da
URSS, da qual fazia parte os diferentes Partidos Comunistas nacionais, estava
condicionada a sua Reconstrugdo Nacional, retirando o apoio as tentativas
revoluciondrias que pudessem implicar em comprometimento desse objetivo
tragado pela URSS. O filme 1900, de Bertolluci, mostra claramente essa
orientacdo, assim como a derrota revoluciondria na Grécia é uma expressao
dessa politica e, mesmo as vitorias das Revolugdes na China ¢ em Cuba, ndo
contaram, de inicio, com o apoio dos Partidos Comunistas de orientagiio soviética.
Fidel Castro, por exemplo, filho de familia latifundidria em Cuba, chegou a
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declarar que foi em Jean-Jacques Rousseau, filésofo que ndo fazia parie do
idedrio comunista, que encontrou suas inspirages revolucionarias. No caso
chinés orientava-se no sentido de manter a alianga com Chian-Kay-Check que,
nuwma politica de alianga nacional, havia expulsado o invasor japonés da China.
As aliancas com as Burguesias Nacionais era a orientacio bisica dos diferentes
Partidos Comunistas. A construgiio de Brasilia, simbolo maior do
desenvolvimentismo 4 brasileira, ¢ emblematica dessa alianga, sendo Oscar
Niemeyer, membro do Partido Comunista, um dos seus proceres'’.

E o desenvolvimentio, nesses casos,o atmdlgama da questio nacional
e nfio a questfio social, como na Europa Ocidental e Oriental. O Estado foi,
assim, caplurado para as politicas desenvolvimentistas, ndo passando a questao
social de um simulacro populista, regido pela logica do favor, personalizada
nos sistemas clientelisticos e no fisiologismo, ¢ nio do direito que, pressupde,
como vimos, que todos sejam iguais perante a lei, um dos fundamentos das
revolugdes burguesas.

No caso do Estados Nacionais do chamado Primeiro Mundo, € preciso
destacar, a idéia de progresso-desenvolvimento cumpriu um papel importante
na medida que seria através dela que as demandas sociais clamadas pelos “de
baixo” (Florestan Fernandes), através da sociedade civil organizada, seriam
atendidas. O caso mais emblematico dessa situaciio seria a Alemanha de Bismark,
onde as politicas sociais instituidas pelo Estado tinha o claro objetivo de aplacar
o crescimento do Partido Operdrio Social Democrata que leve entre scus
fundadores Karl Marx e Frederich Engels.

Esquematicamente poderiamos dizer que no Primeiro Mundo a
problematica do Estado Nacional foi equacionada na seguinte formmia: Sociedade
Civil Organizada > Demandas Sociais > Politicas Sociais > Desenvolvimento >
Estado. Nos chamados Paises do Terceiro Mundo, particularmente na América
Latina, esquematicamente a formula seria: Estado > Desenvolvimento > Politicas
Desenvolvimentistas > Demandas Sociais Difusas > Sociedade Civil Restrita/
Populismo®.

A década de setenta viria conhecer os limites do crescimento do
modelo chamado, pelos tedricos da Escola da Regulagio, de Fordismo, ao que
acrescentamos, de Keynnesiano. Robert Castel chama a esse modelo de
Sociedade Salarial. Aqui gostariamos apenas de indicar que o modelo
Keynnesiano-Fordista ou Sociedade Salarial, por implicar a apropriagfo por
parte do Estado de uma fragiio cada vez mais significativa do excedente social,

10 Sobre esse assunio ler o excelente livio A Capital da Geopolitica de José William
Vesentini.

1 Aqui o simbolo > estaria indicando maior que, mais importante que .
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da mais valia social. para fins de politicas pablicas. de criagdo de infra-cstrutura
¢ de scguridade social. tinha como condigio de existéncia um aumento de
produtividade ascendente. Na medida que esse aumento de produtividade
comecasse a estagnar. diminuindo a massa de mais valia social’ c. assini. a
capacidade dc poupanga ¢ dos investimentos. a rigidez do pacto de regulagido
viria a exigir uma remodelagiio do papel do Estado. particularmente das politicas
publicas de cardter social. 0 quc. por sua vez. como vios. implicava num
determinado tipo de relagdes com a sociedade civil ¢ com 0s movimentos socials
que compunham o pacto de regulagio fordista-keynnesiano. Estava abcrto. pois.
o caminho para o questionamento do papel do Estado Nacional c. como ¢ra a
partir dele que toda uma ordem internacional havia sido gestada. dessa propria
ordem internacional.

Com isso as formas de apropriagiio do cspago. as (erritorialidades.
consagradas ao longo de um penoso processo de construgdo de identidades de
contrarios do que. talvez. o Estado-Nagdo tenha sido o produto mais acabado.
cntram cm crisc. Os limites do crescimento estavam. pois. demarcados ¢ tudo
indica que nio pelo esgotamento dos recursos naturais. Mas isso ¢ 0 que veremos
a SCRUIT.

[1I- DO DESENVOLVIMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

[ tive wm sonho

Que estava certo dia
Num congresso mundial
Discutindo economia

Argmmentava em favor de mais trabalho

Mais empenho, mais esfor¢o, mais controle, mais valia
Iralei de polos industriais, de energia

Demonstrei de mil maneiras

Como que un pais crescia

12 me balti pela pujanga econamica

Baseada na ténica da tecnologia

Apresentei estatisticas e graficos

Demonstrando os maléficos

12 0s limites deste trabalho naoc me permitem avangar nas razdes desse fenémeno.
Gostariamos, todavia, de registrar que diferentes e antagdnicas abordagens o reconhecem
como indicam as formulagdes "lei tendencial de queda da taxa de lucro”, de inspiragéo
marxista ou "produtividade marginal decrescente do capital’, de inspiragao ricardiana e
mesmo usada pelos neoclassicos.
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Efeitos da ieoria

Principalmente a do lazer. do descanso

Da ampliagdio do espago cultural, da poesia
Disse por fini para todos os presentes

Que um paix 56 vai para freate

Se trabalhar todo dia

Estava certo de que tudo que en dizia
Representava a verdade pra todo mundo que onvia
FFoi guando wm velho levantou-se da cadeira
I sain assoviando wna trisie melodia

Que parecia wm prefidio bachiano

Ui frevo pernambucano, um choro do Pixinguinha...
I o saldo todas as bocas sorvivam

Todos os olhox me olharam,

Todos ox homens sairam

Uni por uni-unt por um-uni por um-um por im
Figuei ali naquele salédo vazio

De repente senii frio

Reparei que estava nu

Me despertei assustado ¢ ainda tonto

Ae levaniei ¢ fisi de pronto

Pra calgada ver o céu azul

I os aperdrios ¢ escolares que passavam
Davam risada ¢ gritavam

Viva o indio do Xingu

Viva o indio do Xingu

Viva o tndio do Xingu
“Um Sonho™. Gilberto Gi

Iil-1. Do Desenvolvimento. ..

Vimos como o Progresso-Descnvolviinento passou a sc constituir num
dos pilares do chamado Mundo Moderno ¢. também. como o Estado Nacional
sc tornou a sua forma geografico politica por exceléncia. Vejamos agora, ainda
quc de mancira sucinia. como csse desenvolvimento sc organizava sécio-
cspacialmentc cm meio a csse magma de significacoes.

A idéia de que havia valores universalmenic validos para toda a
humanidade. com certeza, contribuiu para conformar o que se chamou de
Modemidade. A superagiio das limitagdes locais ¢ de que ndo haviam obstaculos
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naturais para o homem estavam subjacenies a esse projelo, que comega a ganhar
contornos mais definidos com a Revolucfio Industrial, nos séoulos X V1 ¢ XX

A passagem da ldade Média para a Idade Modcrna ¢ a historia.
também, da passagem de uma sociedade baseada na cxploragio da terra, para
uma em que a {écnica. portanio., uma das expressdes da criagfo humana. faz a
sua propria historia. Todo o debate, por exemplo, entre os economistas [isiocratas,
Quesnay ¢ ouiros, £ os chamados economisias classicos, Adam Smith, D .Ricardo
¢ K. Marx, por cxemplo, sc deu em torno de qual era o fundamento do valor. a
natureza ¢ a agricultura, para os primeiros, ¢ o trabatho ¢ a indiisiria, para os
ultimos.

E interessante observar que o trabalho, antes do Renascimento, era
uma caicgoria menor, desqualificada. Néo € dificil vermos aqui uma heranga do
platonismo. para quem so6 as idéias eram perfeitas ¢ o mundo do fazer, a sua
¢poca o dos cscravos, um mundo onde ndo se cra livre. Livre cram aqueles que
estavam fora do mundo do trabatho. Estamos, pois, na Modernidade, diante de
uma profunda revolugfio espiritual onde a calegoria trabalho comega a ganhar
conlornos positivos, dc libertagio do homen.

Ainda na Idade Média os Senhores viviam nio do trabalho, mas sim
da Renda, que thes era paga pelos Servos, ¢ o Oriwin, era cultivado pela Nobreza,
Coube. mais uma vez, d Burguesia um papel fundamenial na mudanca de valores
pois. marginalizada no conlexto da Idade Média, dependia de suas proprias
iniciativas mundanas para s¢ afirmar. Negar o ocio, Nec + Otium, cra o
[undamento de quem vivia de Negocios. Dessa forma o trabalho. e nio o 6cio,
sc afirma como categoria positiva na Modernidade. Nao ¢ dificil vermos aquio
nexo cstrutural da consolidacio das relagdes capiial-trabalho que. mais tarde,
10s séculos X VI ¢ X1X_ viria sc constituir nos fundamentos das relacdes socials
modernas. Ao mesmo lempo. o senlido da producio de riquezas sc desloca da
{erra, de um meio de produgio imovel ¢ limitado, para o dinheiro, wm simbolo
¢, porlanto, plastico-malcavel. mével ¢ ilimitado. Por excmplo, na Idade Média
a riqueza do Senhor provinha do {rabaiho do Scrvo ¢ era entesourada sob a
forma de castelos. igrejas suntuosas ¢ obras de arie. naquile quc os cconomistas
mais tarde chamariam consumo improdutivo, ji que o excedente. a renda, nfio
retornava ao processo produtivo visando a reproduciio ampliada, a acumulacio.
Sendo assim. a exploracgiio do trabalhador ¢ da natureza encontravam fortes
limites. Nesse conlexto. a famosa lei populacional de Malthus fazia sentido, ja
que a produgiio de alimenios, por exemplo. nfo conscguia acompanhar o
crescimento da populaciio ¢ a fome ¢ a guerra se encarrcgavam de restabelecer
o cquilibrio “natural”. isto ¢. daquela ordem social. Com a negacio do 6cio.
com o trabalho ¢ o dinhciro. csic como simbolo maior. o homem podcria algar
vdo, se libertar das limitactes naturais ¢ sobrenaturais.
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Foi neccssirio, portanto, expulsar os deuses que habiiavam esie mundo
e, com a dessacralizagiio da natureza, manipula-la para, com a ajuda da ciéncia,
submeté-la aos designios do homem moderno. A naturcza passa a ser wma fonte
de recursos ¢ o homem o centro do universo, ja que o Todo-Poderoso havia sido
alcado aos céus. Agora, livre das crendices ¢ misticismos religiosos, os homens
tudo-podem, isto ¢, sdo os Todo-Poderosos. A liberdade de criagdo humana ndo
se restringe, agora, somentc ao Mundo das Idéias, 4 Arte ¢ a Filosofia ou miesimo
a Religifio. ¢ desce & terra através da ciénela transformada em técnica produtiva.
A natureza passard a scr minuciosamante, acreditava-se, dissecada ¢, descobertas
suas leis gerais. universais, identificados seus elementos indivisivels, o dlomo,
a molécula ¢ o individuo, estaria aberto o caminho para a sua dominagio. O
Racionalisino vé a Razdo cm todo lado, nada acontece por acaso, s diz
popularmente. ¢ s¢ tudo na Physis tem wina causa, apesar das adverténcias do
cmpirista Hume, desvendando-a cientificamentc estamos autorizados a submetc-
la.

A producio de riquezas ndo tem limites no interior dessa ordem
imaginaria Moderna. Nio estamos pois diante de uin jogo de soma zero, onde
para um ganhar o outro tem que perder. Agora, na Modernidade, a capacidade
{écnico-cientifica de dominar a naturcza permite uma produgdo ilimitada de
riquezas onde todos poder ganhar, A isso chama-se DESENVOLVIMENTO,

Mesmo a critica de Karl Marx ao capitalismo, nfio ¢ uma critica ao
desenvolvimento das forcas produtivas. Marx ¢, rigorosamenie falando, um
classico da Modcrnidade. tal como Adam Smith, David Ricardo e Stuart Mills,
para ficarmos somente entre os que vio ser conhecidos como economistas. Talvez
o que tenha estragado a festa foi o fato de Marx, mesmo partilhando os valorcs
bisicos da Modernidade, ter procurado demonstrar que ndo havia uma tnica
via para o Desenvolvimento. Segundo Marx, somente s¢ a ciéncia ¢ a (écnica
fossem arrancadas das mios da Burguesia pelo Proletariado, elas poderiam cstar
a servigo da humanidade ¢ nfio dos interesses privados dos lucros para os donos
dos mcios de produciio, incluindo a propria ciéncia ¢ a técnica, que cle, a época,

ja percebia como cada vez mais implicadas na producio de mais valia. como,

cotn uma finissima antevisio, expoc nos Grundisses. Marx ao abracar a Teoria
do Valor Trabalho, na esteira de Adam Smith ¢ David Ricardo, afirmava uma
¢tica do trabalho c. por cxtensio, atribuia um valor moral superior aos
trabalbadores. No cntanto, como vimos, a Burguesia jd o tinha feito, & sua
maneira, ao negar o 6cio. também, afirmando uma ¢ética do trabalho. Na
modernidade, portanto. por cima ¢ por baixo. ¢ o trabalho o fundamento do
processo {ransformagiio da naturcza, do que viria ser chamado processo de
descnvolvimento.

Talvez aqui cncontremos o ancoradouro seguro para aquela alirmagdo

32

Geografia, Politica e Cidadania

de Walker, acompanhada por Bertha Becker, de que o Estado Nacional € uina
resolugio contextualizada entre o particular ¢ o universal. Dizemos isso perque,
como salientamos no capitulo anterior, ao internacionalismo proletdrio a
Burguesia respondeu com politicas sociais nos marcos do Estado Nacional. O
Estado Nacional era, assim, o cendrio, socialmente construido, da busca do carater
universal do progresso humano, do desenvolvimento das forgas produtivas, sendo
esse idedrio partilhado tanto pelas correntes liberais, como marxistas. Essa ¢,
portanto, uma idéia-for¢a da Modernidade e ¢ em torno dela que se dd a regra
do jogo.

A geografia do desenvolvimento capitalista se moverd
contraditoriamente entre essa tensdo permanente do caraler universal € os limites/
possibilidades abertos pela forma Estado-Nagdo. No dizer de David Harvey

“a tensdo enfre a fixidez (e, portanto, estabilidade) que a regulagdo do
Estado impée ¢ o movimento fluido do capital permanece um problema
crucial para a organizagdo social e politica do capitalismo. Essa dificuldade
é modificada pela propria maneira como o préprio Estado ¢é disciplinado
por forgas internas (nas quais baseia o seu poder) e por. Jorgas externas -
competi¢do na economia mundial, taxas de cambio, movimento de capital,
migragdo, ou, as vezes, intervengdes politicas diretas de poléncias
superiores. Por conseguinie, arelagdo entre o desenvolvimento capitalista
¢ o Estado tem de ser vista como mutuamernte determinante, ¢ ndo
unidirecional. Em ilfima andlise, o poder do Estado ndo pode ser mais
nem menos estavel do que permite a economia politica da modernidade
capitalista” (Harvey, 1992:103).

Foi através do modo de produgfio capitalisia que o imaginario da
Modernidade adquiriu, de inicio, sentido pratico. Hi uma dimensdo geografica
desse modo de organizacdo social que ¢ fundamental para darmos conta da
geografia politica, que ora se encontra em crise. E que através dele duas
dissociacdes basicas sdo instituidas. De um lado (1) entre produgfo e consuino,
tantlo em lermos espaciais como sociais, e (2) entre 0 homem ¢ a natureza.

Nas sociedades que antecederam o capitalismo, ou que ao seu lado
conviveram, a produgio se da visando o consumo direto do produtor, o que
equivale dizer que, nesses casos, ¢ o valor de uso que comanda o que vai ser
produzido. Isso implica uma determinada escala geografica para a vida, qual
seja. a escala local, a do espago vivido por uma determinada comunidade humana.
Ja no capitalismo produz-se uma desvinculagio, geogréfica ¢ social, entre o que
vai ser produzido € o consumo, posto que o que comanda o processo de produgio
¢ o mercado, isto é, o valor de troca e o que se visa ¢ o lucro. Isso implica uma
divisdo do trabalho levada ao paroxismo e que cada produtor de mercadoria,
por sua vez. s6 a posteriori, sabera qual o reconhecimento que a sociedade
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empeestard, através do mecanismo dos pregos, ao seu produto. Sendo assin, a
mediaciio social & feita pelo mercado, escapando ao controle de lodos ¢ de cada
um. '

Assini, novas escalas sc inscrevem na vida de todos ¢ de cada um,
hicrarquizando a organizagio social do cspago. Ja ndo ¢ mais o cspago vivido
capaz de determinar o que vai ser feito nele mesmo. Le Lannou ja havia salicntado
que ndo ¢ mais a sazonalidade, as cstagdes do ano, que definc o que val ser
produzido, como. de certa forma o cra antes do capitalismo, mas simas demandas
do mercado. Isso implica uma oulra relagfio com a naturcza, onde e vez de sc
partir dela como condigiio de produgiio da vida, ao contrario, sc partc das
determinacdes de mercado para depois “corrigi-la”?, Assim sdo “corrigidos”
os terrenos aridos ¢ scmi-aridos com a irrigagiio: 0s terrenos pantanosos com
drenagens: os rios sio retilinizados: 0s insclos ¢ pragas cxlerminados; os (errenos
terraplanados refazendo-se a natureza, nio por criagio csictica, mas segundo as
determinacdes do mercado. na perspectiva da acumulaco do capital. Creio ser
estc ponto crucial na perspectiva de sc analisar as perspectivas do que sc
convencionou chamar descnvolvimento sustentdvel,

Além disso. a divisio territorial do trabalho. expressio geografica da

13 86 para ilustrar e2se tipo de raciocinio recorramos ao verdadeiro consenso que existe
entre os cientistas a respeito dos solos da Amazénia. Ele é tido como pobre, apesar de
sempre se adveriir que a enorme biomassa que sobre ele se desenvolve é uma ilusao de
fertilidade. Com um outro olhar poder-se-ia dizer que os solos da Amazdnia nao séo
ricos ou pobres, mas simplesmente compativeis com a floresta. Todavia admitir-se tal
raciocinio é, de certa forma considerar o ecossistema amazdnico a partir de si mesmo e,
indiretamente, validar as praticas culturais das populagbes que, de alguma forma, tém
suas vidas ligadas a floresta. No entanto, as andlises cientificas produziram um verdadeiro
consenso em que aquele ecossistema é visto a partir de um olhar externo, numa
perspectiva de derrubada da floresta, para se levar ao desenvolvimento. Assim, o conflito
que se estabelece entre os diferentes usos dos recursos naturais amazénicos ¢
concomitante com outro conflito, de concepgdes cientificas contraditorias,tendo, de um
fado, uma concepcdo que valoriza as relagdes solo-floresta-clima de modo integrado e,
outra, que vé o solo separado da floresta e, dessa forma, de antemao, retira a floresta do
solo e que, no fundo, j@ antecipa o desmatamento. Registre-se, aqui, que ndo estamos
recusando o conhecimento dos solos amazénicos produzidos por esse enfoque cientifico,
e que nos chamam a atengdo para os processos de lixiviagao/laterizagdo e das baixas
proporgdes de calcio, potassio e sodio desses mesmos solos. S6 gueremos mostrar que
essa Ndo é a Unica explicacdo possivel do problema em guestdo. O horizonte A, que
constitui em qualquer classificagdo de solos aquele onde esta presente a matéria organica
decomposta, ndo é considerado, por essa analise, como parte dos solos e, sim da floresta.
Estamos diante de um verdadeiro contorcionismo das analises que, de certa forma,
negam os proprios fundamentos teéricos e conceituais utilizados em outros contextos.
Afinal existe algum horizonte A de algum solo que tenha matéria organica em que esta
nao seja derivada da biomasasa que sobre ele se desenvolve ? Como nao é possivel
outra resposta que ndo seja a que reconhega isso € de se estranhar que somente no
caso da Amazdnia os solos lateriticos ndo sejam assim considerados.

34

Geografia, Politica e Cidadania

divisiio téenico-social do trabalho, cngendra um determinado modo de inserglio
no mercado de cada regidio que, como nos recomendam os cconomistas desde
Ricardo, deve sc pautar na identificagio das chamadas “vantagens comparalivas”,
Assim uma determinada regifio ndo deve partir de suas demandas proprias de
consumo, da sua propria cultura nem, como vimos, das suas condigdes naturais.
Assim, o préprio conceilo de “vantagem comparativa” &, por sua propria nalureza,
descontextualizante, privilegiando escalas outras que nfio a local ou regional.
Foi e busca das vantagens comparalivas que os methores solos da Africa, Asia
¢ América Latina foram destinados niio a produzir o quc suas populacdes
miscraveis demandavam, mas sim produtos para a exportaco. Assim cxporta-
sc energia sob a forma de alimentos dos chamados paiscs pobres para os paiscs
ricos.

A outra dimensiio cspacial relevanie, para darmos conta do processo
de desenvolvimenio sob o capiialismo, ¢ a separagio entre o homem ¢ a natureza,
Sabemos que o advento do capitalisnio leve na cidade sua forma geografica
mais acabada. Nela, necessariamente, o dinheiro sc inscreve como mediagiio
social fundamenial. Em todos os paises que sc descnvolverdm capitalisticamente,
o éxodo rural foi um fendmeno caracleristico. A cxpulsiio dos camponeses, a0
mesmo tempo quc os proletarizava nas cidades, transforma a lerra cim mercadoria
¢. portanio, sujciia 4s determinacdes da valorizacio de capital. Seu prego, por
exeinplo. sofre as injungdces da chamada Renda Diferencial por Localizagdo ou
da chamada Lei de von Thilnen. Assing por exeimnplo, seu Prego ¢ maior quanto
mais proximo dos grandes mercados tortando. nesses lugares, cconomicamentc
impraticaveis aquelas atividades que demandam maiores extensdes de terra. A
pecudria de corte. sobretudo nos paiscs que dispdem de grandes exiensoces de
{erra coto, por exciiplo. o Brasil, os Estados Unidos ¢ a Argentina, mostram
claramenic essas determinacdes, ficando localizadas mais alastadas dos principais
mercados. No caso do Brasil, por excniplo, a racionaiidade ccondmica do capital
transformou boa paric da Amazénia cm pasto para o gado. Nio podia scr maior
a contradiciio entre racionalidade ccondmica ¢ uma racionalidade, chamemos
assim, cco-sociologica.

Uma altima questio deve ser considerada na andlisc da geografia
politica que emana do desenveolvimento sob o modo de produgiio capitalista. E
quc a légica da cconomia ¢ a logica da gucrra por outros meios, parafrascando
Clausevitz. Scus valores basicos sdio a compeligiio, a concorréncia, a luta por
conquista do mercado ou por acesso ds matérias primas ¢ cnergia. As empresas
devem Ler estratégias ¢ taticas ¢ mobilizar sua base logistica para a consecucio
de scus fins. A hicrarquia no interior das firmas lembram as hicrarquias das
instituicdes militares ¢ sdo marcadas pela relagiio de mando ¢ obediéncia. Muitas
vezes. A0 s¢ acentuar a existéncia de um Exéreito Industrial de Reserva, sc ocullou
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aidéia de que ha um Exército Industrial na Ativa. Aqui o nfio consentimento do
trabalhador desse fundamento da relaciio de poder hierarquizado no inlerior da
firma tem um prego caro: a demissfo. E de Henry Ford a méxima de que na sua
fAbrica “uns siio pagos para fazer ¢ oulros s30 pagos para pensar’. Sabemos que
o debale a respeilo da democracia nfio atinge o interior das firmas, instituigdes
que, apesar de todas as suas implicagdes sociais cada vez malores, sio
consideradas de direito privado. Sabemos o quanto de disciplinarizagio dos
corpos, para usarmos a expressio de Foucault, ou de produgéo capilalistica da
subjclividade, conforme diz Felix Guatarri, foi necessdria para quc
assimildsseimos como natural que um homem possa dispensar o trabalho de outro
homem, em nome da produtividade ou da “organizagdo cientifica do trabalho”
(Taylor).

Compelidos pela guerra da concorréncia é fundamental, tal como na
guerra pura, quc em cada unidade de producdo capitalista sc saiba manipuiaro
tempo e, alravés dele, organizar os espagos. Remetemos aqui o leitor para 0s
trabalhos de David Harvey ¢ Michel Foucault que exploraram bem essas questoes.
Retenhamos aqui um dos principais recursos que os capitalistas manipulam,
qual scja, o aumenio da produtividade.

A produtividade ¢ um conceito que pressupde a idéia de um tempo
uniforme, posto que, inscrita no mecanismo da concorréncia, pressupoe
pardmetros de comparacdo. Afinal, uma produtividade ¢ melhor (¢ maior) se se
produz mais mercadorias numa mesma unidade de tempo, em relagiio a um
outro parametrado nas mesmas bascs, caso contrario a busca dc uma melhor (¢
maior) produtividade ¢ sem sentido. Portanto, para que a produtividade se
inscreva como um valor instituinte fundamental ¢ necessario que uma
determinada concepgiio de tempo, retilineo, uniforme ¢ linear tenha ganho a
hegemonia no interior da sociedade. E. conseqiientemente, que outras concepedes
de tempo (e espago) scjam desqualificadas. E s6 no interior desse magma de
significacdes imagindrias que ganha sentido falar-se de sociedades adiantadas
ou atrasadas. Como se vé o etnocentrismo deitou raizes mais fundas do que
pode imaginar a nossa va...geografia.

Para cfetivar a produgdo ¢ preciso mobilizar matéria ¢ cnergia,
inclusive a humana e intelectual. Quasc sempre se atribui a técnica a
responsabilidade maior pelo aumento da produtividade. Ora, a (écnica nfo se
desenvolve nuim vazio socio-historico-cultural, Ao contrario. Nos Estados Unidos
no século XIX, por exemplo, se denominava a maquina como “saving labour”,
isto ¢, aquilo que poupa trabalho, conforme nos informa Ernest Mandel (1980).
Isso nos indica a verdadeira fungfo politica da maquina, ou melhor, do “saving
labour” naquele contexto sécio-geografico. Sabemos, ainda, que a maquinofatura,
como técnica, se impds sobre a manufatura fundamentalmente porque esta era,

36

Geografia, Polilica e Cidadania

sobretudo, feila com a mio (manu+fatura). E isso porque fazer com a mdo
implicava que o trabalhador ¢ quem detinha o controle do tempo, podendo fazer
“corpo mole” (a expressio lembra Foucault). E ndo s6 era feita com a mdo,
como, também, implicava um saber que o proprio trabalhador dominava
importante parcela do conhecimento requerido no processo de trabalho. Coma
maquinofatura, o saber estd materializado na maquina que, sob o controle do
seu dono, ¢ quem determina o tempo. Assim o trabalhador fica reduzido &
méo...de obra ¢, também, a forga de trabalho. Deste modo, a produtividade ¢
tanto maior, quanto maior o controle que o capital dispSe para impor o scu
ritmo ao processo de trabalho. Portanto, a {écnica s¢ inscreve no cerne das
relacdes sociais de poder, nfio podendo ser encarada como um Deus Ex Machina,
como uma instincia separada do contexto sécio-histérico que a cria. Nao ¢
fortuito. portanto. que a Primeira Revolugdo Industrial, que instituiu a
magquinofatura, tenha tido a resisténcia do Movimento Luddista, que quebrava
as maquinas que lhes retiravam o poder ¢ o emprego. Que a Segunda Revolugio
Industrial, seguida pelo Taylorismo. também tenha encontrado grande resisténcia
entre os frabalhadores. como nos informa H. Braverman. Sendo assim, toda
Revolugdo Tecnologica ¢, também, parte de um processo de revolugdo nas
relacdes sociais de poder. Salientemos que a Revolugdo Tecnologica nao ¢ causa
ou conseqiiéncia da revolucdo nas relagdes sociais ¢ sim parie consltitutiva das
proprias relagdes sociais e de poder™.

Acrescentcmios que, cmbora ndio se possa Sequer imaginar uma
sociedade sem (écnicas, ¢ preciso que admitamos que nem toda sociedade mantém
a mesma relaciio com elas. A sociedade Moderna, que se institui inicialmente
con o capitalismo, é a primeira sociedade a colocar a técnica no centro do seu
devir. A propria idéia de que o homem faz o seu proprio destino, que pode
reinventar a Historia, ' ¢ parte dessa crenga de que a tecnologia ¢ que transforma
a sociedade. O antropélogo Gustavo Lins Ribeiro (RIBEIRO, 1991) assim aborda

4 Aqui somos inclinados a concordar com Cornelius Castoriadis, quando chama a ateng@o
em seu A Instituicao Imagindria da Sociedade, que a logica identitario-conjuntista, tao
caracteristica do pensamento ocidental, opera disjungdes logicas para, em seguida,
estabelecer relagdes de causalidade. Foi assim que se separou Espirito de Matéria para,
depois, se estabelecer relagdes de determinag@o do primeiro termo sobre o segundo, o
Idealismo, ou do segundo sobre o primeiro, o materialismo. O mesmo se faz separando
as relagbes sociais das revolugées tecnolégicas e, depais, estabelecendo relagdes de
causalidade numa ou noutra direcdo. Marcelo José Lopes de Souza demonstrou
exemplarmente as implicagdes desse tipo de abordagem na Geografia ao fazer suas
objecbes & Espaciologia.

5 A prépria idéia de Revolugdo que, diga-se, de passagem, ndo foi inventada pelos
marxistas, apesar de muitos deles assim acreditarem, é parte dessa crenga
antropocéntrica, que vé& o Homem nao s6 como centro do mundo, mas também comoTodo
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a questao:

“Destaquenios fambém a geragdo de wma crenga de que o Juluro serd
melhor do que o presente ¢ o passado através de wma série de
melthoramentos e inovagdes que s homens serdo capazes de inventar Se o
presente constitui algum tipo de estagio melhorado com relagéo ao passado
é uma questdo complexa que necessiia ser examinada de maneira
sistematica ¢ historica, abrangendo diversas dimensdes da vida social.
Contudo, hé pouca divida de que, num dominio como o tecnolégico, uma
série de aperfeicoamentos veni ocorrendo com o passar do tempo. Talvez
este seja wm dos principais motivos por que a crenga na redengdo da
humanidade, via aperfeicoamento tecnoldgico, ¢ a espinha dorsal do
desenvolvimento enquanio utopia ¢ ideologia”.

E o dominio tecnoldgico. como vimos uin dos principais recursos na
luta por conquista de maior produtividade/mercado, tem pardmetros proprios
de comparagdo ao instituir um tempo retilineo, uniforme ¢ lincar que sc quer
universal.

O aumento da produtividade, via desenvolvimento tecnoldgico,
mobilizava cada vez mais ( ¢ por isso se diz melhor) matéria ¢ energia. Como
ndo existe trabalho sem energia, como nos ensinam os fisicos. a paulatina
substituicio do trabalhador enquanto forca de trabalho, implica o dominio de
certas formas de energia que permitam ao capital pleno controle para manter a
producfio continuamenie. A cnergia edlica, por excmiplo, foi inicialmente
descartada, posto que os ventos nio siio continuos ¢ uniformes. Tudo isso implica
um consumo produlivo cada vez maior de matéria e. como lempo ¢ dinheiro,
que os insumos estejam d disposicio a tempo ¢ a hora. Toda uma organizagio
do espaco tem de sc mostrar funcional a essa dinimica, tanto no interior, como
no espago externo as unidades produtivas. Renato Ortiz (Ortiz, 1992) fez uma
brilhante andlise dessa transformagdo do espaco ¢ do tempo na Franca ao longo
do século XIX em seu livro apropriadamente chamado Cultura ¢ Modernidade,

Nesse contexto, € possivel identificar o papel que coube ao Estado:
criagdo das condigdes gerais de produgio, isto ¢, aquelas que tornam possivel a
interligago técnica entre as diversas unidades particulares de produgio (
estradas, comunicagoes, cnergia, entre outras). Trala-se de organizar o espago ¢
chamou-se a essas praticas, sobretudo a partir dos anos 30 ¢ apds a Segunda
Grande Guerra, de Planejamento Urbano ¢ Regional.

Impor um tempo Gnico, o lempo do relogio, ¢ quase sempre, um
processo conflitivo ndo s6 com relagio a outras culturas e povos, como, também,

Poderoso. A dessacralizagdo da natureza ¢ o contraponto necessario dessa concepgdo,
posto que se a natureza continuasse povoada pelos Deuses, como nos haveriamos para
domina-la/Los ?
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no interior da propria socicdade capitalista, haja vista que a compressio do
espaco ¢ do lempo ¢ sempre maior, porque permaneniemente revolucionada,
Mobilizar maiéria ¢ energia tornou-se, do século XIX alé recenlemente,
fundamental para garantir o desenvolvimento. Nio ha davida que as guerras
imperialisias eram guerras pelo controle de matéria ¢ cnergia, mais do que de
mercados propriamente ditos. E aqui ¢ destituido de sentido distinguir se era
urna logica estatal militar ou uma ldgica ccondmica que comandou essas guerras.
Em primeira lngar porque a l6gica econdmica capitalista, como destacamos, €,
também, uma logica de guerra. Em segundo lugar porque coube ac Estado prover
as condi¢des gerais de produgio o que implicava garantir o suprimento de matéria
¢ energia coi seguranca, enfim o seu espageo vital. Como a vida € wma condigio
primeira para gue sc exista, sgja como individuo, seja como sociedade, o Estado
deve se encarregar de prover as suas condicdes, o seu espaco vital. E uma quesidio
de vida ou mortc estando, pois, justificadas como Razdo de Estado as
intervengdes, inclusive, ou, sabretudo, militares que, em scu nome, se fizeram.
Como a demanda por matéria ¢ energia cra sempre crescenie, o espago vital
mudava com as circunsiiancias. Nio ¢ sustentavel, nessc coniexto, o
descnvolvimento que ndo disponha do espago vital com seus recursos eni lerinos
de matéria c encrgia'®,

[1-2 ... ao Desenvolvimento Sustentavel

Antes mundo era pequeno

Porque Terra era grande

Hoje mundo é muito grande

Porque Terra é pequena

Do tamanho da antena Paraholicamard
[, volta do mundo, camara

I, mundo da volta, camara

Antes longe era distante

Perto s6 quando dava

16 Apesar das pontuagdes e matizagdes histéricas, antropologicas, sociolégicas, filoséficas,
geograficas e politicas que fizemos, o leitor poderd ser levado a ver um certo primado do
econdmico. Sobre isso remeto as observacées de Rosa Luxemburgo sobre o carater
histérico da emergéncia da economia e os comentérios acerca das relagdes entre
sociedade e técnica acima mencionadas. Talvez caiba lembrar que K. Marx faz agudas
criticas ao economicismo reinante no debate filoséfico-politico de sua época, se néo
bastasse a lembranca de que o sub-titulo de sua principal obra, O Capital, é exatamente
Contribuicao a Critica da Economia Politica. Registremos ainda que Marx no final de sua
vida declarou que ndo era marxista, numa clara recusa ao reducionismo econdmico que
alguns que diziam seguir suas idéias faziam de suas formulagdes.
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Quando niiito ali defronic
£ 0 horizonie acabava
Hoje 16 atrés dos montes dendé casa camara
000, volta do nmundo, camard
I, mundo da volta, camard
De jangada leva uma eternidade
De saveiro leva wma encarnagéo
De avido o tempo de uma saudade
Pela onda luminosa
Leva o tempo de um raio
Tempo que levava Rosa
Pra aprinmar o halaio
Quando sentia que o balaio ia escorregar
E, volta do mundo, camard
E, mundo dé volta, camarad
Eswe tempo nunca passa
Néao é de ontem nem de hoje
Mora no som da cabaga
Newm esta preso nem foge
No instante que fange o berimbau
men camard
£, volia do mundo, camard
Iz, mundo da volta, camard
[Lsse tempo ndo tem rédea
Vem nas asas do vento
O momento da tragédia
Chico Ferreira e Bento
S6 souberam na hora do destino apresentar
E volta do mundo, camard
E, mundo da volta, camara
“Parabolicamara” de Gilberto Gil

A idéia de desenvolvimenlo, enquanto utopia/ideologia integrativa
da Modernidade, parece sofrer um fortc abalo, sobretudo apés os anos sessenta/
setenta. Cada vez mais sc fala em crise da Modernidade, de Pos-Modernismo,
de Socicdade Pés-Industrial, de Fim da Historia. “The dream is over™.

A Raziio que, na Modemidade. libertaria a humanidade passa, a partir
de entfio, cada vez mais a ser vista como autoritaria.

“Se o pensamento utdpico tem sido considerado, em toda a Modernidade
e desde o humanismo Renascentista, como um exercicio de liberdade do
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espirito, na Pos-Modernidade aparece como um recirso auloritdrio para
impor orientagdes sobre a sociedade”,

assim sc cxpressa Hopenhayn (Hopenhayn, 1988). Se € plausivel a
hipélese, e sustentamos que seja, que toda sociedade institui um magma de
significages imagindrias que da sentido (e coesao) aos seres humanos que 0
inventa. em circunstancias histéricas determinadas, ¢ coerente admitir-se que,
com a crise da idéia de Progresso-Desenvolvimento em torno da qual se construiu
o projeto da Modernidade, 1108 enconiramos num moento de reorganizacio
socieldria, de instituicio de novos valores, normas ¢ regras de convivéncia social.

Na idéia central de Progresso-Desenvolvimento, o Tempo era a
variavel ativa, onde o homem se¢ torna livre das limitagdes locais, naturais ¢
mistico-religiosas, e o Espaco o lugar da necessidade (espago vital). Ndo resla
divida que o projeto Iluminista da Modernidade via na ciéncia ¢ na t¢cnica essa
dimensio libertadora dos homens. Vimos como mesimio a critica marxisia estava
imbuida desses valores basicos. Aqui, lambém, a Histéria e o Tempo aparecemn
como categorias centrais. Todos, liberais e marxistas, apostavam que ndo havia
saida fora do crescimento-desenvolvimento das forgas produtivas. Nessa
verdadeira identidade de contrarios, o futuro radioso da humanidade estaria em
algum ponto do tempo, do futuro. Para os marxistas, abreviado pela Revolugdo;
para os social-democratas, paulatinamente, através das Reformas; para os liberais,
pela educacio, que garantiria a igualdade de oportunidades. Note-se, e passani,
a forca da idéia de igualdade subjacente a lodas essas concepgdes.

A partir dos anos sessenta/setenta cada vez mais aparece uim discurso
que nega a idéia de um modelo universal de desenvolvimenlo para loda a
humanidade. Que pée acento ndo mais na (des)igualdade social, como o discurso
dos marxistas, mas na diferenca. O relativismo cultural ganha cada vez mais
expressio. E o Espaco ¢ o lugar por exceléncia da diferenga. Se o Tempo (futuro)
cra o lugar da u-topia, o Espago, pela sua propria natureza, era o lopos, o que ¢,
e nio o vir-a-ser. Cada lugar deve acenluar sua espcciﬁcidade, como cada vez
mais se fala entre os urbanistas, por exemplo (Machado, 1993). Se, na
Modernidade, os homens eram iguais, € sabemos que perante a lei porque esta,
por seu carater racional, garantiria o fundamento de igualdade universal do género
humano, com Hayek a desigualdade ¢ algada & condi¢do de fundamento do
progresso humano, com o Neoliberalismo ou Neoconservadorisimo.

Se anles se buscava a lei geral, a Ordem que estava subjacente ao
caos ( que era sempre aparente ), agora se acentua o contingente, o acaso, o
cfémero, a desordem. Ora, o racionalismo tinha exatamente na busca da razio
das coisas a legitimidade para nelas intervir, controlar. Quando se acentua o
caos. a desordem, o contingente reconhece-se que ha mais na Physis do que
Ordem ¢ que, portanto, nos achamos imersos no paradigma da complexidade
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(Morin), onde a raziio controladora deve reconhecer os seus Himiles.

Ora, se a ciéncia ¢ a iécnica, exatamente por screm portadoras do
conhecimento racional, eslava autorizada a construir o futuro, é possivel
reconhecermos diaule desses novos valores o porqué de se falar no fim das
utopias. E, com o fim da utopia, a ciéncia e a técnica fundadas no paradigma da
Ordem ( para o Progresso) comegam a ser quesiionadas, Se Engels, na
Modernidade, j4 havia desqualificado Saint-Simon por seu Socialismo Utopico,
em nowme de um Socialismo Cientifico, agora € a propria idéia de uma igualdade
cientificamente embasada que ¢ questionada, com Hayek (Anderson, 1993)"7,

O Estado, como guardifio do desenvolvimento, comega a ver abalada
a sua legitimidade, tanto pelo seu cardter regulador no inleresse de todos, como
pelo seu cardler de referéncia de wma comunidade de destino, nacional. No
lugar da centralidade do poder que esteve, como vimos, na basc da constituigio
dos Eslados Territoriais Modernos, se fala cada vez mais de descentralizacio,
de comunidades locais, do lugar. Ao miesmo tempo se fala de Planetarizacio,
Globalizagdo, Mundializacdo, de Capitalismo Mundial Integrado. Tudo estd a
indicar que nos encontramos imersos numa enorme tensio de territorialidades
e. como ndo exisie lerritorialidade sem processos e sujeitos que as institui, torna-
se necessario que tentemos identificar alguns desses velores instituinies que
estdo em curso.

Registremos, antes de passarmos 4 identificacio desses vetores, que
cm meio a essa crise de ulopias tolalizantes ¢ universalistas, que dois sistemas
ideacionais (Ribeiro, 1991) ganham relevo. Um é o Ambientalismo, de onde
emerge o conceilo de Desenvolvimento Sustentavel, ¢ que mais de perto nos
inleressard aqui ¢, o outro, o Neoconservadorisino ou Neoliberalismo que nos
interessard ndo em si miesimo, mas na medida que se constitui como ideologia
hegemdnica e que se coloca, portanto, como referéncia necessaria para
discutirmos as condig¢des de possibilidade do Desenvolvimento Sustentdvel.

O Ambientalismo aparece como a tinica perspecliva de ideologia/
ulopia integrativa portadora de futuro, em neio a uma enorme fragmentagio. O
“slogan” agir localmente, pensar globalmente, professado pelos ambientalistas,

" Decreta-se o fim das revolugdes ( e da Histéria) tdo voluntoriosamente como antes a
proclamavam os revolucionarios como se alguém (ou alguns) fosse (m) capaz (es) de
fazé-la ou conté-la. Afirmamos que Revolugées ndo se fazem ou sao evitadas, elas
acontecem sempre no bojo de uma miriade de demandas historicamente situadas imersas
em sistemas que ndo as contemplam, em circunstancias extremamente singulares. Néo
confundir das nosssas revoluciondrioc como aqueles gue se inserem nesse fluxo de
demandas e insatisfagdes e galgam postos de comando nesses momentos singulares e,
a partir dai, se arvoram em proprietérios da “linha justa”. Isso. faz parte da légica do
vencedor que, mais do que vencer, é preciso convencer os outros das suas qualidades
para legitimar-se.
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tenta dar conta dessa dialética global/local. O Neoconservadorismo ou
Neoliberalismo, por seu lado, cenira seus postulados na critica do Estado, no
livre mercado, na afirmaciio do individuo e na desigualdade social (Hayek).

A idéia de Progresso-Desenvolvimento, que havia enfeixado e torno
de si um pacto entre desiguais, ¢ a partir do qual a supressfo das diferengas
estava auiorizada, posto que se acreditava universal, a0 mesmo lempo se afirmara,
como vimos, por comportar a promessa de uma igualdade, ainda que futura,
para todos. Assinalemos, por ora, que a idéia de Desenvolvimento Sustentavel
opera um deslocamento da idéia de Desenvolvimento das relagbes dos homens
enire st (Contrato Social) para a relagio Homen-Natureza (Contrato Natural,
diria Michel Serres).

A andlise precedenle nos autoriza, neste momento, a CIrCUNSCIEVEr O
que estamos chamando crise da organizagdo societdria aos marcos da relacfio
entre Desenvolvimento Sustentivel ¢ Geografia Politica. Privilegiaremos o que
estamos chamando de tensfo de territorialidades. Sustentamos que a crise da
organizagdo societdria cm que ora nos achamos imersos €, também, a crise das
territorialidades instituidas ¢ dos seus sujeitos instituintes. O Estado Moderno
que se tornou Nacional depois de ter sido simplesmente Territorial, foi a forma
geografica por exceléncia dessa territorialidade em crise. Vimos que a idéia de
Progresso-Desenvolvimento se constituiu na mola propulsora do Estado
Nacional, enquanto identidade de contrarios, um pacio tecido através de acordos
e lutas entre desiguais. A crise deve ser enlendida, portanto, como crise de
reproducdo desse modelo. E quando falamos de crise de reprodugo queremos
registrar que, para nos, ela ndo comporia disjung@es sumplistas como entre
condi¢Bes maleriais/objetivas e condigdes espirituais/subjetivas.

A idéia de Desenvolvimento Sustentdvel, por exemplo, tenta recuperar
o Desenvolvimento como categoria capaz de integrar os desiguais (¢ 0s
diferentes?) em torno de um futuro comum. Isso demonstra em si mesimo que
pode haver mais continuidade do que ruptura de paradigmas no processo em
curso. Indicaria, por outro lado, que o Desenvolvimento, além de uma idéia,
mostra dificuldades de reproducio fora dela. Dai o Sustentdvel. Devemos buscar
compreender a emergéncia dessa idéia, em termos analiticos, nas tensdes/lutas
por atribuir sentido a vida social inscritas no seio de uma organizaco societaria
que ja ndo se sustenta. E aqui ¢ preciso que nos movamos muna temporalidade
mais concreta do que aquela indicada como crise da Modernidade, de um espago-
tempo civilizatorio e, assim, que mergulhemos num espaco-tempo de wina enorme
complexidade, que ¢ o historico-geogralico, do aqui e do agora, onde o vir-a-
ser esta sendo concretamente decidido. Nio foi por outra razdo que antes
associamos o advento civilizatorio da Modernidade & sua condigfo historico-
geografica inicial curopéia-capitalista. Dissemos, en passant, que o excedente
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social nas sociedades que aniecederam o capitalismo na Europa, nde cram
reintroduzidos no processo de produ¢do (consumo improdutivo). Ja a
Modernidade Capitalista (c aqui ja associo as duas espaco-temporalidades, a
civilizatéria ¢ a historico-geografica) se move alravés dessa mobilizacdo do
excedente social para fins de acumulagio produliva, de reprodugao ampliada.
Dissemos, enifio, com Harvey, que essa era uma lensiio pernianente entre o Estado
(estabilidade) ¢ a fluidez do capital (instavel). Esse ¢ o ponto de partida, portanto,
para eniendermos a atual crise de reproducio, enquanio crise de reprodugdo
ampliada, sustentdavel do atual modelo de organizacdo socictdria e,
conseqiientemente, dos sujeitos sociais que o instituiram.

A crise atual ganha relevincia na medida que ela se desdobra apos o
mais longo periodo de crescimento econdmico da Historia do capitalisino'.
Nesse periodo, também, a forma geogrifico-politica Estado Nacional viveu seu
apogeu, o que pode ser apreciado ndo s6 pelo numero de novos Estados Nacionais
que surgiu desde a criagdo da Organizacio das Nacdes Unidas, como pelas
fungdes que o Estado, a partir da revolugo na administracao pliblica efetuada
através do Keynnesianismo, passou a protagonizar. Um dos pilares desse Estado
reside naquilo que Robert Castel chamou de Sociedade Salarial que

“foi uma formagdo social que se impds progressivameitle nos anos de
crescimento e cujo ponto culminante pode ser localizado em meados dos
anos 70, antes do que chamamos “crise”. Poderiamos caracierizar a
sociedade salarial como a associagdo entre trabalho e protegdo, quer dizer,
airavés da sociedade salarial, a condicdo dos trabalthadores deixou para
tras essa espécie de vulnerabilidade de massa que era hd muitos séculos e
o assalariamento tornou-se un status.

Isto quer dizer que o assalariado ndo significa apenas receber um saldrio,
wma retribuicdo noneldria, mas um certo niimero de garantias e de direitos,
essencialmente o direito ao trabalho e & protegdo social.

(... Tomemos como exemplo o fato de se ler um seguro para os lempos de
velhice. Isto quer dizer que alguém que trabalhou e que contribuiu terd o
direito a uma aposentadoria.

Néo se trata de um patriménio privado que se carrega no bolso, que se
pode negociar. Trata-se de uma propriedade cuja posse passa por uin
sistema de regulagdes e direitos complicado, fundado e garantido por lei,
e que é um deslocamento importanie com relagio a concepgdo privada de
patrimonio.

8 B insistimos, que ao tomarmos o econdmico como referéncia ndo o fazemos por
atribuirmos a ele qualquer papel fundante ou determinante da Histéria, mas simplesmente
pela constatacéo que esse modelo de organizagao societéria, capitalista, se mede a
proprio por canones econdmicos, sobretudo.
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Por isso houve wma oposicdo cerrada por parte dos partiddrios do
patriménio privado e dos liberais, porque ha alguma coisa que ultrapassa
o liberalismo, que ultrapassa o mercado, sem cair no socialismo. Uma
espécie de via intermedidria que se impds lentamente, alravés de muito
conflito”.

Recorremos a Robert Castel porque a sua caraclerizagio de Sociedade
Salarial se pde a partir de uma perspectiva social democrata que foi forjada no
interior do movimento sindical europeu e norte-americano e nos permite melhor
contextualizar o que outros autores chamam de Fordismo, uma revolugdo nas
1écnicas produlivas ¢ de gestdio que emergiu no dominio privado, ¢ outros de
Keynesianismo, uma revolugio nas técnicas de gestdo do Estado. Sendo assim
Sociedade Salarial (Sindicatos), Fordismo (Empresa) e Keynesianismo (Estado)
sio conceitos que recobrem préticas sociais que se pressupdem ¢ estdo
intimamente interligadas. Desse verdadeiro pacto emergiu o que oulros viriam
chamar Sociedade de Consumo de Massas com uma forte demanda de matéria-
prima ¢ energia, sendo essa uima das razes, entre outras, do enorme crescimento
do comércio internacional desde a Segunda Grande Guerra. Enfatize-se, mais
uma vez com o apoio de Thonsom, que essc grande crescimento do COMErcio
internacional esteve intimamenic relacionado a um cnorme crescimento no
comércio interno aos Estados Nacionais. Esse modelo sc caracterizava
exatamente pela incorporagdo de um niimero cada vez maior de contingentes
populacionais ¢, mesmo o Brasil, pais caracterizado como de Fordismo
Periférico, pdde ver o seu nitmero de pobres passar de 41,4% em 1960 para
24.3% em 1980, proporgiio que volla a aumentar para os patamares de 1960, em
finais da década de 80, quando atinge 39,3%, década em que esse modelo no
Brasil comeca a ser desmontado (Ribeiro, 1994: 269).

Esse verdadeiro regime de Capitalisimo Administrado nfo abole,
todavia, a concorréncia ¢ os mecanismos cldssicos que s3o postos em movimento
pelos diferentes sujeitos sociais. A enorme concentragao ¢ centralizagio do
capital no apos-guerra, todavia, ensejard um conteiido 110vo ao tradicional recurso
do aperfeigoamento tecnologico que, sob o regime concorrencial, tendia "a ser
de magnitude limitada ¢ curta duragdo, especialmente em virtude da
concorréncia empresarial descontrolada ™ (Soja, 1993: 202). Este autor, apoiado
em Ernest Mandel, tem procurado salientar o carater necessariamente desigual
¢ combinado, espacial e sctorialmente, do desenvolvimento capitalista. Ele nos
chama a atengfio que uma das principais formas de obtencao de superlucros no
apos guerra ¢ que, portanto, ja emerge no interior do modelo em tela, se da pela
revolucdo tecnologica desigual entre os setores ¢ ramos, mais do que pelo
desenvolvimento desigual entre as regides no interior de um mesmo pais ¢ entre
os paises que, embora nfo scja suprimida, deixa de ser dominante a partir dos
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anos 60. E através dessa revolucio teenolégica que a busca de superlucros vird
provocar wina verdadeira revolugdo na paisagem geografica, pondo em xeque
as lerritorialidades herdadas.

Destaquemos aqui que cssa revolugio nas lormas de percepgio/
apropriagio do espago cimerge de um dos pilares do modelo Fordista-Keynesiano-
Salarial de Massa, que loi a revolugdo nos cios de comunicagdo ¢ lranspories,
cm grande parte derivadas de tecnologias de gucrra. No primciro caso,
destaquemos a Midia Eletronica ¢ as Telecomunicagdes, ou comnicaciio d
distancia, expressio que melhor revela as suas implicacdes politicas ¢ cspaciais.
Agora, ¢ cada vez mais, niio ¢ o cspaco vivido no corpo a corpo da vida cotidiana
a unica ou a principal forma de socializacio dos individuos. O sentimento difuso
de que sc ¢ membro de uma comunidade de destino que, come vimos tinha o
Estado Territorial como centro on, come diria Foucault, conio invélucro cspacial,
comicca a ser deslocado do Estado para as cmpresas. As (¢ciicas de marketing ¢
de publicidade permitirio que. para além da produgfio cm massa de mercadorias,
sc direcionc a fabricaciio do descjo de consumir scgundo gostos conscicnicmente
wanipuiados para {ins mercantis. Alravés da midia cletronica. sobretudo, mas
também do marketing ¢ da publicidade, a ética do trabaltho comcga a scr
substituida pela (cst)ética do consumo. Torna-sc. a partir de ciifio. possivel
instrumentalizar a difcrenca. A paisagem geografica, aquilo que podceriamos
chamar de paisagem real, deixa, de ser o principal csiimulo a0 inconscicnic na
formaciio da personalidade ¢ das identidades coletivas, quc passa a sofrcr a
influéneia. cada ver maior das paisagens virtnais das (elas cletronicas. A
comunicagiio a distancia. (clecomunicaciio. pde na casa de cada uim um siusce
imaginaire. onde os quatro cantos do mundo aparccen todo dia fado a lado.
scgundo uma determinada leitura, Aqui. talvez, resida uma das principais
dificuldades dos movimentos de oposicio que, mesino reconhecendo o papel
cada vez mais relevante da cultura ¢ do simbélico, ndo dispdem do controle dos
meios de comunicacdo. “O mcio ¢ a mensagem” como dissce certa vez Marshall
McLuhan a respeito da aldeia global.

A desconstruciio das territorialidades herdadas sc processa numa
profunda crisc dos sistcmas de representacio, inclusive de representagio politica,
como veremos mais adiante, onde os meios de comunicagio de massa jogam
um papel cada vez mais relevante, Desde o famoso debate entre Kennedy ¢
Nixon, que a estetizagio da politica substitui cada vez inais a ¢tica. Relembremos
que ética tem a ver com cthos. enquanto conjunto de valores que conformam a
identidade, o sentido de pertencimento, de uma determinada comunidade humana,
a partir dos scus valores, contradiforiamentc oul ndo. comuns. O governo dc
Ronald Reagan chegou a scr caracterizado como facismo brando. numa corrcta
alusiio ¢ reconhectinento ao papel precursor do nazi-facismo na csiclizagido da
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politica. Chegou também. como nos diz David Harvey, a ser chamado de
“presidente teflon”, numa alusdo ao fato de, apesar dos cscindalos que cnvolveu
scu governo, nenhuma das acusagdes pegar. Reagan, Berlusconni ¢ Collor tendem
sc tornar lendmenos cada vez mais comuns.

Hi uma dimensio geogrilica extremamenic relevante dessa revolugiio
recente dos meios de comunicaciio ¢ que cstd subjacente a uma profunda
revolugiio nas técnicas de gestio empresarial ¢ que diz respeilo ao controle
remoto que, como sabemos, deriva de tecnologias militares. A dispersio
geografica dos cstabelecimentos privados exige uma centralizacio ao nivel do
controle gerencial. usando, inclusive. redes telematicas. Produz-sc, assim, um
deslocamento cntre o lugar concreto de vida das pessoas ¢ o exercicio do poder,
o que levou Manucl Castells ¢ Mollenkopla afirmarcm que, cada vez mais “as
pessoas moram em lugares, o poder se rege por fluxos”.

A revoluciio nos mcios de comuticagio i distancia, tornada possivel
com a cletronica. muda, também, o perfil dos custos de produgio que, agora,
nio ¢ somente relacionado ao aumento de produtividade no interior da indGstria,
pois cada vez maiores sdo os investimentos necessirios ligados dirctamente i
circulaciio matcrial (Iranspories)/simbolicas (comunicacio) das mercadorias.
Assim, ndo ¢ mais a fibrica como lugar mas, o espago como um lodo, quc s¢
inscreve na logica mercantil. E o espago nfio s6 no scntido de que aumentam as
relacdes entre os lugares, regides ¢ paises (espago relacional), mas também o
dominio ¢ controle das ondas de transniissfio (cspaco cxtra-terrestre, magnélico).
além da superficic terrestre (cspaco geografico tradicional).

Com cssas transformacdes na organizacio espacial obscrvamos,
concomitanicmentc, uma reorganizagfio na cstrutura de classcs no interior mesmo
das proprias camadas assalariadas, com um niimero cada vez maior de pessoas
ligadas a ~fabricac¢do capitalistica da subjetividade”, scgundo a rica formulagdo
de Felix Guatarri (Guatarri, 1982). Toda uma gama de publicitdrios, psicologos.
desenhistas indusiriais, artistas passa a viver frencticamente do campo da criagio
simbolica. intimamente ligada a uma camada de cxccutivos, gerenics,
administradores, corrctores, auditores, contadores, advogados, financistas cuja
comunidade imaginada (Hobsbawn, 1988) ¢ 0 mundo. o plancia®.

Acrescenle-se que o movimento operdrio sc v¢ diante de cnormces
dificuldades com cssc deslocamento do locus das Iutas de classes da fibrica

19 A prépria Arte fica,assim, implicada na produgéo de mercadorias. A produgao de eventos
culturais mostra a que ponto vai a substituigio da ética pela estética como, por exemplo,
num evento como o Carlton Dance, onde é pouco provavel que aqueles que praticam a
danga fagcam do uso do cigarro Carlton, ou qualguer outro, a sua pratica cotidiana.
Acrescente-se, ainda, que o evento cultural, como o préprio nome indica, implica a Arte
como espetaculo, isto &, algo a ser consumido como espectador ¢, portanto, produzindo-
se uma disjungdo radical da Arte como agéo cultural espontanea.
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para o espaco total. Se a diferenga sempre foi um atribuio essencial do espaco o
que (enos, nesse processo de reorganizagiio societdria em curso, € wua luta por
sua instrumentalizacio mercantilizada.

Paralelamente, assistimos a uma verdadeira revoluciio nos meios de
transportes acentuando a tendéncia, estrulural no capitalismo, de suprimir o
espaco através do lempo. A velocidade ganha, inclusive, a dimensio de categoria
filosofica (Virilio). Junto com a modernizagio de porios. acroporios e estradas
¢ dos veiculos ( avides supersonicos, trens de alta velocidade, caminhdes e navios
de especializacio flexivel) vemos, também, uma revolugiio nas técnicas de gesifio.
Qs containers sio, hoje, a nova dimensfo, mundializada, da unificacio do sistema
de pesos ¢ medidas da época da constituicdo dos Estados Territoriais Modernos.
Cada unidade privada de produgdo deve se adaptar a esses padrdes para poder
se inserir no mercado, preparando cada volume, cada embalagem, visando o
melhor aproveitamento do volume do container. Nos portos ( € aeroportos, como
vimos no governo Reagan, com a greve dos controladores de voo) trava-se uma
luta fensa ¢ inlensa com o movimento sindical, tal como assistimos & época da
passagem da manufatura para a maquinofatura (luddismo) ¢ do taylorismo.

Nessa revolugfio gerencial a dimensdo espacial torna-se relevante,
pois aliera-se a base logistica com a velocidade proporcionada pelo controle
cletrénico de barra ¢ o sistema just in time, por exemplo. Como diria Milton
Santos os fluxos ganham proeminéncia sobre os fixos. Nessc sentido, a
terceirizagao nas suas diferentes formas, leasing ¢ franchising, ao mesmo tempo
que permite descentralizar geograficamente as unidades produtivas, exige uma
maior dedicagao ao controle das redes que se montam, sob diferentes formas
coto, por excmplo, o conirole de qualidade (ISO 9000). Assim, a dispersio
geografica da produgio/comercializagiio coloca o controle i distancia, controle
remoto, como um atributo de poder essencial.

Se 0 modelo anterior {eve, além de uma revolugiio no dominio da
“organizagdo cientifica do trabalho” no interior das unidades privadas de
produgdo (o Fordismo/Taylorismo), uma revolugiio nas técnicas de gestdo das
condigdes gerais de produgio, portanto, do Estado ( o Keynnesianismo) o atual
modelo, chamado por muitos de flexivel, se da, sobretudo, no dominio privado
colocando o debate sobre o papel do Estado como uma das questdes chave. O
Estado que, por sua prépria natureza, tende a consagrar o instituido e, portanto,
a estabilidade, entra em crise. Estima-se que de 60 a 70% das trocas
internacionais, por exemplo, escapam ao controle do Estado, ¢ também do
mercado, pois se ddo no interior das firmas, que jogam com as diferencas de
legislacdo tributdria e fiscal ( segundo o Professor de Economia da UNICAMP
José Carlos Miranda cm palestra proferida no VII Encontro Sobre a Economia
Mineira, realizado em Diamantina em Junho de 1993). A prépria existéncia de
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paraisos fiscais, como as Bahamas ¢ as Ilhas Cayman, por exemplo, sfio indicios
de novas territorialidades, onde o deslocamento do poder da esfera publica, na
sua dimensio estatal. fica subsumida pelo poder privado.

Acrescente-se que o Estado tem se mostrado incapaz de acompanhar
a dindmica dessc capitalismo mundial integrado, sobretudo no que diz respeito
ao mais globalizado dos mercados, que é o financeiro. Desde o inicio dos anos
setenta que os Acordos de Bretion Woods, que regulou o sistema internacional
desde o fimn da Segunda Guerra, entrou em crise. A desvinculacio da moeda do
lastro-ouro, ou mesmo do délar que, de cerla forma se ancorava na economia da
maior poténcia mundial, ¢ a instituigdo das taxas cambiais flutuantes, deu origem
ao que hoje se chama capital ficticio, que apresenta um mercado financeiro que
movimenia um volume de recursos equivalente a dezenove vezes o PIB mundial
( a Bolsa dec Valores de Londres movimenta por dia o equivalenie ao PIB
brasileiro). Esse volume dd conta que a maior parle do fluxo financeiro que
opera nos dias que correm estd cm mios privadas, retirando do Estado uma das
suas fungdes essenciais, que cra a de condrolar o volume ¢ o fluxo de moeda.

Aqui, mais wina vez, as redes telematicas também jogam o seu papel,
permitindo que o mercado financeiro funcione as 24 horas do dia,
ininterruplamente. As laxas de juros, por exemplo, um dos mecanismos mais
importanies nas poliiicas estatais de corie Keynnesiano iém, agora, muilas vezes,
o eleito contrario ao pretendido pelos governanies, pois o aumento nas taxas de

juros, por exewmpio. para conter a inflagfio, pode sc tornar uvin atrativo para o

3

capital financeiro internacionalizado. O chamado “hot money” parece escapar a
qualquer meccanismo regulador. Jd na década de setenta analistas norte-
americanos falavam dc “latino-americanizaciio do Estado norte-americano”,
referindo-se as dificuldades do proprio governo da maior poténcia imperial, os
Estados Unidos, encetar uma politica de emprego face a dindmica cada vez
mais auténoma das empresas daquele pais nos seus investimentos, com esse
novo regime de acumulago flexivel,

A crise fiscal ¢ tributaria do Estado torna-se, ainda, mais acentuada
pela verdadeira guerra das regides e localidades por emprego e renda (Harvey ¢
Soja). ao procurarem atrair investimentos a custa, quase sempre, de renincias
fiscais. Calcula-se. por exemplo, que o governo do Estado do Rio de Janeiro
deixard de recolher cerca de 850 milhdes de dolares americanos em trés anos,
caso se conflirme a previsfio de uin faturamento por parte da Volkswagen de 1,5
bilhdes dc délares anualmente. E isso para que a Volkswagen cletue um
investimento de 230 milhdes de délares no mesmo periodo.

Nio devemos estranhar, portanto, diante desse quadro que o Estado
que, pelo menos no chamado Primeiro Mundo, como vimos, s¢ lornou nacional
através das demandas da sociedade civil, comece a sentir os efeitos daquilo que
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Casiells e MollenkoplT (Castells ¢ Mollenk: s/djcaracterizaram como a
desvinculaciio que ¢ modelo de acumulacio fexivel apresenia diante da “place
based society”. E. nessc coniexto, o Plancjamento Estratégico, ido caracieristico
do modelo fordisia Keynesiano, torna-se incxeqiifvel ¢, com ele, outra das fungbes
iradicionais do Estado.

Essa revolucio nos mneios de transpories, de comunicagdo e na gestio
privada permitiu a mundializagio do mercado ¢, transferindo planias indusiriais
para lugares e regides com menor iradigio de luta sindical, tanto no interior de
um mesmo pais, come enlre os paises, obter lucros adicionais explorando novas
dimensdes locacionais. Eduard Soja caplou essa dimensdo quando alirma que
“a especializacdo flexivel na produgdo, nas relagdes trabalhistas ¢ na
localizagéio das atividades tem o efeito de desinrejecer as estruturas hierdrquicas
mais antigas e criar, pelo menos, a aparéncia de uma ordem significante diferente
de responsabilidade ¢ controle” (Soja, 1993: 207). Castells ¢ Mollenkoplf
chamaram a atencio para a fuga por parie desses capitais do conirole de
sociedades territorialmente baseadas- “place based society”- nesse novo modelo
flexivel.

Como vimos, o modelo de acumulagfio flexivel teve na micro
clelrdnica uma téenica capaz de instituir novos padres de relagdes sociais,
novas formas de alocagfio de recursos e pessoas. Contou para isso, também,
com uma revoluciio nos materiais ( fibra 6tica, novos tipos de plastico mais
durdveis ¢ resistenies, biotecnologia, novas ligas metdlicas, entrc oulros)
revolucionando o mercado ¢ a geografia politico-econdmica das matérias primas.
Para evitar a visfio (o arraigada que a tecnologia ¢ que promove a alual
reorganizagiio sociclaria relembremos que ela ¢ parte constituliva das relagdes
sociais de poder. E o caso da revolugio tecnologica em curso, sob o regime de
acumulacdo flexivel, demonsira-0, mais uma vez, a0 Promover uma maior
liberdade locacional do capital que, através do confrole a distincia ¢ das
terceirizacdes, por cxemplo, redescnham o espaco como wm todo.

Se a revolucdo maquinofaturcira permitiu um deslocamento do
controle do processo produtivo de quem opera (operario) para a (quem controla)
maquina; o taylorismo foi antes de tudo um coutrole minucioso do corpo do
trabalhador ¢ o fordismo, com suas linhas de montagem, uma reorganizacio no
espago inlerno da [4brica, sendo lodos, portanto, revolugdes técnico-politicas
que 1&m por locus o espago interno da fAbrica, o modelo de acumulagio flexivel,
como vimos, lorna possivel uma maior fluidez do capital no espago como um
todo.

O modelo de acumulagiio flexivel tornou praticamente invidvel o
Wellare State, fragilizando dois dos pilares em que este estava assentado: o
Estado ¢ o0 Movimento Sindical. Como ja salientamos a fibrica deixou de ser o
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jocus privilegiado das lutas de classes. A localizaciio flexivel infligiu, sem divvida,
nma importanie derroia ao movimento sindical. Nesse processo a captura do
Estado cumpriu win importanie papel, como o demonstiram os governos de Ronald
Reagan ¢ Margareth Thatcher, que impuseram derrotas politicas ao movimento
sindical. Mesimo governos social democratas, como Frangois Miterrand ¢ Felipe
Gonzales, se viram diante de cnormes dificuldades para reproduzir o modelo
fordisia devido, entre outras coisas, a fluidez do capiial nesse espago tornado
contraditoriamente Mexivel. Nio s6 a fMbrica deixou de ser o locus privilegiado
das lutas sociais, como o Estado Nacional, com suas fronteiras.

Nesse conlexto cxlremaimente vanlajoso para o capilal, velhas seqiiclas
reaparecent, ali mesmo onde pareciam superadas. como o desemprego nos paises
de capitalismo avangado. O desemprego passou a atingir cifras inimaginaveis ¢
a exclusiio social tornou-se um fendmeno generalizado, inclusive no Primeiro
Mundo. Fala-se aberiamenie nos Estados Unidos num cendrio provivel de
brasilinizaciio, expressio cunhada para designar a disparidade entre ricos ¢
pobres, que tende a ammentar. Cada vez mais os cientistas sociais norte-
americanos falan, lambéin, de dualizacio secizl, indicando, com esse conceilo,
a formaciio de dois estratos sociais que, wesmo habitando o mesmo espaco
social, ndo estio indegrados, como sc fosscm sociedades de dupla velocidade.
E como sc a calegoria de Exéreito Industrial de Reserva, durantc muito tempo
wtilizada nas andlises marxisias, sc mostrasse caduca, posto que segimentos cada
vez maiores da sociedade sfo, simplesiente, excluidose 181m poucas ou nenhuma
possibilidade de virem a ser incorporados a dindmica da acumulaco.

IV - A GEOGRAFIA POLITICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.:
o papel do movimento ambientalista

Como salicntamos acima, o processo de rcorganizagdo societdria
envolve processos instituintes complexos, inclusive, as formas de dividir material/
simbolicamente o mundo. As ciéncias acusam) csse processo ao nivel da re-
presenlagio, através da necessidade, cada vez mais accntuada, de estabelecer
pontes entre os diferentes territorios do conhecimento, até recentemente vivendo
sob o signo de objetos especificos ¢ ciosamente preservados como (erritérios de
especialistas soberanos. Esse processo vivido nas ciéncias se dd no bojo de uma
profunda reorganizagio que, também, estd se dando no mundo do trabalho. Cada
vez mais se fala que ndo ¢ possivel pensar a Universidade como formagio
terminal, face a velocidade com que se processam as transformagdes. Fala-se,
inclusive, que se deve ter cm mente cspecializacdes flexiveis, que permitam aos
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formandos se adaptarcm 4 flexibilidade dos mercados de trabalho.

Desde a década de sessenia que hd uin desemprego qualificade que
d4 ensejo A criagiio de novas relacgdes de trabaiho como, por exemplo, as entidades
chamadas Organizacdes Nio-Governamentais, quc operam sob relagfes de
trabalho extremamente flexiveis, instdveis ¢ ndo regulamentadas, que &m
absorvido parte dos descmpregados com formagfio universitdaria. Em grande
parte vivem de projetos periodicamente submetidos aos financiadores ¢, portanio,
tendo que se submeler As suas agendas.

De certa forma, a propria cxisténcia dessas Organizacdes Nao-
Governamentais indica a propria crise do Estado, que ndo consegue acompanhar
as demandas da sociedade civil que lhe deu o suporte nacional. O cardler
instituinte da sociedade civil nfio encontra no instituido, no Eslado, o respaldo
assuas demandas. As Organizagdes Nio-Governamentais, paradoxalmente,
revelam, assim, nio a forga da sociedade civil mas, ao contrario, a sua
fragilidade para garantir os compromissos que o Estado Nacional
comportava. Sua definicio pelo negativo (N#o), mas referenciado no instituido
(Governo), di bem a dimensio dessa coniradicio ¢, considerando-sc o conlexto
em que elas emergem, qual seja o Primeiro Mundo, das contradi¢des do chamado
pacto fordista-keynesiano-sociedade salarial. E aqui, talvez, se enconire uma
boa pisia para entenderimos essas enlidades Nio-Governamentais, em particular,
as ambientalistas.

Registremos, antes de mais nada, que as Organizagdes Nio-
Governamentais recobrem priticas as mais variadas, desde aquelas que atuam
alegando razdes humanitarias (Cruz Vermelha Internacional, Médicos Sem
Fronieiras), no campo dos direitos humanos (Anistia Internacional) ou ligadas a
questdo ambiental (Greenpeace, World Wildlife Fund, Conservation
International, Amigos da Terra). A Comissdo Brundtland registra a importancia
dessas entidades ao afirmar que

"o nosso fitturo comum é mais bem assegurado pela descentralizagdo da
administragdo dos recursos, dos quais as comunidades dependem, ¢ dando
a essas comunidades a palavra efetiva quanto a decisdo de seus desses
recursos. Isso também requer promover as iniciativas- dos cidaddos, dar
mais poder as organizagdes e fortalecer a democracia local” (Brundtland,
1991).

O primeiro aspecto que nos chama a atengio ¢ a dimensio espacial,
aescala - Internacional, Sem Fronteiras, Mundo-World, Terra - de um lado
¢, de outro, da escala local, da comunidade, do espago vivido dos cidaddos o
que, por si so, indica que s¢ inscrevem numa ordem que estd para além (
globalizagfo ) e aquém (Jugarizagio/fragmentaciio ) do Estado-Nagio. Nesse
sentido, nfio ha como deixar de reconhecer que se inscrevem no mesimo {luxo de
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vetores instituintes da chamada acumulacfio flexivel que, também. ¢ mundial ¢
local. David Harvey (Harvey, 1993) ja havia salientado essc cardter de que a
eliminacdo das barreiras cspaciais torna o lugar extremamente importanie. pois
a sua especificidade pode ser fonte de superiucros, isso do ponto de vista do
capital.

Um segundo aspecto, intimamente ligado ao primeiro, ¢ o
deslocamento do debate do campo dos direitos sociais que, como vimos, deu o
suporte nacional ao Estado, para o campo dos diveitos humanos, visto numa
perspectiva de direitos universais ¢ que, portanto, transborda os limites de cada
Estado Nacional. Aqui ¢ possivel identificarmos as marcas do seu espago de
origem, o Primeiro Mundo, onde, em parte, os dircitos sociais estavam, de alguma
forma. institucionalizados.? Nio vai aqui nenhum juizo de valor quanto ao cardter
universal dos dircitos humanos mas, simplesmente, uma contextualizacdo
historico-geografica do terreno onde cssas idéias ganham curso. Mesmo no
Primeiro Mundo, é preciso sublinhar, os dircitos humanos foram sendo instituidos
concomitaniemente com os direitos sociais através da sociedade civil ¢, se estes
direilos ficaram circunscritos aos limitcs dos diferentes Estados Nacionais,
devemos remontar, como fizemos acima, ao contexto do século XIX, onde ao
internacionalismo propugnado pelos movimentos populares, se respondeu através
de um pacto nacional e com o nacionalismo. Enquanto na Alemanha, por
exemplo, no final do século XIX ¢ inicio do X3, eram instituidos direitos
individuais e coletivos, empresas alemdes, no Congo, cortavam as maos dos
trabalhadores negros que ndo atingissem o volume de produgdo esperado que.
por sua vez, devia ser tanto maior, quanto maior o desenvolvimento tecnologico
na Europa.

No contexto atual mundializado da acumulagio flexivel, os direitos
humanos, em si mesmos historicamente inseparaveis dos direilos sociais, acabam
sendo objeto de conflitos significativos envolvendo o direito de soberania, o
que reforga o argumento acima.

Do ponto de vista da sociedade civil, do local ¢ do comunitaro, ¢
ndo do capital, essa ¢, scm davida, uma das brechas que se abre no interior
desse processo de mundializagdo, haja vista as dificuldades com que se defrontam
os governos, sobretudo o dos Estados do chamado Terceiro Mundo, onde, via
de regra, nem o direitos humanos, nem os direitos sociais s3o contemplados. As
denuncias feitas internacionalmente de violéncia aos menores, ou MeEsimo

0 |5s0 nos faz lembrar as reflexdes de Alexis Tocqueville a respeito do acentuado valor
dado a liberdade na Revolugdo Norte-Americana, que emerge num contexto de relativa
igualdade social, o Norte do futuro Estados Unidos, e o radical sentido de igualdade
expresso na Revolugéo Francesa e no contexto europeu, por sua vez, marcado por uma
profunda injustiga social.
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assassinatos de liderangas sindicais, do que o caso Chico Mendes fol o mais
expressivo, ddo conta de um novo cendrio de construgio de direitos na contramio
da globalizaco. A coniradicio a ser superada ¢ se caberd ao Estado cumprir o
papel que acabou por exercer no contexto europeu ¢ norie americano, de garantir
esses dircitos ou se, ao contrario, o caraier de Nao-Governo prevalecerd, como,
de certa forma, a propria natureza das Organizagdes Nio Governamentais sugere,
A julgar pela valorizacio das escalas mundial e local, que vem conformando o
processo de mundializa¢io da acumulacio flexivel, através dos sujeilos sociais
que o instilui, entre eles as organizages Nao-Governamentais e, particularmente
o movimento ambientalista, o segundo cendrio, do Nio-Governo, se delineia
como o mais provavel. Eis o desafio em que se encontra a socicdade civil, fonte
do instituinte.

Um terceiro aspecto que deve ser devidamente considerado, mesmo
que aqui somente indicado, ¢ o de que essas Organizagdes Nao-Governamentais
apontam para uma nova comunidade de destino internacional, mundial,
planetaria. E, ao fazé-lo nessa escala, se movem num vazio de represeniagio
politica mediado pela sociedade civil, até porque, como salientamos, a ordem
Juridica que vigora além fronteira é, sobretudo, inler-estatal, mais do que inter-
nacional. Relembramos que foi a sociedade civil que tornou Nacional o Estado,
a0 incorporar exatamente suas demandas sociais. No cntanto, sfo as razdes de
Estado (Territorial), as geopoliticas, gue esifio subjacenies as relactes de poder
na esfera além-fronteiras. E preciso que reconhecamos que o Poder Publico se
afirmou na medida que se afirmoun um espago pliblico no interior dos Estados
Territoriais Nacionais. No planoc do além-fronteiras dos Estados, o direito
internacional foi instituido através da Razdo de Estado, sem que houvesse um
espago publico internacional, expresso por uma sociedade civil nessa mesma
mescala organizada. Aqui cram as relagdes de poder de modo explicilo que
comandavam. E de Clausewitz a maxima de que a diplomacia & a continuacio
da guerra por outros meios. E preciso que ndo esquecamos que a dominagdo
colonial s6 muito recentemente foi banida, resiando ainda alguns resquicios da
sua presenga, no mapa do planeta. Todavia, se a ordem colonial foi sendo pouco
a pouco extinta, é preciso reconhecer que esse desmonle em parte se deveu a
propria Guerra Fria que a substituin e, de certa forma, contribuiu para desmonta-
la. O fim da Guerra Fria, que hoje assistimos com a débacle dos regimes do
Leste Europeu, ainda ndo foi capaz de ensejar uma ordem internacional com
referéncias claras, sobretudo apds a tentativa frustrada do Estado Norte
Aumericano ocupar o vazio de poder deixado pela bipolaridade da Guerra Fria,
como ficou claro na chamada Guerra do Golfo e, ainda, nos impasses na Bosnia,
por exemplo,

E possivel admitir-se que, através das Organizacbes Nio-
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Governameniais, se esboce a construcio de uma sociedade civil, para além das
froniciras nacionais, como, de certa forma, apontam Leis e Viola, no caso do
movimenio pacifista que, embora ndo seja, ou ndo tenha sido, capaz de definir
a politica de seguranga européia, sem davida, acabou por impor significativas
limitacdes aqueles por cla responsaveis (Leis € Viola, 1992). Tudo parece aponlar,
mais uma vez, para o modo como os diferenies sujeilos sociais, inclusive, as
Organizagdes Nio-Governamentais, véem o papel do Estado e,
conseqlientemente, dos governos, na reorganizacfio societiria em curso.
Obviamente que o epileto de Nio-Governamental ¢ bastante incdmodo para
cssas instituicfes, até porque ¢ preciso, também aqui, que s¢jam propositivas
pois. caso contrdrio, o Estado acaba por ser caplurado para inieresses que negam
muilos dos valores que professam o que, de certa forma, pode ampliar o espago
de manobra das proprias Organizacfes Nio-Governamentiais, a sua necessidade,
porém sob um sério risco de perda de legitimidade. Afinal a desregulamentagio
do Estado acaba por abrir espago para entidades No-Governamentais.

Nio ¢ dificil percebermos as dificuldades com que se defrontam os
sujeitos sociais que construiram suas identidades coletivas de modo
territorializado local, regional ¢ nacionalmente, diante da fhudez do capital,
nesse novo padrio de acumulaciio flexivel. Como grande parte do seu poder
mstituinie estava refercnciado nos marcos do Estado Nacional, a crise porque
passa o Estado Nacional ¢, tambéin, wma crise que os alinge. Desle modo, esses
movimenios sc véem dianie de wmna enorme crise de represeniacio politica que,
por sua vez, abre espago para novas formas de mediaciio politica. Os Partidos
Politicos, por exemplo, que, por sua propria natureza (€m como alvo o poder de
governo, do Eslado, sc véem atingidos de rolddo pela crise daquilo que alvejam,
isto ¢, o Estado. Esse problema € mais grave, sobretudo, para aqueles partidos
politicos que cmanam dos movimenios sociais ¢ que, portanto, estdio mais
proximo da sociedade civil. E aqui, talvez, scja conveniente distinguir as l6gicas
diferenciadas que emanam da sociedade civil, posto que no interior dela muitas
vezes esta embutido a 16gica do mercado. E fazemos essa indicacdo, nio por
qualquer juizo de valor com rclagdio ao mercado como mediador social, mas
porque a sociedade civil ndo pode scr reduzida a uma Gnica dimensao, qualquer
que scja cla. Ela ¢ fonte instituinte de normas, valores ¢ regras, mesmo que ¢,
determinadas circunstincias histérico-geograficas, possam ser tomadas como
a-racionais ¢ alé irracionais, sobre isso, portanto, devemos reconhecer que
ndo se deve atribuir dimensdes tnicas e exclusivas, como muitas vezes
transparece ao s¢ reconhecer na racionalidade cconbmica, uma espécie de Deus
fox AMachina, como parece indicar a légica do mercado. Sendo assim, € possivel
que determinados Partidos Politicos, que professam uma ideologia proxima ao
mercado, se sintam mais 3 vonlade, em determinados momentos, a uma

55

____.—‘L.wmm




Terra Livre

perspectiva que desregulamente o Estado, reduzindo-o a dimensdes minimas is
suas necessidades. E aqui ndo ¢ dificil identificarmos as praticas
neoconservadoras dos partidos liberais.

As chamadas Organizagdes Nio-Governamentais carecem da
representatividade politica daqueles movimentos sociais local, regional ¢
nacionalmente territorializados, de que falamos acima. Elas nfio t8m mandalo
de representacio delegado por quem quer que seja. independentemente das causas
(que as molivam que poden ser, ¢ muitas vezes 530, 130 legitimas como as daqueles
movimenios. A questiio que estamos ponfuando é a da representatividade politica,
dos vinculos que sc estabelecem entre as demandas da sociedade civil ¢ aqueles
que sc colocam come seus porta-vozes, de um lado, ¢ seus inlerlocutores, de
outro. E, nesse ponto, ¢ importanic salientar uma oulra dimensio territorializada
da politica, que deriva exatamente do (ato de que se tenha voz, que se possa
falar que, por sua vez, pressupde que sc tenha interlocutores que ougati, num
espago em que haja identidade, meswio que de contrarios. O Estado Nacional
cumpriu, de alguma forma. essc papel de identidade de contrarios., de espago de
interlocugdo, como ja salieniamos,

Isso indica uma diferenga significativa, por exemplo, da logica do
capital”, que implica a mais ampla mobilidade e, com isso, uma permanente
reorganizaciio socio-cspacial que, no alual padrdo de acumulacdo fexivel,
valoriza o local ¢ o mundial, ¢ que causa tanta turbuléncia as territorialidades
herdadas, sobretudo aquelas ancoradas no Estado-Nagio. Esse aspecto ¢
extremamente relevante na medida que organizacdes supranacionais, como o
Banco Mundial, o Grupo des Sete (G-7), a Comunidade Econdmica Européia
ou instituigdes ligadas 8 ONU, como a UNESCO ou 0o PNUD ¢ PNUMA, vém
recorrendo as Organizagdes Nio-Governamentais para falar em nome da

21 Queremos aqui indicar que ndo se deve fazer, como se vem fazendo, uma assimilagao
de mercado e capitalismo. O mercado antecedeu o capitalismo e continuou existindo
mesmo em sociedades, como a soviética, que pretendeu suprimir o capitalismo. Queremos
apontar que o mercado e o campesinato como instituigdes/relacdes sociais tém
demonstrado uma enorme capacidade de se transformarem e sobreviverem nos
intersticios das mais diferentes formas de organizagdo societarias (modos de producao).
Sendo assim, o mercado ou o campesinato, por si mesmos, ndo definem um modo de
produgao ou uma forma de organizagao societaria. Sendo assim, ¢ possivel imaginar-se
uma sociedade que seja mediada pelo, ou incorpore, o mercado, sem que ela seja
necessariamente capitalista. Talvez aqui também seja necessério derrubar os muros das
clivagens ideolégicas que até agora comandaram nossos esquemas mentais. Nesse
caso o pensamento de esquerda ao insistir em assimilar o mercado ao capitalismo contribui
mais para afirmar seus adversarios do que para buscar novas alternativas que permitam
incorporar sob novas bases seus temas essenciais, tais como a justica social, num
contexto, ao que tudo indica, onde tende a aumentar sua razao de ser, com a profunda
exclusdo social que a reorganizagao societaria em curso, sob o controle de novas formas
capitalisticas, esta produzindo. ’
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sociedade civil coniribuindo, muitas vezes, para aprofundar a crise de
representaciio ¢ até de legitimidade, por exemplo, de partidos politicos e
sindicatos, para ficarmos somenie com dois exemplos de dois tipos de instituigio
que tém estado fortemente territorializadas no Estado Nacional.

Se se pensa, comio na perspectiva de Leis ¢ Viola, no esboge de uma
sociedade civil supranacional, as Organizagges Nio-Governamentais deverio
nfio somenie ser mais propositivas com relagio ao papel do Estado, como
indicamos acima, como, também, com os movimentos territorilalizados local,
regional e nacionalmente, através dos quais a sociedade.civil vem exercendo
seu papel instituinte. Os conflitos de perspectivas no bojo do movimenio das
Organizagdes Nio-Governamentais ja sfo suficienlemente numerosos para
indicar que a questdo passa pelas novas relaces entre sociedade civil, mercado
e Estado. O comprometimento de diversas Organizagdes Nao-Governamentais™
dos Estados Unidos com a Iniciativa Para as Américas do Governo Bush foi
perciiploriamenie rejeitado pelo Encontro de Las Leifias, que envolveu
Organizagdes Nio-Governamentais lalino-americanas ¢ caribenhas na Argentina,
que lhe contrapds a Iniciativa de los Pucblos. O gffair da chamada Guerra do
Atum, onde diversas Organizagdes Nio-Governamentais ambienialistas norte-
americanas pressionaram o governo de Bill Clinton a boicolar a compra de
atum do México, porque matavam os delfins durante a sua pesca, enconirou
forte resisténcia entre os pescadores mexicanos. Esies, por sua vez, contaram
com o apoio do Greenpeace ¢, junfos, propugharaim por apoio material ¢ i€cnico
aqueles pescadores, para que efetuassem o seu trabalho contemplando desse
modo, a0 mesmo lempo, tanio a preocupacio ecoldgica, como a social.

O movimenio ambientalista cmerge, nesse cenario, com um papel
impar. Ao contririo de outros movimenltos sociais, o0 movimento ambientalista
nfio tem uma identidade classista, de género, religiosa ou étnica. No plano
geogrifico invoca o global ¢ o planetario e, também, o local e o comunitério. E
através dele que, mesimo na crise de utopias/ideologias lolalizantes, que o conceilo
de Desenvolvimento Sustentavel foi sendo desenhado, ele mesmo uma utopia/
ideologia totalizante. Talvez se pudesse dizer que ele € 0 mais desterritorializado
dos novos movimentos sociais, ndo fosse ele bonador de uma territorialidade
nova, planetiria. Mesmo que ndo haja wmna relagfo de causalidade entre esse
carater planctario das Organizagdes Nao-Governameniais € o processo de
globalizac¢iio em curso, ¢ importante assinalar que ¢le ¢, no minimo, paralelo a
afirmagdo de um capital financeiro mundializado, lortemente privatizado, das
chamadas corporacfes transnacionais ¢ do cada vez mais influente mercado do

1 Se insisto em escrever Organizagdes Nao-Governamentais por extenso e ndo ONGs
ou NGOs se deve ao reconhecimento desse poder magico das siglas e simbolos de, ao
mesmo tempo que indicam, ocultarem o seu proprio carater.
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narcotrdfico que. também. operam por sobre ¢ sob o Estado Nacional.

A instrumentializagdo da questo ambiental por csses oulros vetores
instituintes de novas territorialidades indicam. todavia, que a planetarizacio ¢
globalizacdo ndo s6 caminham juntas, como sio instituidas por caminhos, no
minimo, contraditorios.

O cardter Nao-Governamental tem sido assumido por grande parte
das entidades que constituen o movimenio ambicnialista. Os argumentos de
cardter técnico-cicntifico tém sido largamente wtilizados por csse movimento,
indicando que seus militanics em grandce parte (ém formacio universitaria e/ou
mantém fortes vinculos com cientistas que, dessa forma, fazem parte desse
movimento. No interior desse movimento a busca de formulacdes inter-multi-

trans-a-disciplinares {cm insistido numa critica a alual divisio do trabalho |

cientifico. extremamenie fragmentada pelo cartesianismo. Destc modo, ¢ possivel
trabalharmos com a tesc que o movimento ambientalista ¢ um dos principais
vetores instituintes dessc processo de reorganizagio societaria cm curso, também
por essa via ja que. como vimos. a divisdo do trabalho cientifico ¢ parte do
processo de apropriagdo simbélica. Estamos aqui. tamibém, dianie de novas
divisocs dos territérios do conhecimento, de recories de espacos epistémicos.

A cmergéneia do movimenio ambicnlalista, de um ponlo de visia
histérico, estd relacionada. de um lado, ao contexto muito especifico da ordem
internacional quc sc scguiv & Scgunda Guerra Mundial, polarizada
ideologicamente pela Guerra Fria.

A escalada armamentista, incorporando o nuclear, deu um novo
contorno i geografia do poder internacional. As duas superpoténcias desse mundo
bipolarizado fizeram com quc o espectro da moric rondasse a humanidade. As
lutas de classes surgidas no interior da sociedade capitalista passaram a assumir
uma conformacio geogrifica no chamado conflito Leste-Ocstc. O
desenvolvimento de fecnologias de destruicio, como os misseis nucleares de
curto, médio ¢ longo alcance. recontextualizaram o papel das Forcas Armadas
que, até entdo, tinham a prerrogativa de defender a soberania, as [ronteiras do
Estado Nacional. Possuir o dominio da tecnologia nuclcar passou a ser condiciio
para o exercicio dessa soberania. tendo sido essa a raziio que, na década de 50,
por exemplo. sc criou o Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil, por inspiragio
militar.

Fazer politica, nesse contexto, era se mover num espaco de reduzidas
allernativas obrigando, quase semipre, a alinhamentos autométicos ou semi-
automdticos a uma das duas superpoténcias. A posigio geografica da Europa,
nesse contexto. se afigurava como sui generis. De um lado, pode cletuar sua
reconstrucdo no apos gucrra livre dos gastos militares. assumindo, cntiio, os
Estados Unidos o papel de guardido militar do auto-proclamado "Mundo Livre”.
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O espectro do comunismo pdde. ao mesmo tempo, ser afastado pela implantacio
do Welfarc State. isto &, por um modelo marcado pela integragiio das classes
trabalhadoras.

A Pax Americana. por ouiro lado, reduzia significativamente o papel
dos Estados curopcus que, no entanto, viam sc estabelecer em seus territérios
arsenais militarcs nuclerizados, que os tornavam alvos preferenciais em um
possivel conflito militar,

O chamado Complexo Industrial-Militar trazia, por sua vez, em seu
bojo ¢ pacto Fordista-Keynesiano-Sociedade Salarial, posto que assegurava o
emprego de importanies segmentos de trabalhadores ¢ fortalecia os lagos do
Estado com as grandes empresas €, ao mesmo lempo, com os sindicatos. O
historiador inglés E. Thompson chegou a cunhar o conceito de Modo de
Produgiio Exterminista para caracterizar essa situacio (Thompson, 1982). Tudo
parecia indicar uma situagio estdvel ¢ duradoura, se olhada dessa perspectivae,
mais uma vez, sera do interior da sociedade civil que veremos brolar novas
perspectivas, através de amplas mobilizactes de massa e, também, de atitudes
individuais contra o militarismo.

E do movimento pacifista que o movimento ambientalisia relira suas
energias. E do movimento pacifista que cmerge uma determinada posigio
ideologica, que aponia que nem o capitalismo, nem o socialismo poderiam indicar
um futuro promissor para a humanidade, posto que ambas as aliernativas, por
estarem fundadas cm {ecnologias de destruicdo nuclearizadas, ndo seriam
alternativas para a vida. No conlexio da Guerra Fria wma posicio como essa ndo
deixava de ser vista com desconflianga, por qualquer um dos lados em confronto
¢, na melhor das hipdteses, cra vista como ingénua. No entanto, o envolvimento
cada vez maior das {ropas norte-americanas no Vielnam, com as profundasbaixas
sofridas por suas tropas, fez com que o movimento pacifista ganhasse contornos
de massa nos Estados Unidos ¢, também, galvanizasse enormes simpatias ndo
56 nesse pais, como na Europa. Néo ¢ de sc estranhar que tenha sido exatamente
na Alemanha, Estado que viu sua propria territorialidade redesenhada durante a
Guerra Fria pelo Muro de Berlin, que o movimento pacifista-ambientalista tenha
se afirmado de modo mais significativo. A Real' Politik alemi se constituia num
cendrio altamente favoravel para a cxpressiio desse movimento.

O desdobramento do movimento pacifista em movimento
ambientalisia se deveu, sobretudo, ao fato de esse ter sido uma cspécie de atrator
de uma série de transformagdes que vinhain sendo gestadas, como as ja indicadas,
¢ que transcendiam o quadro politico que sc configurou com a Guerra Fria.
Escapando de wina apropriagfio do tipo Capitalismo ou Socialismo, Leste ou
Oeste, Estados Unidos ou Unifio Soviética e Burguesia ou Proletariado, como
costumavam ser semantizados os conflitos naqueles niarcos, novos sujeitos
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sociais emergiram, enire eles o movimenio ambienialista.

A critica  corrida arinamentista ¢ da afirmacio do poder militar foi
sendo, pouco a pouco, acrescida do cardter irracional dos investimentos militares,
em meio a tanta miséria e de tanto desperdicio, em virtude do consumismo
desenfreado estimulade pelos meios de comunicaciio. A ecologia chegou a ser
vista como uma espéeie de ciéncia subversiva, sobretudo por sua dentincia de
desperdicio de recursos naturais em virtude do consumisine que, Como vimos,
era um dos sustentdculos do modelo Fordista-Keynesiano-Sociedade Salarial.

E possivel identificarmos, cntre os protagonistas dessas criticas,
muitos dos que ficaram alijados dos processos integrativos que caraclerizavam
esse modelo, desemipregados qualificades, com formacio universitaria e que,
de {fora dos processos produlivos, [aziam a critica & irracionalidade, portanto,
parametrados em critérios de alguma racionalidade, dos gastos militares ¢ do
CONSUIISMO,

O movimento ambientalista se mostrard extremamenic habil em
manejar novas formas de se expressar politicamenic, através dos meios de
comunicagio a distancia. Falando em nome da humanidade e do planeta contribui,
como nenhum outro movimento, para a conformacio de uma nova comunidade
de destino, para uma nova territorialidade, nfio mais calcada no Estado Nacional.
A revoluglo lecnolégica em curso, aquela mesma que reconfigurou as relagdes
de trabalho e contribuiu para o ensejo do movimenio ambientalisia, propiciou,
também, novas possibilidades de convergéncias de forcas politicas ¢ sociais
diferenciadas, posto que colocava, de um lado, aqueles setores intimamente
ligados ao modelo fordista, de producfio de massa, com base na siderurgia, no
petrdleo e na industria automobilistica, entre outros e, de outro lado, as indtstrias
ligadas aos novos materiais, a micro-eletronica ¢ a biotecnologia, instiluinles
do modelo de acumulagio flexivel. Alvin Tofler captou bem essa tensio, tanto
em O Choque do Futuro (1970), como em A Terceira Onda (1980) e Powershift
(1990).

E possivel vislumbrarmos, nesses setores ¢ ramos que desencadearam
a acumulagdo flexivel, forte identificagfio com a chamada questdo ambiental.

A questio ambiental permitiu, pelo menos a principio, uma
aproximacio da esquerda nfo-ortodoxa, a chamada Nova Esquerda, dai passar
a ser olhada com certa desconfiancga, e ser vista como radical, posio que
questionava o proprio desenvolvimento ¢ progresso das forgas produtivas que,
como viinos, se constifuia no conceito integrador, tanto das oriodoxias liberais,
como marxistas. Nessa aproximacio de setores da chamada Nova Esquerda
com o movimento ambientalista, a questdio social, patrimdnio historico das lutas
da chamada esquerda (Bobbio), foram incorporados a critica ecol6gica, aliada
a uma aguda incorporacéo critica das relaces de poder inscritas nesse modelo

60

Geografia, Politica e Cidadania

produtivista, entendidas como inercntemente hicrarquicas. heterdnomas e
militaristas. Como s¢ tratava de uma csquerda ndo alinhada com a URSS,
identificava essc modelo produtivista nas duas verientes em que estava constituida
a bipolaridade no contexto da Guerra Fria. A dimensdo internacionalisia ¢
relomada aqui numa perspectiva planetaria.

Por outro fado. num segundo momento, observou-se aproximagoes
com setores cmpresariais que emergiam dessa revolugiio lecnolégica como
portadores de tecnologias ndo-poluentcs, de indiistrias “limpas™ ou que
manipulam menos malcrias primas ¢ cnergia. Pouco a pouco a questio ambiental
passou a ser referida sobretudo ao que diz respeito a relagio sociedade-natureza,
gragas, particularmente, a énfase dada na midia ds questdes relativas & destruigfio
de espéeies, a Camada de Ozonio, ao Efeito Estufa, cim sintese a problemas que
pdem cm risco a sobrevivéncia do plancta. A questdo ambicntal passa, assim. a
se deslocar para um nivel pragmdtico, de encontrar ecnologias alternativas ¢,
destc modo, a assimilar uma das caracteristicas do magma de significagdes
imagindrias da sociedade moderna, isto ¢, a crenga na capacidade redentora da
técnica. A década de oitenta ¢, sobretudo, a aproximacio da Conferéncia Mundial
sobre Mcio Ambiente ¢ Desenvolvimento, viria, ainda, produzir outras
convergéncias impensaveis nos marcos e que sc dava o debatc nas décadas de
sessenta e selenta. Em torno da questdo ambiental, reduzida a relagado sociedade-
naturcza ¢ descartando a questdo social, comegou-se a produzir um verdadeiro
consenso ¢, muitas empresas tradicionalmente ligadas ao velho modelo
produtivista-consumista, comegam a criar projetos de protegio a natureza®.

Deste modo se abre um significativo mercado de trabalho para certos
sclores ambientalistas. Destaquemos, ainda, que cada vez maiores verbas sc¢
mostram disponiveis para semindrios, coloquios, congressos ¢ pesquisas que
tornam a adesdio a certos valores ecoldgicos, cada vez mais provaveis. Desta
forma cerlos “paradigmas” encontram um terreno mais que favoravel para se
afirmarem. ’

2 A shell, por exemplo, empresa ligada ao setor de petréleo e que, portanto, contribui
para o aumento do CO, na atmosfera, comega a desenvolver projetos de preservagéo de
florestas tropicais, apoiando entidades ambientalistas. O capital financeiro e empresas
do ramo de seguros descobrem que podem financiar, através de cartbes “politicamente
corretos”, iniciativas de preservagdo do planeta, evidentemente ao prego de que as
entidades que apdiam deixem o ‘radicalismo” e percam o senso critico diante do caréter
necessariamente excludente do chamado modelo produtivista-consumista. Alids, o lado
consumista desse modelo, deve-se registrar, se resume aos 2/3 das sociedades do
Primeiro Mundo e ao 1/3 da populagéo do chamado Terceiro Mundo. Registre-se que a
populagdo norte-americana, correspondendo a 6% da populagdo mundial, consome 24%
da energia total anual consumida por toda a humanidade. Isso indicaria que se se
pretendesse expandir para toda a humanidade o atual “american way of life” isso s6 seria
possivel para aproximadamente % da humanidade, mantido o atual modelo energético.
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Assim se afirma essa nova conmunidade de destino, a Terra, como o
habilat do "nosso future comum”. A radicalidade atribuida em pringipio 2
subversiva “questdo ccoldgica” comega a mudar de tom, recorrendo-se ao velho
conceito infegrador constitutivo da Modernidade, que ¢ o de Desenvolvimento,
muna convergéncia em lormo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, Nas
palavras de Stephan Schmidheiny. o principal Consclheiro para Negbcios ¢
Indusiria do Secretdrio Geral da UNCED-92 ¢ Presidentc do Business Council
for Sustainable Developmient (Conscllio Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel) ‘
“Aie poucos anos alrds, a protegdio ambiental era basicamente wm cosnceilo
defensivo (..) [que] estava desiinado a chocar-se com a cultura dos
negocios baseada em incentivos ¢ empreendinentos. I logico que
ambienialisias ¢ indistrias tornaram-se oponenies. Recentenenie,
enlretanio, cada grupo tem comecado a aprender com o outro. (...) O
processo de aprendizade miitwo empreendido por ambienialisias ¢
empresarios esid conduzindo a wma compreensdo muito importanie da
situagdo ecoldgica do plancia. O resultado tem sido o que considero o
maior progresso alé o presenfe momenio na interagdo entre Homen ¢
Natureza: o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel. [sse conceito pode
dar continuidade ao Desenvolvimento econdmico-social, para fazer face
as necessidades dos que viven hoje, senr compromeier a capacidade de
Jutnras geraces enfreniarem suas proprios necessidades” (citado por
Ribetro, 1991).

Considerag¢tes Finais (imas ndo conclusivas)

Sc o conceilo de espago vital sc mostrou csscucial, a época de F.
Ratzel, como que para dar sustentabilidade ao desenvolvimento calcado no
Estado Nacional, dai sua énfase nos vinculos do Estado com o solo, do territdrio
com o Estado, num mundo de capitalismo mundial integrado, de mercados
transnacionalizados, de fragilizacio do Estado, dc tecnologias geograficamente
flexiveis, de relagBes de traballo precarizadas, de uiilizaciio ndo mais de matéria
¢ euergia intensivas, mas sim de conhecimento-informacio intensivos, a
sustentabilidade. isto ¢. a capacidade de re-producgfio material/simboélica, sc
desloca da sociedade para a humanidade, da escala nacional para a planetiria,
Em outras palavras, numn capitalismo mundializado o espaco vital necessario
para dar sustentabilidade ao sistema nfio ¢ mais o Estado Nacional. Como as
novas tecnologias telemiticas ¢ controle remotos tornam a informacio um
clemento-chave para a tomada de decisdio, o controle direlo de matérias primas
e energia s¢ faz através de mecanismos mais sutis. O controle dessas tecnologias
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tornam-se, cvidentemente, alvo de importanies debates ¢ o papel da Forgas
Armadas, particulanuente aquelas dos paises que ndio dispbein dessas iccnologlas.
sofre uma guinada radical nfo s6 por essa razdo, como lambém pelo lim da
bipolaridade da Guerra Fria. Novos alinhamentos entre forgas politicas, até cntdo
impensaveis. tornam-se aqui também ndo sé possiveis. como, cada vez mais,
provaveis. Se. como vimos. o Estado Territorial Moderno precedeu o Estado
Nacional e, particularmente no Terceiro Mundo, o cardier nacional nfio adveio
da pressio da socicdade civil organizada, tal como no Primeiro Mundo, a nova
configuraciio da geografia politica mundial abre a perspectiva de alinhamentos
da sociedade civil com sctores que, até agora, cxerceram atividades essenciais
ao Estado Moderno, 1al como o da seguranca. em ndo poucos casos usadas
conlra a débil socicdade civil.** No entanto, ¢ necessario que sc indique que as
Forcas Armadas desses paises, a julgar pela cxperiéneia brasileira, cncontram-
sc ainda marcadas fortementc pelo lado conservador, que tanto caracterizam a
cultura das clites, pois continuam ainda com uma ideologia nacionalista mais
ligada aos interesses do Estado, que aos interesses da socicdade civil. Nao ¢ a
toa que conlinnam com desconfianca diante de movimentos sociais, como o
indigena, dos scringuciros ou mesmo o das mulheres ou de meninos e meninas
de rua, que, na auséncia de dircitos basicos de cidadania no pais recorrem, com
freqiiéncia. s dentGincias internacionais, como forma de conquistar seus direitos.
O interessanic a sc registrar nessa quesiiio ¢ que nfio ha como, nessc mundo
informatizado ¢ internacionalizado, se fechar nesses casos ¢ sc abrir somente o
mercado. Como vimos, o mercado, alé mesmo para florescer, traz cm seu bojo
cssa idéia, altamenic perturbadora, de igualdade, do livic jogo, inclusive, do

jogo politico. A democracia, como sc vé, sc inscreve como um tema da ordem

O caso do Brasil é, nesse sentido, extremamente interessante, posto que, dada a
conformacdo cultural das nossas elites, liberais para fora e conservadoras para dentro, o
processo de integragao & economia mundial, pressionado pela reorganizacéo societaria
em curso no cenario internacional, e até aqui conduzido por cima e para cima tdo bem
por nossas elites, tende a uma exclusao social ainda mais intensa que aquela forjada
pelo antigo padréo, que deixou uma heranga social tragica, expressa, por exemplo, numa
concentragao de renda inigualdvel no mundo, e que aponta, deste modo, ou para uma
sociedade com um profundo apartheid social, ou integrando-se nesse processo
internacional a0 mesmo tempo que integre as demandas da sociedade civil, para um
outro projeto nacional, aberto e com justica social. No limite sdo os dois cenarios que se
abrem a sociedade brasileira.

35 Marx conseguiu captar bem essa dimensdo em O Capital ao elogiar/criticar Aristoteles
que, segundo ele, teria captado a dimensao logica da teoria do valor mas, ainda segundo
Marx, ndo a teria formulado explicitamente posto que estaria condicionado pelos limites
de uma sociedade escracocrata e que, portanto, ainda ndo capaz de pensar o trabalho
como igual. Diz ele que a teoria do valor frabalho so pode se afirmar numa sociedade
onde a idéia de igualdade do trabalho tenha assumido a dimensdo da consciéncia popular.
Esse foi um papel que, na realidade européia cumpriram as Revolugbes Burguesas.
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nacional. nuni mundo marcado pela mundializacio.®

Estamos. pois. diantc de uma clara tensio de terrilorialidades, nessc
processo de re-organizacio socictaria cm curso. no qual a questio ambicntal.
i1sto ¢. a rclagiio sociedade-natureza, cumpre um papel instituinte. No cerne dele
o debale sobrc o contetido do Desenvolvimenio se mostra revelador dos sujcilos
instituintes de uma nova ordem. Sc antes o conceito de Desenvolvimento envolvia
uma identidade de contrarios que garantiria, ainda que no futuro, uma igualdade,
1o minimo de oportunidades, no conceito de Descnvolvimento Sustentivel cssa
idcia ¢ deslocada para um outro futuro, ndo mais de igualdade, mas sim com a
promessa de que as geragdes futuras ndo cstejam impedidas simplesmente de
viver, posto quc essc conceito propugna hoje por um uso “mais racional”dos
recursos naturais, de modo a nfo esgoti-los ¢, assim, permitir a vida futura no
plancta. Visto por cssc dngulo o conceito de Desenvolvimento Sustentivel tenta
capturar a idc¢ia de Desenvolvimento numa perspectiva de sustentabilidade do
atual sistema de relagdes sociais, ndo oferccendo outra saida fora dos seus marcos.
Observamos, deste modo. um rebaixamento do debate, pois sc anics o que cstava
em jogo cra a qualidade do Desenvolvimento, em termos de justica social, agora
0 que sc¢ ofcrece como perspectiva ¢ a possibilidade de se continuar vivendo,
desde que ndo sc questione o sentido das instituicdes sociais que dio sentido a
vida. Relembremos, para que ndo sc cipobrega o debate, que subjacente 4 idéia
de desenvolvimento cstd. também, a idéia de natureza como fontc de recursos,
como algo a scr dominado. como meio para sc atingir um fim, portanto, uma
visfio instrumental, como ji salientamos. O antropocentrismo. outro valor
instituintc da Modernidade. permanece®. Sc é o mercado, no sentido que lhe
confere a socicdade capitalista. ¢, nas condigdes atuais de hegemonia

Esse seria um dos impasses do capitalismo no Terceiro Mundo e uma das razdes da
enorme injustica social que ai reina, e que pde por terra uma das maximas de um dos
pais do Neoconservadorismo, Hayek, que vé na desigualdade social um fator de progresso.
A experiéncia do Terceiro Mundo ndo autoriza tal generalizagao.

% Gostarfamos aqui de indicar uma possibilidade de rompermos com um raciocinio de
carater maniqueista que opde antropocentrismo e humanismo, ou que entende todo
humanismo como necessariamente antropocéntrico. E que o Antropocentrismo foi tecido,
a partir do Renascimento juntamente com a dessacralizagdo da Natureza e elevando o
Homem ao lugar de Deus, no centro do mundo. Sobretudo entre os marxistas temos
observado uma tendéncia de, com a suas, que fazemos também nossas, preocupagdes
com a justica social, assimila-las a uma preocupacao abstrata com o Homem e dai a
uma defesa do antropocentrismo. Ora, a Histdria do capitalismo nos autoriza a emitir um
juizo de que o Antropocentrismo nio necessariamente conduz a justica social. Pode, ao
contrario, por processos complexos, levar a uma associagdo dos segmentos sociais
subalternizados a dimensao de natureza e, assim, justificar a reprodugéo de uma ordem
social fundada na desigualdade. Talvez o que a questdo ambiental esteja a exigir ¢ um
raciocinio que consagre um humanismo ndo-antropocéntrico.
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neoconservadora ou neoliberal, livee das regulacdes pactuadas através de
inslancias pablicas, que vai s¢ constituir na instituigdo de mediago social por
exceléncia, continuarcinos tendo o valor de troca ¢ ndo o de uso, assim como as
“vantagens comparalivas” ¢ ndo as necessidades sociais, locais/regionais/
nacionais come valores instiluinies. Ja indicamos as contradigdes que dai advém
para um desenvolvimento que se pretenda sustentavel, lanto em termos ecologicos
stricii sensu, COMO cin iermos sociais.

Por outro lado. como foi a questio social que nacionalizou o Estado,
através da emergéncia da sociedade civil como fonte instituinte, resta saber
como os movimentos sociais lerritorializados, que se constituiram no interior
dessa sociedade civil, fragilizados, poderdo enconlrar um inleriocuior com quem
possam se identificar, pactuar, em suma, uma instncia para dirimir os conflitos,
esséneia das priticas democraticas, e que pressupde uma territorialidade onde
cssa identidade de contrdrios possa sc dar.

Destaque-sc, ainda, que a [6gica da empresa, por ser cminenlemenie
econdmica. implica uma territorialidade em permanente processo de
desterritorializacdo-reterritorializacio, completamente diferente da sociedade
civil, que implica outros tipos de inscri¢io sécio-territorial, fundados ndo
exclusivamente na dimensfio ccondmica?’,

Assim como as sociedades scm escrita implicam uma territorialidade
fundada no contato corpo a corpo e, portanto, na escala do espago vivido; a
escrifa jd permite territorialidades mais amplas, como a dos Impérios, o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, em particular os
eletrdnicos. tornam possivel uma deslocalizagfio entre o exercicio do poder ¢ o
lugar onde se vive. Dai termos destacado o cardter das telecomunicages, como
comunicaco a distincia, que torna possivel o controle remoto. Por mais que 0s
tedricos da comunicacio ventham chamando a atengdo, a nosso ver coi razio,
que os meios de comunicagio de massa nio determinam unidirecionalmente a
decodificaciio da mensagem, ¢ preciso que se enfatize, também, que através
delcs sio pautadas as agendas do debate. Sendo assim, ¢, de fato, possivel que
sc interpreie as mensagens, mas ¢ necessario sc alirmar que a mensagem a ser
decodificada/interpretada é posta por quem detém os meios para isso.

Sabemos, por outro lado, como esses meios de comunicacdo de mmassa
sdo funcionalizados no sentido do consumo de massa. Através deles tem sido

3T Ainda em 1992, o Conselho Nacional dos Seringueiros apontou essa diferenga de
territorialidade quando propugnou, nas Cémaras Setoriais para a discussdo do prego da
borracha, que se tomasse como referéncia do prego desse produto o salério minimo
nacional. Ao que uma multinacional italiana do setor de pneumaticos ameagou se retirar
do Brasil e se instalar na Argentina, caso essa referéncia fosse institucionalizada. Como
os seringueiros nao dispdem da mesma mobilidade e flexibilidade dessa empresa, o
impasse estava criada através de uma verdadeira chantagem locacional.
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possivel difundir padres culiurais nio s6 de consumo por empresas que, pelo
scu porte. exigem comunicagio a distincia. E. nfio hd como negar, que 0
pressuposto dos investimentos ciu marketing ¢ publicidade ¢ exatamenie a
possibilidade inscrita nesses proprios meios de sc induzir csses padrdes culturais,
Sendo assim. as identidades coletivas pretéritas lendem a ver o sen cthos
permanentementce des-cnvolvidos, propiciando desterritorializagBes/
reterritorializagdes heterénomas. Assim wma élica do traballio. ¢ aqui nos
cncontramos no cerne de um valor instituinic ndo de sociedades niio ocidentais.
mas fundamentalmente ocidentais, sc vé crodida por uma (est)ética do consumo.™
O individualismo/narcisismo sdo os valores que parccem se alirmar. se olhados
alravés da perspectiva hoje hegemonica na reorganizagio socieldria em curso.
Todas as formas dec identidades coletivas tendem a ser vistas de modo
desqualificado: o sindicalisimo ¢ tido como corporativismio: o regionalismo como
tradicionalista: o nacionalismo como xendfobo: 0s movimentos ¢inicos como
tribais ¢ atrasados: as religiosidades como o passado: o fcininisimo como sexismo
cle... Scm centrar no mérito das diferentes visdes ¢ praticas inscrifas nesses
movimentos, quc sabemos ndo sio univocas, o que observamos ¢ wma lentativa
de negagio. de desqualificacio. das identidades colctivas. No entanto. o que
fica cm aberto ¢ que territorialidade cstard cmergindo a partir dessa
reconfiguracio que restabelece. tal como no liberalismo cldssico. o individuo
como monada c¢. pior. o individualismo como valor supremo.

E possivel identificarmos no ambicntalismo um reforgo dessa
tendéncia ao nmaginar uma nova territorialidade planetaria. ao pensar a
humanidade a partir da categoria bioldgica dc espécic. A cspéeic humana ndo
sai da natureza, como acreditaram os Huminisias. Ao comtrario, ¢ a sua propria
natureza que lhes da a possibilidade de reinventar suas instituigdes, seus valores,
cm circunstincias historicas dadas. O ambientalismo csta diante do desafio de
ir além da dicotomia Naturcza-Cultura ou Natureza ¢ Historia ou ainda. da
oposicio Ciéncias Naturais ¢ Ciéncias Humanas, com que o mundo ocidental
vem se pensando até aqui, O fato de os ambientalistas relembrarem aos cientistas
sociais que o homem nio sai da naturcza ao instituir seus valores histdrico-
culturais. ndo os cxime da responsabilidade de incorporar e suas dimensoes a
complexidade do instituir valores, normas. regras. E diantc disso que estamos
tratando quando refletimos sobre as relages cntre a geografia politica e o
desenvolvimento. Ha mais coisas no ar do quc a siimples tomada de consci¢nceia

2% Nao resistimos ao registro da manipulagao de valores fundamentais da propria sociedade
ocidental por parte desse complexo de midiocrizagdo do mass media como, por exemplo,
na propaganda do jeans LEE na década de setenta em que se afirmava que LIBERDADE
E Uma Calga LEE Velha e Desbotada O sentido da liberdade foi, rigorosamente, para as
calendas gregas.
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de que habilamos o mesmo plancta, de que somos membros de uma mesima
espéeic. No terreno mundano do aqui ¢ do agora. onde o [uturo sc (cce no
presenle. sio varios ¢ contraditérios os interesses em disputa ¢ considerd-los ¢
condiciio para sabermos quer siio os verdadeiros parceiros nessa viagent.
Tendemos a chegar ds mesmas conclusdes de Christian Topalov
quando diz:
“quanio & moral ccoligica, ela formula obrigagdes universais ¢ instanra
novos patriotisnos: o culto do mew lugarejo ¢ do “global village ™. que é o
plancta, faz passar para o seguido plano o amor do men pais. Dai muma
tensdo sempre possivel entre o8 porta-vozes do ecologismo ¢ os inleresses
nacionais enmunciados pelos Estados, notadamente nos periodos de crise,
como o desdobramento dos Pershings na Europa pré-gorbacheviana ou o
da Guerra do Golfo.

Essa redefinigdo dax escalas tende, porianto, a reduzir a
legitimidade do Istado Nacional como local de formulagao de problenas
¢ ;\'olug.ﬁe.x'. Iila constala o deslocamento do poder economico para as
multinacionais, cada vez mais independentes de suas bases tervitoriais
originais. [la ajusia o deslocamento de conpeténcias de gesiao até entdo
reservadas aos Estados para entidades supranacionais, as Zonas de Livre
Comércio e suas institui¢oes. (O emagrecimento do Estado Nagdo ¢, de
Jato, considerado geralmente pelo ecologismo cono unt objetivo salutar.

Do mesmo jeito, o lerreno da agdo coletiva desloca-se. A fensdo
democrdtica no seio de sistemas regulados por Planos opunha grupos o
movimenitos de cidaddos a un “partner” duvidoso, mas que parecia
claramente identificavel: wma “lecno-estrutura’” polente, unificando o8
interesses de burocracias publicas, grandes grupos financeiros ou
profissionais de ciéncia. Mas o discurso, entdo legitimo, do interesse geral
¢ a coincidéncia do territorio das reivindicagdes com o de instituigoes
representativas se ofercciam a uma tomada de agdo coletiva. Tudo isso
mudda com a ruina dos sistemas de regulagéo estatal, as relagoes de forga
tendendo, doravanie, a instaurar-se diretamente com forgas intocdveis ¢
mum quadro juridico incerto. ’

Alem disso, uma das principais formas da racionalizagéo
planificadora tinha sido a defini¢ao dos direitos sociais que, ao longo do
século XX se inseriram, pouco a pouco, nas legislagdes ¢ jurisprudéncias.
Tais direitos - aos quais correspondiam, bent entendido, deveres - 56 podiam
se instaurar no quadro do Estado-Nagdo, pois eles implicavam a criagdo
de instancias responsdveis por sua atuagdo. o passagem da linguagem
dos direitos sociais a dos direitos do homem, outro aspecto da mudanga de
escala em questdo, fem por conseqiiéncia desqualificar as instityi¢oes
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esfalais nacionais como responsaveis por seu “respeito”. O direilo de
ingeréncianos negdcios infernos das nagoes, em nome do interesse superior
da humanidade, torna-se um dever eticamente fundado. A adminisirag¢io
Busch soube tirar disso as conseqiiéncias, & sua maneira, na lula conira o
trdafico de drogas no Panamdé ou contra o “ladrdo de Bagda™, poluidor
aléem de tudo. No entanio, as mais estimdveis das organizagdes néo
governamentais ndo dispden dos mesmos meios para impor os dirveitos do
meio ambiente. Greenpeace perden um homen:, assassinado por agenies
do governo [francés que gozam hoje de uma aposentadoria trangiiila.
Compreende-se as esperangas que os defensores do meio ambiente poden
colocar em insidncias éticas, judiciarias ou politicas internacionais das
quais esperam que digan o direito e zelem por sua aplicagdo.

O que estd, aqui, em debate é a capacidade do ecologismo
construir os instrumenios de sua colocagdo em prdatica, os direitos
equivalentes funcionais do que eram as burocracias ¢ os direilos sociais
nacionais para o paradigma anligo. Desse ponto de vista, um Schumacher
e suas cooperalivas pertencem ao tiltimo século X1N, enquanto o Clube de
Roma se confenta em chamd-lo & lomada de consciéncia da humanidade.
Se o ecologismo nio chega a produzir outras resposias, ¢ somente a
restaurago daliberdade do mercado que terd sido finalmente legitimada ™
(Topalov, 1992).

Haviamos salientado no curso destc ensaio que a categoria dc
soberania teve historicamente uma dupla dimensfo, fundamental na configuracio
das territorialidades que ora estdio em crise: de um lado como fonte legitima de
poder que foi sendo deslocada do Estado para a Sociedade Civil 4 medida que
as sociedades se democratizavam; de outro, a soberania dizia respeito, também,
aos limiles territoriais, geograficos, do cxercicio dessc poder. O que esta em
Jjogo na aparéncia nos dias que correm ¢ a dimensdio geografico-terrilorial. O
que esia subjacente ¢ uma reorganizacdo das fontes de poder que, na
territorialidade planetdria que se enscja, ter como protagonistas mais visiveis o
capital financeiro, as grandes corporagdes {ransnacionais ¢ o narcotrafico.

Como os ambientalistas langaram a metafora de que vivemos numa
mesma nave, talvez coubesse lembrar que os grandes navios petroleiros, mesmo
quando t€m seus cascos perfurados, nfo afundam exatamente porque sio
compartimentados internamente, o que Ihes permite chegar a salvo a algum porto.
Caso ndo tivessem esses compartimentos, todo o seu 6leo vazaria € o navio
afundaria. Quem sabe o planeta tivessc um s6 comando politico, uma so
territorialidade, ¢ niio multiplas como os estanques Estados Nagoes de hoje, cle
Jja teria afundado ? Fica, portanto, a sugestfio de que o Estado Nacional pode
ainda vir a cumprir um papel importante na sobrevivéncia do planeta ¢ da
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humanidade, respeiladas as diferencas ¢ incorporando a justica social como wm
valor fundamental da espécie humana®.
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REsuUMO

O artigo em questiio desenvolve uma andlise da construgio-reconstrugfio
da ordem do Lstado ¢ da socicdade, passando por interfases ¢ dreas do
conhecimento como a Politica ¢ a Filosofia, encontrando ai a complexi-
dade ¢ a polissemia que caracterizam o espago social.

Da idéia de desenvolvimento sustentado avahia a logica moderna de apro-
ptaglio do espago ¢ as movagdes reloricas que sutilmente modificam a
construglio do espago. demostrando, desta torma, uma Geogralia Politica
do Desenvolvimento Sustentavel ¢ o papel do movimentos ambientalis-
tas.

Numa perspeetiva plural, objetiva compreender as novas transformagdcs
derivadas das agbes estratégicas em contrapor moderno (mitificagio da
Iéenica) ¢ arcaico, discurso do desenvolvimento ds novas teenologias ¢
servigos ¢ sua gama de signilicagdes. Com isso ¢ possivel desvendar cer-
tos mistérios ¢ enuveamentos que siio colocados modernamente pelos

poderes piblicos para propor o desenvolvimento,

ABSTRACT

Political Geography and Sustainable Development

The present article analyses the construction and the (re)eonstrution of
State and socicty’s order, from the point of view of politics and philoso-
phy and looking into the complexity and the many meanonas that cha-
racterizes the social space.

The idea of sustainable development assess the modern lodic ol spacial
ownershit and the rethoric innovation that subtly modisy spatial cons-
truction, demonstrating in this way a Political Geography of Sustaina-
ble Development and the role of enviromental movements. Its objective
is (o understand the new transformations derived from strategic actions
that oposse the moden and archaic. a development discourse to the new
technologics and services and all its meanings. Through this analysis it
i5 possible to disclose some misteries that are put by the public p(x\v\’cr Lo
propose the development.

Palavras-chaves: Geografia Politica - desenvolvimento sustentavel - Estado

moderno - movimento ambientalista

Key-words:sustainable development - Political Geography - modern State -

enviromental moviment
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ESPAGO, MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO:
RELEITURAS DO TERRITORIO

Arlete Moysés Rodrigues’

E importante destacar, de inicio, como a Geografia tem tratado a
questdio do meio ambiente. Considerando que o objeto principal de analise da
Geografia é a organizagio do espago, isto &, a diversidade socio-espacial dos
ferritérios, (re)produzidos pelos homens em sociedade, na qual o meio fisico ¢
condicdo e também produto Neil Smith afirma que:

“A menos que o espago seja conceiluado cono realidade completamenic
separada da natureza, a produgdo do espago é um resultado 16gico da
produgéo da natureza”(Smith, 1988 109).

De modo geral, desde as suas origens como ciéncia, no periodo mo-
derno, a andlise, na geogralia, enfatiza as relagdes da sociedade com a natureza,
tendo como premissa inicial a supremacia do homeim sobre o meio, na medida
mesmo em que o homem € “superior” e criado a imagem ¢ semelhanca de
Deus.

Embora lenha-sc gasto muita tinta para debater o idedrio geopolitico
¢ as idéias do determinismo ¢ possibilismo geografico, penso que wma quesido
intrigante sobre o determinisino/possibilismo geografico ¢ como 0s diversos
autores puderam considerar o meio fisico delerminando comportamentos s0Ci-
ais se a0 mesmo tempo consideravam o homem superior 4 natureza? Trata-sc
da negacio da propria afirmagio do iluminismo, do ideal do desenvolvimento
e da crenca cientifica na razio.

Da mesma forma, a atual crise ambiental parece ser também a ne-
gagdo da propria afirmacdo da ciéncia ¢ da tecnologia como dominio sobre a
natureza, na medida em que o acclerado desenvolvimenio cientifico/tecnolégico
acelera também o uso destrutivo das condigdes naturais pretéritas. Cria, além
disso, espagos segregados como o actumulo de residuos que nao pode destruir
e/ou até pelo contrério sio altamente destruidores da vida.

Ao mesmo tempo a propriedade do saber cientifico, do conheci-
mento da natureza tenta ser preservada (apropriada monopolisticamente) através
da Lei das Patentes. Cabe destacar que a “vida” nfio € uma invengio humana e
que imitar a natureza ¢ uma descoberta. E esta “descoberta”, que ¢ social ¢
*Prof2. Dra. Depto. de Sociologia. IFCH-UNICAMP
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cumulaliva, que buscam os setores dos palses dominanies m lizar come
conhecimento. Cabe destacar que a monopolizacfio desse conhecimento ¢
essencial para a sobrevivéncia do proprio capitalismo. Uma forma de preservar
para o futuro o dominio de um lipo de mercado Mesmo que ndo se saiba,
ainda, para que serve esta “descoberta”.

Debater estas quesides podem ajudar a compreender como o ¢spaco
lem sido considerado o “alibi” para problemas decorrentes da produgéo social,
Ao mesmo lempo, ndoc se (ém analisado as quesides do idedrio que sc
(re)consirdem colidianamente de modo, ao mesmo tempo, fragmentado e glo-
balizado. E que uma “nova” espacialidade se constitui com o desenvolvimento
cientifico/tecnolégico. Uma nova forina de apropriagio privada do conheci-
mento social cuja dimensdo espacial/territorial precisa ser compreendida.

Dito de outro forma, a “culpa” por auséncia de um tipo de desenvol-
vimento [oi atribuida as caracteristicas da natureza {clima tropical, solos pobies
etc.), sem questionamentos sobre o desenvolvimento entendido como progres-
so. A “culpa” pela possivel falta de alimentos foi atribuida ao crescimento
populacional e dai a nccessidade de controle como propdem os
(neoymalthusianos, sem analisar a distribuicio da propriedade das terras pro-
dutivas ¢ da concentragdo da riqueza ¢ do poder.

No momento atual, a “culpa” pela destruigio ambiental esta sendo
atribuida aos pobres ¢ aos paises ditos subdesenvolvidos, sem analisar as for-
mas de producio do modo indusirial de produzir mercadorias® ¢ sem analisar
onde e cono se proimove a destruicio/poluicio ambicntal. Sem analisar, prin-
cipalmente, como estes “problemas” podem ¢ devem ser relacionados ao mer-
cado.

Projeta-se uma “nova” territorialidade com implicagdes socio-espa-
ciais com a “lei das patentes”. que indicam outras formas de dominio politicos/
espaciais. O idedrio do “bem comum”, da solidaricdade com as geracoes futu-
ras, guardadas em bancos dc germoplasma ou especificadas no “conceito” de
desenvolvimento sustentivel, podem camuflar a compreensio de que hd novas
formas de dominaciio sob o manto da “solidariedade com as geragdes futuras”™
¢ com o guardar o conhecimento do “bem comum” - na forma de propricdade
do conhecimento para o futuro. Mas, mais do quc isso, podem obscurecer que
se (rata, na verdade, do mercado ocultado pelo idedrio do bem comum, da
solidariedade com as geragoes futuras.

Parece, na verdade. uma nova forma de “imperialismo’, o do império
do saber cientifico, tecnoldgico, que permitird aos que jd dominam um deter-
wminado conhecimento “registrar” ¢ manter o dominio, o império sobre a

2 Utilizo o termo modo industrial de produzir mercadorias, porque caracteriza melhor a forma
dominante de produgao, presente tanto no mundo capitalista como no socialista.
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natureza no “banco de dados”, ndo importando o limite dos Estados-Nagles
ou dos ecossistemas. Procuram ocultar, no discurso, lanto a nova caracteristica
do dominio territorial/espacial como a produgdo social do conhecimento ¢ o
“pousio” visando um mercado futuro.

E imporiante salientar que nfio se vive sem ocupar €spago ¢ cada
corpo ndo ocupa O MESmO espago ao mesmo tempo. Parece obvio que dois
corpos NF0 ocupanm o MEsiNo espago ao Mesmo (empo, no entanto, esta questao
s6 se torna relevante neste findar do século X3, quando a problematica ambi-
ental ganha visibilidade piblica ¢ politica, quando a destruiciio/poluigio atin-
gc a globalidade do globo terrestre ¢ quando novas “questdes” redimensionam
(re)leituras do territorio,

Como a maioria destas quesides esta camuflada no debate cientifico
sobre a globalizacio ccondmica, rompendo as fronteiras nacionais, (emos que
repensar o significado da tecnologia ¢ da propricdade futura, definindo as pos-
sibilidades territoriais ¢ a ocupagiio dos “espagos” ndo como “corpo” fisico
mas como delimitacio de propriedades - como papel - que garaniem mercados
estabelecendo barreiras contra a socializago do saber.

Portanlo, a categoria - cspago -, analisada sob ¢ ponto de vista da
problematica ambiental ¢ indispensdvel e fundamental, pois ¢ preciso pensar
as formas de intervencdo no continente que diminuam os inipactos ambientais
(o desastrosos para a sociedade susientavel ¢ a0 mesmo lempo conscientizar
os cidaddos sobrc a problemdlica socic-ambiental. E neste sentido ¢ preciso
compreender as difercngas; de significado das propostas de desenvolvimento
o sociedade sustentavel.

Metodologicamente ¢ fundamental abordar o espago ndo separado
do rempo, pois ambas as categorias sio insepardveis ¢ constitutivas da socieda-
de.

Evidentementc esta nfio é uma questdo facil para aqueles formados
com as idéias de Kant, que propds a separaciio das ciéncias: “Geografia” e
“Historia”. E assim, de certo modo, a separacio do tempo do espago ¢ a soci-
edade do seu meio. A influéneia do pensamento kantiano, na Geografia, fez
COI ue Separassemos, 1nos 1ossos trabalhos, 6 tempo do espago € a sociedade
da naturcza. Separamos. nas pesquisas, o que ¢ insepardvel na realidade..

Uma tarefa atual é analisar, nos processos de (re)producio da natu-
reza ¢ da sociedade, o tempo ¢ o espago (¢ ndo o tempo ou o espago) levando
em conta que o tempo geoldgico ou da formagdo dos ecossistemas ¢ diferente
do tempo social. Ron L. Eicher faz uma comparacio apropriada para
compreender a diversidade do tempo geologico do da organizagio da sociedade.

1 Podemos verificar as diferengas quando comparamos os documentos da CNUMAD -Agenda
21 - com os tratados das ONGs e Movimentos Sociais do Férum Global/Rio 92.
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Comparando o tcmpo geoldgico de 4.5 bilhdes de anos - ou seja, o tempo
cstimado da formnacio do planeta at¢ hoje - com um ano, teriamos o seguinie
as rochas mais antigas datariam de margo: planias e animais leriam aparccido
cin novembro: em 15 de dezembro teriam aparecido os primeiros mamiferos,
desaparccendo logo depois os dinossauros. Faltando 4 horas para a meia noite
teria surgido os primeiros Homo Sapiens ¢ faliando pouco mais de um minuto
ocorre a revolugiio neolitica ¢ a um segundo do “Reveitlon” cstouram as bombas
atdmicas (Eicher, 1969). No tempo social apontamos as transformagdes e
s¢culos. E num tnico século, a velocidade das transformacgdes sio (do
extraordindrias que corrcsponderiam a segundos na dimensio geoldgica.

Esta dimensdo dos diferentes “tempos’ precisa ser incorporada nas
analises sobre a natureza ¢ a sociedade e nas proposias de produgio ¢ consumio,
principalmente neste findar de século XX, ondc a velocidade de transformacdo
socio espacial tem provocado o esgotamento de “reservas” naturais ndo reno-
viveis ¢ podem transformar a vida e sociedade de forma inimaginavel. Como
serd a vida no século XXI ou XXII sem gasolina para os automoveis?

Esta velocidade de transformacio tem-se manifestado também na
transformaciio do conceito de renovabilidade de recursos naturais, Alguns re-
cursos que aié recentemente eram considerados “renovdveis” como a agua, o
ar, vegelagiio ¢ mesio os solos, sofrem um processo irreversivel de esgotamento,
poluigiio, destruicdo, tornando-se hoje recursos “nio renovaveis”. Ao mesmo
tempo, propdem-se que “determinados” recursos ¢ seus processos sejain “cata-
logados™ pela legislacio “em direitos intelectuais” dec “descoberta” para usos
futuros, Prevendo-sc “esgotamento” de recursos ¢ destruicio da biodiversida-
de. ndio sc procura altcrar as formas de producdio de mercadorias mas sim de
“guardar” alguns possiveis “recursos para um niercado “futuro’. A velocidade
de transformacio no tcmpo historico/social tem como contrapartida a “neces-
sidade” de guardar a propria naturcza em espagos segregados (0s parques,
drcas de preservagido. ¢ até cm bancos de dados. Mas, enquanto isso, a
diversidade social estd sendo homogeneizada nos processos de globalizagiio
dos mercados.

Com a dindimica ¢ a aceleragio da criacdo destrutiva do processo de
produgiio/consumo, alterou-sc a idéia de que os problemas ambientais sfo lo-
cais. Hoje considera-se que os problemas precisam ser analisados como glo-
bais. A globalidade precisa ser compreendida ndo apenas no sentido socio-
ccondmico mas também, ¢ necessariamente, no que referc a natureza, a biosfera.
Muito cmbora cm todo o processo de ocupagio da terra o homem (em socieda-
de) possa ser considerado um predador, serd com a revolucio industrial quec o
processo de utilizacdo/destruicio da natureza sc acelera.

Na segunda metade do século XX, principalmente apds 1972 com a
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Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambienie, em Estocolmo, descor-
{inou-se¢ problemas ambientais graves. Porém, como bem observa René Passet,
o que sc evidenciava eram danos profundos mas localizados ¢ especificos que
o desenvolvimento inflige & natureza (Passet, 1994). Propfs-se¢, entdo, uma
séric de medidas buscando atenuar os impactos ambientais localizados ¢ loca-
lizaveis.

Atualmente, principalmente apés a Eco-92 - Conferéncia das Na-
coes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, no Rio de Janeiro-,
verificou-se que os problemas estiio ao nivel da biosfera, pois a natureza ndo
tem fronteiras nacionais e nem locais. As chuvas dcidas nfio ocorrem apenas
nas areas de concentragiio industrial, mas relacionada as correntes do ar
provocam danos em grandes extensdes de florestas, em areas distanies de
qualquer fonte direta de poluigio. Da mesma forma a destruicdo da camada de
ozdnio pela utilizacdo do Clorofluorcarboneto - CFC -, cujos danos aos homens
sdo ja bastanie debatidos, demonstra que hoje o problema ambiental estd
relacionado a biosfera. Também o efeito estufa que pode ocasionar mudancas
climaticas mostra a dimensdo da globalidade da poluiciio e destrui¢do da
naturcza.

Problemas globais que precisam ser debatidos na esfera mundo atra-
vés da Federacio dos Estados Nacbes - ONU -, mmas que necessariamente pre-
cisam ser referendados pelos mecanismos institucionais dos Estados-Nagdes.
Esles mecanisimos institucionais (0s seus ‘represemtantes’) das nagfes do
chamado Terceiro Mundo sofrem pressdes internacionais no interesse dos paises
do Primeiro Mundo (da classe dominanie desses paises), sobre os chamados
paises dependentes.

Retomando a questdo inicial, ou seja, como a Geogralia tem tratado
a problematica ambiental, temos a destacar que como todas as ciéncias consti-
tuidas no século XIX, a Geografia estid embuida do idedrio iluminista, das
idéias de progresso, da crenga na f€ cega na ciéncia - ou seja, na sacralizagiio
da ciéncia-, que também diz respeito ao dominio da natureza para servir ao
homem -ser superior - (no sentido judaico cristio) ¢ cientifico (como o Gnico
ser sabio na natureza). Com o fempo (dada a evolugiio da ciéncia ¢ da técnica)
parecia que tudo se resolveria no espago e se poderia assim, infinitamente,
apropriar-se do meio ambiente fisico ou da natureza transformada.

As limitacdes na escala de analise (temporais ¢ espaciais) da escala
global foram obscurecidas pela sacralizagdo da ciéncia, pela metodologia da
prospeccio ¢ simulagiio de resultados. Analisando apenas uma pequena frago
da terra ou da sociedade - ou aspectos da sociedade - generalizavam-s¢ 0s

4 Como apontado no final do século XIX por Robert Angus Smith . Veja-se Mackbeen Bill O
Fim da Natureza-, 1989.

81




Terra Livre

resultados como se ocorressem na dimensio do real.

E necessario também apontar que a ciéncia moderna provoca a na-
turalizacio da sociedade ¢ a socializagio da naturcza, pois temos que levar cin
conia que a ciéncia moderna :

"Provoca uma ruplura ontolégica entre o homem e a natureza, na base da
qual outras se consiituem, fais como @ ruplura entre o sujeito ¢ o objelo,
enire o .,\‘i;'lgular ¢ o universal, entre o mental e o material, entre o valor ¢
o falo, enlre o privado ¢ o publico e, afinal, a prépria ruplura entre as
ciéncias naturais e as sociais” (Santos, 1991: 606).

A ruptura, que ndo “deveria” ter ocorrido na Geogralia consideran-
do-se que seu objeto de analise & o espago, ndio sé ocorreu como tambem sepa-
rou a Geografia Fisica da Geografia Humana, dificultando a analise da globa-
lidade da naturcza ¢ da sociedade.

Este ¢ um desafio para nos geografos, se prelendemos realizar
(re)leituras do territdrio, (re)agrupando nas nossas andlises o que a natureza
ndo separou. E para isso ¢ preciso debater - para compreender - quais os métodos
de analises corretos para a sociedade ¢ para a natureza. Esta questdo € funda-
mental, poisse a natureza tem leis fisico/quimicas, a sociedade tem normas de
organizagio societarias . Serd correto utilizar o mesmo mélodo de andlises
para as duas areas de conhecimento? Ou trata-s¢ da superagio do paradigma
da ciéncia moderna para construir a ciéncia ¢ a sociedade do futuro com a
integracio social ¢ espacial?

Penso que a globalidade da natureza tem contrastado com a auséncia
de compreensdo desta mesma globalidade, Tem-se analisado a globalidade
socio-econdmica, tanto pelos setores denominados de csquerda como de direita,
mas a énfase tem sido a medicio da producio de mercadorias.

As andlises econdmicas tem enfatizado a interdependéncia mundial
e a nalureza, quando aparece, corresponde a um aspecio da realidade. Por
exemplo, a divisio do mundo em paises desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos
mosira que pelo menos enquanto categorias analiticas ¢ comparativas o mundo
socio-ccondmico ¢ tido como totalidade. Esta classificacdo indicava tanto a
globalidade - o pardmetro cra o mesmo para todas as regides do mundo -,
como a fragmentaciio, dadas pelas caracteristicas de cada pais. A natureza, o
meio fisico, nestes estudos, aparecia ora como obstaculo (paises tropicais) ¢
ora como fonte de riqueza (paises temperados) a ser apropriado pelo homem.
Ou, também como consta de varias andlises, os paises (ropicais, por sereim

5 Mesmo que algumas delas tenham nomes de leis, s&o normas que ndo seguem um padréo
universal e repetitivo. Um exemplo s&o as recifes de corais que através dos séculos se
reproduzem da mesma forma, enquanto as habitagées humanas alteraram-se profundamente
desde o homo sapiens.
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ricos cm recursos naturais, eram também sindnimo de desperdicio ¢ da
“preguica” de sua populagdo. Eram, cssas analises, ao que tudo indica, wma
recdiciio do determinismo/possibilismo geografico do mundo antigo ¢ medieval.

Ao mesmo lempo nessas analises globalizantes - e cspaciais - a ca-
fegoria lempo obscurecia a espacial, pois considerava-se (ue coim o le/po as
diferencas, ¢ dadas determinadas condigdes sécio-econdmicas, desapareceri-
am . Incorpora-se, nessas analises, o intercdmbio economicamente desigual
relacionado a divisiio internacional do trabalho ¢ as formas de exploragdo de
mercados diferenciados.

Mas, estas andlises negligenciam, talvez alé por falta de compreen-
sdo, a analise espacial de forma mais profunda. Pois, a0 mesmo (empo em que
ocorre a troca cconomicamenle desigual ocorre também o intercAmbio ecolo-
gicamente desigual. O termo intercambio ecologicamente desigual expressa
aspeclos importanies que cxtrapolam as andlises sécig-econdmicas, pois a de-
pendéncia ccondmica nfio se manifesta apenas na subvaloragio do trabalho
nos paises dependenics (ou subdesenvolvidos) mas também no inl@rcﬁmbég
designal em relagio & produtos niio renovaveis ou 56 lentamente renovaveis ,
compreendidos os clementos fertilizanies do solo incorporados em exporta-
cdes agricolas ¢ os produtos importados de escasso valor ecolégico. Alguns
excmplos. extraidos de Joan M. Alicr, dic idéia do significado do processo de
intercambio que extrapola a quesifio da exploragio diferencial do trabalho e da
deterioraciio dos termos de troca:

"[sta es, por exeniplo, la historia de la exportacion y de gas, v de outros
minerales v metal, pero también la del guano y la harina de pescado do
Peri.... ] guano era conocido como fertilizante desde antes de los In-
cas... algunos miles (de peruanos) sometidos a servidumbre crediticia ex-
iraian excremenios de pajaros para enviarlos a lcuropa, a uni ritmo que
ent alguns anos llegd al médio million de toneladas...” (Alier, 1991 59).

Sobre o petréleo ¢ sua relacio com o custo encrgélico e a pobreza do

milho lmportado, assity se exXpressa o Mesino avlor:
"Por exemplo, la agriculiura canpesina mexicana es desde el punto de
visia de la eficacia energetica v de conservacion de la biodiversidade del
maiz superior a la de los Estados Unidos. Sin embargo, México exporia
petroleo ¢ gaz barato a los Estados Unidos, que vuelvem a México, una
parte convertido ent maiz de los campos de Kowa, wm maiz de importacion
de um gran custo energético v de débil interés genético” (idem, ibdem).

8 Em vérias analises é possivel verificar tais aspectos. Desde a célebre obra de Yves Lacoste-
Os paises subdesenvolvidos, como nas obras dos Cepalinos.

7 Alier, Joan Martine utiliza a express&o: intercambio ecologicamente desigual para demonsirar
a complexidade das questdes sdcio-ambientais (Alier. J.M 1992 e 1991).
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U outro aspecto do intercimbio ecologicamente desigual é expli-
citado na transferéncia de residuos dos paises indusirializados para os paises
pobres. Residuos em geral (6xicos.

"Entre 1986 Y 1988, 3.176.000 toneladas de basura fueran enviadas desde
fos paises industrializados hacia 15 paises del Tercer Mundo" (Navia, s/
d).

Oultros exemplos podem ser acrescentados, poréim penso que a ques-
tdo fundamental € que a compreensio desse processo permite verificar tanio a
questdo da de(erioragﬁo das condig¢des ambientais como a perda da biodiversi-
dade e do intercmbio de energia, através das trocas internacionais, que preci-
sam ser aprofundadas para que a analise espacial seja mais complexa e quem
sabe completa.

Se considerarmos que o intercimbio que se estabeleceu entre os pa-
ises do centro do sistema ¢ a periferia, caracleriza-se como infercdnibio ecolo-
gicamente desigual, serd necessdrio repensar a problematica da divida externa
ndo apenas como fluxo de capitais (que alids vio do sul para o norte ¢ ndo do
norte para o sul), mas também pelos recursos naturais que foram carreados do
sul para o norte. Assim, a importancia de releituras do territério tornam-se
mais complexas ¢ fundamentais para a Geografia e para os geografos.

Um outro elemento a ser considerado, no momento atual, sobre o
intercAmbio econdmico e ecologicamente desigual, se traduz nos debates e nas
pressdes para a volaglio de Lei de Patentes. Trata-se da incorporagio de uma
nova dimensdo do “mercado” que circulard na forma de regisiro das descober-
tas cientificas, nfio imporiando se a potencialidade da natureza (descoberta
cientifica?) esteja localizada ou nfdio uo territério-nacdo dos organismos de
pesquisa,

Assim, nfo mais apenas a circulacio de mercadorias e/ou do papel
de propriedades das lerras rurais e urbanas ¢ das unidades edificadas, mas
também o conhecimento cientifico da natureza - para possivel uso futuro -
circulando como mercadoria. A propriedade do conhecimento para além das
fronteiras dos Estados-Nages. Trata-se de uma nova forma de apropriacio
dos setores dominantes das nagdes tecnologicamente desenvolvidas sobre as
nagdes periféricas?

Trata-se, na verdade, do mercado para o futuro camuflado pela ret6-
rica da cientificidade, da retérica de “guardar” o conhecimento cientifico para
0 “bem comun”, visando as gerages futuras. E quem pode “zelar” por esie
conhecimento ? Os paises do centro do sistema, em especial os Estados Unidos,
se consideram os melhores guardides para o futuro. Trata-se da globalizagio
do mercado atual e futuro. Trata-se da monopolizacfio do conhecimento da
natureza independente de onde se localiza - no espaco - esta caracteristica da
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“vida”e - do tempo - ecossisiéinico de sua formagao.

O documentao elaborado pelos paises latino americanos para a CNU-
MAD - Rio 92 - “Nossa propria Agenda sobre Mcio Ambicnie e Desenvolvi-
mento” explicita que ndo hd, em relagio a problemdtica ambiental, nenhuma
naciio periférica, o que demonstra que a globalidade da natureza comega a ser
compreendida. Aponta que o norte tem uma divida ecologica com o sul, pois 0
crescimento € o desenvolvimento do norte ocorreu com base na exploragio
predatéria do Terceiro Mundo, o que indica que amplia-se o conhecimento
sobre as formas sociais de apropriagdo da natureza.

Sera, assim, a problematica ambiental que (re)colocard em evidén-
cia a necessidade de compreender o espago - ndo como fetiche - mas como
contradicdes da produgiio social do cspago. Recoloca, pois amplia as formas
pelas quais as analises, das ciéncias da sociedade ¢ das ciéncias da natureza,
incorporam a quesido do meio ambiente ¢ as formas de apropriacio da natureza

A problematica ambiental traz a tona, e & preciso desvendar a partir
desta ponia de iceberg, que o idedrio do desenvolvimento, mesimo o que ¢
chamado de desenvolvimento sustentivel, ¢ compreendido como continua pro-
duciio de novas mercadorias, o que ¢ fundamentalmente problematico.

Para se atingir uma meta (a do desenvolvimento) o modelo de de-
senvolvimento estd destruindo as fontes de “recursos”, de riquezas. E o desen-
volvimento cientifico tecuoldgico que parecia tudo resolver, com o fempo, lem
provocado uma alteragfio (e muitas vezes a destruigdio) em escalas de tempo e
de espago nunca antes pensadas. A retorica do desenvolvimento sustentavel
niio pode impedir de compreender as formas atuais de exploragao socio-espacial.

As contradices estio impressas no espago deste modo de produgao,
que produz ao mesmo lempo mercadorias ¢ territorios desejdveis ¢ venddveis e
territorios indesejaveis .

As mercadorias vendaveis ¢ desejaveis sdo parte integrante do idea-
rio do desenvolvimento ¢ dos ideais simbolicos de todos os cidaddos do mundo
unipolar deste final de século, passando pelos objetos ¢ lerritorios como pelas
idéias que sio veiculadas no mundo colorido das imagens de TV.

As mercadorias ¢ territérios indescjdveis e vendaveis sdo muitas ¢
variadas. Utilizo o termo indescjavel no sentido de que ndo foram “planejadas™
como mercadorias. muito embora com o tempo - ¢ com o desenvolvimento -

8 Territorio € aqui entendido como espagos/lugares/paisagens com fronteiras demarcadas,
mesmo que simbolicamente. Como expressa Berta Becker "o territério n&o é apenas o espago
préprio do Estado-Nagao, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestago do poder de
cada um, sobre uma area precisa. O territdrio é produte “produzido” da prética social e também
um produto “consumido” vivido e utilizado como meio, sustentando a pratica social (Becker,
1983).
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acabem tornando-se mercadorias (como os filtros anti-poluicio, wecanismos
anti-ruidos etc.). Sdo mercadorias que “deierioram” determinados territorios
tornando-os indesejaveis para a riqueza e para o poder. Vo desde as que se
deslocam no territério - alimentos deteriorados, automéveis poluidores - como
aqueles fixados no territdrio - casas pobres ou sub-habitagio e infra-estruiura
precdria ou auséncia desta, tendo como consequéncia esgotos ¢ lixo a céu aber-
to, contaminagio hidrica ¢ saide preciria. Estes “ambientes” sdo tidos como
desvios da meta de desenvolvimentio sem que se questione o proprio conceito
de desenvolvimento.

A descoberta de que hd uwma questio ambiental que provém das
formas pelas quais a sociedade se relaciona com a natureza, traz em seu bojo,
como afirma Eda Tassara, a crise politica da razdio:

"4 crise ambiental é, portanto, uma crise politica da razdo, que ndo en-
conira significagtes dentro do esquena de representagdes cientificas exis-
tenles para o reconhecimento da natureza social do mundo, que joi hisié-
rica, iécnica e civilizatoriamente produzida. O ‘ocidente’ esta diante do
dilema - o universo, o mundo, isto é o representdvel em sua tltima instan-
cia, mudou de significagdo. Tornou-se contexto de ambiente” (Tassara,
1992).

A descoberta de que ¢ uma crise politica da razfio requer dos geo-
grafos um repensar das questdes espaciais - das metdforas espaciais-, pois o
idedrio do desenvolvimento estd em crise. Uma crise que & paradigmatica. E
que como toda crise tcm riscos e oportunidades. Riscos de que tudo permaneca
como antes ¢ oportunidade de alterar as formas pelas quais as crises ocorrem.
Oportunidade impar; no mowmento atual, pois como diz Amilcar Herrera € a
primeira vez na histéria da humanidade que esta possui o conhecimento
necessario para resolver todos os problemas materiais ligados 4 base material
da vida. Mas os riscos também parecemn muito grandes. No debate atual parece
predominar o pensamento neoliberal, atribuindo ao mercado a possibilidade
de resolver todos os males da humanidade, inclusive a problematica ambiental.

Nas premissas ¢ objetivos, embora nio explicitadamente, do “de-
senvolvimentlo sustentivel” expresso pela Comissiio Mundial sobre Meio Am-
biente ¢ Desenvolvimento * Nosso Futuro Comum”, bem como nos Tratados
assinados na CNUMAD - Rio 92, esta presente o mercado como o responsavel
pelo desenvolvimento. O mercado capitalista, como apontamos neste trabalho,
estd umbilicalmente ligado ao intercdmbio ccondmica ¢ ecologicamente
desigual, porlanto, como considerar que este mesmo mercado resolverd os
problemas das geracdes presentes ¢ das geracdes futuras?

Mas, e que pesc o predominio do pensamento neoliberal, os docu-
mentos da ONU refercim-se ¢ sdo (ou nio) assinados ¢ referendados pelos Es-
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{ados-Nacdes. o que implica em reconhecimento do poder do Estado para re-
gulamentar a apropriagfio e a produgdo do espago. Qual ¢, hoje, o “papel”, a
“funcdo, a “responsabilidade” do Estado-Nagao para, se nao resolver, minimizar
a problemdtica ambiental? Poderdo os Estados do chamado Terceiro Mundo
deixar para o mercado a resoluciio de problemas criados 110 ambito do mesmo
mercado?

Dentro desle contexto é necessdrio proceder (re)leituras do territo-
rio, onde a natureza nfio aparega como algo isolado da sociedade, mas pelo
contririo, totalmente apropriada ¢ tranformada pela sociedade. Esta apropria-
cio diz respeito a vérias formas de propriedade territoriais, sejam elas indivi-
duais ou estatais. Na globalidade, no espago das nagdes podemos exemplificar
com a Anlartida dividida entre paises, assiim cOMo 05 4r¢s € 0S Mares {erritoriais
“pertencem” aos diferentes paises. O que nos coloca claramente que, pelo me-
nos na problematica ambiental, o Estado-Nagao niio pode abrir mio das neces-
sarias regulacdes ¢ regulamentacdes das normas de uso do territorio

De forma geral, a quesido ambiental coloca a necessidade de relei-
tura do territorio, onde ¢ preciso considerar ¢ compreender a complexidade da
apropriacdo, da produgdo, do consumo, da distribuicdo, a complexidade ecos-
sistémica que sc estabelecem ao longo do territorio, das organizagdes societd-
rias com a natureza. '

Trata-se nio da socializacdo da natureza ou da naturalizagio da
sociedade mas da busca de compreensio das interrelages e das especificidades,
pois a compreensdo serd atingida ndo coma soma das partes, mas com a analise
concreta da realidade, com a superagio do atual paradigma cientifico-tecnolo-
gico e a construgiio de novos paradigmas cientifico, pois :

“a ordem espacial da existéncia humana provém da produgdo(social) do
espago, da construgdo de Geografias Humanas que refletem ¢ configuram
o ser no mundo. Similarmente, a ordem temporal se concretiza na cons-
trugdo da historia, simultaneamente cercada ¢ cerceadora, numa dialética
evolutiva que tem constituido o cerne ontologico do pensamento marxista
hé mais de 100 anos. Para completar a triade existencial necessaria, a
ordem social do ser -no - mundo pode ser-vista como algo que gira em
torno da constitui¢do da sociedade, da produgdo e reprodugdo das rela-
¢bes, das instituigoes e das praticas sociais. QO modo como esse nexo
ontolégico do espago-tempo-ser é conceilualmente especificado e recebe
um sentido particular na explicagdo dos eventos e ocorréncias concretos
é a fonte geradora de todas as teorias sociais sejam elas criticas ou outras.
Ela fornece um tema inspirador através do qual se pode examinar a inte-
ragdo entre Historia, a Geografia e a modernidade" (Soja, 1993: 33).
Penso que o nexo-ontologico espago-ser-tempo constitui a
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(re)descoberta do espago - uma nova relacio da sociedade com a natureza € a
possibilidade de construcdo da metdfora espaco-temporal € para a construcio
da Geografia, uma necessiria e fundamental releitura do territério em que se
compreenda e defina a agio dos diferentes agenies produtores e consumidores
deste territério.

A sociedade moderna é a sociedade do descartavel, que amontoa-se
e grandes lix8es, seja o industrial, seja o doméstico, seja o hospitalar, seja o
t6xico, onde impera o mau cheiro ¢ grandes possibilidades de contaminacio
de varias doengas. A sociedade do descartdvel que “utiliza” a natureza (destru-
indo-a), produzindo mercadorias que se amontoam, pois ndo sdo deterioraveis
(so apenas descartaveis). A sociedade descartavel também se amontoa em
favelas, cortigos, baixos de pontes, onde impera a miséria e a fore. A sociedade
¢ descartada quando, ainda jovem, nfo consegue alia produtividade no trabalho
ou quando nio acompanha a velocidade de transformagéo tecnoldgica ou quando
¢ excessiva” para as necessidades de produciio.

Fazer a releitura do territério, significa compreender a dinfmica
desta sociedade moderna (ou pés-moderna?), que transforma-se ¢ transforma
a natureza em velocidade impressionante.

Mas também, para além do debate “legislativo” sobre a Lei das Pa-
tentes, implica em tentar verificar se ndo se estabelece wma “nova” terriloria-
lidade, uma nova forma de dominacio ecologicamente e economicamente de-
sigual

Parece, cada vez mais, nfo ser apenas o territorio - fisico dos Esta-
dos-Nagdes - Espago ¢ Poder - ou politico/econdmico da dominagio imperia-
lista - Dominio da Produciio Econdmica-,que delimila o poder, mas sim o
“conhecimento” da natureza que pode ser “congelada”, guardada num banco
de dados (ou de germoplasma). Assim, o territorio nfio ¢ mais obijeto de luta
relacionados aos processos de produgfo, mas sim ao conhecimento de sua po-
tencialidade, no vir a ser

Evidentemente quando pensamos em “recursos” naturais como o
carvio, petroleo ou em outros minerais e vegetais, estes apareciam como objeto
de disputa territorial quando ja se conhecia suas potencialidades, contudo, o
que parece permear o conhecimento da natureza no atual momento da historia
¢ a “potencialidade” do futuro, ainda que desconhecida, ¢ o conhecimento do
territério, da vida, como reserva de valor para exploragio de determinadas
possibilidades de uso de bancos genéticos. Os Bancos de germoplasma, a bio-
tecnologia como reserva de valor (entregue futuramente ou imediatamente ao
mercado), como propriedade fuiura.

Cabe-nos, assim, fazer releituras do territério que demonstrem as
caracleristicas da divida social/ecoldgica do norte com o sul, que possibilitem

88

Geografia, Politica e Cidadania

umn conhecimento da divida advinda da exploracfio econdmica e ecologica-
mente desigual do passado e a que se remele para o futuro, ou seja, a do conhe-
cimento da producgdo natural que é aprisionada em dados ou “congeladas”
para o futuro comum no mercado de proprietdrios da mercadoria “conhecimento
da natureza”.

Penso, também apenas para iniciar o debate, que ndo € suficiente
colocar que o mercado que at€ o momento ndo deu conta de resolver os proble-
mas da humanidade nio o resolveré no futuro. E preciso compreender que ha
diferentes matrizes discursivas sobre o territorio para compreender que o dis-
curso do mercado ¢ desterritorializado ou se remete apenas a lerritorializagdo
social e nfio a territorialidade espacial. A matriz discursiva dos Estados-Nag@es
é aqui utilizada no sentido explicitado por Berta Becker que inclusive tem
apontado estas questdes nas analises das novas relagdes internacionais ¢ coti-
sequentemente em novas caracleristicas da geopolitica.
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REsUMO

O artigo trata, & partir da (da metafora espago temporal ¢ do nexo ontologico espago-
ser-lempo) organizagdo do espacial e da diversidade dos lerritérios, o modo como a
Geografia vem discutindo a problematica do meio ambiente. Das dimensbes tempo
e espago, como entidades em constante relagio ¢ intrincadas, avalia a necessidade
de incorporagiio delas as analises sobre a nalureza ¢ & sociedade. Analisa a globa-
lidade econdmica como indutora da dindmica de aceleragiio da destruigio da natureza
e de scus reeursos. Para isso ¢ preciso enfrentar o desalio de realizar (re)leiluras do
territorio (re)agrupando as analises o que a natureza nfio separou.

O autor revela ainda que, com a problematica ambiental, ¢ colocada em cvidéncia
0 espago enquanto contradigfio da produgo social do espago, onde estdo o ideario
do desenvolvimento e suas recenles aquisigBes: o desenvolvimento susientavel e o
avango tecnolégico. Bste fato induz uma busca de compreensio das interrelagdes ¢
dfls especificidades - do espago ¢ do ferritorio - para a superagiio do atual paradigma
cicntifico ¢ iecnologico.

ABSTRACT
Space, environment and development

The article, starting {rom the temporal spatial metaphor and from the ontological
link space - being - time, deals with spatial organization and fterritorial diversity in
the way Geography has been discussing the environment. From time and space
dimensions, considered as institutions in constant and intricate relationships, it is
evaluated the necessity of their incorporation to the nature and socicly analysis. It
also analyses the cconomic globality as an instigator of acceleration’s dynamic of
nature and its resources destructions. 1t is necessary to face the challeng of making
a (re)reading of the ferritory, (re)grouping the analysis that nature has not separated.
The author still reveals that, based on the environmental aspect, the space is evi-
denced as a contradiction of the social production of space, duc to the idea of
development and its recent aquisitions: sustainable development and technological
advances. This fact induces a search for the understading of the interrelationships
and specificities - of space and territory - for the overcome of the present scientific
and technological paradigm.

Palavras-chaves: espaco - meio ambiente - desenvolvimento - territorio

Key-words: environment - territory - sustainable development - time/space
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O Desenvolvimento Sustentavel é um conceito que vein sendo
amplamente utilizado pelos mais diversos segmentos da sociedade civil
internacional. Muilos interesses ancorani-se neste conceito objetivando
conquistar recursos financeiros para implemeniar projetos ambieniais. Ao vermos
empresdrios, politicos, ambientalistas € trabalhadores empregando a expressio
Desenvolvimento Sustentével nos questionainios como uim conceito pode servir
a grupos (Ao antagdnicos. Sendo assim, objetivamos discutir crescimento, de-
senvolvimento e susteniabilidade, premissas do Desenvolvimento Sustentivel,
4 luz da seguinle questdo:. a quem sCrve 0 discurso do Descnvolvimento
Sustentdvel?

Inicialimente, veremos os conceitos de crescimento e desenvolvimento.
O conceito de crescimento econdmico foi a matriz do chamado desenvolvimen-
(o econdmico. como veremos. Ja o desenvolvimento serd trabathado de duas
maneiras: quantitativamente ¢ qualitativamente. Além dessas visoes,
acrescentaremos a componente ambiental discutindo a sustentabilidade diante
de uma economia de mercado calcada numa diviséo internacional e territorial
do trabalho (DITT).

* Este artigo foi desenvolvido no Laboratério de Geografia Urbana do Departamento de
Geografia (DG) da USP. Inimeras reunides ocorreram, na forma de seminarios, para
que chegassemos a este produto. Nosso objetivo inicial era o de estudar temas ambientais.
O amadurecimento das discussdes levou-nos a redagéo deste texto. Nas ‘etapas
preliminares do trabalho, contamos com a colaboragao dos colegas Angélica Ferreira
Pires, Luiz Alves Brigido Maia e Sibele Ezaki, também alunos do DG. Por fim, nossos
agradecimentos as sugestdes e criticas do Grupo de Trabalho Espago-Tempo-Cultura,
da Associagao dos Gedgrafos Brasileiros - Segéo Sao0 Paulo, coordenado pelo professor
Armando Correa da Silva.

** Alunos de graduag@o do Departamento de Geografia da FFLCH-USP.

wx professor do Departamento de Geografia da USP.
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Crescimento e Desenvolvimento

O entendimento sobre ¢ que € crescimento € consensmi enire as
correntes conservadoras (neo-liberais e neo- malthusn(mos) ¢ as vertenies
marxistas. Entretanio, surgem controvérsias a respeito do destino dos resuliados
do crescimenio. A esse destino dd-se o nome de desenvolvimento. Os destinos
sfio muilos, o que nos permite dizer que hd um ntmero equivalente de
discernimentos sobre a idéia de desenvolvimento.

O crescimento diz respeito & renda global (SINGER, 1983 76),
baseando-se na expansio produtiva dos varios subconjuntos econdmicos
(FURTADQ, 1986: 91). Um maior ou menor crescimento ¢ definido por novas
tecnologias e produciio de novas necessidades ou, simplesmente, pela localizagio
de novas unidades produtivas. Segundo a American Lconomic . ssociation € a
Royal Economic Society (1973 170), o crescimento depende de uma interagio
cada vez maior enlre produtores, consumidores ¢ investidores de setores
interdependentes da economia. Em suma, o crescimento nfo indica quaisquer
mudancas nas relacdes sociais de produciio (HERCULANO. 1992: 23), e sequer,
necessariamente, na combinaciio de fatores no setor produtivo (FURTADO, 1986:
91).

J4 para o desenvolvimento, € necessario {ermos em menie que este
nfo se da por igual na superficie terrestre (SMITH, 1988: 212); isso porque o
capital é espacialimente concentrado e mével. Esse fato propicia ao capital seu
realocamento, dirigindo-se sempre as areas que oferecem alias taxas de lucro,
conseqiientes da implementacio de politicas regionais ¢ locais de desenvolvi-
mento. Entretanto, tais politicas podem abrigar componentes perversas, poden-
do inclusive permitir a transferéncia exagerada de lucros, no advento da instalacio
de unidades produtivas de transnacionais. Resulta, desses mecanismos politicos
¢ econdmicos, aquilo que ¢ chamado de desenvolvimento desigual.

Distinguimos dois entendimentos sobre desenvolvimento: um
quantitativo e outro qualitativo. A visdo quantitativa apregoa uma evolugfo das
nagdes, ou scja, todas um dia serdo desenvolvidas, tendo como paradigmas os
EUA e a Europa Ocidental (HERCULANO, 1992: 23). Esse entendimento ndo
contempla a exisiéncia de trocas desiguais, permitindo grande desenvoltura dos
paises centrais na articulagio das relagdes econdmicas internacionais (LIPIETZ,

1 Os neo-liberais séo aqueles que atuam no sentido de estabelecer uma economia de
mercado, livre da intervengdo estatal. Para eles, o Estado ndo deve contemplar os
aspectos sociais, diferente, portanto, do Welfare State (Estado do bem-estar social), dos
sociais democratas. Os neo-malthusianos retomam o principio malthusiano da escassez,
pregando o controle populacional como solugdo para uma eventual insuficiéncia de
recursos naturais.
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1988:78). O cgescm'e!vimemo quantitativo lem raizes ricardianas, € ¢ apregoado
pelos zeristas ., neo-malthusianos ¢ neo-liberais. Este desenvolvimento € produ-
1o das inversdes de capital resultantes da poupanca, concebivel mediante nina
renda que permila isso (SINGER, 1983: 144). Sem poupanca, ndo ha capital,
porianto, ndo hd desenvolvimento.

Para suprir a falta de poupanca, deve-se clevar a renda per capila
(CMMAD, 1991: 53) ¢ buscar olimizar a cconomia pela logica das vantagens
comparativas (conforme SINGER, 1983: 147 ¢ LIPIETZ, 1988: 82). A cleva-
o da renda per capita pode ser feita de rés formas: pelo controle populacional,
por investimentos dos paises ricos nos pobres, ou pela combinagdo das duas. O
controle populacional ¢ justificado em fungdo da queda da renda per capita,
mesmo cm anos de crescimento em paises de rdpido incremento demografico.
H4, contudo, quem discorde do aumento da renda per capita por meio de politi-
cas demograficas, a excmplo de SACHS (1993 35), ao afirmar que clas ndo
substituem as politicas de desenvolvimento. Entretanto, sugerc como solugiio
os inveslimentos estrangeiros, para quebrar o “circulo vicioso da pobreza™
(SACHS, 1993: 36 ¢ 45), que passaria a excrcer o papel que foi atribuido a
poupanca.

A olimizacio da economia partiria da especializagio dos paises no
seu setor produtivo mais competitivo em relagiio ao mercado internacional, ou
seja, no setor cm que poderia obler as maiores vantagens (ou as menores des-
vantagens).

Contudo, em nenhum momento o desenvolvimento quantiiativo tem
wma explicagiio aceitavel quanto a baixa renda, e, porianto, baixa poupanca.
Por maior que scja o crescimento, a concentragio de renda nfio permite que
todos poupent, o que significa que haverédo poucos poupadores. O entendimento
quantitativo abarca a falta de poupanga e outros problemas como anomalias,
passiveis de controle, através de politicas de ajuste (HERCULANO, 1992:27).

Opde-sc a csse cntendimento o desenvolvimento qualitativo. Este
reconhece o desenvolvimento desigual, atribuindo aos agentes historicos o pa-
pel modificador da estrutura em voga. O desenvolvimento, para os teéricos
desta linha, ¢ sindnimo de qualidade de vida, ou'seja, o maior nivel de democra-
tizaciio dos frutos do crescimento define uma maior autenticidade do desenvol-
vimento (HERCULANO, 1992: 23).

O entendimento qualitativo propde que o deserivolvimento advenha
de uma melhor distribuiciio de renda, conseqiientemente da dotagio da popula-

¢iio de capacidade de consumo. E, em suma, socializar os beneficios gerados
pelo crescimento. Nesta corrente, o conceito de desenvolvimento (.. traduz a
diversidade das formas sociais ¢ econdmicas engendrada pela divisio do traba-

2 A corrente dos zeristas sera abordada adiante.
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Iho social”, ou seja. “(...) sc relere ao crescimento de win conjunio de cstrutura
complexa.” Tal estrutura ~(...) sofrc a agio permanenic de uma muliiplicidade
de fatores sociais ¢ institucionais que cscapam 4 analise ccondmica correnic”
(FURTADOQ, 1986: 90).

A polémica cim torno do conceilo de desenvolvimento ganhou novo
tracado, a partir do surgimento da expressio Desenvolvimento Sustentdvel,

Desenvolvimento Sustentavel: um historico

A associacio cntre desenvolvimento ¢ meio ambienic ¢ anterior 3
Conferéncia de Estocolmo. realizada cm 1972, Os pressdgios de uma nova
concepeio sio csbocados no encontro preparatério de Founex, cm 1971, onde
iniciou-sc uma reflexdo a respeito das implicagdes de um modelo de desenvol-
vimento, baseado exclusivamenic no crescimento econdimico, na problematica
ambicntal,

Conforme assinala RIBEIRO (1992:52). o objetivo maior da
Conferéncia de Estocolmo cra conter a poluiciio nas suas vérias formas. De
nodo geral, duas forawm as teses discutidas durante o cvento: de um lado, os
zeristas, represeniados pelos paises desenvolvidos. que defendiam a conlengiio
do crescimento ccondico frente a provivel esgolabilidade dos recursos naturais
que o ritmo de cxploraciio da natureza poderia causar (mantidas as projegoes de
crescimenio do PIB mundial). isto ¢, propunham o crescimento zero para os
paises dependentes. congelando-os no cstiagio em que sc encontravant. de ou-
tro. 0s descuvolvimentisias, cujos adeplos eram e sua maioria paises do
chamado Terceciro Mundo, reivindicando o desenvolvimento, mesmo que estc
trouxesse consigo a poluiciio. Vale enfatizar que ambas as correntes reforgam o
modelo de desenvolvimento instalado, pois os zeristas ndo previam a estagnagio
do crescimento das atividades econdmicas nos paises desenvolvidos.

Ainda no contexto de Estocolimo, cm 1973, Maurice STRONG
introduz o conceilo de ccodesenvolvimento, inicialmente utilizado para
caracterizar uima concepcio allernativa de desenvolvimento em drcas rurais dos
paises subdesenvolvidos. sensivel a problematica ambicntal. No ano seguinte,
Ignacy SACHS reclabora o conceito, estendendo-0 ds drecas urbanas ¢, num
segundo momento, designando também:

“(...y um enfoque de plancjamento de estratégias plurais (‘ecosvsiem,
culture and site-specific’y de adequagfio entre crescimento ccondmico chgeslﬁo
racional do meio ambiente” (VIEIRA, 1992: 20).

A Declaragiio de Cocoyoc de 1974 ¢ o Relatorio Que Faire, de 1973,
atualizam os principios dessa abordagem, utifizando outras denominagdes - “um
outro desecnvolvimento” ou “desenvolvimento sustentado” - em fungdo:
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“(_..) das conolagBes ideologicas supostamentic menos radicais ¢ mais
coerenies com wma fasc de experimentagiio com a idéia de uma nova ordem
ccondmica internacional” (VIEIRA. 1992: 21).

A década de 70 é marcada pela conscientizagio progressiva dos limiles
¢ da vulnerabilidade da base dos recursos naturais. Entra em voga alertar para
csgotamento dos recursos ndo renovaveis. A abordagem do Desenvolvimento
Sustentdvel toma forma.

A consolidaciio do conceito de Desenvolvimento Sustentavel na
comunidade internacional vira com o Relat6rio Brundtland, de 1987, claborado
pela Comissdio Mundial para o Mcio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD)
ao longo de cinco anos. Nesic relatorio o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ defi-
nido como:

“(_..) aquele que atende s necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes [uturas atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987: 46). '

A partir dai. varias scriio as interpretagoes dec tal expressdo. que
seguirdo intercsses diversos, assumindo inimeras facctas. Passados vinic anos
desde Estocolnio. o crescimento econdmico manieve o mesmo padrio. O abismo
que separa Norte ¢ Sul ficou maior ainda. As desigualdades foram intensificadas.
assim como a miséria, a divida externa dos paises ditos em descnvolvimento ca
poluigiio. Ampliam-sc também os registros de desastres ambientais.

O modclo de desenvolvimento adotade, reforgado pelo conceito de
Desenvolvimento Susientavel, contempla a concepgiio de ambicente da sociedade
moderna ocidental capitalista, que o encara como cxterioridade ao scr humano,
como fonle de recursos & disposicdo do desenvolvimento (RIBEIRO, 1991:
29). Essa idéia noricou o evenlo ¢ 05 encontros preparatérios da Conferéncia
das Nacdes Unidas Sobre Meio Am})ienlc ¢ Desenvolvimento - CNUMAD,
realizada em 1992, no Rio dc Janciro . Nesta reunidio o enfoque maior foi dado
a questdes de interesse dos paiscs ricos (concep¢io cco-capitalista), que s¢
expressaram na Convengio sobre as Mudangas Climadticas, na viabilidade de
tecnologias ndo poluidoras ¢ na discussio de biodiversidade/biotecnologia. Essa
Gltima se traduziu no discurso da preservago da vida. em que os ambicnles
naturais significariam um cstoque genético para pesquisas em biotecnologia,
revelando a incorporagio por parte do capitalismo da reproduciio da vida na sua
reprodugio ampliada (RIBEIRO, 1992: 56).

Por outro lado, um dos grandes méritos da CNUMAD foi o de permitir
a participago da sociedade civil, via Organizagdes Nio-Governamentais

? Foram quatro os encontros preparatorios (Prepcon): Nairobi, em agosto de 1990,
Genebra, em margo/abril de 1991 e agosto/setembro do mesmo ano e Nova York, em
margo/abril de 1992.
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(ONG's), durantc o cvento, embora cnquanio observadoras. Concomitanie 4
CNUMAD, realizava-sc o Forum Global, reunindo uma séric de movimentos
civis que discutiam a problematica ambicntal ¢ que tinham como proposta intervir
nas resolucoes da CNUMAD.

Além das Convengdes sobre Mudancas Climdticas e da
Biodiversidade ¢ das Declaragbes do Rio ¢ sobre Florestas, livemos como
resultado da CNUMAD o documento intitulado Agenda 21. Nelc consta um
programa de a¢do em forma de recomendacdes, a fim de sc atingir o Desenvol-
vimento Sustentdvel, que deveria ser implementado pelos paises signatdrios.
Paraalguns, tal programa nfo passa de v cnunciado de boas intencdes, dada a
ndo obrigatoriedade de sua cfetivaciio.

Frente a esse panorama, questiona-sc a aplicabilidade do Desenvol-
vimento Sustentavel.

Sustentabilidade: mito ou realidade?

Neste item, vamos disculir a viabilidade do Desenvolvimento
Sustentdvel como conceito ¢ como processo. O Desenvolvimento Sustentdvel
surge na busca dc novos paradigmas para o entendimento de um mundo
“ameacado” pela exaustdo dos recursos ¢ pela necessidade de dar continuidade
ao crescimento, aliado a um novo desafio: a preservaciio ambiental.

O Descuvolvimento Sustentdvel aparece nos discursos ambicntalistas
com variados sentidos. de acordo com a corrente tedrica que dele se apropria,
podendo referir-se a um movimento social em diregio & manutenciio da diver-
sidade dos modos de reproducdo da vida: 4 integridade ecoldgica, ou mesmo a
Justica e & igualdade entre os povos, sendo portanto, um processo revoluciondrio.
Porém, hd wma visdo oposta de Desenvolvimento Sustentavel, que remetc ao
ambilo estritamente ccondmico, concebendo-o como sindnimo de crescimento
sustentavel. Neste tipo de concepgdo , o Desenvolvimento Sustentavel refere-se
a reducio da pobreza ¢ controle populacional como pré-requisitos para a protecio
ambiental ¢ desenvolvimento. A pobreza aparece como fendmeno desvinculado
do capitalismo. ndo sendo vista como sua consequéncia.

Afirmar simplesmente o crescimento econdimico ¢ a sua sustentacio
sem relevar que o processo intrinseco ao crescimento ¢ desigual, nos moldes
que o modelo hegemdnico instalou, ¢ desconsiderar a realidade do avanco das
novas formas de reprodugio do capital ¢ as suas conseqiiéncias, como o descm-
prego estrutural a da pobreza, identificada apenas como fator de degradagdo
ambicntal. Nesta 6tica. o Desenvolvimento Sustentével:

“(...) ¢ entendido dentro de “win marco tradicional da teoria ccondmica’
¢ concebido como sindnimo de “crescimento sustentdvel’, uma vez que

96

. SR

Geografia, Politica e Cidadania

crescimento sustentavel ¢ uma contradiciio em termos. ‘Sustentabilidade’ € um
termo do vocabuldrio ecoldgico ¢ diz respeito a tendéncia dos ecossistemas a
estabilidade, ao equilibrio dinfimico, a funcionarem na base da interdependéncia
¢ da complementaridade, reciclando matérias e energias (...) Os ecossistemas
sdo tanto mais estiveis quanio mais complexos e diversos, ¢ sua permanéncia é
fungio deste equilibrio dindmico. "Sustentabilidade’ nos remete as nogdes de
estabilidade ¢ de ciclos. Crescimento (...) ¢, em lermos historico-capitalistas,
cxpansdo, uniformidade, homogeneidade, desigualdade” (HERCULANQ, 1992:
25).

A fusfio teodrica de desenvolvimenio ¢ susientabilidade aglutina
campos opostos, ¢ até antagonicos. Conforme OLIVEIRA (1992), esta fusdo:

“E o estabelecimento de uma contradi¢io que se {enta superar na
forma de apropriagio do termo “desenvolvimento sustentavel’. Percebe-se que
nas bases do uso destes conceitos estd a visio adaplativa, a qual procura entender
o desenvolvimento como caminho ac encontro de wma situacio de equilibrio.
Nio hd novidades, mas uma atribuicio de contetido evolutivo-adaptativo ao
desenvolvimento.” (1992: 17)

Assim, o discurso do Desenvolvimento Sustentdvel ora serve para
tentar resgatar a funcionalidade do sistema capitalista, ratificando-o (eco-
capitalistas). ora para questionar sua estrutura, propondo sua substitui¢do (cco-
socialistas). Aos cco-capitalistas a expansido econdmica ¢ necessiria, ¢ pode
estar em harmonia com a prolecfio ambicnial. As solugGes perpassariam por
irés esferas: aprimoramento tecnoldgico, controle populacional e ajuda financeira
aos paises pobres. A ideologia veiculada pelos eco-capitalistas ¢ a da:

“(...) redugiio da pobreza assegurando a oferta de recursos através de
um sistema ccondmico mundial de cooperagio integrada, onde a cstratégia € a
expansdo do mercado ¢ do lucro, sem cogitar mudangas na estrutura da produ-
¢do-consumo, muito menos na ética do comportamento humano”
(HERCULANO, 1992: 27).

Scria. desta forma. garantido o crescimento econdmico, a luz do
processo de globalizagdo financeira, ¢ a manutengio da atual DITT. No dmbito
do pensamento eco-capitalista, surgem algumas propostas que admitem uma
reformulacdo no conceito de Desenvolvimento Sustentavel:

**(...) consolidando um processo de desenvolvimento baseado em outro
tipo de crescimento ¢ orientado por outra visdo do ideal de sociedade, que
contemplaria outra relaciio com o meio ambiente. (...) A sustentabilidade se
aplicaria em diversas dimensges reforiuladas: a social; a ccondmica; a ecologica;
a cultural; acspacial” (SACHS, 1993:25).

Os eco-socialistas, por sua vez, denunciam as causas da degradacio
ambiental ¢ da pobreza como sendo consequéncias do modo de produciio
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capilalisla. ¢ dc scus mccanismos veludentes: o sistoma de mercado.
globalizagiio perversaco consumismo alicnantc. Portanto, a pobreza nio seria
a causa da degradaciio ambiental como querci fazer cror 05 cco-capitalisias,
Esta inversiio dos agentes causadores dos desequilibrios ambicntais ¢ cimpregada
para sc justificar a continuidade do modelo gerador de desigualdades. bem como
a expansiio do mercado ¢ do lucro. Para csta correnle:

(...} a nogiic de Desenvolviimento Sustentdvel na verdade significa
ama nova ética do comportamento humnano ¢ a recuperacio do primado dos
inleresses sociais colotivos” (HERCULANG, 1992: 27y,

O quc sc quer ¢ wmna nova estrutura. onde todos os cidadaos possam
ser atendidos em suas demandas. independente do seu poder aquisitivo, apregoam
0s cco-soctalistas. Porém, como nos alerta BERMANN (1992):

~(...) ¢ impossivel qualquer mudanga do padriio de desenvolvimento
s profundas transformagdes nas relagdes sociais que estruturam a basc poli-
tico-ccondmica da dominacio social ¢ as relagdes cntre classes. povos ¢ Estados-
Naciio” (1992: 40).

As visBes antagdnicas que acabamos de cxpor indicam a complexidade
de fatores que sc pode cmpregar para definire implementar o Desenvolvimento
Sustentavel. Diante disso, algumas questdes nos parccent pertinentcs: conio
alcancar um processo continuo ¢ global de Desenvolvimento Sustentdvel que
N0 csgole 08 recursos naturals. satisfazendo as atuais demandas do processo
produtivo, considerando-sc inclusive a atnal DITTY Uma vez que o processo de
crescimento abarca um desenvolvimento desigual. a continuidade de tal modelo,
apenas reformulado. promoveria a exclusio de que classes sociais ¢ a Inscredo
de que camadas no mercado de consumo? O Descuvolvimento Sustentavel seria
wm mito insustentavel do final deste século?

As possibilidades de sustentabilidade ambicntal, aliadas a0 processo
de desenvolvimento de uin pais cnvolvem tais quesloes. quc passarcnios a {ra-
tar, sem. contudo, pretender csgota-las.

Assiin como os recursos, [ambém os riscos ambicntais sdo divididos
desigualmentc no mundo. Deste quadro de interdependéncia existentc num
sistema de extraordindrio avanco tecnologico ¢ elevados custos de reproducio
do capital. subordinados a sucessivos estigios de acumulagio:

“(...) cstiio incorporadas as Icis do desenvolvimento desigual ¢
combinado. pressupondo o mctabolismo estabelecido pelo capitalismo ¢ sua
relaciio com o meio ambicnic que por sua vez pressupde riscos ambicntais
crescentes. inerentes a um modo de produgiio que necessita destruir a naturcza
para entdo transforma-ta cm mercadoria (..). Os compromissos ambicntais da
DITT néo podem ser entendidos separadamente das dircirizes gerais do sisteimna,
ou scja, cla incorpora compromissos que sao ‘desiguais ¢ combinados’™
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(WALDMAN, 1992 19-20).

Frente 3 hegemonia do discurso cco-capitalista em relacdo ao De-
senvolvimento Susientdvel. que reduz as discussocs ao Ambito da cconomia,
Surge Como alternativa a tenlativa dc tornar eficicnies as criticas a esic
reducionisimo (e rico. HERCULANO cxpde sua posigdo, argumentando que o
Descuvolvimento Sustentavel teria razfio de ser sc fossc dirigido:

(... em beneficio de uma visdio mais totalizanic ¢ social, resgatando
 humanidade de sua alicnagio consumista (...). Isto serd possivel no dmbilo das
(corias socialistas que ndo encaram o Desenvolvimento Sustentavel como
revolucdo ambiental ¢. denunciam o liberalismo. que naturalizaa desigualdade
social. onde as medidas de protegdo ambiental servem antes de tudo, ds novas
formas dc tucro” (HERCULANO, 1992: 28).

Por sua vez. CARVALHO (1994), afirma que: '

*0 desalio posto parcce ser o de mergulhar na trama das relagdes .
sociedade ¢ meio ambicnie, contribuindo para a construgdo de novos
entendimentos ¢ praticas democraticas. que possam reforgar a luta contra a
cxchisio ¢ 4o mesmo tempo questionar o atual estilo de vida. Assim, a luta pela
inlegracio dos excluidos nunca serd a luta pela universalizacio dos valores de
uma sociedade injusta ¢ ambientalmente degradada; mas a uta pela radicalizagio
da democracia nas relacdes com os bens ambientais™, (19941 3},

Cabe, portanto. distinguir o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
de sua fungiio alicnanic ¢ justificadora de desigualdades de oulra que sc ampara
cin premissas para a reproducdo da vida bastanic distintas. Descnvolvimento
Susicntdvel poderia ser, entfio, o resuliado de uma mudanga no modo da especic
humana sc relacionar com o ambicnle, onde a ética ndo seria apenas cntendida
numa légica instrumental, como desponta no pensamento eco-capitalista. mas
sim. cmbasada cm preccilos que ponderassem as temporalidades alteras a pro-
pria cspécic humana, ¢, porque ndo, lambém as internas a nossa propria especic,
Mas. parcoe que estainos distantes disso...
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REsuUMO

Y0 desenvolvimento sustenidvel ¢ aguele que atende as necessidades do presenie
sem compromeler a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas propri-
as necessidades”. Assim foi que este conceito, elaborado pela Comissio Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento ¢ apresentado em 1987 no relatério Nosso Fuiu-
ro Comum, passaria a ter ampla divulgagiio ¢ s¢ tornaria uma expressdo de uso cor-
renle. Tendo como principia conciliar crescimento ¢ conservagio ambiental, o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vaguidade, passou a servir a inleresses
diversos. De nova Stica do comportamento humano, passando pela proposigio de
uma revolugio ambiental até ser considerado um meeanismo de ajuste da sociedade
capilalista (capitalismo soff). o desenvolvimento sustentavel lormou-se um diseurso
poderoso, promovido por organizagdes internacionais, cmpresarios ¢ polilicos, re-
percutindo na sociedade civil internacional. Por esta razfio, entendemos que a dis-
cussio sobre este tema nilo se esgolou, sendo necessario um debate ainda maior, que
procure nfo apenas resgatar as multiplas definigdes embutidas nesse conceilo, como
também entender a quem elas s prestam. Sendo assim, abordaremos o desenvolvi-
mento sustentavel discutindo as nogdes de sustentabilidade ¢ de desenvolvimento.

ABSTRACT

Sustainable Development: Myth or Reality?

“Sustainable development is the one which attends the present necessities without
connmiting the future generations to attend their own necessities”. This is how this
concepl. elaborated by the World Commission of Environment and Development
ard presen'ed ‘. 1987 or the Qur Common Future report woul reach widespread,
becoming a current expression. Conciliating economie increase and environmental
conservation as principle, the concept of sustainable development, considering it’s
vaguiness, became suitable to many interests. From a new cthic of human beha-
viour, through the proposition of an environmental revolution and finally conside-
red as an adjustment mechanism of the capitalist society (the so called “soft” capita-
lism) sustainable development became a powerful discourse, incorporated by inter-
national organizations, enterprisers and politicians, reflecting on the worldwide so-
ciety. For this reason, we understand that the discussion of this subject is not exhausted,
making necessary a larger debate, which searches not only a recovering of the many
delinitions inlaid in the concept, but also answers about whose interests each of
them correspond. In this sense, we will broach sustainable development discussing,
the rudiments of sustainability and development.

Palavras-chaves: desenvolvimento sustentavel - crescimento econdmico - meio

ambiente.

Key-words:sustainable development, economic increase, environment.
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PoLiTicA URBANA NO
BRASIL, ENSAIO DE UM
BALANCO E DE PERSPECTIVAS

Fany Davidovich®

Um balange da politica urbana no Brasil, com vistas a identificagéio
de perspectivas ¢ de possiveis intervengdes, implica, certamente, seu entendi-
mento como U processo que tem se atrelado a determinadas condigdes histori-
cas ¢ da dindmica social. A abrangéncia ¢ complexidade do tema, a quantidade
de variaveis que cnvolve, os limites assumidos para o texto, imp6em a sclecdo
de alguns pontos ¢ uin determinado nivel de generalizacio. Neste sentido, um
balanco da politica urbana, que pode remeter aos primérdios da colonizacio no
Pais. vai cingir-se ao periodo atual, momento de abertura politica, mas de crise
do Estado, do planejanmento ¢ de instituicdes, bem como de contornos ainda
iiprecisos no campo econdimico ¢ social.

A proposta dessa apreseniacio compreende alguns 6picos; a partir
datemdtica da pobreza, assinalami-se leituras diferenciadas que tém pontuado a
discussdo de diversos dngulos da politica urbana no Pais, finalizando com pers-
pectivas que podem ser cogitadas.

1. Colocac¢des em torno da tematica da pobreza

Essa temitica serve de eixo a discussiio de questdes, que serdo abor-
dadas nun segundo tdpico. Primeiro, cabe considerar que a pobreza sc tornou
um fendmeno majoritariamente metropolitano, apresentando. deste modo, con-
siderdvel dimensdo politica: ndio por acaso, converteu-sc em causa disputada
por diferentes interesses, desde a igreja ¢ movimentos sociais, alé o governo ¢ o
Banco Mundial. Mas, além disso, essa tematica tem levado ao encadeamento de
questdes pertinenies a politica urbana no Brasil, mobilizando diferentes postu-
ras politicas ¢ ideologicas. através de correntes conservadoras, ncoprogressis-
tas ¢ o movimento nacional da reforma urbana (in Ribeiro, 1994).

* Geografa, Membro do Laboratério de Gestdo do Territorio (Laget-UFRJ/IBGE).

OBS: Trabalho destinado a participagéo na Mesa Redonda “Balango E Perspectivas Da
Politica Urbana Brasileira” - 5° Congresso Brasileiro de Gedgrafos - AGB - 17 a 22 de
Julho/94, Curitiba (PR).

TERRA LIVRE-AGB ¢ S&o Paulo ¢ p. 103-117 ¢ n® 11-12 « ago. 92/ago. 93




Terra Livre

O problema da pobreza vem se constituindo em pedra de toque da
questiio social e de politicas sociais, particularmente em paises do Terceiro
Mundo ou da Semiperiferia. Seu perfil tem envolvido mudangas quantitativas e
qualitativas: no Brasil, a proporgfo de pobres declinou ligeiramente de 34% em
1981 para 30% em 1990 (Rocha, 1994); mas a pobreza enfrenta perdas de con-
quistas sociais alcangadas em décadas anteriores. A despeito da insuficiéncia
do processo distributivo, houve acesso & renda, a moradia, ac saneamento basi-
co, € inequivocos progressos na inlegragio ¢ mobilidade social, que ndo elimi-
naram condictes de desigualdades sociais.

A mudanca no perfil da pobreza implica, assim, mudangas de foco:
em vez da énfase nas desigualdades sociais, a tdnica recai no problema da Ex-
clusfio Social, atribuida, geralmenie, a crise fiscal e financeira do Estado, &
perda de protegio social, a restri¢io do mercado de trabalho, ao declinio de
cerca de 8% na renda per capita, entre 1980 ¢ 1992. As diferentes posturas
politicas e ideoldgicas (ém, assim, uma causa comwm: Inclusdo Social versus
Exclusdo Social. Embora com enfoques distintos, sdo colocados em pauta pro-
blemas do formato do Estado, da descentralizaciio, do municipio € da metrépo-
le, além dos percalgos da privatizagio ¢ da gestdo de recursos publicos.

Em posturas conservadoras, a tonica sobre a pobreza tem um endere-
o certo: a critica do Estado. Ressaltando a sua ineficiéncia no trato das chama-
das “distorcdes sociais” e a faléncia na capacidade de redistribuigio ¢ de regu-
lagdio social, essas correntes defendem o “desmonte” do Estado ou a reforma do
Estado. Preconizam, assim, um sistema dual para a prestacio de servigos soci-
ais: privatizagiio, taxas e pregos de mercado, visando ao lucro, no atendimento
a classes abastadas, o que representaria uma via para equacionar a crise fiscal; ¢
compromisso do gasto plblico com setores carentes da populagdo. Preconizam,
também, programas emergenciais de assisténcia social e de criagio de empre-
go; a politica de descentralizacfio ¢ o nivel local sdo assumidos como base mais
eficiente para a produgiio de servigos sociais ¢ controle da despesa publica,
mediante diferentes formas de financiamento e de processos allernativos de pro-
ducio.

Posturas chamadas de neoprogressistas representam, em grande par-
te, uma reacio A impossibilidade atual de aplicagdo da agenda da reforma urba-
na. Consideram, assim, criticamente as posturas conservadoras que atribuem a
crise & incapacidade do Estado, sem levar em conta as dificuldades dos quadros
institucionais, da organizacio do trabalho, de relagdes internacionais, entre ou-
{ros; e sem levar em conta as raizes estruturais da miséria. As criticas sdo tam-
bém dirigidas & discriminagfio social implicita na idéia de um Estado apenas
para os pobres, como fator de inibigfio para a conquista de valores da cidadania.

Essas posturas progressistas reiteram o papel do Estado na provisdo de servigos
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sociais, privilegiando a modernizago nos da saiide ¢ educacio. Em vez da pri-
vatizagio, preconiza-se a adogdo de modernos padroes de gestdo, de cunho
empresarial, como as parcerias entre o plblico ¢ o privado ¢ outras representa-
cbes da sociedade. A descentralizagdo ¢ assumida como via efetiva para uma
gestiio democritica no nivel local, capaz de envolver a participagdo de movi-
mentos populares, os organizados, em especial, nos diferentes setores da politi-
ca publica.

Em sintese, prevalece a idéia de uma politica de natureza focalizada
¢ compensatoria, o que confronta com a agenda redistributivista e universalista
do Movimento Nacional da Reforma Urbana, atualmente Forum Brasileiro de
Reforma Urbana, em face da incapacidade de investimentos sociais que o Esta-
do tem exibido.

2 Pontos de discussiao

Num segundo t6pico, pretende-se apresentar leituras diferenciadas
que as colocagdes acima permitem distinguir.

1. A questio da Descentralizagio suscitou diversas criticas, levantadas por al-
guns dos componentes da mesa redonda; veja-se, como exemplo, as que se refe-
riram & municipalizagfio da tal politica, assumida como mascaramento de uma
descentralizacio efetiva, j4 que seria mera extensdo do governo central, através
da delegacio de atribuiges a prefeituras sem a contrapartida institucional, de
autonomia ¢ de poder.

Mas & possivel considerar, lambém, a critica ao caraler mecinico ¢
aleatorio da descentralizacdo, ao ndo levar em conta a heterogeneidade social,
cultural e econdmica do territorio nacional, um dos motivos que teria dificulta-
do o estabelecimento de critérios para articular a descentralizagdo de recursos ¢
de poder. Vale citar, de imediato, a defasagem do Nordeste quanto ao nivel de
instruciio da populagiio economicamente ativa (entre 25 ¢ 65 anos); registra-se,
nessa regido, o analfabetismo mais elevado do Pais, de 37%, ¢ lenta progressio
no incremento da escolaridade, ja que o avango de um ano representa um tempo
de 5 a 10 anos (Lavinas, 1994). .

Alude-se, também, que pequenos municipios se viram relativamente
mais favorecidos pela receita federal com o principio federativo que a constitui-
cio de 1988 assumiu para o direcionamento de competéncias fiscais. Viram-se,
deste modo. menos beneficiadas as grandes concentragdes urbanas, onde se
encontram os problemas sociais de maior gravidade. Em 1991, 0s percentuais
mais elevados de transferéncia da Receita Federal para a Receita Municipal
contemplaram o Norte (51%) ¢ o Nordeste (56%) (Dain, 1994). Mas a pobreza
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no conjunio das regides metropolitanas do Pais passou de 26. 4% do total (198 1)
para 29% (1990): enquanto os indigenics aumentaram de 17% para 20.6% (Ro-
cha, 1994). Manifestam-se, deste modo, preocupacdes com o futurc das gran-
des metrdpoles, quando sc leva em conla que o Rio de Janciro ¢ Sdo Paulo
concentram mais de 30% do tolal de pobres meiropolitanos. Dados estatisticos
revelam diminuicdo relativa do crescimento populacional ¢ desconcentragiio da
indiistria ¢ de oulras atividades. Uma primeira leitura leva a questionar a viabi-
lidade da metrépole como suporie para requisitos de novos padrdes de produti-
vidade ¢ de competitividade. reclamados pela abertura do Pais 4 globalizacio,
jd que a dimensiio da crisc cconbmica ¢ as tensdes sociais seriam disfuncionals
para o crescimento da economia.

‘ Considera-se. assiu, que a descentralizaciio vem, antes de tudo. ao
encontro de determinados objetivos do capital ¢ do mercado, podendo acenar,
lambém, para interesses do capital flexivel, que ndo depende tanto do custo
favordvel da forca de trabalho para a sua localizagfio concreta, mas muito mais
do ambiente social, cultural ¢ profissional, adequado a suas operagdes.

Mas, esta € uma colocagio que admite ut outro “othar”: a metrépole
constitui um “locus” privilegiado de nexos com a globalizacio - basta aludir ao
complexo de telecomunicagdes que sedia a Embratel ¢ o Teleporto no Rio de
Janeiro ¢ a Transdata, em Sdo Paulo: veja-sc. nesta nltima, o papel do World
Trade Center, para so cilar uns poucos aspecios: a metropole ¢ ignalmente “lo-
cus” preferencial para a presenca de servicos produtivos ¢ de um tercidric avan-
cado: cabe. também. assinalar o papel que representa para a implementagio de
grandes obras publicas. oricntadas principalmente para a circulacio e recupera-
¢do ambiental - sdo exemplos a Linha Vermelha ¢ o projeto da Linha Amarcla
ao Rio de Janeiro, bem como os planos de despoluigdo da Baia da Guanabara,
comt financiamentos externos'; em Sdo Paulo, a complementagio do anel rodo-
vidrio, o tunel sob o rio Pinheiros, o programa do Complexo Vidrio Ayrton
Senna. Vale, ainda. considerar a metropole como cscala para grandes progres-
s0s na drea cultural ¢ como sede de decisdes ccondmicas e financeiras, princi-
palmente em Sio Paulo.

Contudo. fazem-sc latenlies os riscos de uma “desordem despolitiza-
da”, como foi comentado na mesa redonda. e tudo diferente da idéia do caos
renovador. a que sc referia Gramsci, ¢ que pode conduzir ao retorno do regime
autoritdrio. Mas. por outro lado, cabe reconhecer que a metrdpole é o laborato-
rio. por exceléncia. de novas praticas sociais ¢ de novas subjetividades, que
fazem multiplicar rclagdes de poder ¢ a “diversidade sécio-espacial” (Santos,
1994),

' Recursos do Banco Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do capital
japonés.

106

Geografia, Politica e Cidadania

E preciso, ainda, considerar que na agenda da politica urbana que o
Banco Mundial elaborou para os anos 90, visando particularinente os paises do
Terceiro Mundo, a grande concentra¢io urbana vollou a ser assunida como
motor do crescimento econdmico ¢ nfo mais como expressio de patologia ur-
bana. Concebe, deste modo, uma convivéncia com a pobreza, admitida como
problema a ser enfrentado, mas ¢ sublinhada a sua natureza estrutural.

- O municipio constitui, também, uma basc para diferentes leituras enquanto
expressio do nivel local. Argumentagdo corrente alude ao legado de sua tradici-
onal exposi¢iio a pressdes clientelistas ¢ a interesses hegemonicos, particular-
mente do sector imobilidrio; sabe-se, também, da interferéncia de projetos ¢ de
empreendimentos que procedem da csfera estadual, nacional ¢ at¢ internacional
e que podem influir na desestabilizagio de plancjamentos locais. Tem sido,
alids. interessc de governos municipais atrair investimentos de fora, mediantc
incenlivos, isencdes, concessdes especiais, elc?. Mas também devem ser consi-
deradas as diversas formas de concentragiio espacial que tornam dificil a com-
preensio do municipio como entidade isolada °.

- Esses sdo alguns dos fatores que influem no ceticisimo com que s¢ encaram as
possibilidades de efetivagio da Lei Organica e do Plano Diretor. Acrescem as ana-
logias que sc apontam com o planejamento centralizado, a partir de compromissos
com a ordenacio territorial que, via de regra, ém favorecido o selor imobilidrio,
alude-se, ainda. aos termos vagos ¢ imprecisos que thes foram conleridos pela
carta constitucional, especialinente no tocante a fungdo social da propriedade. Por
suavez, a lrama de mediacdes cstabelecida, tambén, na Constituigio, tem repre-
sentado uin entrave A agilizacio do Plano Diretor; assim, o combatc direto a espe-
culagiio imobilidria torna-s¢ obstaculizado por dois motivos, pelo menos: a neces-
saria articulagiio do plano com o governo municipal através a intermediagdo da lci
orgnica dificulta, por vezes, as operacdes devido, em grande parte, A falta de con-
formidade entre os respectivos termos ou conceitos; dadas as atribuigdes genéricas
de que sc ressente o plano diretor, cumpre recorrer a medidas complementares
para sua aplicagdo, o que. via de regra, ndo ocorre em tempo hdbil. Note-se que
esta foi uma das lutas da administragio petista em Sdo Paulo; alibertagdo de cAno-
nes do urbanismo tradicional visou a efetiva incorporagiio da “cidade real” (70%
da drea total da capital) no Plano Dirctor que, afinal, até 1992 nio havia sido apro-
vado pela Camara Municipal.

2 \/eja-se o empenho da prefeitura de Osasco (RMSP) junto a Camara Municipal para
aprovar a instalagdo da Wal-Mart, grande empreendimento comercial americano, que
vai implicar em mudangas no zoneamento urbano (julho, 1994).

3 Ver, entre outros, trabalhos de Davidovich a respeito.
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Mas também essa quesido faz jiis a uma outra leitura,

‘ Pesquisa realizada por técnicos do IPPUR (coardenagio de Queiroz
Ribeiro) nos 50 municipios urbanos mais importantes do Pais, revela que teses
do Movimento da Reforma Urbana foram incorporadas tanto no plano diretor,
como na lei organica, consubstanciando-se na inclusio do IPTU e do solo cria-
do, da desapropriagic por titulos da divida publica, de penalidades sobre solo
130 edificado, subutilizado ¢ ndo utilizado, entre outros. Ou seja, a pesquisa
constatou que jd existe uma difusiio do idedrio reformista, relacionado a gestdo
democratica da cidade, & difusdo de proposigbes participativas ¢ redistributi-
vas. Ressaltou, também, o papel de Conselhos Populares como interface entre o
governo municipal ¢ a populagio, fungfio nem sempre explicita na orginica,
tornada, porény, mais clara no plano diretor / A pesquisa colocou, portanto, em
tgrmos positivos a viabilidade deste plano como pega de um planejamento poli-
lizado, sem representar, porém, uma panacéia para todos os problemas da cida-
de; significa dizer que esta aberto  participagio de interlocutores diversos, ¢ a
pactos territoriais entre diferentes segmentos da sociedade, bem como a induzir
uma distribuicio mais eqiiitativa de custos e beneficios da urbanizago. Acres-
ce ainda que ¢ em governos chamados de progressistas que o plano diretor pode
ser um elemento de superagio da dicotomia entre o técnico € o politico, a partir
da inserciio de pesquisadores e técnicos nas administragdes municipais, Torna-
se, deste modo, possivel eliminar a confusio que tende a se estabelecer entre
plano diretor, planejamento de governo e outros instrumentos de gestao, ponto
de vista que foi sustentado na mesa redonda. Mas ndo se pode negar que o plano
em si mesmo ndo se constitui em instrumento capaz de exercer um controle
gfetivo sobre os interesses imobilidrios, que ainda sc mantém protegidos por
indenizacdes monetarias.

Retomando a questio do municipio como ponto de discusso (a in-
sergdo do tema Plano Diretor, embora pertinente, representa um paréuteses)
outros aspectos devem ser apontados. Vale aludir ao imperativo de considerar a
diversidade geografica dos municipios brasileiros, mesmo naquele elenco esti-
pulado pela carta counstitucional, Importa, assim, levar emiconta a diferenciacio
daqueles que alcangaram éxitos, evidenciando potencialidades do executivo
municipal e provaveis mudarngas na composigao dos gastos que, coin o aumento
das receitas municipais, ndo estariam sendo canalizados apenas para o setor
burocratico.

Varios exemplos podem ser citados, mas para ndo estender demasia-
do o assunto, basta mencionar iniciativas de baixo custo levadas a efeito em
Maringa (PR), Matio (SP), Brasilia (DF), entre outros, ou a aplicagdo de pa-
dr§es de qualidade total a servigos da prefeitura em Salvador (BA), ou ainda a
privatizacio de determinados servigos piiblicos em Nova Friburgo (RJ). Serdo,
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poréim, mais privilegiadas as experiéncias de governos petisias que represcula-
ram uma inovacio no quadro urbano brasileiro; pela primeira vez, no Pais, tive-
ram lugar em metropoles ¢ em grandes cidades: Sio Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Goidnia, Santos, Ribeirdo Preto, Vitoria ¢ ainda outras, como Pelo-
{as ¢ Angra dos Reis, sem falar do empreendimento frustrado de Forlaleza.

Nessa leitura, viio scr primeiro apontadas dificuldades enfrentadas
por tais administracges, para cm scguida tratar dos éxitos conquistados. Gene-
ralizando, vale deter-se apenas: nas dificuldades de concretizar o projeto de
gestdo participativa com o concurso de camadas populares ¢ de diferenies agen-
tes da cidade: e nas dificuldades de naturcza tributéria, referentes a aplicagdo
do IPTU progressivo ¢ de taxas ou aliquotas diferenciadas por Area, concebidos
como instrumentos de combate & valorizagfio especulativa de terrenos vazios.

Quanto a participagdo popular prevalecem como principais obstacu-
los aqueles que decorrem da falta de preparoc de aprendizado especifico para a
pratica da discussdo ¢ de negociacdes com outros elementos da sociedade; ou
aqueles que derivam da carga de penosas estratégias de sobrevivéncia cotidiana
ou ainda da acomodacio a longo perfodo de autoritarismo. O aval da Constitui-
cio para este fim, facultado por plebiscitos, audiéncias publicas, emendas a
leis. clc.. ndo se fez ainda recurso de utilizagdo freqiientc. Por sua vez, a multi-
plicaciio de conselhos populares, apresentados como instrumento complemen-
tar do governo para objetivos de democracia direta, nem sempre se mostrarain
eficazes, quando ndo pertubadores da administragdo.

Os movimentos sociais urbanos, cuja atuagio nos anos 80 foi de gran-
de relevAncia para a mudanca da face autoritdria do Estado, ndo (em mais mos-
trado igual mobilizagio no presente, mesmo o0s que sao organizados; ganhando
canais de institucionalizacdo, como federagdes, centrais, confederagdes, pas-
sam, nflo raro a ser aletados pela burocratizagio. Cabe, ainda, considerar o pa-
pel catalisador de mobilizagfio social que as organizagdes nfio governamentais
vem desempenhando no presente. Movimentos populares caracterizam-se, so-
bretudo, pelas reivindicagdes de cunho pontual (creche, transporte, moradia,
postos de satide), desvinculando-se de uma percepgio politica globalizada da
cidade; uma vez atendida a solicitagdo, opera-se o esmorecimento da mobiliza-
¢o, lambém exposta a cooptagio de politicos ¢ a0 controle do crime organiza-
do.

Vale, portanto, afirmar que, de modo geral, as camadas populares
ndo tiveram capacidade de acompanhar e de ajustar-se, no devido tempo, a
vitéria do PT, o que exigiria um salto qualitativo para credencia-las a participar
da gestdo da cidade. Discussdes e negociagdes em (orno de problemas urbanos
ficaram restritos a representages limitadas da sociedade local, induzindo, {re-
giientemente, a consensos artificiais.
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Mas, essas dificuldades nfio impediram o avanco das administrages
petistas em areas de interesse coletivo. Come exemplo, cabe mencionar a expe-
riéncia do orgamento participative em Pelotas (RS) ¢ principalinente cm Porto
Alegre (R5), que trouxc flexibilidade ao governo municipal para direcionar ¢
alterar a alocagio de despesas. A prefeilura logrou recuperar a capacidade de
investir e congregar sindicalos ¢ outras associacGes em torno deste projeto, que
se constituiu, assim, cim um eixo de luta politica.

A municipalizagfio da sande cm Santos (S5P) também se viu coroada
de €xito, passando, cin qualro anos, 4 contar com o dobro da parcela pertinente
no orgamento municipal e com a participacio popular no Conselho Municipal
de Satide. Este setor também foi bem sucedido cm adeministragdes ndo petistas,
como em Bauru (SP) ¢ Cambé (PR).

Nio sc pode deixar de lado o éxito de movimentos sociais organiza-
dos, em 540 Paulo, nas dreas da satde ¢, principalimenic, da habitacio; nessa
titima, foi conseguida articulacfio com os governos esiadual ¢ federal ¢ oblen-
¢Ao de recursos publicos para o desenvolvimento de programas de moradia
popular no municipio da capital. Uma aciio social conjunia ¢ vigorosa resullou
num salio qualitative, como foi o da formagio de wn Fundo Nacional para a
Moradia Popular, que encampou adeses em todo Pais. Esse processo envolveu
interlocugio com sclores populares, estinmulo ao mutirdo ¢ 4 aulogesiio, asses-
soria iécnica especializada e atuacfio da Secrelaria de HabilagAo do municipio,
que ndo poupou csforgos para a formacio de wm estoque de terras desapropria-
das. Transparece, assii, o quanto a guestio da moradia tem se constituido, no
Pais, em cixo de polilizaciio ¢ de identidade urbana, ao longo do tempo.

No tocanie ao problema tributdrio, pode-se apontar, lambém, reali-
zagles positivas, a despeito de um grau maior de liberdade usufraido hoje por
grandes empresas imobilidrias, que fragmentam ¢ modelam a cidade com cir-
cuitos fechados de consumo, representados por “shopping centers”, bairros ¢
condominios exclusivos, ruas com policiamentos parliculares, e assim por dian-
te. Contudo, em Vitoria (ES) e sobretudo em Porto Alegre, a aplicacio do IPTU
progressivo permitiu a formacdo de fundos municipais de {inanciamento para a
implementagio de obras da prefeitura ¢, ao que consta, a cidade clandestina
pode ser incorporada & administragdo. Por sua vez, o controle do uso do solo
urbano, que constitui instrumento fundamental para a regulacio fundidria nfio
foi conseguido em Sdo Paulo, mas sim no Recife (PE) desde 1992, bem como
em Santos, Santo André (RMSP) e, mais recentemente, em Angra dos Reis
RI).

Empreendimentos bem sucedidos nfio se esgotam nesses exeinplos.
Muitos outros poderiam ter avangado, ndo foram os entraves que se apresenta-
ram. E valido aludir 3 falta de experiéncia dos governos de cunho popular para
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enfrentar uin ambiente regido por normas ¢ regras capilalistas ¢ o Eegadg @@
praticas clientclistas. de empreguismo, de corrupeao. Mas'm:&se Necessario
considerar os impasses de naturcza politica a aplicagfio de leis, gapazes de p(ir»
milir um controle sobre processos especulativos que tém presidndp a producio
da cidade. Constituicges estaduais ¢ municipais dispdem de um instrumental
urbanistico ¢ tributério que, uma vez aplicado, pode contribuir para a cm'\stllmm
cdo de uma cidade mais justa. 530 forgas conscrvadoras, intercsses imobiliari-
os, 0 legislativo ¢ instituicBes juridicas que tém atrasado procegsoi de regllla»
mentagiio; lambém o quesilo constitucional da “uliiiza@?}o sqcesssva , que inter-
prela a desapropriagdo por titnlos da divida piiblica, implica a pzjssagem por
varias mediacdes, podendo prolongar indefinidamente as operagocs, a que se
acrescenta a necessidade de aprovago pelo Senado. Talvez ma'is do que qual-
quer outro, o governo petista cim Sao Paulo enfrentou rcsisié%lcms'pam a apro-
vacio de projetos de regularizacido fundiaria de favelas, que ja havu}m recebido
aval do Banco Mundial ¢ do Banco Inleramericano de Dcsenvpivun@n?q Or-
gios phblicos locais impediram a aprovagio do IPTU pl{‘Ogresswog limitado a
aumentos graduais para investimento no transporie coletivo.

Nessc conlexto, tornam-se cerfamente relativizadas as propostas de
cidadania, de solidariedade ¢ de sociedade civil, que tem permeado (,) discurso
de diferentes correntes politico ideoldgicas, ainda que, cada vez mais, encon-
trem repercussdo cm difercntes areas da socicdade. ' i »

No presenic, parece valido admitir que prevalece a situacio de “"ci-
daddo regulamentado” (dos Santos, 1992) ou a de citadino (Bn&mm, 1991}, pa-
ripassu a uina “cultura civica predatéria”’, que abriga tanlo 0 sxsiemﬂ'de conces-
siio de privilégios pelo sctor pablico, como as subculturas ¢ as solcmblhda;des
perversas do crine, da contravenciio, da mafia do ferro velho, e agsnm por dla.ll-
tc (Ribeiro, 1994). Vale colocar em questao até que ponto a efetiva cidadania,
lioje. no Brasil, representa um privilégio de poucos. Por sua vez, campzmha.s em
nome da solidariedade social também alcangam parcelas limitadas da socneda—
de. ndo encontrando aderéncia cm grande parte da populagdo. Quanto a socie-
dade civil, admite-se que s6 encontra representatividade legitima quzmllo relaq-
onada a um interlocutor forte, ou seja, um Estado fortc e capaz. Ndo ¢ pr’emso
insistir sobre o quanto a inflagfio tem minado a govemabilidadg 1o liz.us, ao
suprimir o poder do Estado sobre a moeda, o quanto tem prevalecido o 111.1e.d¥-
atismo” em acdes do governo ¢ da socicdade, condigdes que afetam possibili-
dades de plancjar novos rumos de modernizagio.

3. A proposito de perspectivas

O topico final remete a perspectivas da politica urbana no Brasil,
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incluidas na agenda da mesa redonda em pauta.

Na abalizada opinido da E. Maricato (1994), a reforma urbana en-
{renta uma correlagiio de forgas desfavoravel, ndo podendo ser cogitada sem a
reforma tributdria ¢ a reforma administrativa. Evitando prolongar o assunto,
que mereceria um enfoque especifico, cabe contudo ressaltar as dificuldades de
financiamento publico, disputado tanto pela politica social como pela politica
econdmica, dificuldades cssas agravadas pelo gargalo das bases contributivas e
pelo esgargamenio dos lagos de coesdo social.

Segundo a economista S. Dain (1994), especialista na questdo tribu-
taria, faz-se imprescindivel “rever o perfil das transferéncias dos fundos de par-
ticipagdio, integrando outras modalidades de transferéneia as disponibilidades
da receita estadual ¢ municipal”. A partir dai, devem ser estabelecidos critérios
para uma politica de redistribuigdo quc levem em conta tamanho da populacio,
disponibilidade de inflra-estrutura urbana c outros aspectos; tornar-se-ia deste
modo possivel uma transferéncia mais realista da receita da Unido, capaz de
[avorecer metrdpoles ¢ suas periferias, redutos da pobreza.

Quanto a reforma administrativa, parece suficiente aludir ao impera-
tivo de uma efetiva politica de gerenciamento urbano, capaz de sustentar uma
proposta de integragiio de competéncias, ou seja, capaz de superar o caraler
estanque ¢ setorial que tem predominado na administragiio puiblica, com os “feu-
dos” constituidos por sccretarias e cmpresas publicas. Uma das criticas a gestio
petista em Sdo Paulo foi. precisamente, a de privilegiar segmentos populares
organizados, reproduzindo, de certo modo, padres dc segmentacdo na cidade,
que remetem ao corporalivisino, a exclusdo, principalmente de pobres nio or-
ganizados, e a formas de apropriagio do publico pelo privado, ainda que com
inversio de prioridades. A priorizacio de recursos publicos a periferia metro-
politana, sem divida premente na maioria dos casos, ndo deixa de ter uma im-
plicagdo setorial; assim, importaria, a0 menos, uma compatibilizacdo com ou-
tras solugdes menos onerosas, como a do adensamento da ocupacio em areas
vazias ou subultilizadas da cidade central, o que exige cadastros territoriais com-
pletos ¢ atualizados”.

Tal enfoque leva a considerar possibilidades de um trabalho de reen-
genharia na administragdo ptiblica, capaz de assegurar efetiva flexibilidade de
agdo ¢ uma descentralizagio do orcamento que favoreca as reais necessidades
urbanas. Na Sccretaria de Saude, por exemplo, os recursos seriam prioritaria-
mente enderegados segundo a importincia de hospitais ou de postos médicos
para a populagiio ¢ ndo de maneira burocraticamente agregada.

A concepedo de rccortes territoriais no espaco intraurbano, como via

4 A prefeitura do Rio de Janeiro tem planos para este fim, sucedendo a cogitagdes que ja
tiveram lugar em Sao Paulo, e que envolveram um mapeamento especifico da cidade.
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de descentralizacio administrativa, tem sido sustentada por diversos governos
municipais; embora nem sempre concretizados, esses recortes podem ser assu-
midos como passos de um processo que, a medio ou a longo praze, torne vidvel
um grau relativo de autonomia da gestéo publica, inclusive com o concurso de
representagGes populares. Em Porto Alegre, por exemplo, a questfio do orga-
mento parlicipativo somente se efetivou mediante a articulago da prefeitura
com um forum de representantes de 16 microrregides em que foi dividida a
cidade. Em ordem semelhante de idéias, pode ser incluida a proposta do candi-
dato do PT ao governo do Estado do Rio de Janeiro, quanto a uma divisio
regional dessa unidade da federagfo, que devers conlar com orgamenios autd-
nomos e com a coordenacio das decisGes gerais por um Conselho de Desenvol-
vimento Regional, formado com ampla participagfo da sociedade estadual; tais
objetivos implicam, certamente, uma reestruluragio do sistema de cidades do
estado, até aqui submetido a intensa polarizacdo da metrépole carioca.

Vale, enfim, considerar que comega a difundir-se a idéia de uma ad-
ministragiio movida pelo principio da sinergia, no sentido de promover a maxi-
mizacio do esforgo conjunto entre os diferentes seginentos da sociedade, visan-
do a politicas publicas para o bem coletivo.

Tais proposi¢des ndo independem da necessidade de uma politica
ent nivel nacional, capaz de delinir subsidios, tarifas, recursos para transporte,
habitaciio, eic e politicas de renda. Ou seja, a reforma urbana deve ser ancorada
na a¢io de um Estado forte ¢ instrumentalizado para alender a requisiios de
politica puiblica, demandados por uma sociedade que vive majoritariamente em
cidades e vilas.

Vale, contudo, considerar que experiéncias politicas de outros paises
salientam que a metrépole comporta um projeto participativo em tudo diferente
do que ocorre em nivel do municipio; pela dimensfo e densidade de sua escala
espacial, pela complexa rede de atores que envolve, a regifio metropolitana cha-
ma a si papel relevante no debate de politicas de emprego ¢ de economia urba-
na, de transportes ¢ de infra-estrutura, bem como no de natureza ambiental. Ou
seja - € esta ¢, sem davida, uma das dificuldades para a gestdo metropolitana -
nela tém lugar questdes que siio consideradas atribuigdes de uma politica naci-
onal.

Colocam-se, a umn tempo, em questio, necessidades de formulacio
de um projeto nacional, até aqui constantemente protelado, e 0 aparelhamentp
do Pais para inserir-se no contexto contemporaneo de globalizagdo. O Brasil
tem mostrado potencialidade comprovada em saldos positivos no processo de
modernizaciio, bem como na produtividade e na competividade, encampadas
por empresas privadas ¢ alguinas estatais, pelo complexo agroindustrial, e por
outras atividades. A curto prazo, desafio dificil reporta-se ao de uma agfio con-
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certada e simultinea em vdrias frentes: garaniia de producdo, de emprego, de
salario e de educacio. Residiram ai meios de instrumentalizar a populagio para
a pratica democratica ¢ de superar o clientelismo, o populismo, a cooptagao,
que tem sido comportamentos tradicionais nas relagdes entre populagio, Esta-
do ¢ grupos hegeménicos da sociedade. Por outro lado, a perspectiva de inte-
gracdo competiliva, crucial no contexto de globalizagdo, implica politicas de
qualificagiio da forga de trabalho e uma agdo decisiva do Estado para aquisi¢dio
¢ produciio de tecnologia, bem como para a adequacdo de instituicdes a novas
demandas sociais.

ImpGem-se, assim, a defini¢io de compelfucias entre as diversas ¢s-
feras de governo; o nivel local pode adquirir particular relevincia, na medida
que asswna delerminado grau de autonomia, capacidade de captagdo e de gera-
¢io de recursos para susientar a economia urbana, ¢ gestdo participativa, ele-
mentos que devem caminhar juntos. Releva observar o papel que empresarios
locais vém assumindo no empenho pela instalagio de polos tecnolégicos, prin-
cipalmente em cidades do Sudeste ¢ do Sul. Veja-se, também, o papel da uni-
versidade neste particular: o “trem cientifico” visa a difusdo do saber sobre
gestAo empresarial e da informatizagio no interior do estado de Sdo Paulo.

Este &, sem davida, um processo lento, arduo e descontinuo. Parece,
contudo, irreversivel a conquista de pontos positivos nesse tumultuado proces-
so de transicio democratica no Pais. Nao hd como negar a transparéncia da
gravidade das quesi@es urbanas ¢ a dos esforgos destinados ao inferesse coleti-
vo da cidade, que diversos governos municipais tém trazido a tona. Nio ha,
também, como negar a importincia de um ativo mercado de idéias, constituido
por diferentes foruns de debate politico, onde participam universidades, organi-
zacdes ndo-governamentais, setor piblico, representagdes profissionais, sindi-
catos, diversas associagdes, que exercem pressio para agilizar decisdes sobre
problemas urbanos ¢ nacionais.

Devem ainda ser ressaltadas as mudangas cin curso nas relagoes en-
ire Estado e sociedade, através de consércios, concessdes, “joint-ventures”, mas
principalmentc de parcerias, em nivel nacional e internacional. Difundem-se,
assim, praticas de operagdes casadas, concessdes de terrenos em troca da pro-
ducdo de casas populares e de escolas em dreas carentes, relaxamento relativo
de regras rigidas na construgio civil e assim por diante. Por sua vez, o Departa-
mento de Comércio dos Estados Unidos propde parceria com o governo brasi-
leiro no Sistema de Vigilancia da Amazonia, nas obras da hidrovia Tieté-Parana
e-no gasoduto Brasil - Bolivia.

Reconhece-se que €, por vezes, dolorosa a indicagio de prioridades
¢ de clientelas; a Lei Federal do Desenvolvimento Urbano, que enfrenta negoci-
acdes dificeis, pode constituir instrumento importante de diretrizes de politica
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urbana para o Pais, como um todo.

Recenlemente, o atual ministro da Fazenda, R. Ricupero, declarou
que o Brasil ¢ um pais onde o velho resiste ¢ 0 novo tem dificuldade de nascer,
um pais onde paclos sociais se mostram renitentes, quando se trata do interessc
coletivo. .

Para terminar, pedimos, por empréstimo, as palavras do poeta: “na-
vegar é preciso.... ¢ tudo vale a pena, quando a alma ndo ¢ pequena..."
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REsuMO

Centrando-se no periodo atual, momento de abertura poli-
tica. mas de erise do Estado. do plancjamento ¢ de institui-
gdes. bem como de contornos ainda impreeisos no campo
ceondmico ¢ social, a autora clabora um balango da politi-
ca urbana no Brasil, Na sua construglio destacam-se al-
guns topicos. a partir da tematica da pobreza. assinalam-sc
feituras diferenciadas que tém pontuado a discussiio de di-
versos angulos da politica urbana no Pais. entre cles a da
deseentralizagfio, do municipio ¢ da eletivaglio da Lei Or-
ganica ¢ do Plano Dirctor: Linalizando com a apresentagiio
de algumas perspectivas da politica urbana no Brasil.

ABSTRACT

Urban Policy in Brazil,
a rechearse of a balance and perspectives

With a view on the present time, that is to be understood as a period
of political freedom but of a State crisis that goes from territorial
planning to institutions and social and cconomical indefinitions. the
author oflers a rechearse on the urban policy in Brazil. It emphasizes.
focussing on porverty, the many different inlerpretations given to
the subject under the urban policy in the contry. among there are the
municipal decentralization and the accomplishment of the Organic
Law and the Director Plan. The author also presents a perspectives off
the urban poliev in B3razil.

Palavras-chaves: politica urbana - Estado - reforma urbana - administracéo
publica

Key-words: urban policy - State - urban reform - public administration

117




A PRODUCAO DO ESPAGCO NA
FRONTEIRA: A ACUMULAGAO
PRIMITIVA REVISITADA'

Sérgio Martins®

A realizaco deste evento tem deixado claro que a proposicao de
uma mesa que vise a disculir a violéncia no campo ¢, desgracadamenie,
fundamental quando se fala em debater a realidade agraria brasileira, porque
niio & possivel pensa-la sem ao menos esbarrar nas formas com que a violéncia
se pbe. As exposigdes foram se sucedendo, e com elas os relatos contundentes
sobre a violéncia no campo, compondo o cendrio tétrico, como demonsirou a
Prof. Palheta, que caracieriza a realidade agrdria deste pais, marcada pela
violéncia explicita, aberta, que nos choca e nos deixaa todos indignados quando
chega, se chega, a nds, sobretudo atraves de uma estelizagio imposta pela grande
imprensa. Nio ¢ por acaso que a maior parte dos expositores utilizou, fartamente,
{ermos como desagregacio ¢ desmantelamento de sociedades camponesas,
desvastamento de malas e florestas, privatizacio, no mais das vezes brutal, de
terras secularmente ocupadas, sendo que, como acabamos de ouvir na mesa
anterior a esta. estamos entrando numa das vltimas fronteiras disto tudo, que éa
privatizagiio voraz de conhecimentos coletiva ¢ secularmente engendrados,
acumulados ¢ transmitidos.

Diante desse quadro nada alentador, a minha abordagem em relago
4 violéncia no campo se iniciara com algumas mengdes a violéncia em geral,
que se desdobra tanlo nos campos como nas cidades, principalmente no que
concerne 2 essa violéncia aberta que, terrivelmente, vem se naturalizando,
sobretudo nas cidades. A partir dai, me reportarei s formas de violéncia com as
quais me deparei no percurso de minha pesquisa de mestrado, aqui no
Departamento de Geografia, quando tive a oportunidade de estudar uma area de
fronteira ¢ colonizacdo produzida no Centro-Oeste a partir da migracgio de
colonos gatichos no inicio dos anos 70. Com isso, procuro revisilar os processos
intrinsecos 4 chamada acumulaciio primitiva que foram analisados originalmente

1 Texto elaborado por ocasido da paricipagdo na mesa "Violéncia no campo”, realizada
no CICLO DE DEBATES SOBRE A REALIDADE AGRARIA BRASILEIRA promovido
pela Comissdo de Assuntos Agrarios da AGB-DEN.

2 Getgrafo, Professor da Universidade Federal de Minas Gerais, mestre em Geografia
Humana e doutorando em Ciéncias Humanas pela Universidade de Séo Paulo.
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por Karl Marx ¢ que foram postos. cm certa medida. na penumbra nas anadlises
marxisias. '

Assim scndo. quando nos dispomos a falar sobre violéncia
rapidamentc nos ocorrcin aquelas formas de violéncia que se desdobram nas
vaslas periferias das metropoles, ou entdo cm longinguas drcas rurais do ndo
menos vasto lerrilorio deste pais. naqueles cspacos que José de Souza Martins
definiu como os "da travessia inacabada. onde sc aglomcram migrantes
temporarios ¢ permanentes, populacdes bloqueadas no tempo ¢ no espago da
poria de entrada no mundo moderno, refugos malqueridos da agricultura
tradicional ¢ rcjeitos temidos da grande indistria ¢ da cidade”’. Reliro-me as
formas de violéncia caracterizadas pelo brutalismo [isico, onde a atrocidade ¢
uma das marcas distintivas. onde a face crucl da sociedade se wanifesta nua ¢
crua,

Falo, portanto. de intuneras formas de violéncia, como, por exemplo.
daquelas que cnvolveram critnes onde "criancas foram assassinadas por furtarem
melancias”, ou das que levaram a que "um negro mal vestido [fossc] morto com
um liro na cabega por cstar "em atitude suspeita’, mudando de fila no interior de
um banco” . cutre outros crimes violentos ocorridos na cidade de Sdo Paulo
nos anos 80, rclatados por Maria Victéria Benevides. ¢ que sdo tdo atuais. Basta
abrirmos os jornais ou ligarmeos a {clevisiio que outros relatos sc sucederdo cm
profusio.

Falo também da violéncia perpetrada pelos "esquadrdes da morte”,
aqueles organismos extra-legais. nutridos pela ideologia da seguranga nacional,
no mais das vezes indistintos da propria violéncia institucionalizada atraves dos
organisimos legais incumbidos da repressiio politica. ¢ que ressurgiram, como
tem denunciado ¢ constantemente demonstrado Hélio Bicudo. nos chamados
"justiceiros”, isto ¢, nos que "contam com o respaldo da propria policia, que
deixa a essas organizagdes aquilo que poderiamos chamar de “scrvigo sujo'™. o
da "limpeza" da socicdade daqueles que sio considerados incomodos. os tornados
periféricos, cvidentementc ndo mais os que "tinham idéias vermelthas", mas os
maltrapilhos, adultos ¢ velhos, sobretudo criangas, que perambulam pelas ruas
¢ siio tratadas como farrapos humanos, transformando-sc em alvo predileto de
bandidos, traficantes. policiais incscrupulosos. derramando o vermelho do sangue
de seus pequenos corpos nas pragas ¢ ruas das grandes cidades.

Falo das praticas de linchamentos. que como demonstrou Jos¢ de
Souza Marlins. "denunciam a perda de legitimidade das instituigdes pablicas.
através do aparccimento de uma legitimidade allernativa, que cscapa das regras

3 Jogé de_ Souza MARTINS. Linchamentos: a vida por um fio, p.22.
4 Ma’lrlta Victoria BENEVIDES. No fio da navalha: o debate sobre a violéncia urbana, p.71.
¥ Hélio BICUDO. A "mé&o armada” da classe dominante, p.8.
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do dircito ¢ da razdo."s. Falo. enfim. dessas formas de violéncia pelas quais uma
parccla nada desprezivel da populagiio que ¢ explorada pelos patrdes. espoliada
pelos donos dos cascbres ou barracos onde moram. csbulhada pelos donos de
supermercados, ludibriada pelos politicos tradicionais. quc cncontra um
desservico de satide piblica onde reproduz-se. em cscala ampliada. hospitais
com cenas tais aterradoras ¢ horripilantes que as de um pais cm gucrra. das
formas de violéncia, como ia falando, que cssa populagdo cncontra para
proclamar a sua insatisfagdio contra todas as viol¢ncias que lhes siio perpetradas.
ou scja. assim como nos linchamentos. uma segunda violéncia vein se opondo &
primeira. sendo vejamos: e sio Paulo foram registrados no inicio dos anos 80
trezentos homicidios por ano. Em 1992, essa cifra. divulgada pela propria Policia
Militar, pulou para mais de 1200, scgundo Hélio Bicudo, sendo que "nesse total
niio estio computados os 111 mortos no massacrc do Carandiru ¢ todos aqucles
quc nfo constam dos registros do IML. porque foram assassinados ¢ enterrados
nas cercanias da periferia da cidade. [...J em 1993, a Policia de sio Paulo matou
um homem a cada 6 horas. um recorde mundial de violéncia."”. Em 1992, nilo
foram poucas as vozes que louvaram. de mancira cumplice ou explicita. o
massacre barbaro e covarde ocorrido no Carandiru cm nome da mesia "limpeza”
da socicdade. travestida no jargdo "bandido tem que morrer”, Nido cstou me
referindo apenas aquelas figuras sinistras que acabaram de sc recleger. mas
também ¢ principalmentc ao vasto apoio que essc tipo de conduta vem obtendo.
Estou me referindo a legitimidade que varios segimentos sociais vem conferindo
a uma cspéeic de "linchamento institucionalizado”. lastreado no mesmo
julgamento moral. definitivo. scm apelo ¢ recurso. configurado na cxpressio
"pandido tem que morrer”. que fundamenta o linchamento de extragao rural.

Todas cssas formas de violéncia adquirem alguma projcgio publica.
Sio ampla ¢ exaustivamente divulgadas. discutidas. manipuladas. tomadas como
objclo sociologico. enfim. alguns casos mais ¢ oulros menos. mas no conjunto
encontram cco. Critico. repulsivo. ou de apoio. csse cco persistc ou s¢ dissipa
de acordo com a gravidade ¢ a intensidade com que. nos ultimos tempos. vemse
dando uma verdadeira avalanche de atrocidadcs, que nos deixa a todos perplexos.
a0 mesmo tempo em que revela a longa ¢ grave crisc deste pais.

Quando sc fala de violéncia no campo. tema desta mesa. logo nos
ocorrei os casos de conflitos sangrentos. ndo raro resultantes e mortes. que.
por sinal. niio siio poucas. "No periodo de 1985 a 1990, |...] houve um total de
3374 conflitos pela terra. o que significa uma média anual de 562 ... |: de modo
similar, houve 563 assassinatos no periodo. o que perfaz uma média de 94 mortes

& José de Souza MARTINS. op. cit,, p.22.
7 Hélio BICUDO, Violéncia: o Brasil cruel e sem maquiagem, p.41.
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por ano."®. Seria de sc esperar que tal disseniinagdo da violéncia no campo
repercutisse nas cidades com idéntico eco ac alcancado pela violéncia que nelas
grassa. Isso, porém, ndo ocorre. Temos aqui um exemplo, acerca de um caso
dos mais graves, a ser relatado, que envolve multiplos assassinatos cometidos
com requinles de crueldade por jaguncos a soldo de um fazendeiro-empresario
contra uma familia de camponeses no estado do Amapa®. Os crimes, ocorridos
no comeco destc ano de 1994, apesar de terem tido repercussio local. muilo
mais por forca da mobilizagdo dos descendentes dos vitimados que encontraram
respaldo nas redes de solidariedade locais, ndio foram sequer registrados na
imprensa de Ambilo nacional, em que pese o cmpenho dos descendentes em
fazer ouvir suas vozes, de dor, de desespero, de desalento, mas fambém de
indignacio, com as iniqiiidades dos poderes pablicos locais.

Seria de se estranhar, enldo, o pesado siléncio que sc faz presente nas
cidades quando sc fala de violéncia no campo? Ou o fato de nelas chegar de
maneira torcida ¢ inverlida, sendio nos falos, especialmente nos conteidos que
muitas vezes carregam? Um caso exemplar ¢ o do assassinato de Chico Mendes,
rapida e habilmentc trabalhado como um cmbale restrito a preservacao dos
seringais e da floresta, Isso seria de se espantar?

Nio. Porque os conflitos que se desdobram nos chios deste pais, no
mais das vezes embebidos em {oda sorte de violéncia, covolver, na maioria dos
casos, uma futa muito intensa ¢ literalmente encarnigada pela ferra, pelas
concepgdes ¢ praticas concernentes ao uso da terra. Como ji se disse aqui, esle
¢ o coragio do problema. ‘

Nio vou me esiender muilo no que nfo {ratarei aqui, mas um breve
percurso tia literatura a respeito dos conflitos no campo mais fortemente marcados
pela violéncia ¢ capaz de revelar que cla se pos, partindo do Estado, porque
tratou-se de movimentos de trabalhadores rurais (entendidos aqui na acep¢ao
mais ampla do termo) onde a virtualidade da inversdo da ordem constituida ¢
mantida pelo Estado, definida ¢ demarcada pela propriedade privada capitalista,
pbs-sc no horizonie desses movimentos. Em verdade, foi posta pelo préprio
Estado, porquc no universo da maioria desses movinentos isso ndo estava dado
de antemio. E o Estado, pelo embate que trava com esscs movimentos, que lrata
de despertar-thes o "demonio” da politica.

Foram muito lembrados aqui, e so exemplares a esse respeito, 05
movimentos messianicos, de Canudos, no sertdo baiano, que se desdobrou 10

8 José Vicente Tavares dos SANTOS, Violéncia no campo: o dilaceramento da cidadania, p.6.
® Por desgraga, as pessoas trucidadas eram filhos e netos de antepassados j& alcangados,
no mesmo lugar, pela violéncia no final do século passado. Cf. lraci Gomes V. PALHETA,
Vigl/incia no campo: a barbarie extermina vidas e sonhos de familia camponesa no Amapa,
p.3/4.
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final do século passado sob a figura de Antdnio Conselheiro, e o da regifio do

Contestado, na divisa entre Santa Catarina ¢ Parand, que tomou corpo na primeira

década deste século. Como bem demonstroua Prof. Zilda, foram acoimados de
rebelides monarquicas, que invocavam a restauragdo anie a Reptiblica recém-
instaurada, sendo, porém, que para a populagio camponesa que estava envolvida
em tais movimenlos ndo passava, no seu universo de reflexdo, sequer que a
Repiiblica havia sido proclamada. Em ambos os casos, estudados e documentados
pelos sociologos, foram impostas pesadas ¢ sucessivas derrotas as forgas armadas
do Estado, até serem destrogados ¢ esmagados. No entanto, 0 inferessante a
reter aqui ¢ que, cmbebidos no mundo milico e religioso, os movimentos
propugnavam uma inversio da ordem que os oprimia, e que identificavam como
oriunda da cidade™.

Dessas primeiras lentativas de libertagio do jugo ¢ da opressdo, dessas
primeiras formas de manifestacio polilica, at¢ as chamadas ligas camponesas
nos anos 50, alé  expressio que ganharam as lutas ja organizadas sindicalmente,
até as chamadas lutas em torno dos pregos dos produtos que cnvolvem os
camponeses tornados produtores simples de mercadorias”, o caminho do
despertar politico do campo tem sido calcado com muitos caddveres. Por que?

Parece-mie que seiipre que as lutas no canpo alcancam, de algum
modo, os nexos fundamentais da "civilizagdo" do capital, mesmo que avaliados
segundo crilérios worais, o poder do Estado volta-se com incrivel violéncia
contra o que elas proclamam. H& um autor, cuja obra nos, aqui do Laboratorio
de Geografia Urbana, cstamos estudando desde algum tempo, que fez uma
distincdo entre a violéncia latente ¢ a violéncia aberta. Disse ele o seguinte:

O poder pode se contentar coma violéncia latente. Ele prefere ndo
usar suas capacidades de intervengio brutal. Guarda-las em reserva faz parte da
cstratégia, pensada ha muito tempo por Magquiavel. Os regimes que usavain a
todo propésito a repressao policial ¢ militar ndo atingiam o conceito da politica
absoluta. Segundo este conceito, a for¢a apenas deve intervir para esmagar o
adversdrio, definitivamente; até la, a intervengdo parcial ¢ a ameaga podem
valorizar o adversario, isto ¢, como interlocutor."".

E isso que o Estado ndo suporta. isto ¢, quea conlestagio que vem de
baixo, que se constroi questionando a realidade existente, tida e mantida por

10 José de Souza MARTINS, Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no
campo e seu lugar no processo politico, passim.

“ A este respeito conferir José Vicente Tavares dos SANTOS et al. Agroinddstrias e lutas
sociais (a complexidade das lutas sociais em torno do valor do produto).

12 Henri LEFEBVRE, La survie du capitalisme: la re-production des rapports de production,
p.177-78, énfase minha.
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cima. pelo alto. pelo poder politico que sc autonomizou no Estado. ponha-se
coimo interloculora. Isso tem ficado scmpre claro quando embatem-sc concepedcs
¢ priticas distintas sobre a terra. Nesses momentos. o Estado tratou de aniquils-
las. como também de emolduri-las no plano das relacses fundamentais do mundo
da mercadoria. das quais ¢ o grande garantidor,

E importante dizer que nio ¢ apenas com relacio as {ormas
camponesas de ocupar ¢ usara terra que a violéncia do Estado sc volta. Embora
a terra ocupe win lugar central na questdo agraria. ¢ contra todas as formas de
pensar ¢ conceber as condigdes de existéneia que scjam dissonanics ou
virtualmente questionadoras daquclas que fundamentam a essencialidade do
mundo existente que o Estado age. scja através da violéncia aberta, aquela que
nos choca. deixando-nos acoclhados. mas também indignados. scja pela via da
violénceia latente. aquela violéncia velada, que passa desapercebida porque sc
naturalizou,

Quero fembrar que a linha de atagdo imprimida pelo Estado
brasilciro. com relagiio a realidade agréria. sobretudo a partir de meados do
decénio de 1960, teve como um dos objetivos a cumprir o de produzir um cfcito
minanie nas formas de resisténeia engendradas pela luta politica de trabalhadores
rurais (através das ligas camponesas ¢ dos sindicatos rurais) contra a crescente
expropriaciio ¢ concentragio da terra que sc alastrava pelo pais desde os anos
quarcnta ¢ cingiicnta. bem como contra as diferentes formas de exploracio do
trabalho quc sc instituiam, O crucial ¢ que, sob diferentes formas, as populagdcs
rurais. ao scinsurgirem contra a expropriaciio das suas terras. demonstram wma
concepedo de terra. de trabalho, ¢ de liberdade, diversa das que fundam os lacos
politicos quc constitucin o Estado. De acordo com a particularidade pertincnic
a cada caso. da-sc o questionamento c/ou desafio as formas de trabalho ¢
propricdade reconhcecidas pelas estruturas sociais ¢ politicas do capitalismo. O
Estado se dirige contra a propricdade privada da terra onde a legitimidade passa
pelo trabalho. familiar. campongs. ¢ ndio pelo documento que atesta a sua compra.
Essa concepgio da terra. como condicdo da liberdade pelo trabalho. onde a
mediagcdo do dinhciro ndo sc pdc como presenca definidora, opdc-sc a nocio de
liberdade da terra ¢ do trabalho para o capital contida na legalidade do dircito

juridico.

A politizagdo dos conflitos travados no campo brasilciro quasc scmpre
tem implicado. sobretudo através das cstratégias de ocupagdo dc (erras, numa
oposiciio aos principios dessa legalidade. E por isso quc o Estado brasilciro,
principalmente apés o golpe militar de 1964, veio a dar um tratamento a questio
agraria com o intuito de esvazid-la do potencial politico que carregava ci suas
entranhas. reduzindo-a & dimensio de problema ccondmico ¢ policial. Nesse
quadro. cmoldurado indissociadamente do crescimento ccondmico. a
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modernizagio do campo ocupa lugar privilegiado. Através dela, aparentemente,
procurava-se promover uina "empresarializagiio” no caimpo. Mo obsianie, sem
romper com a irracionalidade que a renda terrilorial capitalista represn?ma'para
a prépria acumulagio, apresentou-se como sucedaneo imediato e institucional
do combate as concepgdes de propriedade dissonantes da que € consagrada e
reconhecida pelos designios da acumulagdo capitalista.

O esvaziamento politico dos conflitos deveria ser cumprido, entre
outras medidas "mais pragmaticas"®, pelo entrelagamento dependente dos
chamados produtores familiares ac mercado, pondo-0s como nunca em presenca
da generalidade das relages abstratas presididas por um padrdo de acumulagio
comandado em termos do capital financeiro, "da dimensdo "demoniaca’ do
sistema [onde] a categoria de “caplagio do sobretrabalho’ é mais decis.iva do
que a de "extorso do sobretrabalho™", transformando-os em produtores snmplcs
de mercadorias. E através dessa mediagiio que as parcelas de trabalho contidas
em suas mercadorias sio envolvidas nas tramas reprodutivas do capital,
possibilitando, ademais, a interceptagio da renda fundidria. Integrando o mundo
da mercadoria, o reino do capital, estes produtores gozam formalmente de uma
liberdade, da liberdade de trocar produtos nio produzidos para eles mesmos,
generalizando ¢ reduzindo os diferentes trabalhos concretos, a diversidade de
lempos que os envolve. .

Essa inlegragio desintegradora do mundo camponés ndo deixa d@
ser uma forma de violéncia, onde a pressdo sobrepbs-se a repressdo. Hemnri
Lefebvre, cujas preocupagdes sobre a realidade agrdria de seu pais levarfﬂm seu
pensamento a um longo ¢ rico percurso onde a construgo de um conhecimento
tedrico sobre a produciio do espago ocupa um lugar de destaque, ao se debrugar
sobre o Estado moderno afirmou que "o Estado tem por fungdo - entre outras -
a de arrancar os camponeses da economia dita natural, [azendo-os entrar no

mundo da mercadoria"'®,

E a isto que a modernizagio do campo também veio. E esic aspecto
dos mais importanies passa desapercebido, ou entfio ndo desperta o interesse
dos pesquisadores. Alguns deles preferem falar da conformagao de complexos

13 \leja-se, por exemplo, as praticas de violéncia empreendidas por jagungos e polic!a:s
militares, muitas vezes a soldo de um mesmo patrdo, proprietario de terras e de capital,
nas suas "operacdes de limpeza" em terras ocupadas por posseiros replamadgs por
meros detentores de obscuros titulos de propriedade. Em muitos municipios brasileiros
em que esse embate tem se exacerbado, ndo € raro dizer-se que o cemitério cresce
mais rapidamente do que a cidade. o

14 Kostas VERGOPOULOS, O capitalismo disforme: o caso da agricultura no capitalismo,

75,
?5 Henri LEFEBVRE, De I'Etat, v.3, Le mode de production étatique, p.103.
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agroindusiriais, que, apesar da sua relevincia, nfio sc dd no ar. A imposicéo de
atividades produtivas resultantes de um encadeamenio de capitais, compondo
cadeias produtivas ceniradas em produtos como soja, cana-de-agticar, laranja,
enire oufros que vieram a conformar os chamados complexos agroindustriais,
tem um territério bem determinado, comportando espagos cornicrelos paniculares,
diferenciados.

' Nesse senlido, ndo hd “desterritorializacio” alguma, pois as formas
de violéncia intrinsecas & imposi¢io ¢ reproducio do que em {erios marxistas
se denomina de mundo da mercadoria (ém essa implicagdo, ou seja, a da
desagregagdo lenta ou brutal de relagdes sociais que produziram espagos
concretos nfio comprometidas com a sua reproducéo.

Na pesquisa que desenvolvi procurei disculir os processos que levaram
a formacio de um universo pioneiro no Mato Grosso do Sul, no inicio dos anos
70, bem como as contradicdes encerradas na reproducio das relagdes sociais de
producdo que ali foram instauradas. Pois bem, nessa pesquisa deparei-me, com
o rompimento de relagdes camponesas nio apenas no sul do pais.

A emergéncia-de tal universo pioneiro anunciou-s¢ com a chegada
de familias inteiras de extragio rural, predominantemente do Rio Grande do
Sul, no inicio dos anos 70. Ao lidar com os pioneiros pude constatar que muitos
deles vicram de uma existéncia camponesa no sul do pais onde a producio
direta dos meios de vida impunha ¢ mantinha a produciio de mercadorias num
nivel t€nue, fazendo com que o eslabelecimento de relacoes ndo fosse definido
pelo predominio da mediacio do dinheiro. Contudo, tal reprodugio camponesa
foi sendo crescentcmente redefinida  medida em que foi sendo roida ¢ deslocada
para o mundo da mercadoria. A monelarizagio das relagdes de producio nfo-
capitalistas possibilitouw a sua captura pelas tramas reprodutivas do capital. Tal
deslizamento da reproduciio social para o mercado, transformando-os em
produtores simples de mercadorias, levou a que os colonos ganchos tivessein
sua reproduciio catnponesa definida pelos nexos da acumulagiio capitalista que
se dava s suas costas, num plano em que a anlonomia passava claramente para
a determinago social do mundo da mercadoria, para além do entendimento
possibilitado pela ilusio de que o colono ¢ patrdo de si mesimo.

O importante a salientar ¢ que o Estado tornou produtive um
determinado espago ao compromeler a reprodugdo de relaces de produgio
especificas comt a acumulagiio capitalista, ou seja, relagdes de produgiio ndo-
capitalistas, ainda quec indiretamente, passaram a s¢ "resolver" no mundo da
mercadoria.

Outra coisa ¢ a imposicio dessas relagdes numa drea de fronteira. O
frescor de sua ocupagdio pelos pioneiros gatichos possibililou-me presenciar
relatos preciosos, no sentido de que as falas dos que viveram as transformacées
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do lugar denunciavain as redefini¢des no modo de ver, no modo de pensar ¢ de
conceber a existéncia que lhes foram impostas no curso desse processo. Contudo,
clas me foram propiciadas ndo apenas pelos que para ali foram, mias também
pelos que ali ja se enconiravam, uma vez que os pioneiros nio foram os primeiros
a ali chegar.

Portanto, niio se trata aqui, quando se fala de fronteira, de "espagos
vazios" que foram livremente ocupados pelos pioneiros. Ha uma miriade de
denominacies acerca das regides de fronteira (com as quais me defroniei) que,
sub-repticiamente, propde um entendimento segundo o qual quando o capital s
encontra nos umbrais de sua expansio territorial o que se encontra & sua frente
sio "vazios demogralicos”. Tais denominagdes, nada incomuns, sdo incrustadas
por uma visdo na qual a fronteira compde-se de novos recursos, fatores, ou
condicBes, divisadas para alimentar a maquina capitalista. Deliberada ou
inadvertidamenie, essas denominagdes vém de concepgdes que nio reconhecem
a hiumanidade dos que jd ocupavam fais territérios. Assim, a fronleira ¢ tida
como agricola, como "fronteira de recursos naturais”, onde ha "grande
disponibilidade de terras devolutas", enfim, ¢ designada como econdmica sem
que se dé a devida atengio ao que isso significa.

O que interessa ressaltar aqui € que o universo pioneiro coloca-se
numt plano em que a modernizagiio irrompe num espago designado como
fronteira, ou seja, espaco concreio prescrito pelo Estado como objeto para a
consecuciio de estralégias que objetivam a modernizagdo do campo. Nesse
sentido, hi uma producio do espago pelo Estado.

Refiro-me ao conceilo de producio desenvolvido por Karl Marx ¢
levado as altimas conseqiiéncias por Henri Lefebvre. Toma-lo apenas pelo viés
da produgdo material como fez o marxismo vulgar é insuficiente para tal
discussdo, uma vez que ele implica ndo apenas em produgio de mercadorias,
mas em produgdo de relacdes sociais's.

Porém, o Estado moderno, operando no sentido de garantir a
reprodugiio das relag@es sociais constitutivas ¢ fundamentais da sociedade
existente, intervindo para arrancar os camponeses da economia dita natural,
fazendo-os entrar no mundo da mercadoria, ndo apenas produz relagdes de
producio essenciais a reprodugiio ampliada do capital. O Estado age também
no sentido de impedir que a producio de relagdes sociais de outra naturcza se
estabelecam ou prevalegam.

E por isso que a formulagfo das estratégias do Estado encontra-se
amparada numa ldgica unilateral, que confere cardter desviante ao que nio se
encontra em conformidade com os padrdes identitarios ¢ definidores das relagGes

6 Em Henri Lefebvre tal discussdo aparece mais claramente na obra La survie du
capitalisme: la re-production des rapports de production.
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sociais abstralas e impessoais do capitalisioo. Ea partir dessa logica que o Bstado
concebe e atua, enunciando, através da formulacfio das politicas que dispbem ¢
prescrevem sobre espagos concretos definidos, que as condicdes de exisiéncia
devem ser as que sdo adequadas as tramas reprodutivas do capital.

E justamente nesse plano, ou seja, da reproducéo da vida subsumida
no mundo da mercadoria, que a meu ver devem ser buscadas as referéncias
constitutivas da fronteira, de sua imposigio como fronleira econdmica, ou seja,
onde as relacgOes sociais de producio somenle podem se expressar alraves de
Coisas, onde as condigdes da vida social apreseniam-se incorporadas ac
desenvolvimento do capital, a valorizacio de seu valor, acrescendo-o, ¢ opondo-
se aos sujeitos ao domina-los como forca que lhes € estranha. Os pioneiros nfo
sdo necessariamenle os primeiros a chegar, mas sdo os que estfo incummbidos de
tornar concreta a logica estatista que preside a concepgio da fronteira.

E na fronteira que se torna mais evidente como o Estado, na sua
busca de imputar uma légica as realidades concretas, de conferir coesfio e
coercncia absolutas a vida social, considera os atributos do espago concreto
apenas com relacdo & modernizagio concebida, realizando uma abstragfio das
praticas sociais que produziram espacos concretos pré-existentes, na medida
em que sdo tidas como irracionalidades, isto ¢, as praticas que néo correspondem
as exigeéncias de reprodugdo do mundo da mercadoria sdo concebidas como
aberraces, desvios, incoeréncias'’. Na fronteira, € como se eles ndo existissem,
fossem abstraidos, apagados ¢ silenciados pela légica estatista que se debruca
sobre o espago. A colonizacio, a constituiciio concreta de espagos concebidos,
¢ destinada aos que correspondem ao cumprimento das estratégias formuladas,
aos que virtualmente ndo pdemn em risco a renda territorial capitalista, aos
tornados pioneiros, inseridos no mundo da mercadoria, eles também vitimas de
uin processo que ndo lhes pertence.

Por conta disso, ao se fazer concreta através da colonizacdo, tal
produciio estatista do espago embate-se, antes de mais nada, com as
"exterioridades". E por esse motivo que a expansdo de universos pioneiros,
através de frentes exaustivamente detalhadas por Jean Roche, Léo Waibel, Pierre
Monbeig, entre outros, no deixou de se fazer sein conflitos, sem rupturas, uma
vez que se conflagram distintas concepgdes e praticas sobre o espago.

Em verdade, a histdria das marchas pioneiras neste pais tem revelado
que elas se deparam com novas terras para o capital, mas que nem por isso sio
desabitadas. Esse ombreamento conflitivo ocorre porque os universos pioneiros

77 "E evidente que para a ideologia totalizadora tudo o que & outro, diferente, exterior,
excepcional, desviante, tem apenas existéncia transitéria. E a grande légica totalizadora,
que exige ndo apenas a submissdo geral ao Um, mas, sobretudo, a assimilagdo geral
de todos os elementos as categorias constitutivas do Um." (Kostas VERGOPOULOQOS,
op. cit., p.137, énfases do autor).
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se chocam com concepedes de mundo diferentes das que lhe sfio fundantes. Por
isso. o processo de colonizagio anuncia-se preliminarmente pelo estabelecimento
da propriedade privada capitalista da terraonde ela ndo existia com forga, levando
a uma complexificagdo da troca, fazendo com que se instale o mundo da
mercadoria. O universo pioneiro encontra-se, desde o inicio, imbricadamente
articulado 4 reproducio social capitalista.

Na drea de fronteira que estudei, a chegada dos pioneiros gatichos
significou o momento do alvorecer da Historia no lugar, pressagiando a
redeliniciio das condicdes para o desenvolvimentio das polencialidades humanas
que sua irrupgio efetivamente implicou. Tratou-se de uma ruptura anunciada.
De fora e do alto, cla se concretizou com ¢ pelo mundo pioneiro, dando-se a
conhecer pela superposicio a realidades precedentes, pela antagonizagio ¢
consagracio  obsolescéncia do que sc encontrava e dissondncia com os seus
atributos. Como forca avassaladora, porladora das relagdes cxigidas pelos
requisilos atuais da reprodugdo social, procurou fazer tdbula rasa da historia
concreta do lugar, levando-a de rolddo, imputando uma atualizacio e redefinigio
a toda vida social através da produgiio do espago.

Mas é assim, também, que os colonos galichos, ao migrarem para a
fronteira, entram na Histéria. Feilos pioneiros, foram utilizados como meio na
"fundacgio" da propriedade privada capitalista da terra (onde ela ndo se fazia
presenie) pelos que a tém como finalidade. Comprando as terras para garantir a
reprodugio da (amilia camponesa pelo (rabatho concreto tornado abstrato, os
colonos foram objeto de um processo de "valorizago" das lerras que néo deixou
de implicar na "desvalorizagiio" dos proprios colonos, uma vez que ali um
conjunto de mecanismos ¢ ldticas operou ¢ foi empregado no intuito de levar
uma boa parte dos colonos tornados pioneiros a uma "expulsio branca".

E nesse sentido que me parece oportuno tentar ampliar a nogio de
acumulagiio primitiva. As interpretagdes episodicas da Historia sé podem ver
na acuniulacio primitiva, nos processos que a caracterizam, wm momento inicial,
genélico, do capilalismo, que sc interrompe quando estc sc instala através da
expropriagiio dos que sdo tidos como dissonantes. O proprio Karl Marx afirmou
que tal acumulagio "é considerada primitiva porque constitui a pré-historia do
capital e do modo de produgdo capitalista"'®. Ao deter-sc com maior acuidade a
chamada acumulagio primitiva de capital, Karl Marx fala dos horrores intrinsecos
3 radicalizagiio do processo de dissociagdo dos trabalhadores de seus meios de
produgdio para afirmar que a expropriagdo foi "inscrita a sangue ¢ fogo nos
anais da humanidade"". A partir dai, faz intmeras remissdes & Inglaterra®, 3
8 Karl MARX, O Capital: critica da economia politica, p.830.

9 Ibid., p.830.

2 "A expropriagdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de suas terras,
constitui a base de todo o processo.A histéria dessa expropriagdo assume coloridos
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Escocia ¢ & Trlanda, incursionando em loda a "séric de rapinas, horrores ¢
tormentos do povo, que acompanham as expropriagdes violentas do filtimo térgo
do século XV aos fins do século X VIII"*, Nio siio poucos 0s casos nos quais se
referc & "limpeza da socicdade” que, como vimos, ainda nos fins do século XX ¢
esgrimida e favor da ordem instituida ¢ definida nos limites da propriedade privada
capitalista®. A culminacio de todo o processo. alcangada "por meio de um grolesco
terrorismo legalizado que ¢ ﬂpz‘cg'wa o acoite. o ferro cin brasa ¢ a toriura", pode
ser lida, segundo Marx, pela "nova alima social” que entrou no corpo das Coisas.
Marx refcre-se, assim, 4 redefiniciio das condioBes sociais ¢ historicas
de cxisténcia exigida pelo capital. Ha um equivoco, a meu ver, em Heari Lefebvre
quando cnxerga wm cerlo economicisimo nesta parte da obra de Karl Marx™, pois
se trata, em verdade, do deslocamenio, ndo raro brutal, da reprodugiio social parao
mundo da mercadoria, tanto, ¢ principalmente, pela instauragfo de relaces
especificamente capitalistas, fundadas no trabalho assalariado, quanto pelo
atrelamento das relagdes ndo-capitalisias as tramas reprodutivas do capital .

A cxpropriagio camponesa, embora em ampla ¢ assusladora escala ndo
apenas na Inglaterra, ndo significava que a dissolugdo das relagdes sociais atraves
das quais se dava a reprodugfio camponesa (¢ que evidenicmente 1¥io s¢ encontravain
organizadas c estruturadas cm consondncia com as cxigéncias da Historia que
irrompia comn o capitalismo) resultassc no banimento dos camponeses. O proprio
Marx ironizava os pesquisadores inglescs que, a maneira de Deus interrogando
Caim a respeito do inndo Abel, nfio sc davam conta de que "essa classe camponesa
rcaparece consianiemenie, embora mais reduzida ¢ em pior situacfio"?®, uma vez

diversos nos diferentes paises, percorre varias fases em seqiéncia diversa e em épocas
histéricas diferentes. Encontramos sua forma classica na lnglaterra que, por isso, nos
servird de exemplo." (Ibid., p.831).

2 |bid., p.844.

2 "0 (ltimo grande processo de expropriagdo dos camponeses é finalmente a chamada
limpeza das propriedades, a qual consiste em varrer destas os seres humanos. Todos os
métodos ingleses até agora observados culminaram nessa ‘limpeza'. {...]. Mas a "limpeza
das propriedades’, no seu verdadeiro sentido, vamos encontrar mesmo na regiao dileta
da literatura novelesca moderna, a Escécia serrana. A operagéo 14 se destaca pelo carater
sistemnatico, pela magnitude da escala em que se executa de um s6 golpe (na Irlanda,
houve proprietarios que demoliram vérias aldeias a0 mesmo tempo; na Escécia, houve
casos de areas do tamanho de ducados alemaes), e finalmente pela forma peculiar da
propriedade que € usurpada.” (ibid., p.845).

3 |bid., p.854.

% Henri LEFEBVRE, De I'Etat, v.3, Le mode de production étatique, p.88.

5 "Antes, a familia camponesa produzia e elaborava os meios de subsisténcia e matérias-
primas, que eram, na sua maior parte, consumidos por ela mesma. Esses meios de
subsisténcia e matérias-primas transformam-se agora em mercadorias [...]." (Karl MARX,
op. cit., p.865).
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que as relagdes cammponesas foram absorvidas, redefinidas ¢ recriadas em favor da
reproducdo capilalista. Portanto, a cssencialidade do que Marx tratou sob a
designacdo de acumulagiio primitiva nfio ¢ apenas genctico do capitalismo. As
condicdes ¢ o sentido de produciio da Historia ndo apenas estavam, assim, scndo
postos em onlro plano, como também passariam a ser constaniemenic asscguradas
pelo poder do Estado para garantir a sua reproduciio, a sua reiteragio.

Nesse sentido, Kostas Vergopoulos trouxe uma valiosa contribuigfio no
sentido de entender a relacdo da chamada acumulacdo primitiva com o poder. Para
esic aulor a acumulaco primitiva ¢ a "referéneia as exterioridades” de loda espécic.
Se, num primeiro momento, ¢ "contr: os camponeses revoltados, os vagabundos,
mendigos, preguicosos, loucos, garolos, prostitutas, delingiicnies ¢ salteadores; cm
resuImnio, contra um "exdéreito de decaidos' da sociedade feudal, que o poder do capital
afirma-sc inicialimente. |...] os decaidos ¢ revoltados (a *corja nio proletarizada®,
segundo Michel Foucault) existem ¢ sc desenvolvem scmpre. E o sisicma que
engendra scus proprios residuos sociais ¢ que se esforga. cimseguida, para neutralizi-
los. recuperd-los ou mesino liquida-los."”. '

Os vitimados, porém, nda sio objcto, ou ndo siio apenas objeto ¢ objetivo
das estratégias cstatistas. Resgatar o ponto de vista da vitima, scgundo Josc de
Souza Martins, impéc trabalhar com perspectivas que dificilinente sdio cotrevistas,
porque o processo social ¢ historico comporta comprocns@cs miiltiplas, multilaterais,
demoradas ¢ imprevistas. O “oulro", o "residual”, os "incoercnies”, "aberranies” ¢
crrantes, proclamarm-se cono sujeitos negando ¢ quwimnmmi() o "nosso” mundo. 0
mundo que pensa ¢ pesa sobre cles. Deixo aqui. para lerminar, um testcmunho
disso.

A denominagao de Chapadao dos Ganchos, que foi dada inicialimente
pelos sul-mato-grosscuscs quando os colonos gatichos comegaram a chegar, ndo sc
tratava sendo de wna referéneia ao chapaddo "deles", Quero dizer que os vitimados
pela produgiio estratégica de tal espago, os objelos das cstralégias cslatistas.
proclamavam-sc, ai, negando ¢ questionando o mundo que vinha de fora. Numa
das conversas que tive com un scuihor sul-mato-grossensc, quc ha muitos anos
conhecia aquele ugar, ele referiu-sc aos gatchos como andorinhas, "que chegavam
devagarzinho; sentava um, depois sentava outro...". Os gaiichos, metaforizados
como andorinhas, corresponde menos & condicio de migrantes que a de quem efetiva
a sua propricdade de acordo com o principio da propricdade privada, ainda que
nfo necessariamente capilalista. Vérias andorinhas, cada qual tendo o seu nintho
num local preciso, precisade, em nitida oposiciio com a concepgdo de terras quce
nfo precisavam de cerca.

% |bid., p.866.
7 Kostas VERGOPOULOS, op. cit., p.46.
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RESUMO

Este trabalho refere-se a4 vieléncia que se
estabelece na realidade agraria brasileira ¢ sua
relaglio com a atuagiio do Estado na reprodugiio
social. Nesse sentido, examina-se a produgio
cstatista do espago numa regido de fronteira ¢
colonizagiio sob o prisma privilegiado dos
processos inerentes 4 acumulagio primitiva.

RESUME

La Production de I"Espace dans la
Fromntiere: Vaccumulation Primitive
Revue

Cet article discute la violence qui se établit dans
fa campagne brésilienne et sa relation avec l'action
de I'Etat dans 1a reproduction sociale. En ce sens,
se examine la production étatique de l'espace dans
une région de frontiére et colonisation sur la
perspective de fes processus inhérente a la
accumulation primitive.

Palavras-chaves: Estado; fronteira; colonizacdo, poder; vicléncia.

Mots clef Etat; frontiére; colonisation; pouvoir: violence.
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Os DILEMAS HisTORICOS DA
QUESTAO AGRARIA NO BRASIL'

Zilda Marcia Gricoli lokoi*

A constituicio do Estado nacional e a Republica foram tecidas com a
manutencio de privilégios, como a auséncia de um corpo social capaz do reco-
nhecimento das diferencas, definindo-se a permanéncia ou a perpetuagio das
chamadas elites agrarias que se constituiram também como grupos dirigentes
urbanos. Creio que esse & um ponio central para que possamos refletir sobre a
longa duragio historica que faz com que o projeto colonial portugués de certa
forma ainda esieja de pé, ¢ como ele ndo € mais o do século XVI.

Trata-se de um projeto de concentragio ¢ exclusdo, de privilegia-
mento e patrimonialismo, do salve-se quem puder. E quem puder faz acordos ¢
aliancas para defender as suas quesioes pontuais. Creio, entdo, que esse € um
ponto importante nessa discussio sobre a realidade agrdria brasileira. Gostaria
de ressaltar esses processos de exclusio como moinentos de confronto entre os
grupos sociais ¢ as dificuldades de organizagiio ¢ manutengdo, tanto do projeto
vencedor. quanto dos projetos que estiveram em disputa ou em discussdo, € nao
se configuraram vencedores. A historiografia tem tratado de recuperar as me-
mérias plurais, apagadas pelo discurso vencedor que oculiou as varias lutas.
Creio que esse ¢ um momento importante inclusive para se re-pensar sobre os
equivocos, bem como sobre as tentativas de homogeneizacdo que envolvem os
dirigentes politicos nacionais, ¢ como, nas franjas desse processo, 0s varios
irredutiveis se apresentam demonstrando o conirdrio.

Uma questio que me parecc muito importante, tratada por Jos¢ de
Souza Martins’, estd colocada na transigiio do trabalho escravo para o trabalho
livre. Eu niio sei s¢ posso concordar totalmente que todo o projeto abolicionista
se fez sem wina interface de confronto e conflito com as rebelides escravas. E

1 Texto elaborade para a mesa-redonda "A realidade agréria brasileira no entendimento
do mundo atual: impasses politicos e perspectivas”, que abriu o CICLO DE DEBATES
SOBRE A REALIDADE AGRARIA BRASILEIRA promovido, em outubro de 1994, pela
Comissdo de Assuntos Agrérios da AGB-DEN.

? Prof. Dra. do Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo.

T MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sdo Paulo, Ciéncias Humanas, 1981.
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evidente que elas nfio tiverani uma emergéncia, uma tessitura que permilisse a
formulagdo de um projelo que se autonomizasse ¢ pudesse ser vencedor, mas
ocorreram enfrentamentos - especialmente dos grupos urbanos - sobre as ques-
13es que estavam sendo colocadas ja no século X VI e depois no séoulo XIX,
que levam as elites a pensarem um projeto de emancipacdo que nio s6 excluisse
a existéncia da meméria da escravidio, mas que apagasse a visibilidade do ne-
gro. Deste modo, as elites criaram tode um tecido para a introdugdo das formas
remuneradas do trabalho imigraute, mas nos mesmos padres € nas mesias
estruturas da compulso escrava propriamente dita. Ignorou-se inclusive a exis-
téncia de escravos de ganhos, que ja trabalhavam como empregados para seu
sustento e o do senhor. E interessante perceber que a parceria, o arrendamento e
a meiacdo, submetiam o conjunto da familia campouesa e ndo os individuos
portadores da forga de trabalho.

Uma questio importante a pensar ¢ que foram vérios os projelos
emancipacionistas. Nio foi apenas ¢ que venceu. Existiu grande polémica no
século XIX sobre "o que fazer com os negros?”. Afinal de contas, os escravos
nfio podiam mais serem compulsoriamente maniidos na estrutura do trabalho;
era preciso uma reainalizacfio, porque as fontes fornecedoras estavam bloquea-
das; a tentativa de ainda estender um pouco mais a forma ¢ a fun¢io da escravi-
dio foi feita com todo um jogo do mercado interno, jd experimentado no século
X VI quando, do Nordeste, deslocam-se para a regifio das minas, ¢ depois para
a regifio da producio cafecira grandes conlingenies de negros escravos. Deste
modo, o tema ja estava sendo debatido pelas elites.

Trés propostas foram apresentadas no Parlamento. Uma era regene-
radora, isto ¢, pensava-se num processo de educagio para civilizar os libertos.
Essa era a proposta que agregava a menor quantidade de parlamentares ¢ de
intelectuais, que insistiam na necessidade de aproveitamento dos escravos na
sociedade nova, dos direitos, para que eles pudessem, entflo, gragas a educacdo,
serem tteis e civilizados. Uma outra proposta era a de excluir infeiramente esse
grupo, baseada nas teses da eugenia®, A idéia seria a de iniciar um processo de
“deslocamento dos negros para um determinado lugar desse pais”, e deixd-los
absolutamente “guetados” numa ceria regidio, para introduzir 0 branco europeu
nas mesmas estruturas de trabalho do ex-escravo, para que ele pudesse ser, ao
mesmo tempo, fonte de modernizagio, atualizacio, e produtividade, na moder-
na economia agroexportadora. A questfio da produtividade era colocada, j4 na-
quele momento, como uma questio importante, pois a discussio sobre o fim da
escravidio se fazia pela negacido do escravo enquanto um trabalhador produti-
vo. Os escravos eram tidos como indolentes, sem produtividade adequada aos

4 MARINHO DE AZEVEDO, Célia Maria. Onda negra, medo branco. Sao Paulo,
Brasiliense, 1988.
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novos tempos € mercados; uma oulra proposta era a que defendia o processo da
miscigenacdo, que mais larde iria ser disculido pela vertente sociologica de
Gilberto Freyre®,

Esse embate entre as proprias elites permite visualizar duas questdes
muilo interessantes. De um lado, a existéncia de um temor da libertacfio como
wma possibilidade de o negro entrar na sociedade dos direitos. Os brancos teni-
am que a memdria da escravidio ¢ da compulsio, do passado de todos os anos
de violéncia no tronco, da desagregaciio de familias, do uso sexual dos escra-
vos, ndo pudesse ser esquecido, ¢ s¢ lornasse um entrave 4 sociedade dos direi-
los, porque eles teriam a meméria dessa violéncia para se interpor contra as
clites. Dai a tese do medo branco muilo definida e configurada nos debales
parlamentares ¢ na imprensa; nas cartas; nos relat6rios dos préprios fazendei-
ros, de que ndio podiam aceitar a possibilidade de uma interlocugio, em igualda-
de, com esse grupo social. Quer dizer, estava claro, na discussdo, que ndo se
tratava de configurar uma {ransi¢do que reafirmasse a possibilidade dos direi-
t0s. O que se tinha em mente era wma articulago interessanie entre os possuido-
res de lerras, ou os assim chamados de proprietarios, do que fazer com toda essa
escravaria que teria, nessc passado de lutas, perdas a cobrar das elites dominan-
tes. .

A ouira questdo que me parcce muito importante ainda nesse mo-
mento, € que toda a articulagdo feita em torno da transi¢gfio do Império para a
Republica foi uma articulagfo que transformou o puablico em privado. Havia
{oda uma ingeréncia dessas clites dominantes, no sentido de fazer uso privado
das csferas publicas através de articulagdes muito claras. O poder regional con-
tinua nas méos dos grupos regionais, ou seja, a velha estrutura municipalista se
realirmava com o estabelecimento ou manutengio das oligarquias onde elas
estivessem ¢ com o poder que tinham, € o centro politico, o Estado, articulando-
se num jogo de favorecimento ¢ privilegiamento para, exalamente, se constituir
como ceniro polifico. Entdo, a instancia organizativa da cafeicultura, definindo
o poder nacional, ndo se fez contrariamente aos grupos regionais que estavam
estabelecidos®. Houve até uma legislagio nessa diregfio, a chamada politica dos
governadores (1898), articulada por Campos Sales, para manter exatamenie
essa ordem estabelecida entre o arcaico da politica regional e o moderno da
politica do Estado nacional. Estes dois niveis passaram a se articular em coope-
raciio, ¢ cm alianga estratégica na manutencgio de um Estado que se constituiu

® FREYRE, Gilberto. Casa grande e senzala. 207 ed. Rio de Janeiro, José Olympio, 1983.
® Ver FAORO, Raymundo. Os donos do poder. 2v. Porto Alegre/Sao Paulo, Globo/EDUSP,
1979, SAES, Décio. O Estado burgués no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 19886;
VIOTTI, Emilia. Da monarquia a republica. Sdo Paulo, Grijalbo, 1979; IOKOI, Zilda Marcia
Gricoli. Lutas sociais na América Latina. Porto Alegre, Mercado Aberio, 1993.
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com a privatizaciio da produgfo, da arrecadagdo, ¢ do direito, ¢ ndo com a
legitimacdo de uma sociedade que escondia o tema dos direitos. A socializagdo
dos prejuizos j4 estava na reforma de Campos Sales, em 1898. Ela foi explicita-
da com clareza, definida legalmente, e imposta para o conjunto da populagio
exatamente para manter a hegemonia e o dominio desses grupos, definindo que
0s recursos publicos estariam muito mais vinculados 4 manutengio dessa hege-
monia ¢ desse poder.

O que os wilitares fizeram em 1964 foi um golpe que lem uma tradi-
Ao historica, tem uma légica nessa tradigo historica. Penso que os militares
em 1964 foram muito habeis, porque modernizaram o pais na sua interface com
a mundialidade que ja estava colocada, pois o nacionalismo populista era, na-
quele momento, uma excrescéncia de um passado morto que nfo tintha possibi-
lidade de manutencio na economia mundializada apés a Segunda Guerra Mun-
dial.

Oulra questio que me parece muilo importante, ¢ a interface entre 0
wrbano e o rural. Nio ha, na Histéria brasileira. wina distingdo ¢ uma separagio
enire esies dois niveis da vida social. Desde o inicio, com a manutengdo da
economia monocultura de exportagio, a inter-relagfio rural e urbano ¢ definida
no urbano sobre o rural, ¢ este nivel vive exatamente os dilemas de v projeto
de modernizacio que se assenia nas estruturas coloniais e latifundidrias. Nao
houve rompimento entre esses dois grupos, ¢ sim wma acomodacao. Emilia Vi-
olti, num trabalho muito interessante, refata que, sc os caleicullores tivessent
conscguido mudar o sisicma de representages, ¢ aberlo um pouco mais a pos-
sibilidade de penetragio desses grupos novos na estrutura do Parlamento pro-
priamente dito, sequer teria sido discutida a Repiblica, porque a Monarquia
nfio era um impedimento para csses grupos’. Era o fechamento da possibilidade
de representagio do sclor novo, que cresceu economicamente a partir do inicio
até o final do século XIX. ¢ que ndo tinha acesso as definigdes polilicas sobre a
imigraciio subvencionada, sobre a necessidade de uma rede ferroviaria que aten-
desse aos interesses de cada proprietario, onde cada bitola da ferrovia deveria
chegar na fazenda de cada proprictario para promover o escoamento de sua
produgio, etc. Era por cssas questdes que cles precisavam do Estado, para fazer
toda uma politica de beneficiamento desses interesses privados que iriam sair
das reservas do fundo ptiblico.

Alé a reagio mondrquica, que lanto foi enfatizada pelos primeiros
governos republicanos, {oi forjada. Ndo lavia de fato uma reagdo monarquica
anti-republicana que dessc conta de levar a frenie um projeto de restauragio
adequado e consistente. A reacfio mondrquica serviu de elemento de articulagao
das duas repressdes sobre o campesinato no inicio da Reptiblica, os cpisodios

7 VIOTTI, Emilia, op. cit.
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que envolvem Canudos ¢ o Contestado. Atacados como reagdes mondrquicas,
intitulados como reagbes mondrquicas, a populagdo ai envolvida foi simples-
mente morta, liquidada®.

Enido, para a questdo agréria, criou-se uma forma de repressio abso-
luta desde o comego do século. Para a questdo urbana, existiam mediagfes que
passavam por discusses e aplicagfes de leis, ¢ solidariedades que se teciam
nesse processo. O movimento operdrio do comego do século foi bastante repri-
mido, especialmente o movimento anarco-sindicalista, que represenia uma par-
cela pequena do movimento operario, mas essa repressio passou por mediagdes
e articulacdes urbanas que impediram um massacre absolulo, como ocorreu
com a populagiio camponesa.

De um lado, uma forca fundamental ¢ importante na manutencfic da
estrutura do dominio ¢ na do direito 4 propriedade. Mesmo a lei de terras sequer
foi regulamentada ou aplicada na sua integralidade. O Estado definia que as
terras devolutas seriam aquelas que sobrassem depois que os “homens bons” se
apresentassem para dizer quais seriam as suas dreas de posse em regime de
concessio governamental, ¢ como isso nfo se den de forma clara pelo pais
inteiro, mas apenas na regifio nova, houve uma indefinigio sobre as terras que
continua até hoje sem solugdo. Ha problemas que sdo muito interessantes. Os
proprietarios de terra reclamam sobre os seus direilos de propriedade, ¢ esses
direitos sfo bastantc questiondveis. Quando os camponeses reclamann sobre os
seus direitos de dominio, eles sdo imediatamente questionados. Ha inimeros
exemplos de processos de dupla mio, no que se referc a propria questdo do
direito sobre a posse, ou sobre o dominio, clc.

Uma coisa que me parece muito ilnportante, um pouco para questio-
nar essa tragédia, ou seja, os assassinatos rurais de indios, posseiros ¢ mediado-
res, ¢ que na reversiio desse processo nos ndo poderiamos ter expectativas de
que as elites, elas mesmas, encontrassem alternativas para a sobrevida dos de
baixo®. A Histéria tem mostrado que as elites rearranjam as suas formas de
dominacio e continuam agudizando-as até o limite. Eu ndo tenho nenhuma ex-
pectativa de que o vice-presidentc Marco Maciel faca alguma coisa distinta do
que ja fez até agora, ndo devido ao cargo que agora ocupa, mas porque faz parte
desse grupo de oligarcas que sdo modernos ¢ arcaicos ao mesio (empo, como

8 VVer PEREIRA DE QUEIROZ, Maria Isaura. O messianismo no Brasil e no mundo. S&o
Paulo, Brasiliense, 1974; MONIZ, Edmundo. A guerra social de Canudos. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1969; MONTEIRO, Duglas. Os errantes do novo século. Sédo Paulo,
Brasiliense, 1976.

® COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Confiitos sociais no campo - Relatério da Comisséo
Pastoral da Terra. Goidnia, 1992, IOKOI, Zilda Marcia Gricoli. Igreja e camponeses: a
teologia da libertagdo e os movimentos sociais no campo - Brasil/Peru. Sdo Paulo, FFLCH/
USP, tese de doutorado, 1990.
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Martins chama a aten¢do. O questionamento do que estd sendo posto s6 pode
ser exercido se nos tivermos de fato os de baixo, como diz o Florestan Fernau-
des. numa hita que pode nflo fer conseqiiéneias definidas no curto prazo, mas
que sio fundamentais para a reversio dessa violéncia da exclusio e da domina-
¢ao.

Desse modo, gostaria de refletir sobre alguns momentos que mc pa-
recem importantes na histéria do Brasil, para percebermos um pouco essa pers-
pectiva. Eu discordo inteiramente que as classes subalternas, especialmente os
camponeses, ndo tenham possibilidade de vir a cena piblica exigir seus direi-
tos. Eles 1ém vindo, ¢ de uma forma muiieo radical em determinados momentos,
¢ 1ém sido freados, de certa forma, pelos mediadores. Se vocé pensar como, em
diferentes momentios, a populaciio camponesa arniou os seus processes de en-
frentamento, por conta de suas necessidades especificas, pontuais, localizadas,
que ndo se generalizam imediatamente, mas como ela armou todo esse seu pro-
cesso de lula, é dificil perceber que a questdio agréiria se coloca enquanto fal,
porque a populacio rural se levanta cmi luta, ¢ trabalha no sentido de fazer valer
alguns dos direitos que envolvem a sua sobrevida,

Entdo, o que tem acontecido ao longo deste século XX no que se
referc &s lulas da populacio rural? Tomando os dois momentos mais imporian-
tes dessas lutas, Canudos ¢ Contestado, penso ser possivel realizar uma inierlo-
cucio. quando eles se colocam, ja que o centro da luta ndo € o que esid estabe-
lecido. Sdo agdes, articulagdes ¢ movimentos que nascem da propria experién-
cia cultural ¢ dc vida dessas populagdes, que cruzam as religiosidades popula-
res. camponesas, com a questdo da necessidade de ocupago de uma drea. Elas
aparecem na cena piblica como questdes politicas. Imediatamente o Estado as
classifica politicamente.

Canudos ¢ uma reagfio mondrquica que vai interpor-sc contra a Re-
publica recém-instalada? Oras, nfio passava, no universo de reflexdo daqueles
sujeitos, qualquer relagdio com o poder tal como concebido pelas clites domi-
nantes. A historia de Antdnio Conselheiro chegar ao governador Luis Vianna
para pedir dinheiro para construir a capela de Monlte Santo, ¢ ser cobrado de
pagamento da bula dos impostos, promove uma reagiio interessante. A Republi-
ca € o poder que exige que se pague impostos. Antonio Conselheiro considera a
Republica como o ciio! Do Sebastifio voltaria ¢ iria fazer acabar com essa
brincadeira! Rasga a bula dos impostos. Foi Luis Vianna que fez a agio de
Conselheiro, em Monte Santo, virar uma acgdo politica de natureza nacional. Em
primeiro lugar, o governador, para atrair dinheiro do governo federal, acusa
essa populaciio de monarquista, ¢ depois, cono néio da conta de reverter a ofen-
siva desse grupo, que ocupa uma terra abandonada no sertdio, para construir a
chamada comunidade santa. baseada na Utopia do Thomas Morus, tenta justifi-

140

Geografia, Politica e Cidadania

car seu fracasso ¢ violéncia. Para os canudenses. o seniido religioso nfio estd
submetido as instancias tnstitucionais da Igreja. Procuram resolver ali, naquele
lugar, naquele espago, as necessidades desse grupo, que num primeiro momen-
to, em procissiio, como andarithos, se [ixam numa outra dimensio, simbolica,
e busca do reino encantado, ¢ ndo da politica nacional, ou da realidade do
Estado nacional. Para eles nfio estava cm questdo as articulagdes com a Rept-
blica, que se criara pela acdo dos partidos, cleigdes, dircilos. Isso nfio passava
pelo universo da vida dessas pessoas, ¢ ndo passa ainda para uma quantidade
enorme de pessoas que csifio espalhadas por cssc pais, nfio apenas no espago
rural, mas tambéin nos espacos urbanos,

José Murilo de Carvalho' fez um estudo muito interessanic sobre a
frasc do Aristides Lobo: "o povo assistiu bestializado a proclamacio da Repu-
blica." Ele diz que o povo nfio assistiu bestializado. Trata-se de uma populagio
urbana que se interpds contra a norma de privatizacio do espaco publico repu-
blicano, e que briga quando se v€ impedida de usar os quiosques, as tendas, ou
a rua, quando as casas forem invadidas, quando suas mulheres liverem que (o-
mar vacina,... Quer dizer que a questio politica passa por um outro caminho,
que ndo ¢ o do Estado, porque o Estado nfio representa nada para cssa popula-
¢do no sentido de que cla possa visibilizar nelc uma interfocugio, uma necessi-
dade, ou uma possibilidade de enfrentamento. As populagtes periféricas tam-
bém. O que o Estado representa para essa massa dos excluidos? No que o Esta-
do os representa? Como os apéia? Eles ndo tém educagio, satide, emprego,
moradia, possibilidade de atendimento de forma nenhuma. A questfo politica
passa por outros caminhos. Os caminhos que estdo fora da modernidade institu-
cional. Isso ¢ uma diliculdade. Isso ¢ um problema.

Quando essa populagio - retomando Canudos ¢ Contestado - ¢ ataca-
da, vive-se uma interferéncia politica, ¢ se arma um processo repressor sobre
ela, vitimando-a pela a¢dio de um Estado que nio tinha nenhuina relagio com as
necessidades do cotidiano, e com aquilo que clas representavam. Entéo ela vai
ser vitima. Por isso, Euclides da Cunha fez seu mea culpa nfio s6 em Os Sertdes,
mas depois, quando cle escreve A margem da Histéria, dizendo que a Republi-
ca matou esses coitados, idiotizados pelo poder que os destroi ¢ os desqualifica
para manifestar sua for¢a. Em Canudos existia toda uma articulagfio de sobrevi-
da "aulogestiondria", se quisermos usar um {ermo dessa natureza, que vai ser
impedido de realizac¢do por parte do Estado.

E qual a memoéria' que sobra?

10 CARVALHO, José Murilo. Os bestializados. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982,
CHALHOUB, Sidnei. Lar, trabatho e botequim. Séo Paulo, Brasiliense, 1989; Idem. Vis-es
da liberdade. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1993.

" BEZERRA DE MENEZES, Ulpiano. Histdria: cativa da memoria? Revista do Instituto
de Estudos Brasileiros.
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Nio sobra meméria de Canudos, de uma interlocuciio politica que
enfrentou a Repiblica. Sobra a meméria dos barbaros, coilados, que precisi-
vam de reformas sociais. ¢ que nio liveram nada a enfrentar ali. Eles foram
vitimas de um processo. Vitimas ativas. Morreram todos cin combate. Mas ¢ssa
memoria esfacelada oculta as possibilidades do repensar as futas. Em cada epi-
sodio, o que faz a classc dominanic? Ela mata a menidria ¢ constrol uma histo-
ria, do seu ponto de vista, sobre a rebeldia e a insurreigio popular, desqualifi-
cando como rebeldia ¢ enfrentamento, ¢ criando a trajetdria do seu ponto de
vista. As memérias plurais das lutas desaparccem. ¢ ao desaparccercin ndo per-
mitem a constituicio de uma Historia que faga confronto com a versdo domi-
nante, que combata a versio dominante. E a esquerda incorpora essa historia.
Nio a das memérias plurais, mas a historia linear que vem do projeto de domi-
naciio vencedor, s pensar quais foram as interlocucdes. as pequenas vitorias,
as reacdes desses grupos sociais sobre o projeto de dominagio.

O que acontece entdo? A cada momento nos reinauguramos ¢ nos-
sa Histéria o milo da fundagio. A cada momento o mito da fundagio esta de pc.
O passado niio existe, ¢ daqui para frente: o recomego. Qual ¢ a conscqiiéncia
fundamental do cterno recriar do mito da fundacio? O salvacionismo. Se o mito
da fundacdo tem que ser reinventado a cada momento, s¢ as pequenas vitorias,
se os cmbales, ndo sc pdem ao longo da histéria como possibilidade de constru-
¢iio, ndo s6 das memdrias plurais, mas de wna Histéria que incorpore csscs
{ecidos, o milo da fundaciio exige, sempre, a postura salvacionisia daquele que
O reinaugura. .
E por isso que a Repablica aparcee como o novo que desagrega todo
o passado colonial ¢ toda a estrutura do Império. articulada, ainda, com o Esta-
do portugués, mas sc n6s formos pensar concretamente a fasc final do Império,
no Segundo Reinado, cla ¢ absolutamente mais liberal do que foi a Republica,
pois as grandes reformas cstio colocadas naquele perfodo historico.

Destc modo nio sc pode dizer que a Aboligio se deu por uma agdo
cletiva das clites. Ela sc deu pela agiio das clites intelectuais, mas também por-
que houve um impacto de muitas lutas: assassinatos de proprictirios; guardas-
negras no Rio de Janciro; populagSes emergentes atacando as propriedades,
roubando o senhor: fugas; fortalecimento do Quilombo Jabaquara em Santos,
por cxemplo: ou ainda, como diz num depoimento uma cscrava presa, "todo
mundo rouba o senhor, primeiro o passarinho, depois o cscravo, ¢ depois 0s
outros..."

Como essas lutas sc cngendraram? Pela constitui¢do de um projeto
abolicionista que freassc a Aboligdio. Sc coloca um pé no freio da emancipagio
dos escravos, devido aos interesses das clites que queriam csticar o maximo
possivel a manulengo da cscravaria sob seu controle. Tratava-sc de um capital
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que ndo poderia ser perdido. Houve um impacio de lutas positivas que sio apa-
gadas para nfo estimular mais conflitos ¢ desse modo ocultam-se as memorias.
Com a Lci Aurca, os escravos foram fazer sete dias de festas no Rio de Janeiro
cim homenagem a princesa Isabel, mas também a todos 0s que morreram na luia
contra o poder branco. Houve gratiddo 4 redentora?

Sim ¢ ndo. Sini, porque, de fato, o que houve naquele momento (ot
cxpressio de uma possibilidade de acabar com a condicio juridica de ser escra-
vo. Nio, porque vinha também a comemoracio de vitdrias ¢ lutas que sc deram
por caminhios dificeis, ndo radical. coordenado, mas que se realizon no enlren-
tamento. Scse {izer a leilura de que as cliles sdo o sujcito exclusivo dessa His-
(oria, ¢ nfio se analisar o ponto de vista do vencido, perde-se a dialética ¢ o nivel
tcleoldgico atinge a Historia,

Oultra questdo que mc parcce importanic, ¢ a de como ressurge a
questdo de Canudos ¢ Contestado. Maria Isaura Percira de Queiroz, quando faz
o scu cstudo sobre o messianismo, incorpora, de {ato, o poiencial de rebeldia
quc existia nessas articulagdes ¢ faz um belissimo trabalho de recuperagio de
intunieras lutas, de intumeras naturczas, mas insiste que essas lutas t€m um cara-
ter pré-politico, porque clas ndo conscguem ser gencralizadas a nivel de um
projeto nacional, nem mediadas pelas instancias modernas; partidarias. Depois,
na década de 60, Canudos ressurge como a nossa revolucio maoista. No texto
do Edmundo Moniz, A guerra social de Canudos, Antonic Conselheiro ¢ os
demais dirigentes organizaram a revoluciio socialista. Nesse tipo de recupera-
¢io, Moniz imp6e o prescnle ao passado ¢, de forma modelar, procura aprisio-
na-lo a logica de sua necessidade politica. Cria-se uma falsa memoria para ins-
trumcntalizar a histéria. O resultado sempre ¢ muito perigoso®?.

Deste modo, recriar a cada momento o mito da fundacio ¢ uma coisa
perversa, pois nega as possibilidades dos enfrentamentos ¢ das lutas. E perverso
porque faz a esquerda c a direita criarem o comego de tudo. Entdo, a Repiiblica
reinaugura a modernidade, a Revolugio de 30 reinaugura a possibilidade do
desenvolvimento industrial, o Estado Novo vai rearranjar tudo, isto ¢, mata tudo
o que houve antes, ¢ depois temos ainda a redemocratizaciio; 1964; a Nova
Republica; ¢ a Novissima Republica. Quer dizer, tudo comeca do zero, ¢ assim
as nocdes da longa duragdo c as estruturas perversas que continuam ndo ém
possibilidade de serem cxplicitadas, de serem discutidas ¢ debatidas, ¢ isso pro-
duz enganos, porque se cu ndo tenho a recuperagio das permanéncias, ¢ emque
nivel de permanéncia essas questdes se pdent, ndo se pode fazer de conta que
nada aconteceu. Isso faz parte da necessdria articulacio dos projetos de domi-
nagio ¢ dos projelos da resisiéncia.

2 LE GOFF, Jacques. O tempo das catedrais. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986.
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Autdnio Candido™ tem uma frase lindissima: "E preciso bus-
car a radicatidade do pensameunto conservador”. Ele faz o exercicio no século
¥IX para mostrar como, na transicio da escraviddo para as formas outras de
contralacdo do trabalho, existia wma radicalidade que se perdeu, porque na
mediacio o conservadorismo impediu a propria radicalidade que estava no pen-
samento conservador, ou sgja, a incorporagdo dos escravos no processo de or-
ganizacio do trabalho. ,

Uma questdo que me parece tambén bastante interessante, ¢ que a
populagiio urbana nio conseguc alacar claramente a problemdtica dos direitos.
A populacdo urbana csld muilo mais matrizada por todos os vicios da nossa
Histéria vinculados ao favoritismo, aos privilégios, ¢ ao corporativismo estrei-
0. Quem tem atacado mais dura ¢ fortcmente a quesiiio dos direitos sdo os
cammponeses. Porque tocain no coragiio do problemia. A questio da propriedade
¢ fundamental, mas nio ¢ a propriedade enquanto uma possibilidade de titulo
que a legitime, mas o dominio monopolisia sobre a terra por parte ndo s6 das
velhas oligarquias, mas do empresariado moderno, que se articula na mesma
direciio, porque ambos ulilizam os seus privilégios, os incentivos fiscais, a rela-
¢iio direta com o Estado, o favor pessoal, enfim, ambos usam essa mesina cstra-
1égia, que tem sido combaltida ¢ revelada pela luta do campesinato, independen-
te de ler conseguido pdr em cena wma proposta de reforma agraria mais ou
menos consensual,

Quero dizer, entdo, que cxistem dificuldades cnormes, porque para
cada uma das possibilidades, os projetos devem ser distintos, mas os mediado-
res ndo conseguen (rabalhar com essas diferengas, pois (€t um viés e uin vicio
icorico de ler homogenecamente realidades que sfio muito diferenciadas,

Creio que um exemplo do que esta acontecendo nessa diregdio pode
ser analisado no cotidiano da populagio ncgra, remanescente de quilombos.
Estamos estudando as comunidades negras no vale do Ribeira. Até a década de
80, ninguém tinha noticia da cxisténcia delas. A partir dai, cssas comunidades
ciergen, porque os ambicntalistas, na iminéncia do perigo da construgfio de
barragens no Ribeira, encontram essas comunidades, alimentando uma discus-
sdio sobre a problemitica das barragens. Esses mediadores estdo preocupados
com a construgio das barragens. A populaciio, entretanto, manifesta-sc mais
claramente contra as reservas extrativistas que thes tirou a extragio do palmito,
a possibilidade de plantar, a possibilidade da sobrevida naquela drea, do que
quanto as barragens. Eles falam da reserva extrativista ¢ os mediadores colo-
cam em suas [alas o problema das barragens que estdo sendo projeladas desde a
década de 1930 para o médio Ribeira.

IMELLO e SOUZA, Antdnio Candido. Discursos sobre a cidade. Sao Paulo, Brasiliense,
1992,
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Lourdes de Fatima Carril™, que estuda as comunidades de Pildes,
Sapatu ¢ lvaporanduva, dizia: "como nés vamos fazer uma histéria do que ndo
foi?" Porque as barragens ndo foram construidas. Como ¢ que eles se organi-
zam por causa de uma barragem que ndo existe? Os mediadores, que sdo os
ambientalistas (SOS Mata Atlantica, Movimento dos Atingidos por Barragens,
entre oulros), querem que essas populagbes negras, que vivem desde o século
XIX na regido. lutem contra a construgiio da barragem, Mas é o projeto dos
ambientalistas de transformar toda aquela drea em reserva ecologica que mais
atrapalhou a vida daquela populacdo, uma vez que lhes impuseram a fome,
proibindo-os de plantar na drca. Entretanto, aliaram-se ao grupo dos alingidos
por barragens ¢ lutaram contra o governo ¢ os interesses dos empresdrios. En-
quanto isso ocorria. nilo se podia mais tirar o palmito. Quando lhes perguntara-
mos sobre a proibico. respondiam: "Nio sabeimos, mas agora isso aqui é reser-
va, ¢ assim ndo se pode colher." Conforme iam falando, contando a histéria.
percebia-se que o discurso dos ambientalistas promovia uma dupla significacio
na vida da populacido. O processo de lulas, que nio tem relacdo direta com os
problemas sentidos no nivel imediato pelas comunidades, e aqueles colocados
por seus aliados, que os impedia de prosseguir sua sobrevida em nome da pro-
le¢fio ambiental. .

Nio € s6 na agdo que os problemas aparecem, mas também na recu-
peraciio dessa multiplicidade de memorias. Eles ndo se diziam remanescentes
de quilombos, nem sabiam que eram remanescentes de quilombos até que o
tema foi introduzido na cena pelos mediadores. Existem uns quatro ou cinco
velhos que lembram da escravidio. Esse tema ndo estava sendo discutido, Fo-
ram os mediadores que introduziram a idéia de que aquela terra era remanes-
cente de quilombo, ¢ que eles poderiam entrar na justica para sua preservacio
exatamente porque o artigo 68 das disposi¢des transitorias da Constituigio Fe-
deral define titulagdo as terras remanescentes de quilombos, ¢ desse modo a
comprovagao ¢ a organizagdo passam a ser urgentes. Do outro lado, por ser
terra de negro, considerada sem dono, o Grupo Votorantim pressiona o Gover-
no Estadual para iniciar imediatamente a construgdo da barragem. Os morado-
res de Sapatu, Ivaporanduva ¢ Piles, debatem-se cnire esses fogos.

Creio que para podermos fazer a critica das mediagdes temos que
fazer um esforco de recuperagio da trajetoria dessas lutas, dos impasses dessas
lutas, das memérias plurais que essas lutas guardam, para verificar o seu resul-
tado nos embates com o Estado. Algumas dessas lutas conseguiram colocar em
pauta questdes que foram mediadas, circunscritas, parcialmente pensadas, de-
monstrando ser essa populago possuidora da condigio de sujeito. Qutras, en-

" CARRIL, Lourdes de Fatima. Terras de negros no vale do Ribeira: territorialidade e
resisténcia. S&o Paulo, FFLCH/USP, dissertagdo de mestrado, 1995,
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tretanto. firmaram-se no limite do pacto das eliles, cuja estratégia ¢ a manuten-
¢iio da estrutura do que estd colocado em termos de arranjo de forgas, impedin-
do que alguma coisa nova possa vir a acontecer. Deste modo, os mediadores,
especialmente os intelectuais, que tém a pretensio de criar a sociedade para
serem seus agentes politicos ¢ culturais poderosos, preferem o jogo do grupo
que estd no poder. contra os que estiio submetidos as poderosas forgas de explo-
racio.

Retomando os dois projetos que estavaimn em disputa em 1994, nas
cleicdes presidenciais, considero que ambos comeleram o MEsmo equivoco de
reinaugurar o mito da fundagfio. O PT negou a memoéria das lutas constitulivas
do proprio PT. na medida em que afirmou e reafirmou que nenhuma delas pro-
duziu mudancas. As diretas-jd nfio serviram para nada; o impeachment ndo re-
solveu a corrupco; a CP1 udo foi suficiente, cabendo assim, salvacionistamen-
tc. agora ao PT. resolver o problema geral do pais. Ndo cola, ndo da certo,
ninguém se identifica, isto ¢. ndo da para entrar nessa articulagio negando a
acdo do oulro. Se eu ndo me vejo, eu ndo vou! Nio tem nada a ver comigo! E se
tudo o que eu fiz ndo serviu para nada, entdo, at¢ logo ¢ passe bem! Nao ¢ por ai.
Essc 6 um problema, pois na perspectiva do que estd do outro lado, o que se
tem? Tem-se uima trajetéria intelectual que esta na obra do Fernando Henrique
Cardoso, ¢ que niio ¢ nova. Para cle, a socicdade que vem da escraviddo ndo
{em condigdes de propor um projeto de modernizagio. As clites (€ demonsira-
do que sua aglio provocou graves derrotas as lutas popularcs, para nao mudar o
pais. Tudo o que se avancou foi por conta dos movimentos sociais, que consc-
guiram se cxpressar mais ou menos radicalmente, c. deste modo, ampliaram
algumas questdes envolvendo os direilos sociais. Acho que ai esta o ponto. O
que csta na obra de Fernando Henrique Cardoso ¢ fruto desse modo de ser
intelectual na periferia. Os parAmetros de comparagio sdo colonialistas, des-
qualificadores c motivados pela vergonha de scr terceiro mundo. Os intelectu-
ais se pensam como centro, como primeiro mundo. A dimensfo desse grupo de
intelectuais que também pensa o mundo como subalterno, que desqualifica as
lutas porque também ndo as conhece. ou sc as conhece ndo quer qualificd-las, sc
justifica pelo imagindrio sobre o que ocorre noexterior. O tema mais claramen-
te identificivel ¢ o da avaliacdo sobre o sistea piblico de ensino contra o
sistema privado nos Estados Unidos. Perde-sc os fundamentos historicos ¢ ana-
lisa-sc os resultados.

Entdo, essa questdo do mito da fundagio ¢ o salvacionismo sio estra-
{égias da dominagio que sobrevivem com cssa longa Historia, onde sdo ignora-
das as singularidades radicais pela homogencizagio do todo.

Dessc modo, algumas das questdes sdo muito importanies. Essa po-
pulagfio negra que vive no vale do Ribeira revela, no dizer de Dona Antonia, o
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seguinie: "Anles a genle sabia tudo! Sabia fazer o sabflo de cinzas, sabia fazer o
guisado pro menine, sabia fazer o mningau, sabia plantar. Era uma alegrial Ago-
ra. ninguém faz nadal Deixa a terra pra se empregar fora. abandona o trabalho,
ndio ensina os meninos, tudo fica perdido ¢ abandonado. Hoje ninguém traba-
1ha. s6 quer ganhar dinheiro." E uma outra dimensdo do trabalho. E uma dimen-
sdo do trabalho que nio foi partido. que fem uma integralidade com a cultura. E
essa scnhora, que tem noventa anos. diz: "Agora ¢ tudo um bando de vagabun-
do, porque fica atrds do dinheiro ¢ nfio faz nadal"'s,

Essc discurso mosira coisas muito importantes para pensarmos. Ha
uma memoéria do trabalho humano, criativo, construtivo, integralizado na cultu-
ra ¢ na vida, que vai se perdendo com a chegada do cstranho, como diz Jos¢ de
Souza Martins, e que vai criando outras possibilidades ¢ formas que sdo mais
desagregadoras. Essa mulher, quando reclama, evidentemente iem um conflito
com os filhos que ja estdo no trabalho parcelar, ¢ ela os quer para poder cuidar
daquele pedaco de terra, das criangas, ¢ ndo deixar todos sairem fora. "No meu
tempo ndo precisava mandar crianga pra escola. A gente ensinava aqui mesmo.
Agora manda pra escola ¢ clas ndo aprendem nadal”. Tem um padrio de critica
¢ uma necessidade de recuperar essa identidade que cstd se perdendo, porquc a
perda ¢ do todo. E o estranhamento lotal.

Noutro lugar, muito distante do vale do Ribeira, no Acre, quando
observava a forma da produgio de um camponés, cu ndo sabia muito bem o que
estava acontecendo, wn emaranhado de plantas misturadas, ¢ queria entender
porque se plantava daquela maneira, Seu Anténio ndo conseguia cniender mi-
nha pergunta. Eu insistia: porque sc planta dessa maneira? Um dia, cle comegou
a falar da chuva, foi ai que pude que aquele modo de plantar criou a agricultura
de sombra naquela drca'. Sio conhecimentos, sio intervengdes, que precisam
ser reconstituidos na Histéria. Néo serd possivel acabar com o discurso da civi-
lizacfio X barbaric se nfo for recuperado o conhecimento das populagdes cam-
ponesas ou tradicionais, qual o significado desse multiplos saberes para o ho-
mem moderno, ¢ como a pluralidade enriquece o modo de vida de todos.

A face do Estado brasileiro ¢ a da composiciio das elites. A violéncia
que sc arma nesse processo de articulagio, ondé o poder pessoal, 0 no cumpri-
mento das leis, ¢ a transformaciio do piblico em privado, sdo componentes
estratégicos fundamentais, se impde para a nagdo. Se recuperarmos a constitui-
ciio da urbanizagdo no Rio de Janeiro, quando a populagiio negra foi empurrada
para o morro, num processo articulado com a policia e com os proprietarios
15 CARRIL, Lourdes de Fatima, op. cit.

16 Perguntei a seu Antdnio: Porque se planta assim? Ele respondia que era assim mesmo.
Quando choveu ele disse: a senhora sabe que a chuva aqui é acida? Por isso

aproveita-se a sombra das castanheiras nativas para plantar embaixo frutas, feijées de
vara e hortalicas. (Pesquisa de campo).
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poriugueses, para [azer acordo de ocupagio espacial - "Tu fica ali. no morro. ¢
aqui no botequim eu ndo (e prendo, se acontecer alguma briga cu cscondo. " -
entenderemos o que ocorre hoje. O tecido foi tramado assim. A propria consti-
tui¢do da cidade do Rio de Janeiro no periodo republicano é frulo desse proces-
so de inter-relagdo entre a policia, o bandido e o proprietario, que hoje aparece
com a clareza no contrabando de armas e no narcotrafico, onde as autoridades
estdo também presentes. Comno ¢ que as elites vio responder a isso se elas sfo
partle desse processo, sc clas sdo parte substantiva da montagem desse proces-
so? Nio tem sido a populaciio miserdvel, que essa ¢ vitima, a criadora desse
esquema que em geral atua com as regras dos outros grupos sociais estabeleci-
dos pela agiio da classe dominante. Assim, ¢ preciso ter um pouco o cuidado na
recuperaglo dessas lutas, para que sc possa enconirar o fio condulor da histéria,
cujas rupluras sdo (énues. A populagiio perde essa meméria, porque migra de
um lado para outro ¢ vai perdendo os seus clos. E preciso um conhecimento que
repontha a agdo cm cena para wma discussio, até para sc dizer qual a possibilida-
de dessas elites de fazer alguma coisa, se forem pressionadas a isso.

Ainda nesse processo da longa duragio, penso que oulro lema muito
importanie para pensarmos, é o da conciliagio. A conciliacio foi lecida ao lon-
go da década de 50 do século XIX, cxatamente porque a imigraciio, o fim do
trafico de escravos ¢ a Ici de terras, articulavam novos interesses, que foram
definidos no campo teérico e na ago politica. E s6 estudar Justiniano José da
Rocha, em "Agdo, reaciio ¢ transagio". ¢ entender como sc tece a problematica
da conciliacio. Ela ¢ feita pelo alto, ¢ para excluir os que estio incomodando.
Al faz-sc o arranjo politico, onde a vitéria ¢ da conservacio. ¢ ndo da transfor-
magdo. Liberais, mas nio tanto! Como podemos chama-los de liberais, se nem
o direito estd constituido para todos? Atualmente tem-se enfatizado que sé no
nivel econdmico cles sdo conservadores. Acho que siio conservadores também
no nivel politico. Os empresirios ndo quercm que se faca a histéria das empre-
sas e das suas familias. Nfio ¢ para ser feita, uma vez que essa histéria ¢ altamen-
te reveladora de todas das tramas, articulacBes ¢ dos jogos de interesses.

Deste modo, define-sc que o grande problema estd mesmo nas medi-
acdes, ¢ estd na possibilidade de entendimento dessa trajetoria que deliberada-
mente tira de cena, os pobres, 0s negros, os camponeses, os indios, etc. Hoje é
majoritdrio o pensamento que aposta num processo de (ransformagio que ve-
nha de cima. Nio estou de acordo. Para mim, se ndo houver um grande impacto
de baixo, que pode passar pelos linchamentos, pelo massacre no meio da rua.
que pode scr feito pela agio violenta dos camponeses, as rupturas vio sendo
controladas pelas elites. E por isso que a TV Globo tem procurado mostrar os
conflitos destacando seu aspecio moral. Acusa o Movimento dos Trabalhado-
res Sem Terra de estar ocupando terras nas dreas mais valorizadas. Porque nio
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vio i para o noric onde o prego da terra ¢ mais baixo? Afirmam os comentaris-
tas. Estd armado o (erreno para uma intervengio no MST. Estd armado pela
rede Globo. Por muis criticas que s¢ possa fazer ao Movimento dos Trabalhado-
res Sem Terra. que. de fato. introduziu um discurso de fora para dentro nas
comunidades camponesas. ¢ que desagrega cssas memérias plurais. eles (ém
uma coordenagiio nacional ¢ um nivel de articulagdo como nunca foi vislo na
Historia desse pais. E os proprictarios esido preocupadissimos. Dai o discurso
de encaminha-los para terras menos valorizadas. E um discurso quc tein anos de
repeliciio ¢ accitaglio publica. As pessoas dizem: "porque csses Sem Terra nio
v{io pra uma terrinha mais vagabunda? Aqui niio! Aqui ¢ drea da agroindustria.
moderna." Estid posto o que vem cin scguida.

E preciso também pensar um pouco no limitc dessa agdo. ¢ emqual o
peso que cla tem no enfrentamento. As clites buscam culpados para justificar
sua violCacia porque. mesmo tendo cometido uma séric de equivocos. ela vive
os cnfrentamentos dos de baixo. E isso ¢ velho, Ndo havia movimenio momnir-
quico que abalassc as estruturas da Repiblica recém-instalada. Os comunistas
nunca tiveram o peso que o Estado dizia ter. O poder constitui. através da cons-
trugiio do ndo-fato. as armadilhas fundamentais para uma intcrvengao cirlirgica
nos “"canceres sociais", E preciso ter clareza que esse ¢ um dos clementos da
longa duragiio da nossa Historia. Outra questdo que sc coloca para o conjunto
dos mcediadores ¢ dos intelectuais ¢ o da necessidade de quebrar o discurso
hegemonico ¢ (razer a cena essas lulas, ¢ cssas criticas aos scus limiles, a0s scus
cquivocos, ctc. Deste modo estarcmos contribuindo tambéin para a reemergén-
cia de wina memoria de conflito ¢ luta que cssa sociedade enfrentou.

As clites acusam as classes subaltcrnas de corporativistas, quando o
corporativismo foi criado pelo Estado, como o limite para que as lutas popula-
res da classc trabalhadora no urbano nfio atingissc a politica. Foi o Estado que

Jogou o trabalhador no corporativismo. ¢ o trabathador que estd ainda dentro

dos marcos do corporativismo. cstd vivendo um momento de ter que construir
uma outra l6gica. No setor de servigos, o movimento da satide. o da educaciio.
luta por politicas publicas. mais que por saldrios. denunciam ¢ pdem cm cena a
perversidade dessc processo de desagregagdo. No sctor produtivo. tentam fazer
um arranjo que tirc o Estado de cena. A (do criticada articulacdo de Vicentinho’
COI as camaras sctoriais. num processo cin que a (erceirizaciio estava tomando
conta de quebrar a institucionalidade do trabalho, ¢ revelador. Quando Zélia
Cardoso de Mello dissc que jogaria o movimento sindical a vinle anos atras, foi
de fato o que cla fez. ou scja. cairam por (erra (odas as conquistas corporativas.
E o quc sobrou? Acho que hoje a questdo da luta corporativa tem que ser enfci-
dida cm movimento. onde o Estado tenta amarri-la no corporativisme cstreito.

7 Vicente Paulo da Silva, presidente da Central Unica dos Trabathadores.
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a0 passo que os sindicatos tém tentado sair desse Hinite para atacar os dilemas
fundamentais da constitui¢io de nma socicdade para os que ndo (& dircitos.

Sio essas algumas reflexdes que pude fazer sobre o tema da realida-
de agraria brasileira. Sio questdes que devem ser aprofundadas. uia vez que 0§
limites de uma mesa redonda nos permitem apenas pontuar os problemas. Obri-
gada!
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REsuUMO

Liste artigo trata do processo de estruturaglio
da concentragio fundidria no Brastl ¢ dos
impasses histéricos de uma socicdade
bascada no eseravismo. no patrimonialismo
¢ nas relagdes interpessoais. Destaca-se des-

¢ modo as lutas pela relorma agraria ¢ as
alternativas produtivas crindas pelos
movimentos de assentados ¢ de pequenos
agricultores na estruturagio do desenvolvi-
mento sustentado, especialmente devido d
auséneia de politica agrana ¢ agricola para
CSSCS LIUpOs,

ABSTRACT

The historical dilemmas of the agrarian question in Brazil

This article deals with the structuration process of the land concentra-
tion in Brazil and the historical impasses of a socicly based on sla-
very. on patrimonialism and on inferpersonal refationships. 1t cmpha-
sizes the struggle for agrarian reform and the productive alternatives
created by settfement movements and by small agricultural workers n
the struturation of sustainable development. specially due Lo the ab-
senee of the agrarian/agricultural poliey for these groups.

Palavras-chaves: Estado, escravismo, terra, movimentos sociais, longa duracao
historica.

Key-words: land concentration - slavery - agrarian reform - sustainable
development.
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REFORMA AGRARIA E
MODERNIZAGCAO NO CAMPO

Bernardo Mangano Fernandes'

Ndo sabemos para onde estamos indo. S6 sabemos que a
historia nos trouxe até este ponto e... por qué. Contudo uma
coisa ¢ clara. Se a Inumanidade quer ter um futuro recosthe-
civel, nio pode ser pelo prolongamento do passado ou do
preseite. Se tentarmos constritiy o lerceiro milénio nessa
base, vamos fracassar E o prego do fracasso, ou seja. a
alternativa para wma mudanga da sociedade & a escuriddo.
“Era dos Extremos”

Hobsbawm, 1993, p. 562.

I - Introducéo

A queslfio agrdria brasileira tem se transformado nas tltimas déca-
das, apresentando resuliados diferenies dos proposios pelos idealizadores da
politica de desenvolvimento agropecuario implantada pelos governos militares.
O modelo de modernizagdo conservadora, predominante desde a década de se-
tenta, encontra-se em crisc profunda. Atualmente, o campo brasileiro € o espa-
¢o dos conflitos e das contradigdes, estabelecendo a emergéncia da construciio
de novos modelos de desenvolvimento para a agricultura brasileira. que viabili-
zem a superagiio desta crisc.

Alguns dos fatores da crise deste modelo sdo, por exemplo: a inten-
sificagdio da concentragdo fundidria em contrapartida a ndo realizagio do proje-
to de reforma agraria: a concentragiio do poder politico nas maos da bancada
ruralista; a politica de privilégios a agricultura capitalista ¢ a conseqiiente des-
trui¢dio da agricultura camponesa; a rapida ¢ violenta transformagao do campo
brasileiro com a expulsio ¢ a expropriagdo de milhdes de familias, que migra-
ram para as cidades por ¢ para diferentes regides brasileiras; o surgimento de
milhdes de familias sem terra; a extrema violéncia com que sdo tratados os

! Professor Assistente do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia - UNESP. Campus de Presidente Prudente.

TERRA LIVRE-AGB ¢+ S&o Paulo ¢ p. 153-175 ¢ n® 11-12 ago. 92/ago. 93
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conflitos fundidrios: 2 persisténcia de empresirios rurais na utilizagio do traba-
1ho escravo: a concepciio tecnicista de desenvolvimento da agricultural o cres-
cimento continuo da violdncia no campo ¢ os diferentes problemas ambientais
causados pela intensa exploragfo agricola elc.

Outros fatores que impulsionaram a modernizagio conservadora {o-
ram: o avanco da industrializacio ¢ do crescimento urbano; o inlenso processo
de transformacio de sua cstrutura produtiva: as quantidades crescenles de cré-
ditos agricolas que financiaram a modernizagiio tecnologica para alguns sctores
da agricultura: o desenvolvimento do comércio agricold com a expansio do
mercado interno: a mundializaciio da economia; o profecionismo por mcic de
subsidios {iscais destinados a projelos agropecudrios; a liberaglio de mio-de-
obra para a agricultura capitalista com o éxodo rural cic.

Os conjuntos dc fatores aprescntados servem para a reflexio sobre a
necessidade de sc construir noves modelos de desenvolvimento para a agricul-
tura, com caracleristicas pluralistas. O atual modelo foi concebido em bascs
cconomicistas ¢ tecnicistas, e detrimento das outras dimensdes dos processos
de transformacio. Os novos modelos deverdio conceber o processo de moderni-
zacdo em todas as suas dimensdes: social, politica ¢ econdmica.

A negacio dessa concepgio multidimensional de modernizaciio fe-
vou o Brasil a uma realidade insustentavel. Hoje sowmos o pais com o scgundo
maior indice de concentracio de terras do mundo®. Perdemos apenas para o
Paraguai. Também consta nos refatorios das Nagdes Unidas ¢ do Banco Mundi-
al. que o Brasil ¢ o pais de maior nivel de desigualdade social do mundo. Outro
titulo nada recomendavel que possuimaos ¢ o de estar entre os campedes mundi-
ais de analfabetismo. Bvidentemenie que a concentragio de terras possui rela-
¢io com outras disparidades da sociedade; a concentragio da renda, a concen-
tragio do mercado etc. Nesta realidade, 30 milhdes de brasileiros estdo abaixo
da linha da pobrcza absoluta ¢ a fome ¢ um dos maiores problemas que o Brasil
precisa enfrentar.

Para refletir sobre essa realidade, procuramos discutir a politica agraria
dos governos militares, que determinam o modelo de desenvolvimento da agri-
cultura brasileira até hoje. Nosso objetivo principal ¢ analisar as propostas dc
realizacio de reforma agraria no interior dessas politicas, bem como os planos,
programas c projetos de reforma agrdria dos governos da Nova Republica. Nes-
ta reflexfio colocamos como questdo, que para o avango da modernizago da
agricultura em todas as suas dimensdes, ¢ cssencial a realizagdo da reforma
agrdria no Brasil. E que ¢ fundamental acompanhar as experiéncias que estdo
sendo desenvolvidas em diversos assentamentos rurais cm diferentes regides
brasileiras. Estas siio agdes concrelas que poderdo subsidiar o debate na criagio

2 \fer Informe Sobre Desarrollo Humano 1993. Madri: ONU/PNUD, 1993, p. 35.
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de um novo modelo de desenvolvimento para a agriculiura.

‘ Nestc coniexlo, apresentamos algumas proposias € experiéncias re-
centes para o desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria, especial-
menic as rcalizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST. na perspectiva de absor¢do ¢ criagiio de tecnologias apropriadas. Para
aprofundarmos essa reflexdo, analisamos as propostas de construgao de novas
experiéncias desenvolvidas cm assentamentos de reforma agrdria, para a me-
1horia das condicdes de vida da populagiio asscntada.

Por fim, procuramos reflctir sobre as perspectivas para o desenvolvi-
mento dos assentamentos de reforma agraria, tendo como base algumas das
propostas cxistenies no debate sobre a viabilidade da agricultura familiar e da
reforma agriria.

2 - Modernizacdo da agricultura e reforma agraria

“A economia vai bem, mas o povo vai mal”
General Médici

A modernizacio ¢ um processo multidimensional de transformagtes
nas esferas social. politica ¢ ccondmica’, que s¢ descnvolve por meio de feixes
de relacdes. Portanto, ¢ o jogo das forgas politicas envolvidas que pode estreitar
ou ampliar os feixes, fazendo com que haja, de acordo com os interesses da
forca politica no poder. a prevaléncia de uma esfera sobre as outras. Neste sen-
tido, no processo de modernizagdo da agricultura brasileira que leve seu inicio
com o periodo autoritdrio de 1964-1985, ocorreu o predominio da esfera eco-
ndmica, conforine os interesses polilicos de seus executores, sobre a eslera so-
cial. A politica agraria implantada tomou caracteristicas extremamente conser-
vadoras.

Desde 1964, a implementagio da idcologia da modernizagio conser-
vadora viabilizou a internacionalizaciio ¢ a aceleragdo do processo de industri-
alizaciio no Brasil com reflexos diretos nas questoes agraria ¢ agricola. Essc
processo avangou sobre o campo brasileiro, por meio de projetos ¢ subsidios
oferecidos pelo governo da ditadura, desenvolvendo a agricultura capitalista,
onde o capital industrial ¢ financeiro passou a sc ocupar também da agricultura,
especialmente com a criagiio do complexo agroindustrial !

Neste modelo de modernizagio da agricultura, a reforma agraria [oi
concebida como uma forma de modificar a estrutura fundidria do Pais, “ante

3 Bobbio et alif, 1986, p. 768 e ss.
4 Martine & Beskow, 1987, p. 19-20.
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a0s anseios de reforma ¢ justica social de regides de assalariados, parceiros.
arrendatdrios. ocupantcs ¢ posseiros que ndo vislumbram, nas condicdes atual-
mente vigentes no meio rural, qualquer perspectiva de sc tornarem proprietari-
0s da terra que cultivam™

O Estatuto da Terra foi a primeira lci brasileira de reforma agréria.
Nasceu no bergo da preparagdo do golpe militar. formulada pelo Instituto de
Pesquisas ¢ Estudos Sociais - IPES. A ditadura implantada em 1964, foi resul-
tado de um pacto cm que participaram difcrentes setores da burguesia; industri-
ais. proprictdrios de terra. banqueiros. classe média. sctores do sindicalismo
pelego ¢ os militarcs. Assin que tomaram o poder. os militarcs apresentaram o
seu projeto de reforma agriaria ao Congresso Nacional. que foi aprovado por uim
parlamento conscrvador. considerando que a maior parte dos politicos progres-
sistas haviam sido cassados pelos militarcs.

O governo militar jamais faria a reforma agriria. A existéncia da Ici
ndo significou sua realizagdo. mas a garantia de que niio scria exccutada, por-
quc ndo atendia aos intcresses daqueles que a aprovaram. A sua politica de
descnvolvimento agropecudrio privilegiou uma dimensio econdmica da mo-
dernizaco do campo. que proporcionou o desenvolvimento da agricultura ca-
pitalista. Por outro lado. a agricultura familiar ndo obtcria o mesmo apoio, cii-
bora nas Gltimas décadas tenha sido responsavel por mais da metade do valor da
produciio agropecudria’

No governo Castello Branco. a cstratégia para a modernizagio se
desenvolveu a partir de uim plancjamento sistematico ¢ lincar. No periodo 1964-
66. 0 Minist¢rio do Plancjamento. sob a responsabilidade de Roberto de Olivei-
ra Campos apresentava. conformce o idedrio liberal, a sua primeira proposta de
reestruturagdio da politica econdmica nacional; o Programa de Acdo Econdinica
do Governo - PAEG. Neste documento, a argumentagiio sobre o sclor agricola
refere-sc ao scu atraso ¢ a baixa produtividade, o que estaria provocando conti-
nuas crises de abastecimento. Por outro lado, com o avanco do sctor industrial.
a persisténcia da disparidade entre os sctores poderia comprometer a politica de
descnvolvimento®,

As mctas do PAEG. com relagiio ao sctor agricola. cram as de dimi-
nuir as importagdes agricolas. aumentar a producdo de matérias primas, de ali-
mentos ¢ produtos exportaveis. Alguns dos principais problemas apresentados
pelo Programa para a implementagio de uma politica agriria no campo que
visava a modernizagiio cram. entre outros, a desigual distribuicao fundidria ¢ a

S MIRAD, 1983, P. 6.

® Marlins, 1986, p. 24 e Martins, 1994, p. 69.

7 Ver Oliveira, 1991, p. 99-102; FAQ/INCRA, 1994, P. 92,
¥ Gongalves Neto, 1994, p. 94.
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auséncia quase absoluta de cscolaridade do homem do campo. Neste sentido, o
Programa prevé que um projeto de reforma agraria deveria vir acompanhado de
uma politica agricola representada por “medidas como: cducacio, novos esque-
mas de tributacio da terra, organizacfio cooperativa ¢ melthoria do sistema de
crédito rural”.?

No governo Costa e Silva foi claborado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento - PED (1968/70). Um dos principais objetivos do Programa
cra a mudanca de tecnologia na agricultura ¢ a modernizacdo do sistema de
abastecimenio. Dessa forma, previa-sc o awmmento da produlividade agricola
com a implementagiio de iécnicas ¢ da ulilizagio intensiva de novos insumos.

Para a execugdo dos objetivos, o Estado criou facilidades na obten-
¢do de linanciamentos via o Sistema Nacional de Crédiio Rural. No periodo
1969/70, o nlumero de coniratos para {inanciamentos agricolas praticamente
mais que dobrou, passando dc 540.283 para 1.190.592 contratos, enquanto o
montante em dinheiro quase triplicon, passando de Cr$ 2.757.394 para Cr$
7.720.053. Assim, foram criadas as condi¢des favordveis para o estabelecimen-
to da agricultura capitalista ¢ para a especulacdo com a compra ¢ venda de
terras.' "0 fato de o acesso ao crédito bancario depender da garantia proporci-
onada pela posse da terra gerou descquilibrios adicionais; assim, por exemplo,
quanto maior a propriedade da terra, maior era a disponibilidade de recursos
crediticios. Por sua vez, (ais recursos, acompanhados de wma fiscalizag¢do mini-
ma, acabaram sendo utilizados para as finalidades as mais diversas - inclusive
para a compra de mais terras”

Segundo Martine & Beskow (1987 22), esse processo “pseudo-le-
gal” levou ao aumento da grilagem de terras ¢ da expropriacio de posseiros ¢
pequenos produtores, sendo esta uma das caracteristicas da modernizaciio da
agricultura no Brasil.

Neste processo intensificava-sc a concentracio fundidria. Contradi-
toriamente, com relagdo a reforma agraria, o PED a considerava como um “pro-
cesso democratico” necessario para cstabelecer melhor organizacio do meio
rural. No entanto, o governo Costa ¢ Silva interveio militarmenie no Instiluto
Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA criado em 1963, juntamente com o Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria - INDA. A razdo da intervengdo foi o rela-
t6rio Veloso, preparado a partir da Comissfo Parlamentar de Inquérito sobre as
dentincias de corrupgiio, grilagens e vendas de terras a estrangeiros'. A inter-
vengdo era apenas uma lachada para esconder uma estratégia geopolitica, em

® PAEG, p. 106. Apud Gongalves Neto, op. cit. p. 95.

" Martine & Beskow, 1987, p. 23.

" lbid. p. 2172,

2 Sobre o processo de gritagem, ver pesquisa documentada em Oliveira, 1988, p. 41 e ss.
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que empresas nacionais ¢ internacionais sc apropriavam de grandes exlensdes
de terras. Esta agio representou o direcionamento da politica agraria do Estado,
que procurava fortalecer o corte empresarial da agricultura, através de politicas
de incentivos fiscais. Nesta época, o governo militar beneliciou varios grandes
grupos empresariais que “adquiriram”, nas regides Ceniro-Oesle ¢ Norle, imen-
sas areas de terra para projetos de colonizagdo ¢ projetos agro pecudrios. Desla
forma, os governos militares com sua politica agraria praticavam nmdanc;ds 1o
campo sem modificar a estrutura fundiaria.

Quando 0 General Emilio Garrastazu Médici assumiu o comando do
Pais, a equipe técnica do Ministério do Planejamento elaborou um novo plano:
Metas e Bases para a Agiio do Governo (1970/73). As idéias ufanistias de “Bra-
sil Grande” estavain explicilas no plano de metas. Com relagio a agricultura, as
pretensdes eram (ransformar o campo brasileiro em um grande celeiro para “ali-
mentar o mundo”. Para tanio, objetivava-se a transformacio tecnolégica ¢ o
investimento para o desenvolvimenio da agricultura capitalista. Na execugio
do plano, o governo militar {inanciou a expansio da agricultura em “¢spagos
vazios”, como nos cerrados do Centro-Oeste, na Amazénia ¢ no Nordeste. A
ocupacio desses “espagos vazios” vinha acompanhada com uma politica de
destruicio da agricultura camponesa.”

Todavia, também o Plano de Metas do Governo Médici trazia em
seus objetivos um projeto de reforma agraria. Na verdade, defendia a implanta-
¢o efetiva da reforma agraria, especialmente, via projelos de colonizagio no
Centro-Oestc ¢ Norte do Pais. A colonizacio foi wma forma recriada pelos mi-
litares para administrar os conflifos sociais no campo, devido a nfio realizagdo
da reforma agraria. Neste sentido, os projelos de colonizagfo tinham mais o
carater de conira-reforma agréria,™

Ainda no Governo Médici foi apresentado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento - | PND (1972-1974). Neste periodo, o processo de moderni-
zagio conservadora ja se estrulurara ao passo que os conflitos fundidrios cresci-
am. A estratégia principal era o desenvolvimento da agricultura capitalista
“moderna” em detrimento da agricultura camponesa “atrasada”. Os objetivos
do Plano para a politica de desenvolvimento agricola sdo: “1 - No sistema ja
montado, de incentivos fiscais ¢ financeiros ao aumento da produgo, ac inves-
timento, a comercializagio ¢ 4 transformagio tecnolégica no setor agricola; 2 -
Na disseminacfio do uso de insumos modernos, de forma diversificada para o
Centro-Sul e Nordeste, atentos aos seus efeitos sobre a absorcio de mio-de-
obra; 3 - No Programa, jd em curso, de pesquisa agricola em grande dimensdo,

% Gongalves Neto, 1994, p. 99.
% Ver Tavares dos Santos, 1993, p. 43 e ss.
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a fin de obter, para os produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resul-
tados alcancados, por excmplo, no caso do trigo™."*

A quesifio da reforma agraria ndo aparece no Plano. E € remetida ao
Programa de Redistribuigdo de Terras ¢ Estimulos & Agroindusiria do Norte ¢
Nordesic (PROTERRA). caracterizando, assim, 0 processo de modernizacio
conservadora.

Com a posse do presidente Ernesto Geiscl, em 1974, o Ministério do
Plancjamento ¢ transformado em Secretaria de Plangjamento. Nesse ano foi
claborado o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND (1975/79). Neste
periodo, com a crise do petrdleo ¢ as mudangas que ocorriam na economia
mundial, o Plano apresentava como objetivos para o setor agropecudrio: a ma-
nutencio do crescimento ccondimico, determinando a agropecuaria um novo
papel na cstratégia nacional de desenvolvimento. “Trata-se agora de exigir mui-
{o mais do setor agropecuario. Aquele novo papel na estraiégia significa, de um
lado, contribuicio mais significativa a expansio do PIB. com menor prego para
o consumidor, maior renda para o agriculior ¢ melhor padrfio de vida para o
trabalhador. Significa, de outro lado, efetivar a vocagio do Brasil como supri-
dor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produltos agricolas in-
dustrializados”." .

Os objetivos cxpostos procuram afirmar os principios da moderniza-
¢ao conservadora, defendendo estrategicamenlc o sclor agricola e a0 mesmo
lempo exigindo desse selor uma resposta para enfrentar a crise econdmica que
se iniciava. Com relagio a reforma agréaria, o Plano retoma a questdo da coloni-
zacdo, especialmente nas drcas novas das faixas dos 100 kim laterais das rodovi-
as federais da Amazonia. O Plano também cita a necessidade de melhor distri-
buicio de terras nas arcas de tensdes ¢ no item III, em um paragrafo, referc-se a
execucio da reforma agraria, num discurso vazio ¢ repetitivo dos planos anteri-
ores.

Durante estc periodo, as ocupacdes de novas terras eram marcadas
pela grilagem ¢ pela violéncia coutra os posseiros, migrantes, pedes, sem {erra
ctc. Com o crescimento continuo dos conflitos sociais o campo, o governo
intensifica a militarizagiio da questdo agraria. No inicio de 1980, cria o0 Grupo
Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins - GETAT.

Na verdade, em todo esse periodo, ocorria a destruigdo da base insti-
tucional da reforma agraria. Nessc tempo, o sentido da modernizacio significou
muito mais uma agdo politico militar, que “foi o processo de centralizagio poli-
tica, de Tortalecimenio do poder Executivo ¢ detrimento do poder Legislativo,
de fortalecimento da Unido em detrimento da Federacdo. de fortalecimento do

15| Plano Nacional de Desenvolvimento. 1971, p. 25.
1% 1} Plano Nacional de Desenvolvimento. 1974, p. 41.
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poder nacional em detrimento do poder local, de fortalecimento do cardier ad-
minisirativo do governo cm detrimento do seu cardler politico, de fortalecimen-
to da burocracia piblica cin detrimento da agiio partidaria”."’

No governo do presidenie Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foi
publicado, em margo de 1981, o 111 Plano Nacional de Desenvolvimenio - 11
PND (1980/1985). Diantc da crisc ccondmica que o Pais enfrentava ¢ o fim do
ulanismo de "Brasil Grande”, o I PND apresentava como uma de suas princi-
pais defini¢des da politica de desenvolvimento para o setor agricela: “conceber
¢nfasc aos alimenlos bisicos ¢ produtos de exportagiio. com preferéncia para as
pequenas ¢ médias propriedades.”'® Pela primeira vez, nos PND’s, aparece al-
guma referncia as pequenas ¢ médias propricdades. Outro fato novo, ¢ a nio
referéncia a nenhiuma politica de financiamento agricola. O III PND apresenta-
VA-SC MENos incisivo ¢ mais sugestivo. Inclusive chega a fazer recomendagdes
sobre a utilizacdo dos instrumentos da politica ccondmica ¢ sobre a relaciio com
os trabalhadores, referenics a educacio, satide elc.

Com relagfio a reforma agraria, o 111 PND apenas recomendava (sic)
“acionar a politica fundiaria no sentido de premiar o uso intensivo das lerras ¢
onerar as propricdades cxploradas de modo inadequado ou inexploradas. .. Serd
também acelerado o processo de discriminagio ¢ regularizacio fundiéria, prin-
cipalmenic nas drca de migragfes voluntirias™. '

Evidentcmente que nos vinte ¢ um anos de ditadura o governo tentou
administrar o crescimento dos conflitos fundidrios com a realizago de projetos
de colonizagdo, principalmente na regides Ceniro-Oesie ¢ Norte. Estes [atos
coniribuiram para o surgimenio de uma nova realidade no campo brasileiro,
cspecialmente pelas contradices inerentes de sua propria politica,

Durante o periodo em que os militarcs estiveram no poder, a politica
agraria implantada, garantiu a apropria¢fio por grandes grupos empresariais de
imensas dreas de terras, aumentando o numero ¢ a extensdo dos latifindios.
Financiou as mudangas na base técnica de producfio, proporcionando a terrilo-
rializagdo do capital ¢ os limites da modernizagiio da agricultura, com a repres-
sdo a toda ¢ qualquer futa de resisténcia a sua politica.

Com o fim do periodo autoritdrio a reforma agraria ressurge como
condigiio eminente de solugio para o crescentes niimeros de conflitos fundidri-
0s e da miséria da populagio excluida. Durante o primeiro governo da Nova
Republica (José Sarney - 1983-89) foi claborado o Plano Nacional de Reforma
Agriria - PNRA. O projeto foi concebido pela equipe do engenheiro agronomo
Jos¢ Gomes da Silva*. Contudo. no confronto com as forcas politicas conser-
7 Martins, 1984, p. 48/9.

" 1l Plano Nacional de Desenvolvimento. 1981, p. 43.

19 ibid. p. 44.
20 Gomes da Silva, 1987.
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vadoras solrcu profundas mudangas. quc acabou por ser inviabilizado. O PNRA
tinha como mcta assentar 1.400 mil familias cm cinco anos?' |, porém. no periodo
realizou apenas 10% do plancjado.?® Na Revisio Constitucional de 1988 o pro-

jetode reforma agriria foi derrotado pela represeniagdo da Unifio Democritica

Ruralista - UDR.®

No governo ncoliberal de Fernande Collor a reforma agrdria sofrcu
um golpe mortal. Embora durante a campanha o candidato tivesse promcetido
asscntar 500 mil familias, uma reducio brutal com rclagiio ao PNRA. o scu
projeto de reforma agraria. denominado Programa da Terra. previa o asscnta-
mento de apenas 400 mil fnilias no periodo 1991/94. No cntanto. os poucos
assentamentos realizados durante esse governo foram, na sua maior parle, re-
sultados dc agdes do governo anterior,

Duraniec o governo liamar Franco houve uma lenta retdinada das agdes
para 4 execugiio de novos projelos de assentamentos, todavia, cm situagfio mais
prontissora do quc no governo anterior. Nesse periodo. nfio surgiu nchhuma
proposta de reforma agraria. Apenas a administragio dos conflitos ¢ das ocupa-
¢des de terras com a realizagdio de novos assentamentos. Ainda, nestc governo
foi sancionada a Lci Agrdria namero 8629/93. cm 25 de feverciro de 1993,
depois de longa tramitagiio pelo Congresso Nacional. Em julho do mesmo ano
foi sancionada a Lei de Rito Sumario®. Desde a derrota na Constituinie de 1988,
parlamentares pro-reforma agraria procuravam agilizar a aprovacio destes dis-
posilivos, que cmbora contribuam niio viabilizam totalmente a realizacio da
reforma agraria.

O programa do governo Fernando Henrique Cardoso considera a re-
forma agraria como importantc medida para o desenvolvimento da agricultura
familiar, para a solugfio do problema da seguranga alimentar ¢ para a redugéo
dos conflitos agrarios. Contudo. o projeto dc reforma agrdria a ser implantado
servird apenas como uma politica compensatoria, sem (er o objetivo de allerar o
modelo de desenvolvimento da agricultura. Suas melas para o programa dc as-
sentamentos rurais ¢ de 280 mil familias no periodo 1995/98. Outra redugdo
brutal com relagio ao PNRA. Mesmo assim, a viabilidade da rcalizagdo das
metas ¢ duvidosa, considerando a alianga politica que susicnta o governo ¢,
também, as nomeagdes rcalizadas para o Ministério da Agricultura, do Abaste-
cimento ¢ da Reforma Agraria, bem como para a presidéncia do INCRA.

A condiciio colocada pelo atual governo, na realizago de scu proje-

2 Plano Nacional de Reforma Agréria, 1985, p. 25.

2 Folha de Sao Paulo, 15/10/1989, p. A7.

2 Gomes da Silva, 1989.

% Programa da Terra, 1992, p. 88.

% Esta Lei regula os procedimentos judiciais para a desapropriagao do imdvel, por interesse
social, para fins de reforma agraria. (Lei Complementar N° 76, de 6 de julho de 1993).
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to de reforma agraria, da continuidade aos principios do modelo de desenvolvi-
mento da agricultura implantado pelos governos mititares. Esla posigio lineare
cconomicista ndo reconliece a importincia ¢ o potencial da pequena agricultura
no processo de produgio agricola. A agricultura familiar ainda ¢ tida como
atrasada enquanto o inico modelo vidvel ¢ a agriculiura capitalisia.

Passados mais de trinta anos do golpe militar ¢ dez do 1 PNRA, a
questao da reforma agraria continua fazendo parte dos debates politicos ¢ aca-
démicos. No campo, os conflitos permanecem e tendem a crescer. Nesse perio-
do, a agricultura passou pelo processo de modernizacio econdmica e a produ-
¢ciio agricola cresceu de tal forma, que alguns teoricos colocam a reforma agra-
ria apcnas como uma politica social para resolver problemas localizados, o que
nio significa um projeto amplo de transformagoes scio-coondmicas. Um dos
principais argumentos dessa correntc {cdrica ¢ o falo de que a relorma agraria
niio tem mais significado para aumentar a produgdo de alimentos. Segundo da-
dos da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, a produgio de grios
passou de 50,9 milhdes de toneladas no ano agricola de 1979/80 para 68, 3
milhdes no ano de 1992/93%, enquanto a area agricola passou de 40,1 milhdes
de hectares para 38.0 milhdes. No ano agricola de 94/95 a estimativa da produ-
¢io agricola era de 81,4 milhdes de toneladas.”

Assim se coloca a questdio agraria dos anos 90, ao concretizar a con-
tradicio inerente da visiio economicista da politica a graria implaniada em mea-
dos dos anos sessenta. Paralelamente cresceram a produgdo de alimentos € 0
niimero de brasileiros que passam fome, excluidos pelo processo de moderniza-
¢ao conservadora.

De acordo com José de Souiza Martins, “uma preocupaco séria com
a questdo dos trabalhadores rurais em paiscs como 0 Brasil, € outros paises
latino-americanos, deve envolver uma concepgao mais dinimica e efetivamente
dialética do processo historico, que recupere a questao do desenvolvimento
desigual na sua acepgdo cldssica ¢ ndo na sua acepgio economicista que foi
vulgarizada para dar conta do desenvolvimento econdmico desigual entre os
paises ricos ¢ 0s paises pobres. Na concepgao mais antiga e mais rica, o desen-
volvimento desigual dizia respeito aos descompassos ¢ (€inpos desiguais que
separavam e contrapunham o desenvolvimento econdmico ¢ o desenvolvimen-
{o social... Nessa perspectiva, os tempos desiguais envolvidos no processo soci-
al nfio estavam separados ¢ espagos diferentes, o que, feito pela mentalidade
cconomicista, destruiu a mentalidade da desigualdade de desenvolvimento no
mundo capitalista, substituido-a pela concepgiio de desenvolvimento igual

26 \fer FAO/INCRA, 1994, p. 94.
77 Segundo a CONAB. Ver Folha de Sao Paulo, 20/7/95, p. 1-8
28 Martins, 1984, p. 76. (Grifos do autor).
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Nesie coniexto ¢ partindo da concepedo de que 0 processo de desen-
volvimentio do modo capitalisia de produgdo no territério brasileiro & desigual ¢
combinado, a agricultura familiar vem sendo acometida por politicas agrarias,
que conlribuem para Com a sua desestruturacio. Neste sentido. ¢ preciso supe-
rar a visio dualista. e que a agricultura familiar ¢ colocada como atrasada ¢ a
agricultura capitalista como moderna. A historia da questiio agraria brasileira
mosira que os trabalhadores do campo jamais tiveram acesso a terra, As politi-
cas agririas semprc privilegiaramo latifindio ¢ a agricultura capitalista. Assim,
a luta pela terra ¢ a luta pela reforma agraria permanecem como condicbes de
enfrentamento ¢ de resisténcia a un modelo tnico de desenvolvimento da agri-
cultura,

3 - As experiéncias recentes dos assentamentos
de reforma agraria: construindo tecnologias
socialmente apropriadas

Por que diaho vocés usam no campo una tal quantidade de
trabalho Tnmano? Serd que a técnica de vocds, que sabe
dominar com facilidade a chuva ¢ a estiagem, ¢é impolenie
para mecanizar o frabatho agricola ¢ assim liberar as pes-

soas para as tarefas mais qualificadas?

“A viagem de meu irmdo Alexei a0
pais da utopia camponesa’”
Chayaunov, 1991, p.19

Apesar de no Brasil ainda ndo ter se efetivado um projeto de reforma
agraria, até outubro de 1994 foram realizados 1.123 assenlamentos, que ocu-
pam uma drea de 7.269.669 ha, onde cstiio assentadas 139.223 familias (Ver
quadro). Esscs assentamentos sdo resultados de diversos projetos de coloniza-
¢io. principalmente nas regides Centro-Oeste ¢ Norte, ¢ de projetos localizados
para atender as pressoes dos movimentos sociais que ocuparam cstas {erras.

Em setembro de 1979, das ocupagdes das fazendas Macali ¢ Brilhan-
te. no municipio de Sarandi - RS. ¢ do acampamento de milhares de familias na
Encruzilhada do Natalino. no municipio de Ronda Alta-RS. ¢ posteriormente
das diversas oulras ocupagdes nos Estados de Sdo Paulo. Parana e Santa Catarina.
nascia 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Este tem sido
o principal movimento social na luta pela terra ¢ na luta pela reforma agraria no
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[ Assentamentos de Reforma Agrarvia no Brasil - 1994%
RegidoUF N~ de N* de Familias Area (Ha)
Assentamentos
NorcH 181 54217 3.811.205
AC 3 1.104 326.500
AM 10 5.847 4615314
Al 13 1.696 234277
PA 57 21.624 1.239.216
RO 33 13.324 720.080
'R‘R 03 3.016 463.300
o G2 5.606 326318
Nordestc 425 40.600 1.965.835
Al 11 514 8.768
BA 81 10.377 358224
CLE 93 6.397 230.994
MA 51 12.847 1.104.582
PR3 44 1.646 20.723
Pl: 54 2.602 39.637
Pl 31 2.182 © 0 91.890
RN 39 2.619 91.890
Sk 19 1.216 19.117
Centro-Oeste 119 18.640 56.562
GO 39 2.024 125.011
MS 24 5.583 152982
M 51 10,439 678.569
Sudeste 117 10,453 242 908
ES 30 840 10.006
MG 24 2.249 106.739
RI 18 2.268 22983
Sp 43 5.096 103.180
Sul 281 15.307 293139
PR 124 8.251 154.898
RS 95 4.537 93.080
SC ) 62 2519 43,181
Total 1.123 139.223 7.269.6069

Fonte  INCRA ¢ MST. (in. Agenda 1995 do MST ). Assentamentos realizados pelo INCRA ¢
Governos Estaduais.
*Dados organizados desde 1978 até outubro de 1994,

T velui . Ol i J
*Incluidos  projetos de colonizagio,

Brasil. A sua forma de organizagiio cstd dividida cm sctorcs de atividades
representativas da suas agdes. No final da década de oitenta. o MST jd havia sc
territorializado por 19 Estados brasilciros ¢ comegava a criar novos sclorcs.
como por excmplo: o sctor de produgiio ¢ o sctor de educagio. Desde entdo. o
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MST temt apresendado propostas alternativas para o desenvolvimenlo social.
ccondmico ¢ politico para os assentumentos de reforma agraria.

Esta rcalidade recoloca a quesifio das perspectivas da agricultura
familiar no Brasil. O contetdo da questdo ¢: qual o espaco da agricultura familiar
no inlerior do atual modelo de modernizagiio vigente? Uma das respostas
possiveis ¢ que os trabalhadores rurais precisam continuar se organizando ¢ se
reorganizado para cnfrentar este modelo, ¢ que o atual modelo de desenvolvi-
mento da agricultura precisa ser transformado.

De acordo com Cerioli (1993: 13-6), dianlec do processo de
modernizaciio conservadora, as perspectivas dos pequenos agricultores sdo:

I - desaparccer, pela expropriacio ¢ assalariamento, pela migragao, ou reiniciar
uma nova luta pela terra com ocupagfes cic;

2 - incorporar-s¢ a0 sisicma por meio da integragdo com a agroindustria. ficando
a0 sabor das decisdes dos cimpresirios;

3 - reformando-se. nos limites da capacidade de absorgdo de tecnologias alter-
nativas para poder resistir a concorréncia, que consegue colocar o mesmo pro-
duto no mercado a win prego menor que o seu custo de produgio:

4 - transformando-sc cm tentativas de cooperagiio agricola, mas mauntendo
relacBes artesanais de trabalho, sobrevivendo sob a ameaga permanente de
faléncia;

5 - reorganizando-sc, desenvolvendo novas experiéncias, objetivando a
cooperagio agricola, procurando construir uma empresa coleliva com mio-de-
obra especializada, que utiliza um processo produtivo socialmente dividido,
com produgiio para o auto-sustento ¢ produgio em cscala para o mercado.

Essas perspectivas e suas interfaces sdo as condicdes ¢ os desafios
colocados pelo atual modelo de desenvolvimento da agricultura. Evidente que
para a transformagdo deste modelo os trabalhadores rurais deverdo criar novas
alternativas. novas formas organizativas. Considerando o atual clapa da
modernizacio da agricultura, novas formas de organizagio do trabalho ¢ da
produgiio precisam ser experimentadas.

A incorporagio ¢ uma forma que vem sendo experimentada por di-
versos assentamentos da regido Sul, principalmente na produgdo de feite, aves ¢
suinos. subordinados a diversas empresas. Paralelamente esses agricultores pro-
curam criar novas formas de organizacio do trabalho ¢ da producio, tentando
absorver tecnologias apropriadas para poderem resistir a concorréncia do
mercado. O desenvolvimento de cooperagio agricola tem sido a principal marca
dessas experiéncias.

O grande desafio enfrentado pela maior parte dos assentamnentos ¢o
da superacio das formas tradicionais de organizacio do trabatho, principabmenic
pela descapitalizagiio e recursos precdrios para a producdo. além da baixa
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cscolaridade ¢. na maioria dos casos, o allo indice de anallabetismo entre os
trabalhadores. Nestie contexto, a familia isolada em seu lole, tentando resolver
as suas dificuldades sem a cooperagiio da comunidade, esta condenada ao
fracasso. A superacfio dessa condicfo implica reorganizacio das formas, do
espago ¢ do tempo. Significa construir novos conhecimentos que permitam o
avango das condigdes de trabalho das familias assentadas. A superagio ¢é possivel
desde que sc constituam propostas concretas de agio, cin que cstas pessoas s¢
reconhecan como sujcitos do processo.

Sdo diversas as experiéncias que as familias asseniadas estdo vivendo.
Da mesma forma sdo diferentes os niveis dessas experiéncias. Em busca da
condicic de resisténcia na lerra, desenvolvem novas formas de organizaco.
COM ErTos ¢ acerios. com avangos ¢ relrocessos, por diferentes caminhos a procura
da construgiio de condigdes mais dignas de vida. Essas experiéncias sfo parte
de um processo de construcio ¢ novos modelos de desenvolvimento, que deve-
rdo dispor de clementos constitutivos de tecnologias sociamente apropriadas.
Esle ¢ um ponlo importante para a reflexdo sobre as experiéneias dos
assentamentos de reforma agraria no contexto da modernizacio da agricultura,

Na constituigio do processo de luta pela terra ¢ da luta pela reforma
agraria, os trabalhadores organizados no MST propuseram novas formas de
organizacdo do trabalho, da produciio ¢ da comercializacdo. Uma questio
imporianie neste processo ¢ a geracdo de tecnologias socialmente apropriadas
para a construcdo de novas condigdes que viabilizam ¢ avanco da pequena
agriculiura.

Nesic ponto, ¢ cssencial apresentar o significado do conceito de
{ecnologia, no scntido como o concebemos. Sdo indmeras as dificuldades para
se definir o conceito de tecnologia ¢ este ndo ¢ o objetivo desic trabaltho. Ainda
assim, pretendemos analisar alguimas referéncias que nos auxiliam nesta reflexdo
sobre as propostas ¢ as experiéncias de desenvolvimento nos assentamentos.

Priorizamos cstc ponto porque entendemos que para a transforma-
¢do do processo de modernizagiio da agricultura ¢ fundamental repensar o
conceito de tecnologia. A visio predominanie sobre esse conceito, hoje, estd
associada somenlc ao processo produtivo ¢ a compeltitividade, ou seja, numa
perspectiva economicista em detrimento das outras dimensdes da organizagio
do trabalho. Esta acepegio ignora o processo desigual, colocando a mesma
condiciio de desenvolvimenio para todos, independente de suas dificuldades
resultantes das condigdes histdricas cm que vivem.

Dessa forma, o conceilo de teenologia deve ser compreendido em
lodas as suas dimmensdes. Niao deve ser concebido come um conceito terminado,
11as sim cono wm processo cm conlinua transformagio. Dai a importancia da
construglio de conhecimentos como um dos significados desse conceito.
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Conhecimerndos praticos ¢ conhecimentos cientificos voltados para a produgio
¢ comercializacio de mercadorias ¢ de servigos. Esses conhecimentos devem
servir para, além de satisfazer as necessidades, contribuir com a atenuaciio do
esforgo [isico. liberando as pessoas para atividades mais inleressantes e criativas.
Superando assiim a concepco errdnea de tecnologia, em que ¢ entendida como
um conjunio de téenicas ¢ dc conhecimentos dirccionados apenas para oS
resultados cconGmicos. Nesta concepgilo, quase semprice, cria desemprego, de-
pendéncia ccondmica ¢ devastacio do ambicnie.

Neste scntido, a geracio de condicoes para a formacio intelectual,
para a qualificacdo no (rabalho ¢ para a construcdo da cidadania ¢ necessaria
para o bem estar das pessoas ¢ para a preservaciio do ambiente. Esie ¢ oulro
significado importante deste conceiio. A parlir dessas releréncias, as decisdes
sobre a utilizacio de determinadas tecnologias sfio politicas, ou seja, voltadas
para os intercsses da comunidade *

A geracio de tecnologia ¢ um processo coletivo ¢ a sua difusio s6 €
possivel por mcio das relagfes sociais. Neste sentido, a cooperagfio ¢ uma
condicdo imporianic para o avango dessc processo. Para fomentar a organizagio
de cooperativas agricolas, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Scim Terra -
MST criou o Sistema Cooperativista dos Asscntados - SCA. O objetivo geral
dessa iniciativa ¢ o desenvolvimento de Coopcrativas de Producfio ¢ de
Comercializaciio nos assenlamenios, para a criagiio de centrais de cooperativas
porunidade federativa ¢, e nivel nacional, a conslituigio da Confederacio das
Cooperativas de Reforima Agraria do Brasil - CONCRAB.

Este projeto j sc cncontra cin desenvolvimento. Na sua trajetoria o
SCA precisa criar uma articulagdo enlre as cxpericncias descnvolvidas nos
asscntaimentos ¢ suas proposias. Assim, devera contemplar a participagdo dos
asscentados que desenvolvem a produgio de forma individual, dos grupos
coletivos, das associagdes, das cooperativas cic. Nesta dire¢do o SCA define os
scguinles objetivos cspecificos:

1 - objetivos ccondinicos, no sentido de contribuir para a solugdo dos proble-
mas econdmicos das familias assentadas, desenvolvendo a cooperacio agricola,
orientando na criaciio de empresas rentaveis, viabilizando o progresso ccondimico
do assentamento por meio do aumento da produtividade ¢ da modernizagio da
producio;

2 - Objetivos sociais, propondo formas alternativas dc organizagdo da produ-
¢ciio agropecuaria cm proveito do bem cstar da comunidade, desenvolver
tccnologias socialmente apropriadas a realidade dos assentamentos, para pro-
var que a rcforma agraria ¢ vidvel, também, no sentido ccondmico, aumentar o
poder de negociagio com as institui¢des governamentais ¢ contribuir para a
20 \fer Medeiros J. A. & Medeiros L. A., 1993 ¢ Gama, R., 1987,
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consirugiio da cidadania™

Sem davida que a geracio de tecnologias socialmente apropriadas ¢
essencial para viabilizar um proposta desta monta. Em primeiro lugar € preciso
descuvolver i processo de formacio intclectual dos trabalhadores para que
possam ulilizar ¢ criar novas lecnologias. Neslc scntido, uma cxperiéncia
impaortantc ¢ a do Departamento de Estudos Rurais - DER. localizado c Braga-
RS. Esta escola forma professores para trabalhar nas escolas dos assen{amentos
de diversos Estados do Pais. Os professores sfio, na sua maioria, asscutados ¢
trabalham também na alfabetizacgfio de jovens ¢ adulios.

Para a formacio téenica na agricultura, o MST criou o Instituto Tce-
nico de Capacitagio ¢ Pesquisa da Reforma Agriria - ITERRA, no municipio
de Veranopolis-RS. Neste Instituto estudam fithos de assentados que realizam
scus cstagios cm diversos asscntamentos cin todo o Pais, Da mesma forma, o
Instituto recebe estudantes de diferenles ponios do Brasil, Outra cxperiéneia
importante ¢ o Centro de Tecnologias Allernativas Populares - CETAP, localizado
no municipio de Pontiio-RS, responsavel pela formacgio de pesquisadores que
sc ocupam da difusio das tecnologias socialmenic apropriadas, para a produgdo
agricola ¢ pecudria. também, nos assentamentos. Para a formacio politica dos
asscentados existe a Escola Nacional, localizada no municipio de Cagador-SC.
Nesta cscola sdo formadas as jovens liderancas do MST, que trabalham em prol
da luta pela terra ¢ da luta pela reforma agrisia.

Embora a atual estrutura da organizagio para o desenvolvimenio dos
asscnitamentos esteja concentrada na regifio Sud do Pais, e outras regides vém
sc desenvolvendo tentativas para a criagiio de infra-cstrulura. Todavia, cstas
expericncias sio algumas das mais importantes que vém aconlecendo cm diver-
sos Estados brasilciros. Além do trabatho dc diversas universidades estaduais ¢
federais em parccria com os asscntamentos ou centrais de cooperativas,

O MST. ainda. tem publicado difercntes periédicos para subsidiar os
trabalhos nos assentamentos. Sdo diversas linhas editoriais oricntadas para a
formagao politica. para a formagiio técnica, para a cducagiio ¢ para a organizagio
social ¢ cconomica. Estas publicagdes constitucnr materiais diddticos utilizados
nas cscolas de primciro ¢ scgundo graus. nos cursos supletivos para alfabetiza-
¢iio de jovens ¢ adultos, livros de conteido tedrico-metodoldgico ¢ manuais
que auxilianm na formagio politica dos assentados. Esse material ¢ muito utiliza-
do pelas liderangas no investimento da organizacdo interna dos assentamentos.

Além dcstas cstruturas cstabelecidas nos Gltimos oilo anos, outras
alividades importantes sio os cursos, oficinas ¢ laboratorios rcalizados nos pro-
prios assentamentos. Nesies ha a participagiio da comunidade a partir das suas
formas de organizacdo criadas para tais fins.

3 MST, 1993, p.40/1.

168

Geografia, Politica e Cidadania

Os assentamentos ligados ao MST possuem suas formas de
organizagiio, quasc sempre estruturadas cm coordenagdes, nicleos ¢ setores.
Contando com esta estrutura so realizadas diferentes atividades, promovidas
com o objetivo de cucontrar solugdes para alguns dos problemas das
comunidadcs.

Os cursos sio os mais diversos: de contefido técuico agricola ou de
conieido educacional ctc. oferecidos pelo proprio MST ou pelas Secretarias de
Agricultura ou Educagdo, por universidades ou organizagdes nfio governamentais
-ONG’s.

As oficinas pedago6gicas siio realizadas em diversos assentamentos
para a capacitagiio de professores ¢ de coordenadores de educagio. Essa atividade
¢ proposta pelo Setor de Educacio do MST ¢ tem duragio de wma semana. Os
cursos de capacitagdo oferccidos aos professores sio referenies as disciplinas ¢
as séries das escolas trabalhadas. Além dessa alividade, os coordenadores ¢ 0s
professorcs realizam outras atividades com a comunidade para discussao do
plano global da cscola. Em algumas oficinas pedagdgicas participam
represeniantes das Sccrctarias de Educagio do Estado ¢ do Municipio, bem
como universidadcs etc.

Além das oficinas pedagégicas o Setor de Educagio do MST €
responsdvel pela publicacfio das colegdes Cadernos de Educagiio, Boletini da
Educacio entre ouiras colegdes de livros paradiditicos. O Setor de Educagio
possui representagio nos assentamentos, por meio dos seus coordenadores, cm
varios Estados de todas as regides brasileiras e realiza semestralmente encontros
nacionais para definir sua politica de atuagio com rclaciio as cscolas de
assentaimentos ¢ de acanipamentos. '

O Scior de Produciio realiza os laboratérios organizacionais. Estes
sdo “workshops” cm que diferentes cursos praticos de formagdo técnica sido
oferecidos comm o objetivo de transformagio da realidade local. Conforme Correia
(1993: 24), "o laboratorio ¢ um método de capacitagdo que, enquanto processo
de transmissio de conliccimento, visa clevar a consciéneia ingénua c critica da
coletividade ao nivel da consciéneia organizativa, imprescindivel a transforma-
¢io da realidade em que vivem™. '

Os laboratorios sdo tinbém cspacos de criago de lecnologias apro-
priadas. Nesics os participantes aprendem a criar, construir ou conseguir
cmprestados os insumos necessdrios para a organizagdo do laboratério. Desta
forma, procuram combinar os insumos de diversos fatores produtivos. Os cursos
sio voltados para os intcresses, necessidades ¢ objetivos da comunidade ¢ da
entidade ofcrtante do laboratdrio. Neste sentido siio oferccidos diferentes cursos,
como por cxemplo: datilografia, contabilidade, administraciio cic. Estes
conhecimentos sdo importanies para a criagio de formas de organizagio
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assoclativas ou cooperativas. Neste sentido, considerando as condigbes ¢
realidades locais, ocorrem investimenlos na construcio de agroindistria, cono
por exemplo: fabricas de farinha de mandioca, de fubid de milho, farmacias para
manipulagio de miedicamentos simples etc®  Ainda. em alguns casos, a
construgfio de usinas de resfriamento de leite, fabricas de queijo elc.

Os laboratérios também contribucm para a difusfo ¢ para a
comunicacfo no asscnlamento ¢ deste cont outras dreas. Isto proporciona a saida
do isolamento da comunidade, que pode passar a receber informagdes sobre a
rcalidade do Estado. do Pais ¢ do mundo. Qutra preocupacio ¢ com a qualidade
socio-ambiental, considerando desde a savde dos membros das familias al¢ a
preservagio do espago da comunidade c da regifio onde s localiza.

Um dos objetivos do laboratério ¢ a criacio de uwma forma de
organizagio cooperativa. Estas experiéncias 1ém sido difundidas em virios
Estados ¢ os resuliados sio os mais diverses, que viio desde o sucesso da
organizagiio de cooperativas até a recusa da comunidade em adotar os modelos
propostos pclos (¢cnicos. Ainda assim, ¢ uma experiéncia importanic para a
modernizacdo dos asscnlamentos,

Para a rcalizacio desses trabalhos: oficinas ¢ laboratorios, os
coordenadores contam com a ajuda de prefcituras, das igrejas. das Secretarias
de Estado ¢ instituigdes federais. bem como das universidades publicas ¢ das
organizagdes ndlo governanicniais nacionais ¢ infernacionais.

A infra-cstrutura ¢ as atividades aqui apresentadas cstio contidas nos
diferentes processos. que vém desde a luta pela terra até os momentos de
organizagio da producdo para a comercializacio. Nestc contexto. sfio
conlribui¢des fundamentais para a construgdo dos clementos constitutivos de
tcenologias, como por excimplo: a formacio de trabalhadores de média ¢ alta
qualificagiio. coordenadores capacitados para trabalhar com a realidade dos
“assentamentos, para a administragdo do capital incorporado nas maquinas ¢ nas
benfeitorias. para a administragio do trabalho ¢ do processo de produgio.
Neste sentido. estes elementos possibilitam o processo de modernizagdo de um
assentamento. Esta ¢ uma condigiio importantc para a superagdo das formas dc
organizagio tradicionais ¢ para o desenvolvimento da comunidade com vistas a
methoria da sua qualidade de vida,

Estas cxperiéncias sio condigdes sine qua non para o avango do

_processo de modernizagio da agricultura. de novos caminhos. superando o rango
do conservadorismo do atual modelo ¢ viabilizando a construcdo da democra-
cia ¢, conseqiicntemente. da cidadania no Brasil.

¥ Correia, 1995, p. 66.
32 \er Robinson, 1983, p. 47.
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4 - Considerag¢des finais - Perspectivas dos
Assentamentos de reforma agraria

Naverdade a questGo agraria engole a todos e a tnudo, quen
sahe ¢ quem ndo sabe, quem vé e quent ndo vé, quem qiter ¢
quem ndo quer.

José de Souza Martins, 1994, p. 12/3.

A luta pela terra ¢ a luta pela reforma agraria sc desdobram na luta
por formas alternativas de organizagiio do trabalho ¢ da producio. Nesic sentido,
a busca de tecnologias apropriadas ¢ um novo momenio destas lutas. O trabalho
familiar também pode se desdobrar em novas experiéneias. Este ¢ o grande

~desafio a scr superado.

Todavia, a persisténeia na idéia lincar do trabalho coletivo como forma
tnica ¢ definitiva niio ¢ a solugfio para os problemas dos trabalhadores rurais. O
importanic nas experiéncias cim desenvolvimento ¢ a diversidade de experimentos
em processos de criagiio ¢ de allernativas, Neste sentido, vale atentar para as
experiéneias aqui relaladas que podem subsidiar o debale na criagdo de um
novo modelo de desenvolvimento para a agricultura,

A historia tem miostrado que a nfio realizagiio da reforma agriria nio
acaba com a agricultura familiar. Muito pelo contririo, aumenta o niumero dc
conflitos exatamente pela exclusio de milhdes de familias do processo produti-
vo. A realizagiio de um modclo de reforma agraria. que considere as experiéncias
cm construgdio, ¢ condi¢do cssencial para que csta populacdo possa viver digna-
miente, com satde, educagiio ¢ trabalho. Para que o Brasil possa scr reconhecido
como wm pais digno ¢ a paz no campo possa scr cletivada.

Um caminho possivel para csta rcalizagdo social ¢ a transformagio
do modclo dec desenvolvimento da agricultura. A historia da uta dos trabalha-
dores rurais mostra que cles estdo empenhados nesse sentido. Por outro fado. o
Estado ndo tem mostrado nenhuma in(cngﬁé cim modificar os rumos da
modernizacio conservadora. Neste sentido, cntendemos que uma possibilidade
¢ a da conquista de represcntatividade no Congresso Nacional. por parte dos
trabalhadorcs rurais.

O caminho possivel ¢std sendo construido com muita luta. Em cada
pedra deste caminho estd representado o esforgo dos trabathadores na Iuta contra
o atual modelo cxcluidor de modernizagio. Nesic mcio de caminho ¢
descaminhos cin que vivemos, torna-se necessario hutar por uma politica agricola
para a rcalidade construida até hoje.
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O documenio “Diretrizes de Politica Agriria e Desenvolvimenio
Sustentdvel Para a Pequena Produciio Familiar” claborado conjuniamente pela
Organizagio das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimenlagdo - FAO ¢ pelo
Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria - INCRA propGe a
implantagiio de um modelo de desenvolvimento “bimodal”, que contemple a
agricultura familiar ¢ a capitalista. Neste sentido, apresenta uma proposta de
criagiio de potitica agricola diferenciada para os pequenos produtores, que aten-
dam as necessidades especificas da agricultura familiar ¢ traz a discussdo scbre
um programa de financiamento para os pequenos produtores. Os objetivos des-
sa proposta ¢ inserir a agricultura familiar num processo de desenvolvimento
global integrado, ou seja, atendendo a lodas as dimensdes do desenvolvimento
social, econdmico ¢ politico. ’

Semt divida que propostas como essas lendem a se multiplicar. Nio
ha saida para a crise da modernizagiio conscrvadora a ndo ser que continuc
produzindo tanto alimento quanto faminios. Hoje produzir alimentos néo ¢
suficiente para acabar com a fome. E necessdrio muito mais. De nada adianta a
existéncia de supersafras e de milhdes de excluidos que nio podem comprar. E,
desta forma, os alimenlos sio exportados. A fome se mata com irabalho, com
produgiio, com geragio de cmpregos, com participago politica, com reforma
agraria. '

O caminho percorrido até aqui estd repleto de sucessos ¢ derrotas.
Dai a importancia desla breve reflexdio sobre as transformacdes recentes da
agricultura. A reflexdio nos auxilia na definigdo dos novos ruinos, para que ie-
nhamos consciéncia dos erros do passado.
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REsSUMO

Este artigo discule o processo recente da modernizagio da
agricultura brasileira ¢ as politicas de reforma agraria. Neste
contextlo, analisa as propostas de viabilizagio da reforma
agraria presentes nos Planos Nacionais de Desenvolvimento
- PND's, apresentados pelos governos militares no periodo
1972-1985. Na Nova Republica, analisa os programas de
reforma agraria apresentados no periodo 1985-1994. Parale-
lamente a essa analise, apresenta as experiéneias recentes de
criagiio de teenologias socialmente apropriadas para os
asscntamentos de reforma agriria, desenvolvidas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, com a
perspectiva de superagfio dos scus dilerentes problemas em
{odas as dimensdes do proeesso de modernizagiio, Neste
sentido, constata os avangos, os impasses ¢ os esforgos des-
sa perspeetiva na construgdio de um novo modelo de desen-
volvimento da agricultura.

ABSTRACT

Land reform and modernization in the country

This article discuss the recent process of Brazilian agricultural
modernization and the land retorm policies. In this context, it analyses the
viability proposals ol land reform present in the National Development
Plans, presented by the military government from 1972 to 1985, In the
New Republic, it presents the land reform programs presented from 1985
to 1994, Together with these analysis, it presents the recent experiences of
technology development socially apropriate to the land reform scttlements,
introduced by the Movement of Landless Rural Workers (MST), with
perspeetive to overcome their several problems in all dimensions of
modernization proeess. In this effort of this perspective are verified in
. relation o the construction of a new model ol agricultural  development.

Palavras-chaves: MST - assentamento - reforma agraria - modernizagdo da
agricultura

Key-words: MST - sitting - land reform - agricultural modernization
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ENSINO DE GEOGRAFIA E A
FORMAGAO DO
GEOGRAFO-EDUCADOR

Genylton Odilon Régo da Rocha’

I. A Geografia que se ensina

Dentre os diferentes saberes presentes nos curriculos escolares,
encontramos a geografia. Sua insergfio nas escolas se deu a partir do século
XX, ¢ 0 "modelo" criado quando de seu surgimento enquanto disciplina escolar,
se dilundiu e vem sendo ainda reproduzido pela maioria dos educadores que a
lecionam,

Por conta do "modelo" originalmente adotado, a geografia ao longo
do tempo tem sido vista como a disciplina que enumera para cada porcio
territorial estudada, o relevo, o clima, a vegetagio, a populaciio, a agricultura,
ascidades e as industrias. Descrever, portanio, os elemenios naturais, bem conio
as caracleristicas das populagdes ¢ suas atividades econbmicas, tem se constituido
no papel desempenhado pelos professores de geografia,

E interessante também destacar que essa visfio de geografia
hegemonicamente ensinada nas escolas detém-se na analise do que € visivel, do
que pode ser apreendido pela percepgdo, interessando-se mais, como nos alerta
SANTOS (1982), pela forma das coisas do que pela sua formac#o, o que equivale
dizer que nfo tem interessado aos professores que com cla trabalham, falar
sobre as dinfmicas sociais que criam ¢ transformam as paisagens que nos sao
vistveis, Eles se contentam com a mera descrigio das coisas, como se estas
fossem formas cristalizadas. ’

Essa geografia que se ensina foi fortemente influenciada pelo
pensamento posilivisia - que tem na analise do que € aparente na realidade, o
produto de seu conhecimento - ¢ por isso mesmo, se desdobrou como "(...) um
discurso pedagogico de tipo enciclopédico, como discurso cientifico”
(LACOSTE, 1988:32). Nao ¢ a toa, entfio, que nas suas aulas seja bastante
comum a énfase dada, além da descri¢fio ¢ do empirismo, a fragmentacdo do

" Professor de Pratica de Ensino de Geografia do Departamento de Métodos, Técnicas e
Orientagdo da Educagéo - Universidade Federal do Pard.
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todo ¢ a dicotomia enlre o homem ¢ a patureza. S3o essas. sen dovida, as suas
marcas caracleristicas.

Devemos salientar porém. que esic "modelo” de geografia tdo
amplamente difundido. ndo surgiu por conta do acaso. muilo pelo contririo. cle
foi forjado para "(...) mascarar a importancia cstratégica dos raciocinios centrados
no espaco” (LACOSTE. 1988:31). Ora. a0 mesmo tempo que a geografia escolar
fortalece os sentimentos patrioticos - afinal. na maioria das vezes. tanto 0
contetdo programatico quanto os livros didaticos que os veiculam ainda sio
perpassados pela ideologia do nacionalismo patridtico. cla tem sc preocupado
em afastar toda ¢ qualquer reflexiio politica sobre o espago. negligenciando
assim o saber cstratégico que por cla poderia estar sendo veiculado. Como
conscqudncia. apenas uma minoria dirigente se apropria ¢ passa a s¢ servir
monopolisticamente do conhecimento geogrifico. conseguindo dessa forma
manobrar mais cficazmenie.

Infelizmente a geografia ainda hoje ensinada na maioria das escolas.
persistc nas caracleristicas herdadas daquela surgida no século XX, Essa
concepeiio denominada hoje de tradicional nos circulos geogrificos. tem sc
mantido acritica ¢ ahistdrica. pois o saber por ela transmitido "(...) elimina o
raciocinio ¢ a compreensio. ¢ feva a mera listagem de contelidos dispostos numa
mesma ordem enciclopédica Hincar que, mais uma vez evidencia uma procedéncia
do natural sobrc o social. para que o social s¢ja visio como natural" (PEREIRA.
1989:28).

Mas qual a importincia desses cnsinamentos geogrif{icos para os
cducandos? LACOSTE (1988) nos mostra quc a geografta ¢ a tinica disciplina
a parccer um saber sem nenhuma aplicagio pritica fora do sistema escolar. Nio
¢4 toa entio. que cla seja. por muitos considerada enfadonha. chata cmolivo de
desvelada antipatia. Indubitavelmente. tal conclusio a que chegam (antos alunos
¢ outros atores sociais envelyvidos no sistema de ensino ¢ até mesmo fora dele. ¢
conscqiiéncia da mancira como o ensino de geogralia tem sido praticado ¢ os
cleitos ideoldgicos dai resultantes.

Essa geogralia que teve na pedagogia de PESTALOZZI (1746 -1827)
wm de scus pilares. sc limitou & andlise do "fenoménico!. sem nunca almejar
buscar "a coisa e si" da qual nos fala KOSIK (1989). O cspago geografico
ensinado. exclui. deliberadamente o espago real. A experiéneia do aluno. nos
mostra RESENDE (1986). ¢ ncgada por essa geogralia que sc ensina. Prelere-
sc falar de uma geogralia asséptica. a sc falar de uma que for historicamente
construida. Marginaliza-sc assim o aluno ¢. por conscguinte. a geografia que ¢
construida ¢ reconstruida pelos homens. colocando-se uma pedra sobre a
discussiio accrea de um espago geogrifico que todos nés ajudamos a moldar ¢
quc por conta disso. (raz as marcas de nossa socicdade.
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Ao trabalharmos una geografia que nunca ¢ encarada como lotalidade
¢ muilo menos como resultanie do trabalho de homens historicos. somos .
consciciic ou inconscicntemente levados "(...) fatalmente a considerar o aluno.
cin especial aquele oriundo das classes populares. como um ser ncutro. sem
vida. scm cultura. sein historia - um ser que ndo trabatha. ndo produy. a riqueza
nesse momento historico ¢ neste espago geogrifico determinado." (RESENDE.
1986:19-20). Acabamos rctirando do aluno o scu papel de sujeito do processo
de conhecimento. reduzindo-o o mero objeto desse processo.

Infelizmente. na pridtica pedagégica da maioria dos profcssores de
geografia. o aluno ndo conscgue ser visto como participante do cspago geografica
cstudado, ¢ a conseqiiéncia ¢ que "(...) a verdade geografica do individuo sc
perde ¢ a geogralia torna-sc alheia para clc" (RESENDE. 1986:20).

Nilo ¢ exagero. portanto. concluirmos que a pritica da maioria dos
profcssorcs de geogralia que vém atuando com cssa "geogralia que sc ensina”
sc enquadra naquilo que FREIRE (1981) denominou de "educagiio bancaria'.
que (cm como fungio principal o ato de depositar. de transferir ¢ de transmitir
valores ¢ conhectimentos. com isso instaurando a "cultura do si}éncio'\

IT - A crise e a renovacao da geogratia escolar

OLIVEIRA nos faz refletir profundamente quando afirma que "nos
dias dc hoje s6 (em havido lugar para duas grandes vertenles idcologicas no
ensino da geogralia. Ensinar uma geografia neutra. scm cor ¢ sent odor, Uma
geografia que crie desde o inicio (rabalhadores ainda que criangas. ordeiros
para o capilal. Oucnsinar uia geografia critica. que forme criticamenic a crianga.
voltada, portanto. para scu desenvolvimento ¢ sua formagio como cidadio. Uma
geografia preocupada desde cedo com o papel que essas criangas/trabalhadores
terdo no futuro desse pais. Uma geografia que possibilite as criangas. 1o processo
de amadurccimento fisico c intclectual. irem formando/criando um universo
critico que lhes permita sc posicionar e relagdo ao futuro. que lThes permita
[inalmente construir o futuro"(1989: 143-4). Mais do quc um simplcs convite a
uma op¢io politico-pedagogica por parte do profcssor de geografia. nos ¢
chamada aatengio para a possibilidade que ji temos de fazer uma outra geografia.

Ora. sc ¢verdade que a geografia tradicional ainda ¢ hegemaonica nas
salas dc aula ¢ mesmo nos manuais didaticos. ndo ¢ menos verdade afirmar quc
scu "modclo" encontra-sc cm profunda crise - entendida esta como sendo uma
radical altcragdo nas bascs tcorico-metodologicas quc sustcntavam o
conhecimento -, passando cm conscqii¢ncia por profunda reestruturagio.

Dessa crisc, pereebe-se a cmergéncia de uma concepgiio de geografia
preocupada cm estudar a sociedade através do espago por cla produzido. E uma
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geografia que concebe o espago geografico como um espago socialmente
produzido e por isso mesmo pleno de lutas e conflitos sociais. Ao contrario da
geografia tradicional que via o homem enquanio um elemento a mais na paisagen,
a concepcio renovada, resgala o homem como sendo o construtor do espago
geogrifico no qual esta inserido, o que faz desse espago a materialidade do
processo do trabatho.

Se no ensina tradicional da geografia o peso da descrigdo das formas
foi sempre mais importante do que a compreensio do processo de sua formagio,
para a geogralia renovada, e convencionalmente denominada de critica, o
importanie ¢ que os alunos compreendam: "(...) o espago produzido pcla
sociedade em que vivemos hoje, snas desigualdades e contradigdes, as relacdes
de produgio que nela se desenvolvem e a apropriagio que essa sociedade faz da
natureza"(OLIVEIRA, 1989:142).

Essa nova lendéncia que esta se dando no ensino da geografia tem
nos permilido perceber o aluno como sujeito social concrelo, provocando eim
conseqiiéncia a superagio da concep¢io anteriormente difundida que transfonmou
o aluno em objeto passivo, neutro, recipiente no qual as informagdes devem ser
depositadas. Isso tem sido possivel pois tem se buscado valorizar a experi€ncia
de espaco do aluno. Importante contribuicio nesse sentido foi dada por
RESENDE (1986), que procurou demonsirar cm sua obra que todos 0s alunos
chegan a escola com um saber peculiar sobre o espago, cabendo aos professores
de geografia promover a inlegragdo ao saber especial que eles proprios devam
transinitir aos alunos (o que consequenicmente exige o repensar, de forma critica,
do proprio objeto da geografia que se ensina).

A preocupagiio basica do ensino da geografia critica deve ser o de
contribuir na construcio da plena cidadania, possibilitando ao aluno as condigdes
tedricas para que ele aprenda criticamente a realidade e possa participar
ativamente das transformagdes quc se fazem necessarias.

Vé-se, portanto, que sob esta nova concepgio, o desenvolvimento da
cidadania tornou-se objeto de preocupacio por parte dos professores de
geografia. Um importante passo dado nesse sentido, foi tornar o aluno co-aulor
do saber, ja que sc tem buscado resgatar a realidade social ¢ existencial do
aluno, o que permile a sua inser¢do no espago geografico estudado. Ja ndo se
quer mais um aluno passivo, muito pelo contrario "(...) o aluno precisa aprender
a observar, a coligir dados, a compara-los ¢ classifici-los, a estabelecer
generalizagfes e inferir explicagdes. Todas essas operagdes fazem parte do
pensamento cientifico e precisam ser desenvolvidas na escola. Através da busca
¢ manipulagiio de informagdes e dados o aluno comega a apropriar-sc das formas
de produciio do conhecimento cientifico. No que se refere ao conhecimento
geografico € necessario que ¢ aluno aprenda também a mapear. Apenas copiar

180

Geografia, Politica e Cidadania

ou colorir mapas nio consiste uma tarefa adequada para levar o aluno a pensar
¢ tomar decisdes. Mapear significa dar ao aluno oporiunidade para definir
critérios, para representar classificacdes ¢ correlagdes de forma grafica nos
mapas” (ALMEIDA, 1991:86).

Essa nova pratica politico-pedagdgica vai exigir que o professor de
geografia abandonc a sua velha armadura. E fundamental que o professor se
proponha a ser coordenador das atividades que serdio desenvolvidas, procurando
oferecer condigfes para que os alunos atinjam os objetivos esperados no
processo. Espera-se dele a capacidade e sensibilidade para organizar o trabalho,
orientar a sua seqiiéncia, fornecer informagdes, demonstrar técnicas, prover
recursos, discutir idéias, levantar davidas e avaliar resultados, fungdes
consideradas por ALMEIDA (1991) como imprescindiveis para a efetivacdo de
um (rabatho pedagégico baseado no aprofundamento de nogdes e conceilos, ¢
cujo cardter ideoldgico ¢ a superagiio da alienagdo historicamente imposta pela
escola/geografia tradicional.

Almeja-se, porlanto, tornar efetiva uma pratica polilico-pedagogica
que execre a "prética bancdria” ainda (3o presente no cotidiano de nossas salas
de aula. O processo de construgio do saber deve ser uma parceria entre alunos
¢ professores e, por conta disso, 0 professor ndo pode mais se ver como mero
transmissor de conhecimentos, ¢ nem aos alunos como meros recepticulos
passivos do conthecimenio.

A grande questfio, porém, ¢: serd que os educadores estio tendo wma
formagdo que lhes possibilite construir uma préxis coerente com o que se espera
dessa nova geografia escolar?

III. A necessidade de emergéncia de um
geografo-educador

E notéria a precariedade apresentada pelos cursos de formacio de
educadores ( seja os formadores dos especialistas, seja os formadores dos
professores de ensino fundamental ou médio ). Resultado de todo um processo
historico de marginalizagio da educagfo, esses cursos (ém servido para produzir
arremedos de educadores, ou melhor dizendo, educadores \iteis para a reprodugio
das relages de dominagiio, inculcadores da ideologia dominante.

Carlos Rodrigues BRANDAO apud OLIVEIRA consegue tragar um
perfil perfeito da maioria desses educadores, ao afirmar que "O educador
cotidiano que recebeu na universidade uma formacio acritica, ndo criativa e,
ndo raro, imbecilizante, é conduzido vida afora, dentro dos inltimeros
compartimentos da desigualdade académica no Brasil, a repetir, ano apés ano,
aquilo que aprendeu ¢ aquilo que a maquina do sistema sobre a educagio alimeja
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que o cducador faga: reproduzir sem pensar. aceitar sem discutir. trabathar sem
questionar ¢ educar sem criar. De algum modo cle acaba sendo mais cscravo
que o velhio pedagogo das cstatuetas gregas ¢ mais desgragado do quc o mesiie-
escola da instruciio mecinica” (1988:06). Infclizinenic o professor de geografia
nio tem sido a cxcegio.

A concepgiio critica da geogralia que scencontra e franco processo
de construciio, nos tem feito avangar no scntido de considerar a Geograflia como
sendo uma ciéncia da socicdade ¢ que lem como especificidade a analisc da
dimensio cspacial presente na dindmica social. Ja ¢ possivel percebernnos que o
saber geografico fruto dessc avango cpisteimoldgico, comeea a eslar presenic o
discurso dos profcssorcs. Porém, ainda que pesc cste discurso que s¢ faz ouvir
nas salas de aula. ¢ bastante perceptivel a manutengdo da pratica politico-
pedagdgica de cardter "bancdrio”.

Esta realidade. ao meu ver. em parle é conscqiiéneia da atual estrutura
dos cursos de formaciio. marcados por duas dicolomias, quais scjaim: a dicotomia
entre licenciatura ¢ bacharelado. ¢ a dicotomia entre disciplinas cspecificas ¢
disciplinas pedagogicas do curriculo.

A dicotomia cutre bacharclado (formagdio do pesquisador) ¢
licenciatura (formagio de professores) tem sido objetivo de muitas discussoces,
SCja Chi CONEICssos, CnConiros, ou sobretudo quando das reformas curriculares
cfetuadas nos Cursos de Geografia, A realidade porém, tem demonstrado quca
cstrutura curricular pouco tem sofrido alteragoes no scntido de ultrapassar cssa
scparagio.

Essa distingiio acaba reforgando a divisio do trabalho na qual o papel
do prolcssor ¢ o de mero repassador de conhecimentos. nio Ihe cabendo
descnvolver pesquisa ¢ conseqiientemente produzir o saber. No cotidiano da
sala de aula. porém, cada vez mais nos sdo exigidas a rcciclagem ¢ a pesquisa
continua,

A articulacio entre a licenciatura ¢ o bacharclado ¢ fundamental para
a formagdo dc um profissional competente ¢ intcgral capaz de produzir o
conhecimento ¢ socializi-lo através de uma pratica de cnsino compromelida
com a construcio da cidadania. Acredito que o surgimento de cursos cuja politica
seja a formagdo intcgral do profissional em Geografia fard avangar
substancialmente o cnsino da ciéneia geografica, sobretudo se também a
dicotomia entre disciplinas cspecificas ¢ disciplinas pedagogicas for superada.

E PONTUSCHKA que chama a atengdio para o fato de que ") a
formagao do professor continua a ser um processo que, de um lado, sc explicac
sc mantém pelo isolamento, pela fragmentagdio ¢, de outro. pela atomizagio de
determinados cspagos: 0 espago do contetdo ¢ ainda o das disciplinas especificas.
¢ o da formagciio pedagogica, em geral ¢ caracterizado pela instrumentalizagao
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melodologica” (1991:102), Essa organizacio curricular ¢ perpassada pela idéia
de que deva ser fornecido de formi compelentc {isso quando o fazemy) o
arcabouco teorico-melodologico fundamental para a formacio do geogralo.
cnquanto que a formagiio pedagogica ¢ posta cm scgundo plano.

Ora. sabeiios muito bem que "Nio se pode pensar un educador que
nio scja competente no dominio téenico-cientifico de sua arca de atuagao
docente. um professor que niio entenda do que ensina” (MARQUES. 1992:162).
porém ¢ fundamental que the scja dada 1ambém uma competente formagao
pedagégica, afinal "(...) niio se pode justificar a formacio de um profissional de
nivel universitario que niio saiba lidar com pessoas ¢ grupos, que nao consiga
construir com os sujcitos interessados os conhecimentos ¢ as capacidades quc
Ihes concernem ¢ competem” (ideim. ibidem:162).

A reatidade iem demonsirado que ndio raramente, 08 1ngressos nas
licenciaturas e geografia reccbem no miximo alguns "recheios” diddticos-
operativos que com alguma sorlc. s¢ SOmario a0s conhccimentos geograficos
por ventura adquiridos nas disciplinas especificas. Esses cursos adotam o quc
GOMEZ (1992) denomina de modelo de racionalidade técnical, cuja
caracteristica é a hicrarquizagio entre o conhecimento cientifico basico ¢ aplicado
(disciplinas cspecificas) ¢ as derivagocs técnicas da pratica profissional
(disciplinas pedagdgicas).

Essc modeclo porém, niio atcnde a formagio de um cducador
comprometido com o ensino critico da geografia. pois ao fer diminuida a
importancia da qualificagio pedagogica acabou gerando - 4 medida que a
renovacio ocorrida ma ciéneia geogrilica penetrou as salas de aula - ua gritanic
incocréncia cntre um saber ensinado. cuja finalidade ultima ¢ municiar 0s
cducandos para conquistar a sua cidadania plena. ¢ uma pratica pedagégica que
afronta a todo tempo a liberdade. a democracia ¢ que interdita o cidadio-aluno.

Nio ¢ a toa que muitos cducadores que dizem ler adotado utna
proposta critica dc geogralia. contraditoriamente, acabam cm suas salas de aula.
apresentando uma postura tradicional. bancdria, quec impede, dentre outras coisas.
a autonomia do aluno no processo de construgio do conhecimento.

E bem verdade que alguns professores de geografia tem buscado.
através de scu trabalho pedagdgico. contribuir para o desenvolvimento da

1

2 Esse modelo abrange dois grandes componentes:a)cientifico-cultural:assegura o
conhecimento especifico a ensinar; b) psicopedagégico: permite aprender como atuar
eficazmente na sala de aula, tendo duas fases distintas: na primeira o futuro professor
adquire os conhecimentos dos principios, leis e teorias que explicam o processo de
ensino-aprendizagem, bem como oferecem normas e regras para a sua aplicagao racional,
na segunda, de carater aplicativo, busca-se por em pratica(seja através de simulagdes,
seja na pratica concreta) as normas e regras que lhe garantam a eficécia, mais tarde, de
seu trabalho docente.
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cidadania por parte do aluno, tornaudo-o co-aulor do saber, Infelizmente, porém,
na maioria dos casos, o que lemos presenciado , € a substitui¢fio da ditadura do
ensino da geogralia tradicional pela ditadura do ensino da geogralia critica.
Execra-se o "modelo" herdado da escola positivisia ¢ filia-se a um "novo". Por
causa disso, permanece interditada a cidadania do aluno. Conseqiientemente,
ele continuard amarrado 4 dependéncia inteleciual ¢ de pensamento, nfio podendo
desenvolver plenamenie a sua criatividade ¢ imaginagdo, tendo atrofiada a sua
capacidade de vir a ser uin agente de transformacio.

"No lugar de auxiliar o educando a sc encontrar como cidaddo, como
homem pariicipantc numa praxis em que o social ¢ reconstituido cotidianamente,
em que contudo hd uma certa indeterminacfio, muitas vezes o professor tritha
wm dirigismo que fixa para o futuro modelo e caminhos ja delineados. Com
isso, nfio sc contribui para o desenvolvimento da cidadania; no maximo se
produzem militantes dogimaticos ¢ intransigentes”. (VESENTINI, 1992:131).

Faz-se necessdrio, ao meu ver, que os cursos de Geografia avancem
1o sentido de contribuir para a formaco de profissionais que niio sejam meros
pmfessores de Geografia. O nosso momento historico estd a exigir a emergéncia
de GEOGRAFOS EDUCADORES, ou seja, profissionais dotados de um
conhecimento iécnico-cientifico s6lido sobre a ciéncia geografica, ¢ capazes de
pensar ¢ implementar um projeto politico-pedagégico comprometido com a
construcdo do novo. mas de um novo voltado para a conquista ¢ consolidaciio
de uma ordem politica ccondmica social cultural que atenda os interesscs
populares.

FAUNDEZ nos ensina que "Umi dos objetivos essenciais do processo
educativo consisic em rcforgar o poder do povo, dos grupos que sofrem a
dominaciio de outros grupos ou de outros individuos. O reforgo desle poder
deve se manifestar de diferentes maneiras, no nivel da organizagio, da criagdo
de conhecimentos, de actimulo de informagées, de melhora da formacio do
nivel do aprendizado continuo, da participagio, no nivel do exercicio da critica,
da criagdio da democracia, ctc." (1993:78). Acredito que o projeto politico-
pedagdgico a ser pensado/implementado pelo GEOGRAFO-EDUCADOR nio
pode scr divorciado desse "reforcar do poder popular” ¢, nesse sentido, a
preocupacio bdsica do ensino da geografia deva ser o de contribuir, com ja
vimos afirmando, na construcéio da cidadania.

E mister que 0 GEOGRAFQ-EDUCADOR, nesse processo de
construcdo da cidadania, propicie aos cducandos a oportunidade de saber
compreender a realidade ¢ sobre cla se posicionar, bem como enfrentar ¢ resolver
os problemas nela existenies. Para isso, necessario se faz, através de nosso
trabalho pedagégico, combatermos a des historizacdo da Geografia ¢ do
educando. Segundo RESENDE, ndo podemos desprezar o ser historico da
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disciplina que ensinamos ¢ dos nossos alunos. "Acolhé los seria, de certa forma,
redefinir a relagdo mesma de ensino-aprendizagem, construir o caminho do
conhecimento, da descoberta, a partir da realidade vivenciada pelo
aluno”(1986:20),

Cocrentemenie com os objetivos almejados em seu projeto politico
pedagogico. 0 GEOGRAFO EDUCADOR deve ser um profissional da educaciio
que incentiva a auto-construgfo do conhecimento por paric dos educandos. Nio
¢ possivel que continuemos a acreditar que a educaciio scja o processo de
transferéncia mecinica de conhecimento. Por isso, torna-se imprescindivel que
sejam superadas as metodologias herdadas da pedagogia tradicional, pois elas
ao considerarem os alunos cnquanto "vasilhames”, seres sem criaiividade,
verdadeiras "tdbulas rasas”. sc mostram totalmente intieis ¢ incoerenics para
com a visdo de educagiio ¢ de cducando que perpassa o nosso projeto.

Cabe. portanto, a0 GEOGRAFO-EDUCADOR sc cmpenhar na
construgdo de novas mclodologias de ensino que reforce o dinamismo ¢ a
criatividade de nossos educandos. Acredito que o incentivo d pesquisa ¢ wn dos
mais ricos recursos de que dispomos 1o scutido de contribuirmos com a
construgiio pelo cducando de seu proprio conhecimento. A pesquisa, comeo nos
chama atengdio DEMO (1993). deve comegar a ser encarada enquanto um
principio cducativo.

Nio bastard porém que 0 GEOGRAFO- EDUCADOR sc disponha a
mudar as metodologias de cnsino. Elc precisara também ter consciéneia da
transformacio de seu papel na sala-de-aula. Sc historicamente a escola, de forma
auloritdria ¢ excludente, centrou suas agdes na figura do professor, dando-lhe
poderes quasc que "divinos" para decidir o que ¢ bom, como deve ser feito, para
qué deve ser feito, hoje, a participagiio adquiriu o direifo de se fazer presente no
interior do espago escolar. Lentamente, porém, cada vez mais avangando. o ato
de participar tem sido permitido a outros atores sociais envolvidos no processo
ensino aprendizagem.

Sc partirmos do pressuposto que noés. GEOGRAFOS-
EDUCADORES ¢ os educandos, soimos parceiros na dinimica que sc dd na sala
dc aula, coerente seria accitarmos ¢ possibililanﬁos a participagdo de todos nas
diferentes etapas do trabalho pedagdgico. Isso significa na pratica, partilharmos
o poder de decidir os ruinos que a agiio pedagdgica ird tomar.

Falarmos que os educandos siio co-autores do processo educativo,
sem divida se constituiu cm um avango; permitir, porém, quc cle scja sujeito
pleno desse processo. implica minar as relages constituidas e ainda muito
arraigadas em nosso cotidiano. Refletir criticamente sobre o assunto ¢, a0 meu
ver, fundamental aos que se propdem ser GEOGRAFO-EDUCADOR.

Tenho perleita consciéneia de que a estrutura politico-educacional
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hojc cxislente, constitui um forle enlrave para a plena materializagio de um
projcto politico pedagégico de cardter emancipatério que deve alicergar a pratica
docente do GEOGRAFO-EDUCADOR. Por conta disso. advogo a idéia de quce
esse novo profissional da Geografia niio pode. de mancira alguma, se csquivar
de atuar politicamenie também e momentos organizativos, sejam os de mbito
mais gerais, scjam os dos profissionais da educagic. O GEOGRAFO-
EDUCADOR deve lorlalecer a luta pela gestao democritica do sistema escolar.
engajar-se na luta pela implementacio de uma educagio verdadeiramente
popular. bem como participar também da luta por sua valorizagdo enquanto
catcgoria profissional.

Para finalizar. quero reforgar a idéia presenie neste texto de que.
somcnte com a formacio desse profissional da Geografia que venha ser de fato
um GEOGRAFO EDUCADOR. conseguiremos verdadeiramentc ensinar uma
geografia que contribua para que o cducando adote/descnvolva uma postura
critica frente A realidade. uma geografia "(...) comprometida com o homem ¢ a
socicdade. ndo com o homen abstrato. mas com o homem concreto. com a
socicdade tal qual cla sc apresenta, dividido cm classes com conflitos ¢
coniradicdes. E contribua para a sua transformagio” (OLIVEIRA. 1993:18).
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REsuUMO LICENCIANDOS DE GEOGRAFIA
O artigo analisa o ensino da disciplina Geogralia nas cscolas E AS REPRESEN TA@@ ES SOBRE

de 1% ¢ 29 graus brasileiras. No primeiro momento, é
caracterizado o modelo tradicional de Geografia escolar I H
atualmente em crise; cm seguida ¢ demonstrada a ‘ O SER PROFESSQR

transformagfio paradigmatica que csta se dando no ensino
dessa disciplina. Finalmente, chama-se atengfio para a

neeessidade da formagiio de um profissional denominado pelo Nidia Nacib Pontuschka
autor de GEOGRAFO-EDUCADOR, capaz de atuar de
forma competentc, com o ensino de uma concepglio critica Os estagiérios de Pratica de Ensino da FEUSP vém observando ¢

de Geogralia. relatando o verdadeiro vicuo existentc entre os debates tedricos da Geografia,

dos cixos tematicos apresentados para o ensino no 1° e 2° graus e a realidade do
ensino da Geografia em sala de aula.

Antes de iniciarem o estagio, as turmas de 1990/91 responderam a
um questiondrio sobre o que ¢ “ser professor”. Na tabela apresentada abaixo,

ABSTRACT aparece uma sintese das respostas dadas pelos estudantes, permitindo que sc
The Teaching of Geography at Schools i tenha uma idéia do perfil do conjunto dos licenciandos.

and Geograph-Educator Formation .
ALUNOS DE PRATICA DE ENSINO DE GEOGRATFIA [ - LICENCIATURA
USP - TACULDADE DE EDUCACAO

This paper analysces the teaching of Geography in primary and
scecondary schools in Brazil, The traditional model of school

o L . ¥ TURMAS DE 1990 ¢ 1991

Geography, currently in crisis, is characterized and then, the

paradigmatic translormation which is oceurring in the teaching ORIGEM (nascimenio)

of ihis subject is demonstrated. Finally, attention is called on N° (%)

the necessity to form a professional - called “Geograph- CAPITAL 65 66,3

Lducator” by the author - competent cnough to deal with the GRANDE SAO PAULO 7 7.2

teaching of a eritical conception of Geography. OUTROS ESTADOS 9 9.2
OUTRO PAIS 1 1,0
TOTAL 98 100,0
FAIXA ETARIA FORMACAQ 1 ¢2 graus

N (%) . N° (%)
21a23 47 48,0 PUBLICA 61 623
26 a 30 37 37,7 PRIVADA 34 347
31a35 9 9,2 PUBLICAE 3 3.0
PRIVADA

+ de 36 5 5.1
TOTAL 98 .100,0 TOTAL 98 100,0

Palavras-chaves: Geografia Escolar ; Gedgrafo-Educador; Préatica Pedagégica;
Modelo de Racionalidade Técnica.

*Profa. de Pratica de Ensino de Geografia da Faculdade de Educagdo da Universidade
Key-words. Geography teaching, geographer-educators, pedagogical practice 1 de Sao Paulo.
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Bacharclado -+ Licenciatura Profissiao Atual

N de anos Geogralia Nv (") N ")
menos de 3 3 3.1 | Professor 30 30.6
S¢o 49 300 | Bolsista 29 29.6
Tc8 24 245 I Pablico 8 82
9¢ 10 9 9.2 | Oulras 19 194
mais de 10 12 12.2 | Desempregado 10 102
sem resposta 1 1.0 | P Domésticas 2 2.0
TOTAL 98 1000 | TOTAL ' 98 1000

As representagdes. apesar de diversificadas. puderam ser classificadas
em (rds grupos. Alguns alunos colocaram. de forma genérica. apenas o que
pensavam sobre o "scr professor”: outros. especificaram as caracteristicas do
professor de Geogralia ¢ o lerceiro grupo. integrou a figura do cducador a do
professor cspecialista e Geogralia,

A identificagiio das represeniagdes dos licenciandos ¢ de sua génese
sobre o "SER PROFESSOR" podem permitir uma avaliagio da formagio inicial
a que vém scndo submetidos na universidade ¢ a compreensdo da diferenga
cxistente entre essa formagiio ¢ a realidade profissional do profcssor.

Para Scrge Moscovici, que estuda as representagdes do ponto devista
da psicologia social:

Nao se pode compreender nada sobre as copnnicagdes 110 ensine ¢ nas
agdes coletivas se ndo se compreende porqué ¢ copra se forniam as
represeitagaes.

(. )ds representagies conscienies on inconscientes, oficiais ou livres,
intelectinais on reais como se incorporam aos objelos ¢ os conduzem.
Compreende-las, ¢ compreender como o espirito concebe as relagdes e as
institnicoes, ja que cada relagdo e institti¢do comporta imagens ¢ nogoes
que somente as expressam, porém, desempenham o papel de controfe social,
servindo para ordenar as pessoas ¢ selecionar as coisas .

Ser Professor

A maior parle dos licenciandos cncontrava-se neste grupo onde sc
destacavam as qualidades pessoais do professor. a importincia da relagdo aluno
¢ profcssor ¢ a mancira como trabalham com o conhecimento.

Com maior freqiiéncia ¢ énfase aparcceram as qualidades pessoais
para um verdadciro profissional:

T MOSCOVICI, Serge. "As Representacdes Sociais”. In Seconde Rencontre Nationale sur la
Didactique de I'Histoire et de la Géographie - Actes du Colloque. Paris, INRP, 1987, p.34.
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(. eonstantemenie atualizado, assidio leitor, hem-hmorado. Lale a pena
explicar o bem-lmorado significa "vivo", alegre, pois, a nmeu ver, as
criangas precisam de fodo sorriso que podemos dar.

(..)aquele que encara o ensino como um sacerdocio; visto que se ndo for
dessa forma ele néo sentird o menor estinnilo (vide sitiagdo financeira
para citar ).

()M uita sensibilidade, imaginagdo ¢ respeito ao aluno, entre ontras coisas,
e, principalmente, muito carinho pelas coisas da educagdo, além claro, da
inevitavel consciencia politica.( ...)

Os alunos reyelaram certos valores que os cstudantes somentc podem
cncontrar no plano ideal. mas nfio no real. Viaw a figura do profcssor ndo como
um profissional. mas como um abnegado. Talvez csse idcdrio tenha surgido do
scu oposto. O professor nilo ¢ colocado como um ser humano com suas
caracleristicas de personalidade, sua histdria de vida. como um trabalhador da
cducacio ¢ também com a sua mancira de ser professor.

No entanto. houve depoimentos que demostraram um certo
amadurccimento e relagio ao profcssor:

(...) quanto ao modelo, eu ndo acredito muito nesta possibilidade, pois eu
Ja considerei o ideal uma coisa muito diferente do que penso agora. Nao
tenho idéia, acredito que, se cu tivesse um modelo de bom professor tentaria
me aproximar dele e, assim continiar lecionando Geografia.

Nessa reflexiio o licenciando demonstrou ter "medo” dos modclos.
por sabcr que a vida apresenta-sc de um modo exiremamente dinimico ¢
contraditorio. em que tudo muda. ¢ mudamos nos tambéin assim como a nossi
mancira de ver o mundo. Essa resposta ¢ rica de contetido ¢ de reflexiio. pois s¢
extrapolarmos para o contato desse professor com o aluno. certamentc cle ndo
descjard criar modclos de aluno ou rotuli-los como o aluno brilhante. o aluno
burro, o aluno marginal ctc.

Alguns tomaran como pardmetro. professorcs ou a si proprio ¢
colocaram um tipo de formagdo de professor que existiu no passado ¢ que hoje
SC apresenti como minoria: '

(..) Seria aguele que viajow nuito, lew muito, foi formado enn uma boca
universidade, que seja hmilde, dizendo que cada vez esta aprendendo
mais.

As condigdces salariais ¢ de trabatho do professor no Brasil o colocam
nas camadas mais pobres da populagio. onde as viagens. quando ocorrem. sio
esporadicas: os livros ndo diddticos quase um luxo ¢ as universidades boas apenas
para alguns poucos que a clas (Em acesso.

Outra preocupagio que aparcce ¢ a ndo transmissio de "idcologias”.
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Dificilmente um profcssor consegue ocultar a sua ideologia para uma classe de
alunos. Ele expressa através de seu discurso, de sua relagio com o alune, do
livro didatico que escolhe ou nio escolhe, das linguagens que utiliza em sala
aula ¢ da maneira como as incorpora ¢m sua pratica. No cuntanto, essc aluno ao
falar em ideologia. csti expressando o medo da doutrinagio:

Seguro;

Conscicnic de seu trabatho;

Dominar os seus conhecimentos

¢ Nio transmissor de "ideologias".

A relagdo aluno ¢ professor também foi lembrada, pois alguns
licenciandos consideraram negativa a sua cxperiéncia, como aluno de 1°9¢ 2°
graus, propondo para wma relagio sadia enire professor ¢ aluno, o contrario do
que tiveram na cscola;

O bom professor tem que ser o contrario dos que ey tive no gindsio ¢ no
colégio (o que nos mandava fazer cépias no final de tanta canseira, fazer
win questiondrio com relagdo & copia e depois para completar 56 faltava
cut decorar fodas elas, para tirar um dez na prova).

Nesse depoimento, o aluno dissc apenas querer o conlrario, mas nio
o que realmenic quer. Alids, ¢ mais l4cil saber-se 0 que ndo queremos, sendo
dificil dizer com seguranca o que temos como expeclativa. No entanto, alguns
colocaram as suas represcutagoes:

(...) Um professor que acima de tudo ( saldrio baixo, estrutura educacional
castradora) goste do que Joz, se respeile ¢ respeite o aluno, os pais dos
alunos e ndo se ache dono da verdade, compreendendo que o aluno chega
a escola com um saber, e veja os pais ¢ os elementos da sociedade cono
educadores, Que pelo menos tente consiruir os conceilos geograficos junto
com o aluno ¢ que acredite na sua propria criatividade, sensibilidade ¢ na
do aluno.

Os alunos cnfatizaram o professor que gosta de lecionar, colocando
como condicio fundamental para a docéncia ¢ sobretudo para uma boa relagio
entre aluno ¢ professor. Valorizaram o professor que cslabelece na classe, um
didlogo. uma relagdo democritica, onde as "trocas" de idéias ¢ cxperiéncias
scjam facilitadas.

Essc didlogo pode com a "ajuda" do professor (nfio ¢ o professor que
leva o aluno, mas o ajuda a) proporcionar ao cstudante sua clevagio a patamarcs
supcriores na eclaboragio do conhecimento; no crescimento intelectual: na
clevagio do pensamcento concrelo para o abstrato.

Os cstudantes. de modo geral, que fazem colocagdes sobre a relagio
aluno ¢ professor. pareccmn considerar uma unidade. cm que os dois agenitces
interagem de forma fechada, sem a influéncia de oulros agentes, mas alguns
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depoimentos demonstram que ndo ¢ bem assim;
(...)goste do que faz, se respeite ¢ respeile o aluno, os pais de alunos e néo
se ache o dono da verdade, compreendendo que o alune chega a escola
como wm saber ¢ veja os pais ¢ ontros elementos da sociedade como
edicadores(...)

Essa visdo dc que ndo ¢ somente a relagiio fechada entre aluno ¢
professor que conta. mas algo maior como a relagiio aluno ¢ aluno; profcssor.
aluno ¢ aluno ¢ o conhecimento vivido através das relagdes cstabelecidas na
familia. acima de tudo, no trabalho. na Igrcja ¢ em outros espagos freqiicntados
pclos jovens, de diferenics manciras penctram no interior da sala de aula ¢
merecein ser consideradas por se constituir ci usni coletivo para o qual o profcssor
precisa cstar atento ao desenvolver as praticas pedagoégicas.

Nem scipre a literatura pedagogica considera essc coletivo dindmico.,
quc parte da riqueza do individuo. das diferengas culturais cxistentes catre cles
¢ quc. cm um didlogo coletivo, vai produzindo conhecimento ¢ a prépria
cxisténeia dos seres humanos:

(..) Em primeirvo fugar um educador que tenha como objetivo a formagdo
Tumana do atuno e em, segundo lugar, wm educador que.procure formar um
cidaddo que possa entender a realidade em quie vive, para poder supera-la.
{5 terceiro lugar, educador que domine o contetido ¢ saiba transmiti-lo.

Sobre o contetido. a maioria dos licenciandos mostrou a necessidadce
de scu dominio. mas divergia na forma de coloci-lo na agiio educativa. Enquanto
alguns afirmaram quc o contetdo transmitido pelo professor poderia levar o
aluno a uma viso critica, poucos falam sobre a construcido dos conceilos que
dizem respeito a Geogralia. junto com o aluno. Estc constitui-se em um dos
aspectos a scr trabalhado com os licenciandos porque ainda muitos deles (€m a
nocio de quc o ensino ¢ (4o somente transmissdo de conteidos. mesmo quando
falam sobre a necessidade de formar cidaddos criticos. os métodos cstdo ausentes
do processo cducativo.

Ser Professor de Geografia

As correntes dc pensamento da Geografia foram lembradas pelos
alunos, s vezes identificadas nominalmente ¢ ds vezes por suas caracleristicas:
C.)YUm bom professor de Geografia ndo deve se ocupar em passar a
"Geografia Tradicional " deve mostrar que a construgdo do espago fumano
éuma atitude (agdo) que pode ser praticada por qualquer um. Deve também
mostrar ao aluno a sua situagéo na sociedade ¢ o porqué dela. Enfim deve

muito mais instigar o aluno a pensar do que reproduzir o que é visto.
Estc aluno ji sc preocupou com a especificidade da Geografia. No
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entanto, ndo explicou a razio pela qual o professor ndo deve passar a Geogralia
Tradicional, o quc seria importante ser esclarccido. Que Geogralia cle deveria
passar? O scu discurso ¢ contraditério, pois falouem "mostrar” dando a idéiade
que & o professor quem, através do discurso, mostra a0 aluno o que fazer, o que
pensar. No final, colocou o seguinic:

(...) muito mais instigar o aluno a pensar do que reproduzir.

Af houve certa preocupagiio com o papel da escola ¢ do professor, ou
seja, cusinar o aluno a pensar, a refletir sobre sua situagio de vida, sobre sua
hisiéria, sobre seu cspago...

Professor que trabalha com a realidade do aluno, que parte da relagdo
sociedade-sociedade para que se entenda sociedade- natureza.

Um professor que "passe” para os seus alunos uma visdo critica da
sociedade com o meio ambiente, interpretando ¢ analisando estas relagoes.

Alguns destacaram a importincia do saber que o aluno leva para a
classe como ponto de partida para desenvolver o trabalho sistematizado coma
Geogralia,

Ui individuo que saiba aproveitar os conhecimentos pré existenles dos
alunos para ulilizé-los como meio de andlise ¢ construgdo da visdo de
homeni, de sociedade, de mundo.

O licenciando demonstrou a preocupagdo cm tomar consciéncia do
saber que o estudanic traz consigo, seja adquirido informalmente seja, um saber
mais elaborado, mais refletido. O educador que tem essa preocupacdo cerlamenle
podera desempenhar o seu papel a fim de auxiliar o aluno a superar 0 pensamento
concreto ¢ alcangar a abstragio.

Parte dos licenciandos 18m consciéncia que devem estimular scus
alunos a se assumircm como sujeitos que conhecem ¢ que podem, cm cima
daquele acervo cultural dos alunos, acrescentar outros como auxilio do professor
por meio de préticas pedagogicas.

A csse respeito Paulo Freire assim escreveu:

Se vocé tem wma posi¢do politica reacionaria, ndo ha divida de que o
papel do educador é ensinar ¢ do educando ¢ ser ensinado; se a sua opgdo
politica é uma posigio transformadora ¢ se vocé é coerente com sua opgio
- porque esse ¢ outro problema sério que devenios examinar, pois a parlir
da opgdo o educador tem que lutar para alcangar um limite razoavel de
coeréncia entre o discurso sobre a opgdo ¢ a pratica que viabiliza o sonho
contido nela - se ¢ substantivamente democrdtica, vocé ndo renuncia a seu
trabalho de educador, vocé se afirmanele ¢ desafia o educando a assuimir-
se como sujeito do processo de conhecer?

2 INSTITUTO PICHON-RIVIERE DE SAO PAULO. O Processo Educativo Segundo Paulo
Freire & Pichon-Riviére. Petropodlis-RJ, Ed. Vozes, 1987,
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Como o licenciando colocou “relagio socicdade-socicdade”
poderiamos traduzir dc outra forma. partir das relagdes sociais (homem-homeny),
para cntender as relagdes dos homens com a nalureza, €ssa ¢ a postura da maioria
dos pesquisadores que atualmente analisam o cspago geografico.

As diferentes leituras do espaco geografico também sio valorizadas:

Ui hom professor de Geografia deve ser capaz de mostrar aos alunos que
existem varias formas de encarar a mesma realidade; a realidade que estd
e torno deles tambem ¢ Geografia ¢ ajudd-los a buscar sua propria
maneira de decifrd-la.

Ao demonstrar diferentes formas de ver a realidade. este depoimento
estd negando a visiio tnica do mundo. pois cla pode sofrer leituras diferentes de
acordo com o sujcito que a analisa. Depende da classe social a que pertence, da
cultura que possui. da historia de vida que percorrcu, na qual as oportunidades
sc apresentaram ou nio. das ideologias que influenciaram a sua caminhada.

Em muitos depoimentos os alunos de difcrentes manciras usam ¢ até
mesmo abusam da nocio de realidade. Por essa razdio vanos refletir um pouco
sobre cla. aproveitando-nos do que escreve Marilena Chaui a respeito do real:

Nossa experiéncia direta ¢ imediata nos leva a imaginar que o real é feito
de coisax (sejan naturais ou umanas), isto ¢, de objetos fisicos, psiquicos,
culturais oferecidos a nossa percepgdo ¢ s nossas vivencias. Assim, por
exemplo, costumamos dizer que wna monianhia é real porque & uma "coisa”.
No entanto, o simples faio de que ¢ssa "coisa” possua wm nopie, que a
chamemos "montanha”, indica que ela, pelo menos, ¢ uma "coisa-para-
nos" isto ¢ algo que possui um sentido em nossa experiéncia’.

Chaui. e suas reflexdes. ainda demonstrou que. para uma sociedade
politcista. para a qual os deuses moram cm lugares altos. a montanha ja ndo ¢
uma coisa: ¢ a morada dos deuses. Para um cmpresario que compra uma drea da
montanha para explorar o minério de ferro "a montanha nao ¢ uma coisa, mas
capital”. Assim. também para o trabalhador. a montanha ¢ o local de trabalho.

Dcsse  modo o fisico-material  cntrelaga-sc- com  a
significagiio:..."aquilo que chamamos coisa sempre ¢ um campo significativo."

A reflexiio de Chaui contribui para clucidar a alirmago do licenciando
sobre as diferentes formas de representagdes ¢ dos significados de aspectos da
realidade. podendo o professor auxiliar o aluno na compreensao das contradigdes,
que muitas vezes. sio pereebidas como naturais.

De diferentes formas os alunos expressaram a preocupacio com a
realidade quase sempre relacionada com a socicdade ¢ a naturceza, cmbora cm
relagiio 4 Gltima nem sempre se refiram explicitamente. A naturcza cstaimplicita
cm oulros fermos. tais como. ambicnte. mcio ambicnte (csies usados com

3 CHAUI, Marilena. O que é ideologia? 22a. ed, Sao Paulo, Brasiliense, Loyola, 1986, p.18.
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frequénciay: acontecimentos fisicos: Geografia Fisica: meio natural cic.

A presenga da dualidade cutre Geografia Humana ¢ Geografia Fisica
ainda esta presente. o que demonstra a dificuldade de ruptura com esse dualismo
mesmo por parte de alguns alunos da Universidade de Sdo Paulo, em que a
pesquisa geografica produvida ¢ relacionada com ouiras ciéncias afins vem
lentando superar.,

Os licenciandos demonstraram preocupaciio com a relagiio iempo-
cspago. colocados cm wn contexto para a compreensiio do espago geografico:
(-..) aquele que entendendo o contexto de sua comunidade ¢ a imposicdo
governamenial, pode oferecer alternativas a ele (ao aluno), que the abram

avisdo (espago) e os inclua no tempo.

O licenciando reconheccu o importancia de trabalhar com as nogdes
de tempo ¢ de espago. no interior de um contexto mais amplo. reconhecendo
também os limites que hoje se colocam para um bom trabatho na cscola piblica.
diante da realidade perversa vivida. de modo geral. por alunos ¢ professores.
que impde obstdculos a um trabalho criativo. Hoje nio basta ao professor saber
apenas Geografia. Matematica, Biologia para ser uni bom miestie, cle necessita
conhceer criticamente este espago social chamado ESCOLA. no sentido das
brechas que tém para avangar no processo de educaciio ¢ os limites imposios
pelas diferentes esferas de poder. onde predomina a governamental, que sempre
na Historia do Pais teve maioria de representantes das clites brasileiras ¥,

A consciéncia das contradicdes do cspago ESCOLA pode promover
uma ruplura no cardter mecinico ¢ autoritirio da Educaciio com a critica ao
autoritarismo governamental, que. muitas vezes. impde as regras do jogo sem
quc os agentes sociais cnyolvidos no ambicnie cscolar possam analisd-las com
maior profundidade. Os licenciandos querem assim a realizagiio de um trabalho
conseqiicnte. auxiliando o aluno a "ver melhor". conhecer melhor o cspago
cscolar. para ncle poder atuar com responsabilidade.

No sentido da ncutralidade ou do compromisso do professor. cabe
aqui registrar as palavras do sociélogo Florestan Fernandes:

Se o professor ndo tiver em si a figura forte do cidaddo, acaba se tornando
instrumental para qualquer manipulagdo, seja ela, democrética ou
totalitaria. Todos os regimes manipulan?®,

O profcssor. ao unir os papdéis de cidadao ¢ de profissional, certamente
realizard um trabalho relevante: os alunos terio a possibilidade de sc tornarem
atores de scu proprio aprendizado. inserindo-se no espaco social. analisando-o
no conjunto do movimento da socicdade. construindo assim o scu espaco ¢

* FLORESTAN, Fernandes. "A formagao politica do professor”. In Universidade Escola e
Formagdo de Professores. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986.
® FLORESTAN , Fernandes, Sao Paulo, 1986, p.22.
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tambdém a sua historia.

Nessa perspectiva, o professor de Geografia. por ser um questionador
do cspago construido pelas diferentes socicdades humanas, pode ter um papel
fundamental ao auxiliar o aluno na sua compreensiio ¢ no scu questionamento,
tentando levd-los a uma identificagdo com o scu proprio cspago ¢ a um
compromisso com a superagiio das desigualdades sociais que. de diferentes
manciras, ¢stiio cxpressas até mesmo visualmente na paisagem ¢ ir a busca de
caminhos para superd-las.

A busca de caminhos serd possivel sc o aluno fizer uma reflexfio
aprofundada do cspago vivido. Essc serd um referencial para a compreensiio de
outros cspacos ¢ das relagdes de interdependéncia cstabelecidas entre cles.

Ha ainda os cstudantes que conscguetn ver o bom professor naquele
que ¢ capaz de extrair da reflexfio do aluno os temas de estudo:

Aquele que se preocupa em buscar no aluno a temdtica para o curso en
sala de aila e ndo se prende completamente aos padrdes ¢ planos anuais
de ensino. '

Com cssa perspectiva, seria pertinente a analise que Mércia Spyer
Resende realizou cm seu livro "A Geografia do Aluno Trabalhador". no qual
tomando as historias de vida de seus alunos adulios. valorizou o espago real de
cada um deles, levando-os a refletir sobre o espago como infegragio naturcza-
trabatho, O ESPACO COMO PRODUTO DA DIVISAO SOCIAL DO
TRABALHO: discutiu a questiio urbana. a luta pela moradia, o espaco politico
cle.. passando da andlisc do cspago vivido ¢ bein reflctide para o espago niio
vivido. Assim. afirmou Spyer:

(...) ndo séo os dados da Geografia que ensinamos na escola, ndo sdo as
categorias da Geografia escolar que servem de referéncia ao espago
“desconhecido”, o saber actumulado sobre o "espago real” que fornece os
padrdes de intelecgdo e valorizagdo do espago ignoto ©.

Spyer partiu do saber que o aluno do noturno trazia sobre o espago.
ndo ignorando quc o adulto. apesar de ser considerado analfabelo ou com pouco
conhecimento, passou por experiéncias de vida no trabalho. nos deslocamentos
que rcalizou no interior de uma mesma cidade ou entre cidades ¢ regides. Esse
conhecimento adquirido pelo aluno precisa ser apreendido pelo professor
comprometido com o aluno ¢ com os objelivos educacionais permitindo o avango
intclectual do estudante, no sentido de que ele tenha instrumentos (coricos para
a conquista da sua cidadania.

Embora ndo tenha sido a regra, houve criticas ao uso do livro didatico
quando considerado COMO NORMAL ¢ accito pela .grande maioria dos
professores. inclusive pelos pais ¢ alunos:

® RESENDE, Marcia Spyer. A Geografia do Alune Trabalhador. Sdo Paulo, Loyola, 1986, p.’i‘564
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Utiliza material diddtico: mapas, maquetes, globo, realiza excursoes
didaticas; traz atualidades para a sala de aula; ndo se prende ao livio
didatico, o que é o normal.

Torna-sc importanic destacar que os estudanics considerarani o uso
de linguagens diferentes cm aulas como enriquecedor ¢ facilitador do Cnsino-
aprendizagem da Geogralia.

Em um dos depoimentos houve énfasc sobre a importincia do
professor especialista, critico, peaquisador ¢ que vem acompanhando o
dinamismo do pensamento geografico:

Domina o conteiido de conhecimenitos geograficos de sua especialidade;
critico em relagdo a tal conteiido; produz ( faz pesquisa) geogrdfica ¢ esta
atualizado (participa) quanto & Geografia conlempordnea.

Esta resposta inlegra dimensdes importantes a serem consideradas
para que os professores que. ainda nfo deram, possam dar um verdadeiro salio
qualitativo em seu trabalho porque aparcce ¢m um crescendo: 0 dominio do
conhecimento geografico produzido historicamentc; a critica e relagdo a essc
conhecimento agora cinbasado cm outros referenciais teoricos: a produgdo em
Geografia através de pesquisa, (aqui considera que o professor de 19 ¢ 2° graus
também pode ¢ deve ser um pesquisador) ¢ a sua participagdo nos movimentos
de comunicacio dos resultados mais recentes da pesquisa geografica ou de
projetos cm que cla ¢ enriquecida’.

Ser Professor e Ser Professor de Geografia

Existem licenciandos que niio scparam o "ser profcssor” do "ser
professor de Geografia", colocando as duas dimensdes de forma integrada:
Com relagdo especificamente ao professor de GGeografia, sua constanie
atualizagdo do que ocorre no mundo, a partir da leitura de jornais ou
outros meios, além de alto grau de "conscientizagdo” e engajamento politico
parecein essenciais.
(..)E aquele que se preocupa em relacionar o que cle leciona com o que

7 Considero como professor pesquisador aquele que estd permanentemente estudando,
acompanhando as correntes de pensamento de sua propria disciplina, da psicologia e da
educagao; realizando propostas pedagdgicas junto com seus alunos que atendam as
necessidades imediatas e mediatas do aluno no interior da sociedade; avaliando
continuadamente o trabalho pedagégico, registrando-o e divulgando-o na escola, nos
meios cientificos e nas publicagdes a gue tem acesso. O professor pesquisador
desempenha ao mesmo tempo dois papéis: o de professor de uma disciplina especifica
e o de pesquisador que, como sujeito, conscientemente coloca a sua pratica pedagogica
como objeto de pesquisa. Esse professor certamente tera maior facilidade de ingressar
os alunos na metodologia da sua disciplina, evitando que o estudante permanega na
repeticdo mecanicista de conteldos fechados.
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acontece 1o dia-a-dia de cada um ndao apenas no liveo diddtico. I aquele
que se preocupa em desenvolver e seus alunos o espiriio critico ¢ ndo
fazer com que decoren coisas que ndo contribuird em nada para o seu
crescimento intelectual.

H4 alunos quc ao falar das varias dimeusfes do bom professor
demonstraram verdadeira paixfo pela Geogralia:

(DE aquele que faz com que, para os seus alunos, a Geografia seja a
matéria mais interessante e importante do mindo. I aquele que ensina a
matéria sem que o aluno perceba que estd aprendendo, mas que nunca
esquega este ensinamento, ele deve ter uma visdo internacionalisia ao tratar
de ciéncia geogrdfica. Amar ¢ se dedicar a essa ciéncia maravithosa.
(..YO bom professor ...) gosta do que faz ¢ acredita no desenvolvinenio
do potencial do ahmo; em Geografia é aquele que também dd a vida a
disciplina tornando parte do cotidiano do aluno, utilizando-se de mélodos
que ndo sejam somente a leitura de livros.

E gratificanic saber que alguns alunos da Licenciatura (en um grupo
de 98) expresseim paixdo pela Geografia, pois a vida moderna vem cada vez
mais fazendo com que as pessoas realizem analises frias sobre as ciéncias, sobre
os problemas que cstudam, tal qual muitos concebemn que se deva falar sobre a
ciéncia. Esse verdadeiro sentimento afetivo pela Geografia € importante, porque
cerlamente serd passado para os jovens. Os scus alunos terdo diante de si um
professor que acredita no valor cientifico de sua disciplina para a formagao do
educando, podendo contribuir para fortalecer o seu papel de cidaddo. No entanto.
ndio sc pode esquecer que a Geografia ¢ uma das disciplinas no conjunto das
demais, sendo essa pluralidade importante na faixa ctaria em que 0s alunos se
encontram, pois o leque de opgdes oferecido vai permitir que cle faga suas
escolhas em relagiio a trajetéria de vida, A Geografia ¢ importantc mas nio ¢
a unica. Um dos alunos assiim sc expressou:

(...) Néo achar que a Geografia é a solugdo para o entendimento do mundo.

Embora sc possa concordar com o aluno que a Geografia ndo ¢ a
solucdo, essa disciplina pode contribuir para ampliar a compreensdo do mundo
¢ da situaciio no interior da sociedade, se o professor entender as razdes da sua
inclusfio historica no Ensino Fundamental ¢ Médio.

Que professor de Geografia seria desejavel para
ensinar Geografia na Escola Publica?

Sendo o professor de Geografia também um educador. que tipo de
trabalho pedagodgico poderd desenvolver em uma socicdade onde existem
percentuais clevados de criancas ¢ adolescentes em idade escolar, ondc os direitos
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dessa populagiio jovem sdo vilipendiados: as desigualdades acentuadas, entumia
cconomia mundializada em que ¢ pais com wma das maiores dividas exteruas
tem sua vida politica ¢ ccondmica dependendo de decisdes alienigenas cm
conivéncia com as clites do proprio Pais.

Sobre esscs problemas do Brasil, Milton Santos assim sc expressou
a0 cscrever sobre a claboraciio brasileira do "ndo-cidaddo”. nos Gltimos trinta
anos:

[Sm nenhm ontro pais foram assing contempordicos ¢ concomitanies
processos como a desruralizagdo, as migragdes bruiais desenraizadoras,
a urbanizagdo galopante ¢ concentradora, a expansdo do consumo de
massa, o crescimento econdmico delirante, a concentragdo damidia escrita,
Jalada ¢ televisionada, a degradagéo das excolas, ainstalagdo de unt regime
repressivo com a supressdo dos direitos elenentares dos individuos, a
subsiituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia
devida que privilegia os meiox materiais e se despreocupa cont 0s aspecltos
Sinalistas da exisiéncia ¢ entroniza o egoismo comao lei superior, porque ¢ o
instrumento da busca da ascengdo social. [om hugar do cidaddo formou-se
um consumidor, que aceita ser chamado de usudrio®,

O trabalho do profcssor diante do contexto et que vive a socicdade
brasileira retratado por Milton Santos ¢ assustador. porque a qucstio da
degradaciio da escola aparcce no mcio de problemas extremamenic complexos.
cnvolvendo as instituigdes ¢ os individuos que podem cm um primeiro momento
até paralisar a agio do professor. No enlanto. ¢ssa ¢ uma forma de imobilismo
na qual o professor nio deve adentrar, o professor precisa realizar suas opgocs.

Paulo Freire assim sc¢ cxpressou:
(...) 0 educador tem que se definir de que lado ele estd, se a servigo da
minoria dominante ou a servigo da maioria das classes dominadas®,

Paulo Freire preocupou-se com o professor que fez a opgiio pela maior
parcela dos jovens das classes de baixa renda da populagiio: que sc colocou
como compromisso contribuir com o scu trabalho para aumentar a consciéncia
de scus alunos sobrce os problemas vividos. pensando cm conseguir alguns
avangos em relagio as mudangas sociais que permitissem uma distribuigdo menos
perversa da renda com maior justiga social.

Assim como Paulo Freire, pode-sc acreditar que ndo cabe i cscola
realizar a transformaciio da socicdade mas. scm que a cducagiio cscolar scja
praticada de forma democritica, o conjunto da socicdade demorard muito mais
para mudar. O cducador tem um papel politico ¢ social em cada uma das

8 SANTOS, Milton. 1986, p.12-13.
9 Paulo Freire, em diferentes palestras e escritos realizados apds a volta do exilio, inicio
da década de 80, fez a afirmagdo acima mencionada.
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emporalidadces historicas ¢ deve buscar no contexto atual como desenvolver a
sua pratica cm uma diregio comprometida com as geragdes atuais ¢ futuras.

Em reunides ¢ congressos, promovidos pela Associagiio dos
Geografos Brasileiros, por Sccretarias de Educagio, por Sindicatos de Classc.
os professores de Geogralia vém demonstrando preocupagdo constanic com a
formaciio de um cidaddo critico, notando-sc sempre melhorias 1o processo
cducativo.

Quaisquer das propostas curriculares claboradas pelas Sccretarias
de Educacgio ou mcsmo cin Projetos de Ensino das Escolas Piblicas sempre
aparecc como meta. ou como um dos objctivos principais da Geogralia ¢ da
Historia a expectativa de formar o cidaddo. Aqui torna-se importantc lembrar
que ocidadiio ndo sc forma apenas na instituicdo escola (...) Ha outras instituicdes
¢ movimentos sociais lambém responsdveis por tal formagio. Mas pode-se
construir a partir da cscola algo de importantc. Os professores de Historia ¢
Geografia que trabatham com o tempo ¢ o espago. com a Histéria das Sociedades
¢ da Naturcza precisam estar permancntementc alentos a ¢ssa questio.

Florcstan Fernandes refletindo sobre a Histéria da Educagio apos a
Repiiblica relembrou afirmacdes [citas por eminentes cducadores ¢ comentou
0s scus discursos: :

Anisio Teixeira fala, com acerto que com a implantagdo da Repiiblica, a
ecucacao deixon de ser uma educagdo dos principes para ser uma educagdo
da massa dos cidaddos. (Segundo Florestan). [ uma afirmagdo tesrica,
abstrata. Na verdade. a massa de cidaddos continuon a ser ignorada como
antes mas a Repuiblica criava esta obrigagdo para o Lstado ¢ criava para
0 professor a necessidade de ser um agenie de agéo, que ia além daquilo
que as elites culturais, econdmicas e politicas estavam dispostas a admitir'

Com isso Florestan Fernandes reafirma que mesmo comn cducadores
ditos progressistas como Anisio Teixcira ¢ Fernando de Azevedo interferindo
na Politica Educacional do MEC ¢ do Estado de Sdo Paulo. durantc a primeira
metade deste século. cles niio atingiram a maior parte da populagdo. apenas no
caso paulista tcntaram promover conquistas na drca da cducagio ¢ cultura,
compensando o poder polilico que o Estado havia perdido na década de 30.

Que perfil deveria ter um professor de Geografia para que a disciplina
auxiliasse o aluno a conslituir-s¢ como cidadio, dando oportunidade para que
cle pudesse conhecer melhor as relagdes que s estabelecem no interior da
socicdade em que vive ¢ na relagiio que esta mesma socicdade tem com outras.
uma vez que as relages politicas ¢ ccondmicas cstio hoje mundializadas.

Cowmo cncaminhar um trabalho pedagogico na disciplina Geografia
que permita ao aluno assumir posigdes diantc dos problemas que cnflicnta ou

° FERNANDES, Florestan. 1986, p.20.

201




Terra Livre

enfrentarsd no dmbito da familia, do trabalho, da escola ¢ de quaisquer das
instituigdes da qual participa ou que poderd vir a participar, aumentando o scu
nivel de consciéncia sobre as suas responsabilidades ¢ os seus direitos sociais?

De que maneira o professor especialista e Geogralia poderd se
integrar na escola com os companheiros para realizar v trabalho pedagoégico
de relevancia para ¢ préprio aluno?

"0 docente domina o conhecimento geogrdfico a ser ensinado”. Essa
¢ a primeira condi¢io mencionada pela maioria dos licenciandos para quc o
professor desempenhe bem o seu papel, No entanto, o modelo que definia apenas
a compeléncia do professor pelo saber académico estd superado, pois ha
necessidade de outros requisitos para desenvolver bem a sua pratica pedagégica.
Conhecimentos na drca da psicologia de ensino ¢ aprendizagem: de historia da
educago: de historia da disciplina geogrifica; de linguagens ¢ métodos a serem
utitizados cm sala de aula devem fazer parte do accrve cultural do professor de
Geografia.

Pensando apenas no conhecimento geogrifico. o professor precisa
ser capaz de definir a validade cientifica desse conhecimento ¢, a0 mesmo tcmpo,
ter a consci¢neia de que o objetivo da Geografia no ensino fundamental ¢ médio
ndo ¢ a de formar gedgrafos, pois os objetivos desses niveis de ensino nio sfio
os de formar profissionais, mas contribuir para a construgio da cidadania. cm
uma sociedade (8o desigual na qual sc contesta até a existéncia de um cidadao.

A constiigdo da cidadania como grande meta ¢ extremamente dificil
de ser realizada, pois na cscola pablica temos uma populaciio numerosa,
heterogénea do ponto de vista escolar ¢ socio-cultural - difcrencas de idade, de
valores, de hdbitos, de origens sociais ¢ culturais, na qual os preconceilos ¢ as
idcologias somcule sio superadas com muito trabalho por parte do conjunto
dos prolessores. Conhecer os alunos ¢ os saberes que trazem consigo ¢ a primeira
tarcfa do professor de quaisquer disciplina,

O trabalho do professor do ensino fundamental ¢ médio ¢ complexa,
pois, além de realizar a leitura do espaco geografico ou dos espagos geogrificos,
precisa fazer a leitura da realidade especifica de seus alunos ¢ daquilo que estes
conhecem sobre o espago geogrifico. compreender de onde sc originaram tais
conhecimentos, frutos da vivéncia, do senso connnn, ou s¢ possuem cerios
"conhecimentos" que podem sc traduzir em "ndo conhecer” ou falso
conhecimento,

S6 cntdo, o professor esta apto a propor problemas dc cardter
geografico desafiadores para a ansia de conhccimenio que a crianga ¢ o
adolescente possuem, mas que muitas vezes nio (ém a oportunidade de externd-
la na escola, devido as metodologias passivas utilizadas pelo docente.

Faz-se necessario questionar os conteidos geograficos que estdio sendo
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ensinados ¢ os métodos utilizados perguntando-sc sempre sc o saber ensinado
esta realmente a servigo do aluno-cidadio. Em relagdio a essc aspecto do ensino-
aprendizagem da Geografia escreveu Marechal:
(.. problematizar os conhecimentos que servem de referéncia para o saber
a ser ensinado. O saber deve ser bem compreendido conio um "construto”
em continua constilui¢@o ¢ redefini¢do entendido, como um produto
histérico elaborado. O docente de Geografia deve ser capaz de mostrar
como este saber inscreve-se em uma problematica bem definida™.

O conhecimento produzido na Universidade, fundamentado em
pesquisas de campo. dc laboratério, bibliografica ¢ dominado pelo professor
deve ser o instrumental (eorico (matéria prima) a ser elaborada, recriada para
transformar-sc cm saber escolar, ou seja, cm saber a ser ensinado.

Marechal ao referir-se A transposicio do saber académico em saber a
ser ensinado de acordo com as cxpectativas da institui¢do escolar assim sc
CNPIressou:

(.Y 0 saber que se torna objeto de ensino na escola néde é o saber
universitario simplificado, é um saber transformado recomposto, segundo uni
processo que trata de dominar ao méxino, evitando simplificagdes que
deformam os conhecimentos ou que provocam desvios'.

Marechal chamou a atenglio do professor para a nccessidade de
escollias no universo de conhecimentos estudados na Universidade ¢ a
necessidade de levar em conta a estrutura da propria disciplina, de rever ¢ produzir
um outro saber que considera a csséncia do pensamento geografico ¢ vai estuda-
1o na csséncia com o publico especifico de alunos, considerando as faixaselarias,
as classes sociais a que os alunos pertencem; as suas caracleristicas, culturais e
ccondmicas:

A transposi¢do leva em conta a esséncia da estrutura da disciplina, de
suas nogdes e conceilos estruturantes, de sua escolhas melodolégicas ¢
das exigéncias de se adaplar o vocabuldrio ao piiblico enderegado,
escolhendo as situagdes problemas e o nivel de complexidade das solugdes®.

Dominio do método de construcio da Geografia

O dominio do método do geografo ¢ das técnicas sdo condigdes

" MARECHAL, Jean. La Professionalité de 'enseignante: nouveau Sésame pour le
systeme éducatif? In "La Formation aux Didactiques”. INPR - Cinguieme Rencontre
Nationale sur les Didactiques de la Géographie, des Sciences Sociales, Paris, INRP,
Mars 1990, p.40.

12 pMJARECHAL, Jean. Paris, 1990, p.47.

13 MARECHAL, Jean. Paris, 1990, p.48.

203




Terra Livre

indispensiveis para que o cstudanic possa construir o conhecimento geogrifico.
O docente de Geografia precisa propor atividades que desenvolvam o raciocinio
geografico, cm alunos dc 1° ¢ 2° graus: como pensar o cspaco geografico, conio
dialogar com essc espaco a partir de referenciais apreendidos na pesquisa. O
aluno precisa apropriar-sc dos métodos dec analisc do cspaco geogrifico
conhecidos ¢ desenvolvidos pelos gedgrafos. O dominio desses métodos por
parte dos cstudantes do cnsino fundamental ¢ médio permite a0 aluno a
compreenso de espagos difcrentes dos cstudados no Ambito escolar. ou 5Cja. 0
aluno apreende métodos de andlisc que podem ser aplicados a outros CSPAGos
CII L mEsno {cpo ou & cspagos diferentes cm outros tempos.

Ha criticas as propostas curricularcs prontas ¢ até mesmo fechadas.
pois o professor ao desenvolver scu trabalho pedagégico com a Geografia pode
cstar construindo o curriculo na sala de aula ¢ na escola junto com os docentes
c alunos:

(...) sendo assim ela (Geografia) ndo deve ser ensinada através da mera
Iransmissdo de programas ja prontos, em geral fragmentados ¢ planejados
arbiirariamenie™,

Essa cra a posi¢io assumida pclos professorcs coordenadores de
Geografia dos Nucleos de Agdio Educativa, que objetivavam a constru¢io do
curriculo pela cscola. segundo pressupostos {coricos definidos pela SME de
Sdo Paulo. '

Essc mesmo grupo propds quc os parimetros a screm criados para a
andlise espacial fossem constituidos a partir da realidade objetiva do aluno:

As condigdes de exisiéncia dos proprios alunos e seus familiares séo um
ponto de partida que pode garantir que a compreensdo do espago
geogrdfico se faga dentro de um processo que va do particular ao geral ¢
retorne ao particular (...) Enfim, propiciar aos alunos a vivéncia de um
método de trabalho que possa ser usaco em diferentes sitiagdes, para que
eles, gradativamente, adquiram antonomia no processo de produgdo do
conhecimento, é um aspecto importante que o educador deve buscar’.

O dominio dos documentos geograficos

O Profcssor de Geografia precisa dominar os documentos
diversificados que sustentaram a constituigio do saber geogralico ¢ que lhe
deram validade cientifica: desde as pesquisas cmpiricas, 0s inventarios ¢ a sua
divulgacio pclos geografos responsaveis pela Histéria da Cidneia Geografica

* SAO PAULO-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO Geografia, Visao de Area,
SME- Sao Paulo, 1991,
¥ SAO PAULO- SME Geografia, Visdo de Area, 1991, p.12
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até o instrumenial utilizado na produciio dessc conhecimento. dos instrumentos
1Mais CoNVencionais como o mapa, acarta geogrilica, o grafico ¢ a tabela até os
mais recenics conmo os levantamentos dos cspacos lerritoriais {citos por
scusoriamenio remolo ¢ os recursos oferecidos pela Informatica que no Brasil

Ja comegam a sc expandir como auxiliares da pesquisa geogralica.

A utilizagio de diferentes linguagens na Geogralia (obras literdrias.
cinema. fitas de video. fotogralias) podc auxiliar na compreensiio ¢ critica da
producio do cspago, sc forcimn além do uso como mera ilustracio.

A consciéncia da importincia da cscala e que s trabalha cm
Geografia ¢ fundamental. Nio sc consegue trabalhar cm apenas uma escala. ou
sc isso aconiccer. o professor terd dificuldade de contribuir para que o aluno
tenha a compreensiio da totalidade da problematica espacial que csta estudando.
Sc cle estiver trabalhando na escala mundial, sem corrclagio com os problemas
espaciais que dizem respeito ao cotidiano do aluno. o cstudo da Geografia pode
perimanccer no abstralo ¢ o cstudante ndo tem condigdes de compreender o seu
proprio espago. Se. ao contrario. cstudar o espago geografico da cidade ou do
bairro ¢ que mora ¢ sua relagiio com cspagos de dimensdes maiores podc
chegar a explicagdes restritas ndio suficientes para a compreensiio da totalidade
daquele cspaco. ’

Dessc modo. o profcssor precisa ter conscineia da escala que esta
fazendo Geografia com scus alunos: local, regional, nacional ou internacional,
pois como viveos em uma socicdade desigual do ponto dc vista social ¢ de
cconomia mundializada cssc aspecto torna-se importanie. ji que cada parccla
do cspago geografico niio sc explica por si mesma. Assim o estudo de qualquer
parte da realidade ndio deve sc restringir aos scus limiles. mas cstar inscrida no
interior de um contexto (social, politico. ccondmico. cspacial).

Sobre as diferentes dimensdes do espaco geogralico Jean Marcchal
assiin sc cxpressou:

(...)jogo racional das escalas constine a regra de onro: compreenséo enire
os fenonienos da mesma escala; articulagéo entre as diferentes escalas'.

O cducador precisa saber realizar 4 Ieitura-analitica do espaco
geogrifico ¢ chegar a sintese. criando situagdes no inierior do processo educativo
para favorecer as condigdes necessdrias ao entendimento da Geografia como
uma ciéncia que pesquisa o espago construido pelos homens vivendo cm
difcrentes tempos. considerando o espago como resultado do movimento de
uma socicdade cm suas contradigdes ¢ nas relagdes que cstabelece com a naturerza
1nos diversos icmpos histdricos.

Um ultimo aspecto a ser lembrado refere-se o busca da
mterdisciplinaridade. o que requer mudanga na postura do professor de Geografia

** MARECHAL, Jean. Paris, 1990, p. 20.
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REsuUMO

cot relagdo a wim trabalho que se aproxime das demais disciplinas, o que pode

permitir o aprofundamento das nogdes ¢ conceitos bisicos sobre o cspago Lste trabalho foi claborado a partir dos resultados obtidos com a
geogralico. A intcgragio de temas ¢ a relagiio de metodologias selecionadas aplicagfio de questiondrios nas turmas de 1990/91 de Pratica de Ensino

de Geogralia da FEUSP (Faculdade de liducagdo da Universidade de

pela prépria escola que permitam um raciocinio sobre o cspaco geografico em ST
Sfo Paulo). cujo objetivo cra detectar as concepgdes dos entrevislados

interagiio com a Historia. a Matemdtica. a Literatura. a Biologia. a Quimica cic.
permitindo a melhor compreensio da realidade do atuno. vista de unr modo
bastantc abrangenlte. do local para o inlernacional ¢ vice-versa vem sendo um

sobic 0 que € ser professor.
Detectou-se ndo s0 as representagdes que os entrevistados possuiam
acerea do que ¢ “ser professor” (onde foi por cles enfutizado as

dos métodos buscados por parccla dos professores de Geogralia. junto aos scus qualidades pessoais do professor, a relagio professor-aluno ¢ a mancira
colegas ¢ alunos. Ainda ¢ reduzido o ntincro de escolas que ousaram sc de trabalhar com o conhecimento). como também as que expressavam

cmbrenhar em métodos inderdisciplinarcs. as opinides sobre a ospeciticidade de “ser professor de geografia™
O texto a parlir das constatagdes obtidas. procura relletir sobre o per-
[il do prolessor de geogralia descjavel para atuar nas cscolas phblicas
brasileiras. Finalmente, discute-se a importidncia do dominio do método
geogrifico ¢ das téenicas como fator indispensivel para uma cletiva
aprendizagem dos conhecimentos geogralicos.

ABSTRACT

“Geography Teaching Practice” students and
idealizations of what it is to be a teacher

This paper was claborated from the resulls of a questionnaires given o
students on the 1990/91 classes of the “*Geography Teaching Practice™ sub-
jeet al FEUSY (Faculty of Education - University of Sdo Paulo). Our objee-
tive was to apprehend the coneeptions the students have about being a teacher.,
We observed these conceptions (like the qualittics a teachre should have,
the ideal relationship between student and a teacher, and how a teacher

should work to have a comprehensive knowledge contrution process in the
classe). as well as other opinions on the particulurity a Geography teacher.
Starting [rom (he data obtained on the survay. this paper discusses the desir-
able qualities of the Geography teacher for the Brazilian Public Schools.
Lastly. it discusses the importance of the teacher’s thorough control of the
geographical methods and teehniques as an ipdispensable factor for an cl-
feetive learning of Geography.

Palavras-chaves: Representacao - Métodos e técnicas da aprendizagem
- Conhecimento geogréfico - Professor de Geografia
Key-words:Representations - Methods and techniques of apprenticeship
- Geographical knowledge - Geography teacher




O Novo PAPEL DA ESCOLA E
DO ENSINO DA GEOGRAFIA NA
EPOCA DA TERCEIRA
REVOLUGAO INDUSTRIAL

José William Vesentini~

I. Introducao

Nova ordem mundial, globalizago, terceira revolugio industrial ou
revoluciio técnico-cientifica, multipolaridade, sociedade poés-capitalista,
comipeti¢iio econdmica e tecnoldgica no lugar da rivalidade politico-militar. ..
Todas essas tematicas ou idéias podem ser encontradas atualmente com grande
freqiiéncia nos meios académicos ¢ até na midia. A respeito delas existem di-
versas leituras, controvérsias, usos alternativos. Mas fundamentalmente elas se
entrecruzam e dizem respeito aos anos 90 ¢ ao inicio do século XXI. Século
XXI que lalvez ja lenha comegado, pois na interpretacio do historiador inglés
Eric Hobsbawn o século XX curto ou breve iniciou-se em 1914 e terminou em
1991, e na perspectiva do economista norte-americano Lesler Thurow o século
XXI comegou em 1993, quando os Estados Unidos pela primeira vez em mais
de cem anos deixaram de ser a maior poténcia econdmica do globo, fato que
ocorreu a partir do momento em que os paises membros da antiga CEE ratificaram
o Tratado de Maastricht ¢ criaram a Unido Européia.

Nio vamos nos alongar a respeito da nova (des)ordem mundial ou
das mudangas no mapa-mundi, inclusive porqué ja o fizemos numa obra bem
mais extensa’. O que pretendemos enfatizar sio as mudangas econdmico-sociais
decorrentes da chamada terceira revoluciio industrial e seus impactos na forga
de trabalho e consequentemente na escola ¢ no ensino da geografia. E evidente,
no entanto, que essa tematica insere-se na nova ordem mundial ¢ em especial
nas perspectivas para o século XX1, que n:= . uo tendo j& comegado encontra-se
ainda num estigio embriondrio ou de dese volvimicato inicial.

* Professor Assistente Doutor no Departamento de Geografia da FFLCH da Universidade
de Sao Paulo. .

1 Cf. VESENTINI, J.W. A nova ordem mundial. Sdo Paulo, Atica, 1995, Col.Geografia
Hoje.

TERRA LIVRE-AGB ¢ S3o Paulo ¢ p.209-224 ¢ n? 11-12 ¢ ago. 92/ago. 93
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Tambem ndo iremos, principalmenic pela falta de espaco. tematizar

0 porqué das mudangas ccondmico-tecnoldgicas ¢ sociais. ¢ estamos partindo
do pressuposto que todos os aspectos do social esiio mterligados. com redes de
influéncias reciprocas. embora ndo seja possivel fixar aprioristicamentc quc um
desses fatores (“as forgas produtivas™. por exemplo, ou as “relacdes de produ-
¢do”. tal como nos dizeres da cartilha marxista-leninista) scja scmpre o
determinanic ou a mola propulsora frentc aos demais. O fato de enfatizarmos
mudangas ccondmico-tecnoldgicas para cntendermos as transformacdes que v
sc operando 1o sistema cscolar ndo significa que cssas mudancas scjam
autdnomas nem que clas caminhem sempre em primeiro lugar. Pelo contririo.
pensamos que clas s6 ocorrem porqué determinadas condigdes politicas ¢ até
culturais as permitem ou inclusive as incentivam. Mas nio ircios aqui c agora
nos ocupar dessa complexa questio das relacdes de poder ¢ dos valores
socictarios que ddo origem 3 inovagio tecnolégica.

II. A primeira revolucio industrial e o sistema
escolar

O sisiema cscolar piiblico ¢ obrigatério para as massas populares ¢
cm grande parte fruto da primeira revoluciio industrial, aquela que sc iniciou na
Inglaterra e meados do século XVIII ¢ prosseguiu até o final do século XIX,

A primeira revolugdo industrial foi marcada pela hegemonia inglesa.
pelo carvio como principal fontc de energia ¢ pela grande concentragio da
atividade industrial en termos do espaco mundial. As principais industrias foram
as (éxteis ¢ de bens de consumo ndo durdveis. Ela criou a divisio internacional
do trabalho entre as nagdes cxportadoras de bens manufaturados ¢ as outras, a
maioria, exportadoras de matérias primas com precos sensivelmentc inferiores
ao0s primeiros. A indistria moderna, nascida coma primeira revolugdo industrial.
acolheu as massas trabalhadoras que migravam do campo para as cidades; mas
cssas ressocializaciio das massas teve como suportes novos valores (de tempo,
cspago. de felicidade. de futuro descjdvel cle.) ¢ também novos habitos. ¢ cles
necessitaram de uma nova instituigio para serem reproduzidos s novas geragdes
- a escola publica, ou. pelo menos, a escola submetida a um controle estatal.

A escola implantada no final do século XVIII ¢ principalmente no
século XIX, inicialmente nos paiscs curopeus ¢ em alguns outros (Estados Unidos
¢ Japdo) que também acompanharam a industrializagio cldssica no século
passado, foi uma institui¢fio voltada para enaltecer o nacionalismo (pois aidéia
de “mercado nacional” ganhava forca ¢ impulsionava as mudangas politico-
territoriais que criaram ou consolidaram os Estados-nagtes) ¢ para implantar
um novo sistema de valores adequados i sociedade mercantil. produtora de
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mercadorias. Tempo como valor de troca (se gasta ¢ ndo mais sc vive”). crspzagﬂ
como lugares geometrizados ¢ fixados por uma divisio do trabalho, i miniimo
de matemdtica (afinal se mexia cada vez mais com dinheiro, com contas), um
idioma “pdtrio” (os outros viravium “dialetos™) a ser aprendido cuma his?(’m;fn C
wina geografia chauvinistas: esses foram os alicerces bisicos da cscola da primicira
revoluciio industrial®,

MNesse contexto mencionado. o fundamental ndo era nem dar wma
formacio téenica ¢ scquer distribuir diplomas: o mais importante era alfabeti-
zar as massas (o que incluia nio sé aprender a ler ¢ escrever o basico no “idio-
ma patrio”. mas também ter um minimo de informaces em matematica, his/(c')n;l
¢ geografia). Muito diferenic da escola predominanic no Ocidenic ai¢ o seculo
XVHI uma instituicdo para poucos (somcenic para a nobreza). particular (da
lgreja) ¢ voltada primordialmenic para ensinar o latim ¢ a teologia.

II1. A segunda revolucédo industrial e o ensino

A scgunda revolucio industrial comegou no {inal do sécule XIX,
cubora scin de [to tipica do século XX, Ela foi marcada por umpcx;to
espalhamicnlo (nos paiscs ditos desenvolvidos ¢ também em alguns da periferia)
da atividade industrial ¢ pela hegemonia dos Estados Unidos. A principal fontc
de cnergia foi o petréleo ¢ as indastrias de vanguarda nessc periodo foram as
petroquimicas. a automobilistica. a siderirgica ¢ as metaltirgicas.

Dois trages marcantes da scgunda revolugdo industrial sdo o
tayvlorisino ¢ o fordisimo. O taylorismo consistiu numa técnica de gerenciamento
voltada para o aumento da produtividade dos trabalhadores ou ﬁmcionz’lrfo.s.
“Dividir para reinar” foi o seu lema. ¢ o controle rigido sobre o tempo necessario
a uma dada tarcfa, bem como uma maior especilizagio do trabalhador, levou a
uma maior producio no mesmo tcmpo de servigo. E o fordismo (lcﬁl‘{c—sc
fundamentalmente pelo Iema “Producio cm massa ¢ consuino e massa’ . ou
scja. ¢ identificado com a linha de montagem. com a produgdio cin grande cscala
¢ cstandartizada. com a concentragio (éenico-administrativa ¢ o gigantismo
(maior ¢ mcthor™) ¢ com um cnornic desperdicio no uso de recursos naluraig:
primciro sc fabrica ¢ depois sc vende - ¢ para isso existia a publicidade. cuja
funcio cra criar necessidades -. ¢ no processo de fabricagio o importante ndo ¢

? Para um maior aprofundamento sobre esse periodo, principalmente no tocante a criagao
da Geografia escolar no século passado, pode-se consultar as seguintes obrag: LACOS_TE,
Y. A geografia - isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra. Campinas, Pap|ru§,
1988, PEREIRA, Raquel M.F. Da geografia que se ensina a génese d_a geogrgfla
moderna. Florianopolis, UFSC, 1989; e VESENTINI, J.W. (org.). Geografia e ensino.
Textos criticos. Campinas, Papirus, 1989.
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aqualidade e sim a quantidade, mesmo que haja uma enormidade de refirgos, de
mercadorias que serdo inutilizadas porqué mal produzidas. Tanto o taylorismo
quanto o fordismo aprofundaram a divisio do trabalho nas empresas (e também
entre elas, notadamente o fordismo), exigindo assim funciondrios mais
especializados, isto é, que s6 faziam um tipo especifico de servigo®.

O sisiema escolar da segunda revolugiio industrial significou, além
do prosseguimento da alfabetizagio das massas (o ensino piiblico e obrigalorio),
uma extensdo desse ensino até o nivel médio e uma criacio de escolas técnicas,
Foi uma época de valorizagfio dos diplomas, da especializagio da mio-de-cbra
(ndo confundir com qualificagio) e de cursos técnicos, isto &, que ensinavam
procedimentos ou “macetes” de uma dada profissio. A forga de trabalho tipica
da segunda revolugdo industrial foi o operdrio ou funciondrio especializado,
diferentemente do operdrio sem grande especializagiio do século XIX. S6 que
na primeira revolugiio industrial a média didria de trabalho era de 12 ou 14
horas, ao passo que no século XX essa média atingiu o ponto ideal de 8 horas.

Na escola do século X o fundamental era a aplicabilidade do saber,
a razdo pragmatica. Os alunos e principalmente os pais deles preocupavam-se
essencialmente com o futuro vestibular ou outro processo de selecionamento
para as universidades. Ou melhor, eles se preocupavam de fato é com o futuro
mercado de trabalho, pois ingressar numa boa faculdade era valorizado de forma
direta pelo maior ou menor rendimento que esse tipo de diploma proporciona-
ria. Mesmo na escola média a preocupagio sempre foi com a “utilidade”, em
termos mercantis, do conhecimento, sendo secundério a sua importancia para
desenvolver potencialidades (raciocinio l6gico, criatividade, criticidade etc.)
do educando. A idéia predominante era a de que se “aprendia” a trabalhar, ou se
“aprendia” uma profissdio na escola (dai os cursos “profissionalizantes” terem
sido os preferidos na época do fordismo), ou entéio a escola tinha algum defeito.

IV. A terceira revolucio industrial

Vivemos atualmente o inicio da terceira revolucio industrial, muitas
vezes conhecida como revolugdo técnico-cientifica. Ela ja é marcante no Japio,
na Alemanha, nos Estados Unidos e em outros paises, embora ainda conviva
com o final (e a permanéncia de intimeros tragos) da segunda revolugio industrial.
Alguns paises sequer ingressaram na segunda revolugdo industrial (a imensa
maioria na Africa, na América central e no sul da Asia)e outros, como o Brasil,
ndo conseguem ingressar de fato na terceira.

¥ Para se saber mais sobre a segunda revolugéo industrial e notadamente sobre o taylorimo
e o fordismo (e sua crise atual), consulte-se uma ampla bibliografia, na qual destacamos
os estudos de Benjamim CORIAT e de Alain LIPIETZ.
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Alguns clementos decisivos nesta nova revolucio sdo o final da
hegemonia norfe-americana, o fim da cra do petrdleo ¢ o advento de novos
sefores industriais de ponta ou vanguarda, que substitucm as indastrias
petroquimicas, siderfirgicas ¢ automobilisticas como as que definem o ritmo de
desenvolvimento de uma sociedade. O declinio da hegemonia dos Estados Unidos

ja ¢ uma realidade, com o avanco do Japdo nos setores industriais ¢ tecnoldgicos

bisicos, por um lado, ¢ com a consolidagdo da unificagdo curopéia, por outro
lado, quc originou um novo waior PNB do mundo. E 16gico que esse pais
americano continua como uima das grandes poténcias do século XXI, mas nio
mais a grande poténcia ou “superpoléncia” (conceito que vem caindo em desu-
50). ¢ disputando cmi condicdes de igualdade ou até relativa inferioridade espagos
com o Japdo. a Europa ¢ talvez até, futuramente, com a China ¢ os “tigres
asidticos”. E a cra do petrodleo jd csia no scu ocaso, com uin uso nestes anos 90
bemr menor que nos anos 80 ¢ menor ainda que nos anos 60, que representaram
o auge dessa fasc. Na década de 1960 o petrdleo contribuia com mais de 60%
da oferta mundial de encrgia, sendo que essa propor¢do caiu para 4 1% nos anos
70, 25% na década de 80 ¢ atnalmente cle contribui com cerca de 20% desse
total, com tendéncia ainda declinante. Outras fontes de energia, cm especial as
oriundas da biotecnologia (que ja na proxima década deverfio representar quase
30% da oferta mundial de energia), comegam a superar o petréleo como principal
recurse criergélico da atualidadc.

Novas industrias, no sentido amplo do termo (pois a indstria de
transformacdo cede a cada dia seu papel motor para os servigos modernos: a
produgiio de soffiwares para computadores torna-se mais imporlanic que a
fabricacfio de hardhares, a pesquisa biofecnoldgica representa ja um valor maior
que a produgiio agricola, o engendramento de designs, de idéias, de
procedimmentos, ctc., ganha um crescente cspago monetdrio as custas da desva-
lorizacgio da fabricagiio de objetos) ja sc tornaram nos atuais setores de vanguarda.
Podemos mencionar a informatica ¢ a robética, a biotecnologia (em especial a
engenharia genética), a microcletronica, a quimica fina, as telecomunicagdes ¢
as industrias de novos materiais. So sctores que utilizam muito mais - ¢ depen-
dem - (d)a ciéncia ¢ (d)a tecnologia que aquelces outros, lipicos da primeira ou
da scgunda revoluglo industrial. So setores onde o fundamental sfo as idéias,
as pesquisas, o trabalho cerebral ¢ criativo, ficando a mao-de-obra barata 'c
mesmo a especializada cm segundo plano. E sdo sctores que revolucionam mais
uma vez toda a sociedade: cles nio consistem somentc na fabricacio ¢ venda de
computadores, robds, bugigangas cletrénicas (desde o cd-player ao marca-passos
miniaturizado), organismos produzidos em laboratérios ou novos remédios
oriundos da manipulacdes dos genes, mas, radicalmenic, modificam os valores
¢ comportamentos basicos da sociedade moderna.
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A robotizagfio, que sc cnconlra num esiagio alnds embriondric mas
que veio para ficar ¢ deverd se expandir muito nos préximos anos ¢ décadas, ird
revolucionar o mercado de trabatho, climinando em grande parte (em alguns
paiscs totalmenic) a necessidade da forga de trabalho barata ¢ desqualificada,
possibilitando ainda uma jornada de trabalho de 4 horas didrias para a mao-de-
obra que restar. que serd altamenic qualificada. E as indidstrias de novos maleriais
junto com a bioteenologia reduzem de vez o péso ou importincia do espago
fisico (inclusive solo agricullurivel) ¢ das matérias primas em geral, tanto de
origem agricola como mineral (inclusive petroleo), possibilitando que um pequeno
pais quasc scm solos ou mincrios possa tornar-sc 1o maior produtor ¢ exportador
mundial de alimenios on dc insumos industriais, ou ainda que a cidade nio
precise mais do campo. Os computadores junto com as [ibras 6ticas ¢ as teleco-
municagdes em geral estio transformando profundamenie os escritdrios, os
bancos. as residéncias ¢ os proprios meios de comunicagfes, que s¢ lornam
cada vez mails segmeniados ¢ interativos (no lugar de uma grande rede de TV ou
win jornal nacional de imensa tiragem. a tendéncia agora sio centenas ou milthares
de canais por assinatura ou por seginentos sociais, mithares de jornais ou revistas
locais ou voltados para um puiblico especifico, que inclusive contribui ativamenie
para a sua linha cditorial. eic.). ‘

A segunda revolucio industrial concentrou, criou gigantescas
organizacdes, padronizou, massificou: ¢ a revoluciio técnico-cientifica. por sua
vez, comega adescentralizar, a desmassificar, a fragmentar, a dar mais aulono-
mia aos luncionarios c as cipresas coligadas, antigas filiais. No lugar do fordismio
¢ dalinha de montagen, temos agora, de forima crescente, a producio flexivel ¢
o just-in-time. No lugar da centralizacio, a terceirizaciio ¢ a descentralizacio.
No lugar da padronizaciio ¢ do consumo cm massa estandartizado, lemos o
crescimento da personalizagfio. da produgdo ¢ /a carte. No lugar do desperdicio
de recursos ¢ matérias primas, {emos agora uma preocupacio comn o controle de
qualidade ccom a fabricacio somente do que for necessirio®.

V. O novo papel da escola no século XXI

A escola, ¢ consequentcmenic o cusino da geografia, passa por
sensiveis tranformacdes cm nossos dias, cm especial nas sociedades mais

4 E ampla a bibliografia que aborda, sob diversos angulos, a terceira revolugao industrial
e seus impactos sociais. Podemos mencionar, como obras acessiveis, os livios de Paul
KENNEDY (Preparando para o século XXi), Lesler THUROW (Cabega a cabega. A
batalha econémica entre Japdo, Europa e Estados Unidos), John NAISBITT
(Megatrends 2000 e Paradoxo global), Alvin TOFFLER (A terceira onda e Powershift,
as mudancas do poder), P.B.SCOTT (The robotics revolution), Adam SCHAFF (A
sociedade informatica) e J.LQJKINE (A revolugde informaética).
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avancadas, Expande-sc aos poucos a idéia de que o importanic ¢ aprender a
aprender ¢ ndo receber um dipioma ¢ nem mesmo ler uma formagio téenica. E
o inicio do fim das escolas profissionalizantes, tipicas da cra do fordismo. E
igualmenic o declinio da especializagdo (no sentido da pessoa ou trabalhador
sc cspecializar ou somentc saber um aspeclo do real, um tipo especifico de
servigo) ¢ uma maior valorizacio da qualificagdo (capacidade de pensar por
conla propria, de screciclar, de criar coisas novas e até¢ mesmo mudar o tipo de
Servigo).

O sistema cscolar do séeulo XX ¢ cada vez mais mais voltado para
adultos que para criangas ¢ adolcscentes, E uma mudanca radical do piblico
alvo. Isso é consequéncia, por umn lado, do declinio das taxas de natalidade ¢
mortalidade, com diminuicdo da percentagem de jovens ¢ aumento da de idosos
na populagiio total. ¢, por outro lado. das alicragdes no mercado de trabatho
com a revolucio informatica, robatica ¢ organizacional, que ocasiona wma
constanie necessidade de reciclagem da mio-de-obra. Ninguém mais ficard a
vida inteira “aplicando™ o que aprendeu na escola profissionalizanic ou na
faculdade, como ocorreu até o final do século 2XX. Um professor, uimn engenheiro
cletronico ou wi médico formados ha (r¢s ou quatro anos ji cstfio desatualizados,
desde que nilo sc reciclem, ndo participem de congressos ¢ senindrios (inclusive
por compuladores, via internet), nio leiam obras novas, ndo frequentem cursos
de atualizacio. E isso ocerre ou lende @ ocorrer com praticamente todas as
profissdes, devido s rdpidas ¢ inevitaveis mudangas nos processos produtivos,
nas técnicas, nos cquipamentos, nos métodos, na concepgio por tris da atividade®.
Wamos citar um cxcinplo banal: o datilogralo (profissio cm vias de extingdo,
tipica da primeira ¢ cm especial da scgunda revolugdo industrial) vai sendo
substituido pelo digitador, que trabalha com um computador no lugar da antiga
maquina de escrever. E l6gico que essas profissdes sio pouco qualificadas,
exigindo no méaximo um nivel médio de ensino, mas clas servem como ilustragdo
didatica. Pois bem, a mudanca do datilografo para o digitador ndo consisic
somenic nem principalmente na mudanga do equipamento; ela consiste, antes
de tudo, numa nova concepedo de trabalho. No lugar do servigo repetitivo, no
qual o datilégrafo aplicava durante décadas o quc aprendeu num cursinho técni-
co, temos agora um novo profissional que necessita se reciclar continuamente:
ontem cle usava o programa Hord. 2, hoje o Word 6 ¢ dentro de alguns meses 0
Word for windows 6.0 ou 7.0 (e provavelmente também uma nova planilha
cletronica) ¢ assim sucessivamentc: ou seja, a0 invés de aplicar o que aprendeu
anies ou no inicio do emprego, ele agora tem que se atualizar a cada ano, ler
novos manuais, fazer cursos de reciclagem. E isso até mesmo num tipo de servigo

5 Veja-se, sobre o novo papel da escola, a andlise de Peter DRUCKER - Sociedade pos-
capitalista. Sao Paulo, Pioneira, 1993.

215




Terra Livre

tao simples quanto o de digitador!

Outra mudanga importantic na escolarizaciio ¢ que no inicio do séeulo
XX mais da metade dos novos cipregos oferecidos a cada anc nas sociedades
industrializadas ja vilo cxigir no minimo o terceiro grau, isto ¢, uma formacio
universitdria®. A primceira revolugdo industrial exigiu somenic o primario, a al-
fabetizagiio bisica para as massas: a scgunda revolugio, por sua vez, exigiu
crescentemenic o ensino médio ¢ particularmenlte (¢enico; ¢ agora, a lerceira
revolucdo industrial comeca a reclamar de forma crescentc o ensino de nivel
universitdrio para a maioria das pessoas. S6 que ndo importa mais, pelo menos
ndo muito, o tipo de diploma que um individfio recebe, o tipo de curso que
escolheu. O fundamental agora ¢ a formagdo da pessoa (ndo confundir com
curriculo cscolar ou lista de disciplinas cursadas) ¢ nfio o scu litulo. Mais
importantc que “macctes” ou informagdes ¢ aprender a aprender, 6 saber sc
virar sozinho, saber pensar por conta propria, tomar decisdes, ter criatividade,
raciocinio logico ¢ senso critico bem dosado. Por isso, citando alguns excmplos.
tanto faz sc o profissional tem ou nio um diploma de jornalista (para escrever
cin jornais ou revistas). de gedlogo ou bidlogo (para realizar estudos de impacto
ambicntal de um dado projeto), de administrador de cimpresas (para gerir uma
firma ou uma instituigiio pablica) ¢ assim por diantc, Qutros profissionais, com
diplomas diferentes, poderiam (ou ndo) cscrever melhor, ou fazer wm estudo
ambicntal mais adequado, ou gerenciar com melhor desempenho uma empresa,
ot oulra coisa qualquer. pois o fundamental ¢ a capacidade de iniciativa, de
pesquisar ¢ ler idéias novas, dc sc atualizar constantemente, sendo sccunddrio
as informagdes ¢ os macetes aprendidos na cscola,

E, por fim, teinos na atualidade uma renovada importancia social da
escola, que de auxiliar relativamente secunddrio passou a alicerce basico da
modernidade. O sistema escolar na primeira ¢ mesmo na segunda revolucio
industrial cra uma institui¢fio necessaria mas niio decisiva, considerada muitas
vezes até como rclativamente dispensivel frente a outras prioridades (as
econdmicas no sentido de produgiio industrial, comercial ou agricola, ou entiio
as militarcs). Hoje essc entendimento mudou, pelo menos nos paiscs mais
avangados, ou vem mudando de forma crescenic no mundo inteiro. E wina verdade
obvia atualmente que a chave para um desenvolvimento tecnoldgico nos moldes
da terceira revolugio industrial chcontra-se num 6timo sisiema cscolar. A
cescolarizagdo infegral (de manhi c A tarde, com no minimo 7 horas de aulas
didrias por aluno) ¢ de boa qualidade (com cscolas cquipadas com laboratorios,
bibliotecas, computadores para uso dos alunos ¢ professores, videotecas,
programas obrigatorios dec estudos do meio, docentes bem formados ¢ bem

¢ C.KENNEDY, P. Preparando para ovséculo XXI. Rio de Janeiro, Campus, 1993, que
se fundamenta em vérias pesquisas realizadas nos Estados Unidos.
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remnerados. que sc reciclam constantcinente, cic.) tornou-s¢ no segredo do
sucesso ou ndo de uma sociedade que procura acompanhar a revolugio (éenico-
cicntifica. O sistema cscolar scim nenhuma divida ¢ cssencial tanto para a
qualificagdio da nova forga de trabalho (¢ a sua constante reciclagem) quanto
para a inovagiio tecnologica, mola propulsora da socicdade avangada do séeulo
XXI ¢ que scapoia sobre uma base indispensavel de una otima cscola clementar,
média cuniversitdria (incluindo-sc aqui, obviamente, a pos-graduacio, a pesquisa
¢ 08 diversos programas de atualizagiio, cspecializagio, divulgagio de novas
idéias ¢ técnicas, clc.).

VI. E como fica o ensino da geografia?

E o cnsino da geografia, em especial a nivel de 19 ¢ 2° graus, como
sc situa nessc nova orden das coisas? Ele ¢ dispensavel, tal como o latim, como
apregoaram alguns nos anos 60 on 707 Ou cle adquirc um novo ¢ imporlanie
papel na terceira revolugio industrial?

A bem da verdade, o ensino da geografia atravessou de forma capenga
a scgunda revolugiio industrial, especialmente no scu apogeu ou época durca.
Essc ensino foi gerado pela primeira revolugio industrial, na época da construciio
dos Estados-nagdes ¢ da necessidade de desenvolver o patriotismo exarcebado.
Com o avango do fordismo ¢ em cspecial da internacionalizacfio da economia,
notadanmente apos a Segunda Guerra Mundial, essa disciplina cscolar nacionalista
¢ voltada para a memorizagfio solreu nuito ¢ quase nio sobrevive. En alguns
paiscs - principalmentc nos Estados Unidds, a grande poténcia da segunda
revoluglio industrial ¢ pdtria do fordismo! -, essa disciplina foi até retirada dos
curriculos escolares nos niveis clementar ¢ médio, sendo fragmentada c incluida
junto com a historia ¢ a sociologia (tambén caricaturadas) sob o rétule de
“cstudos sociais”. Num modelo de cscola (écnica e essencialmente mercantil,
como ocorreu nas tltimas décadas, as humanidades em geral foram relegadas a
um segundo plano ¢ a disciplina geografia, em quase todo o mundo, ou foi
abolida enquanto matéria autdnoma ou cntiio teve a sua carga horaria diminuida
em prol do aumento das horas dedicadas 4 matemdtica, as ciéncias ou as disci-
plinas ditas profissionalizantes (ferramentaria, artes manuais, desenho técnico,
contabilidade, técnicas de secrelariado ¢ até datilografial).

Mas a terceira revolucdo industrial veio mudar esse quadro. Basta
lembrar que recentemente, no final dos anos 80, os Estados Unidos aboliram a
disciplina “cstudos sociais” ¢ colocaram novamente a geografia nas escolas
elementares ¢ médias, com uma maior carga hordria; ¢ isso nfio por acaso {oi
[eito num momento em que as autoridades desse pais perceberam que havia a
nccessidade de reformular o seu sistema escolar, pois um dos segredos do maior
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dinamismo econdmico de alguns paises (Japio ¢ Alemanha, notadamente, mas
também Coréia do Sul ¢ outros) estava justamentc na qualidade do ensino em
geral. Basta lembrar ainda da constante preocupacio das autoridades educacio-
nais do Japdo ou da Coréia, que realizaram varios intercimbios e trocas de
experiéncias no tocanic ao ensino da geografia com intuneros paises {aié com o
Brasill), seja pagando milhares de bolsisias para realizarem estudos in loco,
seja convidando profissionais do resto do mundo para dar palestras ou cursos
com novas idéias. Isso sem falar dos intimeros programas (so/hvares) educativos
voltados para renovar ou auxiliar o ensino de geografia, que foram criados nos
(iltimos anos e estdo jd sendo comercializados ou em vias de ser.

Para entendermos esse renovado interesse pelo ensino da geografia,
temos que assinalar dois motivos principais. O primeiro ¢ que hd uma
revalorizagfo das humanidades em geral - filosofia, sociologia, histéria ¢
geografia - na escola da revoluco (écnico-cientifica. Ja ndo basta mais somenic
0s cursos ou disciplinas iécnicas, como na época do taylorismo e do fordismo, ¢
s aulas tedricas e praticas que ensinem a pensar, que ajudem a desenvolver o
senso critico e o raciocinio dos educandos, que os auxiliem a aprender a pesquisar,
a buscar as informagdes ¢ novas abordagens. E por isso que vem sc tornando
comum a solicitacio de cursos de humanidades em escolas ({ais como medicina,
engenharia e oulras) onde isso era impensivel até os anos 70. E, por outro lado,
no caso especifico da geografia oxiste a globalizagde, a crescente
interdependéncia cnire lodos os povos ¢ cconomias, o que obriga as pessoas
integradas nesse processo a conhecer bem mais o mundo, os mercados externos,
as diversas regides do globo. Na época da scgunda revolucio industrial, a
internacionalizacio da cconomia era feita “pelo alto”, através principalmente
das empresas multinacionais ou de acordos interesialais, sendo que a maioria da
populacfio nfic precisava participar (a nfio ser passivamente, como consumidores
de mercadorias ou habitos gerados no exterior), nfo precisava de fato conhecer
algo sobre os outros paises e regides ¢ sequer falar wm idioma estrangeiro. Mas
a globalizago dos dias atuais ¢ diferente, ela envolve multidées no mundo inteiro,
envolve uma participagio mais ativa no minimo das classes médias, ela inclusive
val muifo além das empresas multinacionais (cujo niunero cresce a cada dia) e
dos Estados, envolvendo agora organizagdes mundiais ndo-governamentais ¢
decisfes individuais que prescindem das autoridades nacionais. As telecomuni-
cagdes - veja-se o caso dos fax, que podem enviar em segundos mensagens ou
ilustragdes para todos os paises sem nenhum controle, e de redes de computaderes
mundiais, onde qualquer um pode participar -, juniamenic com os fluxos
eletrénicos de ca’pilais (qualquer um, no mundo inteiro, desde que disponha de
recursos pode virar acionista de uma empresa da Coréia, da China ou do Peru),
do aumento do turismo internacional (alualmente ja sdo quase 500 milhdes de
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pessoas por ano, contra apenas 33 mithdes ha algumas décadas) e das volumosas
migragdes de uin pais para oulro, fazem com que hoje seja muito mais necessario
aprender geografia, compreender 0 mundo cm que vivemos. A globalizacio
afeta a todos atualmenic, com maior ou menor inlensidade, ¢ ndo existe mais
nenthum lugar ou regifio que nfio dependa do mundial, sendo este Gltinio mais do
quc a mera soma dos inGmcros lugares, Mais do que nunca, ¢ hoje uma
necessidade imperiosa conliecer de forma inteligente (ndo decorando informagdes
e sim compreendendo os processos, as dindmicas, os potenciais de mudangas,
as possibilidades de intervengio) o mundo cin que vivemos, desde a escala
local até a nacional ¢ a mundial. E isso, afinal de contas, ¢ ensino de geografia.

Mas que tipo de geografia é apropriada para o século XX1?7 E légico
que ndo ¢ aquela tradicional baseada no modelo A Terra e o Homem”, onde sc
memorizava informacdes sobrepostas (do relevo, clima, fusos hordrios,
agricultura, cidades, clc.) a respeito de alguns aspectos pré-definidos dos paises
ou continentes. E também nos parece logico que ndo ¢ aquele outro modelo que
procura “conscicnlizar” ou doutrinar os alunos, na perspectiva de que haveria
um esquema jd pronto de sociedade futura - o socialismno -, que substituiria o
capilalismo ¢ representaria o paraiso enlim realizado na Terra. No, nada disso.
Ficou claro ji pela exposigfio anterior que a escola da revolugdo iécnico-cientifica
ndo ¢ a que da receitas ou conceilos prontos, ndo ¢ a que meramenie substitui
um contetdo tradicional por um oulro j& esquematizado e prelensamente
revoluciondrio. E muito menos ¢ uma escola no qual o ensino da geografia pode
omitir o estudo da dindmica da nalureza e da quesifio ambiental. Pelo contrario,
uma das razdes do renovado inlercsse pelo ensino da geografia ¢ que, na época
da globalizagfo, a questdo da naturcza c os problemas ccoldgicos (ornaram-se
mundiais ou globais, adquiriram um novo significado (muito mais importante
que na época da segunda revolugio industrial) e despertam um crescente interesse
por paric do pablico cm geral. O ensino da geografia no século XX, portanto,
deve ensinar - ou melhor, deixar o aluno descobrir - o mundo em que vivemos,
com especial alengdo para a globalizagio ¢ as cscalas local ¢ nacional, deve
cnfocar criticamentc a questdo ambicntal ¢ as rclagdes sociedade/natureza (sem
embaralhar uma dindmica na outra), deve realizar constantemente estudos do
meio (para que o contetido ensinado ndo scja meramenie ledrico ou “livresco” e
sim real, ligado a vida cotidiana das pessoas) ¢ deve levar os educandos a
interpretar textos, fotos, mapas, paisagens. E por esse caminho, ¢ somente por
ele, que a geogralia escolar vai sobrevivendo ¢ até¢ mesmo ganhando novos
cspagos nos mclhores sistemas cducacionais,

Isso posto, torna-se quase desniecessario dizer que nio ha contetidos
“corretos” ou "modelos” prontos de uma geografia escolar para o século XXI.
As opgdes conteudisticas so inlimeras, nfio existe a menor necessidade de pa-
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dronizar, dec todos scguirem o mesmo contctido ou usarcin os mcsinos métodos
(isso seria massificagio, um procedimento tipico da scgunda revolucio
industrial). O bom professor deve criar, deve ousar, deve aprender ensinando.
Essc ¢ o grande scgredo de um bom curso, algo muito mais imporiante quc a
formagio académica do professor.

Porém, lamentavelmentc, a imensa maioria das discussocs ou pro-
postas relativas ao ensino da geografia que vém ocorrendo no Brasil nes Glti-
1108 anos, ¢ praticamente {odas as iniciativas oficiais (isto &, de orgdo burocriticos
de sceretarias estaduais de educagiio), desconhecem o essencial das mudancas
que enfatizamos neste texto. Elas ainda estio presas a idéias ultrapassadas, tpi-
cas do fordismo ou cntfio do socialismo real, ¢ ndo conseguem cnxergar as
implicacdes ¢ os imperativos ligados d revolugio (éenico-cientifica ¢ a atual
fase da modernidade. Por incrivel que parega, ainda ¢ freqiienic escutarmos
reclames do tipo: " Vocé ¢ de csquerda ou de dircita?” (identificando “csquerda”
como um defensor das idéias que alicergaram o socialisimo reall), ou “Essa pro-
posta ¢ ou ndo construtivista?”, ou “Mas ndo ¢ tradicional ¢ superado ensinar
climas ou solos?”, ou entio afirmativas do tipo “C bom professor ¢ o que nio
usa livros didaticos”, ou ainda “Tcmos que cvitar a separagfio cntre natureza ¢
sociedade”.

Todos csses reclames, que na rcalidade siio idéias ou opinides
implicitas, demonstram uina cnorme confusio tedrica. um profundo desconhe-
cimento sobre o novo papel da escola ¢ do ensino da geografia. Na rcalidade,
sdo mais slogans ou frascs estereotipadas, mas que conslanicmente surgen sob
intimeras roupagens at¢ mesimo cin documentos oficiais. Ndo convém abandonar
o0 nosso [io condutor (a revolugio técnico-cientifica ¢ scus impactos no sistena
escolar ¢ no ensino da geografia) ¢ fazer uma critica detalhada dessas idéias.
Contudo, a titulo de encerramento deste texto, como uma contribuigio para
aqueles que aceitam novas interpretagdes ¢ niio apenas repelem velhos chavées,
iremos mostrar de forma muito sucinta a impropriedade dessas idéias embutidas
nas frases acima,

Quanto & op¢do entre “csquerda” ¢ “dircita”, ¢ cvidente que cla ¢
bem menos clara hoje que na época heroica das lutas operdrias ¢ do movimento
socialista. Essa distingdo talvez até nfo tenha mais pertinéncia. Entrelanto,
simplificadamente, podemos definir como “csquerda” quem ¢ a favor de
mudancas, de maior igualdade social, de mais liberdades democraticas, ¢ “di-
reita” seria o contrdrio, seria o conservadorismo ¢ a defesa do status quo. A
partir dai nos parcce obvio que o tipo de escola ¢ de geografia escolar que
propusemos ¢ de “csquerda”, ndo no sentido de apontar para o socialismo (essa
ilusdo de mentes auloritdrias que precisam de ceriezas pré-definidas) ¢ sim no
senlido de aponlar para uma sociedade mais igualildria, com oportunidades ¢
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direilos iguais ¢ que respeita as diferencas no lugar de homogeneizar a todos.
Existe algum outro significado sério de “esquerda” nos dias atuais? E convém
igualmente nio esquecer que o fundamental na escola renovada ndo é o contetdo
cm si e muito menos a linha ideoldgica deste, mas, no fundamental, o
procedimenio de deixar o aluno encontrar as suas opgdes € alternativas, deixar
ele sc tornar um ser autdnono, sem nunca the impor nenhuma idéia ou opinido
politica,

Quanto a nogiio de construtivisimo, das duas uma: ou € uma idéia oca
¢ de moda passageira, o que ¢ verdade na maioria dos casos em que € cipregada,
ou cntdio trata-se de um procedimenio genérico (nfio uma escola pedagdgica,
um método constituido ¢ nem mesmo umna técnica bem definida) que procura
levar o aluno a construir os conceitos ao invés de recebé-los prontos. Nesic
Gltimo caso, o mais aceitavel, podemos considerar como construtivistas centenas
ou milhares de autores desde pelo menos Sécrates; € claro que a escola do
século XXI é “construtivista”, nesse sentido genérico, mas ela € bem mais que
isso, ela ¢ antes de mais nada apropriada a um novo contexto histérico-social, ¢
parte iniegrante dele ¢ nele se enraiza (e ndo nas teorias do autor A ou B, embora
elas até possam ter alguma serventia).

Dizer que o bom professor ndo deve usar livros didaticos € uma aber-
racdo. Ndo tem nenhuma fundamentagio nem na revolucio técnico-cientifica e
nem no tal “construtivismo” endeusado. Pelo conirario, nos melhores sistemas
educacionais do mundo, nos quais o aluno fica 7 ou 8 horas por dia na escola ¢
trabalha em laboratdrios ¢ com computadores (além de frequentemente sair em
estudos do meio organizados pelos professores), o livro didatico ¢ inclusive
obrigatério, isto ¢, nfdio existe nenhum aluno que ndo tenha pelo menos um
compéndio por disciplina escolar. E lgico que o professor pode ¢ deve comparar
manuais, ele sempre tem liberdade, nos paises democraticos, de escolher o manual
que quiser (no caso dos Estados Unidos até de claborar umn, o seu, na grifica da
escola), € os alunos podem ¢ deven pesquisar um tema em vérios fivros alierna-
tivos. Mas apregoar que o bom professor nfio deve usar livros didaticos, como
fazem algumas proposta curriculares recentes, ¢ um absurdo educacional e até
cultural. Eem primeiro lugar fruto de um preconceito, que deveria ser combatido
mas ¢ incentivado, de que livros ¢ outras obras culturais sio objetos de pouco
valor, dispensaveis [rente a outros gastos mais importantes. Aqueles que difun-
dem tal idéia, mesmo sem querer estdo contribuindo para rebaixar mais ainda o
nivel do ensino e da cultura em geral no Brasil, um pais com um nivel de
industrializa¢do comparavel ao de muitos paises desenvolvidos € com um nivel
de leituras (tanto per capita como em alguns casos até total!) bastante inferior
até ao de paises bem menos industrializados como Argentina, Uruguai, Chile,
Cuba, México, Cosla Rica ¢ varios outros. Em segundo lugar, essa idéia pode
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tambdm ser tributiria da desvalorizagiio das disciplinas geografia ¢ histdria (c
outras: sociologia. filosofia. cic.) operada pela cscoln da época do fordismo:
nessi concepgdo. seria uma perda de tempo o aluno adquirir livros dessas disci-
plinas. pois cle deveria se preocupar muilo mais (¢ ai sim for livros) com a
matematica. as ciéneias ¢ as disciplinas “téenicas”. inclusive lingua poriugucsa,
Ocorre. todavia. que a época do fordismo ¢ da cscola profissionalizanie esid
com scus dias contados ¢ fincar o pé nessn concepeo ¢ um atraso de vida. ¢
defender um modelo escolar scin nenhum futuro, Na escola da terceira revolugiio
industrial. scin duvida nenhuma que a geografia ¢ pelo menos 1do importanic
quanto a matemdtica ou a lngua patria. Talver até mais. cm alguns casos. pois
muiio do que sc ensing na matematica no 2° grau. por excemplo. nunca (erd
ncnhuma utilidade na vida pritica ou entdo. sc tiver. ¢ possivel de ser resolvido
com o uso de um computador pessoal. a0 passo que a disciplina geografia nio
trabatha com informagdes ¢ cdlculos (clementos seimpre repetitivos ¢ gue uma
nuiquina hoje pode reproduzir melhor que o ser humano) ¢ sini com novas idéi-
as ¢ interpretagdes. coma realidade e si (visitas a fibricas. excursdes. estudos
do mcio. obscrvacgio da paisagem. interpreiaciio de mapas. grificos. textos ¢
fotos) ¢ portanto com processos especificos da inteligéncia humana.

E. por fim. afirmar que o estudo dos climas ou dos solos (isto ¢. da
natureza em si) ndo fem mais sentido no ensino critico da geografia. ou que
socicdade ¢ natureza ndo sc separam de forma nenhuma, sido duas idéias
interligadas ¢ equivocadas. que fundamentam-se na ilusio de que podemos
ignorar o real em note de um ideal supostamenie correto. Um ideal autoritirio,
convém assinalar. pois ele sc fundamenta conscicuic ou inconscicnicinentc no
principio da unidade. na aversio d diversidade ¢ as difcrengas. no exorcisiio da
democracia enfim. j& que nesta por principio ha uma coexisténeia das diferen-
¢as que devem ser respeitadas ¢ nunca homogencizadas, E certo quc a socicdade
(cndoa~Terra™ ou a naturcza ciu si) ¢ o ponto de partida no cusino renovado da
geogralia. Mas ainda devemos (¢ muito!) cstudar a naturcza cm si. os
ccossistemas. as interdependéncias entre o clima ¢ o relevo. o clima ¢ o solo. o
solo ¢ o vegetagio. cte. Ou scja. existe sem divida uma dindmica da natureza.
que ¢ independente do social (embora possa scr influcnciada por cle). ¢ que
deve ser compreendida. pois faz parte do espago geogrilico ¢ mesio de alguns
dos grandes problemas da nossa época. Assim. naturcza ¢ sociedade sc interligam.
possuci influéneias reciprocas. ¢ a socicdade moderna cada vez mais modifica
a naturcza original. cmbora sem nunca c¢limind-la (o que seria um absurdo ¢
provavelmente o final da humanidade), Nenhum principio de ¢ ("Nio accito a
scparaciio...”. cle.) ird esconder a realidade. na qual existe mma diferenca c até.
e alguns casos. uma oposigio cntre o social ¢ o natural. E 1ogico quc podcmos
¢ devemos integrar o social com o natural no estudo de geografia. mas integragiio

222

Geografia, Politica e Cidadania

nio ¢ o wesio que homogencivagio. E nido serd nenhuma retdrica que ird
modiflicar essc [alo bisico. que ndo nos remicte de volta a geografia tradicional
(a0 contrario do que dizem alguns). mas nos coloca novos desafios ¢ alteriati-
vas. Mas ndo ¢ justimente isso - a necessidade de sempre enfrentar novos desa-
fios. de estudar miais, de dar novas respostas a velhas questocs. de ousar mudar,
de sc reciclar constantemenie - a tonica do bowm professor ¢ até da nova forga de
trabalho na atualidade? Aqucles que repetem incessanlemente aquelas idéias
cstereotipadas na verdade estdo a procura de (ou estio divulgando) modelos ¢
reccilas prontos. ¢ no fundo o que cles querem € evitar o desafio do séeulo XX,
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REsuMO

Nestie trabalho o auior discorre sobre o ensino, comentando as trans-
formagdes por qual passou ao longo da primeira, segunda ¢ tereeira
revolugdes industriais. Detento-se na Ollima, o autor passa a apontar as
novas exigéncias da mio-de-obra ¢ como o ensino deve adequar-sc
para preparar um trabalhador com mais informagfo téenica ¢ cientifica.
Aborda entdo, o sistema cscolar ¢ a especificidade do ensino de
geogralia diante de um mundo que sc globaliza. Por im, o auior pro-
pde que se abandonem os modelos prontos, bem como as simplificagdes
dicotomicas classicas da geografia.

INICIAGAO As CIENCIAS
Socials: 0s GRUPOS, OS
EsSPACOS, Os TEMPOS*®

Tomoko lyda Paganelli”

. Imtroducéio

Assistimos hoje, apos um longo debalc sobre a implantacio dos
Estudos Sociais, como drea de estudos pela 5692/72 | o retorno como discipli-
nas da Histéria e da Geografia, a partir da quinta a oitava séries do ensine basico
¢ cm relagio as primeiras séries, a parlir do parecer 8/86, as indefinicdes ¢ as
ambigiiidades sobre a propria nomeagio adotada, Integragdo Social, Estudos
Sociais, Historia ¢ Geografia nos curriculos para séries iniciais.
Discutir as raizes dessas “ambigilidades” com os professores das
primeiras sérics, de Historia, Geografia, Ciéncias Sociais, responsaveis pelos
cursos de formacio de professores. de segundo ¢ terceiro graus de ensing ¢ os

ABSTRACT

The new role of school and the teaching of Geography on
the event of the third industrial revolutions

This paper the author discusses about teaching and the transforma-
lions through which this process has passed during the first, sccond
and third industrial revolutions. As the inferest is concentrated in the \

last casc. the author shows the new demands ol the labor-loree and
how the teaching should adjust itself to prepare a worker with techni-
cal and scientific information. It also ponders on the school system
and the specificity of geography teaching belore a globalizing world.
At last the author proposes that the ready models should be abandoned
as well as the dichotomical simplitications of the classic geography.

responsaveis pela elaboragiio de projetos curriculares a nivel do ensino basico,
torna-sc tarcfa urgente, quando o Estado se propde a unificar os conieidos
mininios para o ensino basico brasileiro. Para as disciplinas ligadas as Ciéncias
Sociais as implicagdes dessa unificagdo vai além de um simples nicleo comum
de conteudos.

Silva (1995) ao referir-se a historia dos conhecimentos corporificados
nos curriculos como um artefato social ¢ historico alerta sobre as injungdes no
processo social de fabricagio do curriculo, onde “convivem lado a lado os fatores
16gicos, episicimoldgicos. intelectuais, determinantes sociais menos "nobres’ ¢
menos ‘formais’, tais como inleresses, rituais, conflitos simbdlicos ¢ culturais,
necessidade de legitimagdo ¢ de controle, propositos de dominagio dirigidos
por fatores ligados a classe, a raga, ao género” (SILVA, 1995:8).

A permanéncia cultural de uma pratica, a historia das disciplinas
escolares siio diretamente tributarias da historia cultural e da historia da peda-
gogia (PLAISANCE, 1993). E "fruto de um didlogo secular entre mestre ¢ alunos,

* Parte do texto tem como base, a discusséo sobre os Curriculos de primeiro e segundo

Palavras-chaves: ensino de Geografia - globalizacéo - terceira revolucéo
industrial

Key-words: Geography teaching - globalization - third industrial revolution

e terceiro graus de ensino e a licenciatura, Curitiba,1994 .
** Prof.de Didatica e Pratica de Ensino de Geografia e Metodologia de Primeiro Grau: Estudos
Sociais da Universidade Federal Fluminense/Faculdade de Educagao/Niter6i/RJ.
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(onde) as disciplinas escolarcs constituen uing cspécie de concerlo para permitir,
aum transmitir ao outro uma cultura determinada” (CHERVEL In: Plaisance,
1993:20). As raizes da permanéncia ¢ persisiéncia de certas pralicas corograficas
¢ das comemoragdces cronoldgicas dos cventos civicos, presenies ainda hoje no
cnsino das primeiras séries, merccem também ser melhor analisadas.

Com cstas preocupagdes iniciais propomos situar a discussio da
Geografia ¢ da Historia, dos Estudos Sociais no ensino das primeiras sérics.
Algumas questdes orientario cssa andlisc. Conhecimentos nomeados geograficos
¢ histéricos ganharam status de disciplinas mun determinado momento histérico.
O que justificaria cste fato? Onde se encontram as raizes da Geografia ¢ Histéria
presentes nas escolas de primeiras letras ¢ elementares brasileiras? A introducgio
dos Estudos Sociais modificou uma préitica docentc nas antigas escolas primarias,
fundamental ou basica ?

Il- As Ciéncias Sociais e as disciplinas
escolares.

1- A Geografia ¢ a Historia nos curriculos das primeiras séries

A introdugio da Historia ¢ Geografia, como disciplinas no espaco
universitdrio do século XIX. foi marcada pela disputa hegembnica coire a
Filosofia. Sociologia. Histéria ¢ Geografia na analisc dos objetos de estudo. E.
entretanito. a necessidade ideolégica de fortalecimenio do Estado-Nacdo que.
fez da Geografia ¢ da Historia, as disciplinas chaves no cnsino clementar ¢
sccunddrio cm expansiio. em detrimento da Sociologia ¢ da hegemonia da
Filosofia no cnsino superior ( BORDIEU. 1989).

A delimitagio dos campos ¢ métodos dc cada ciéncia, da Historia cin
rclaciio a Geografia. construida por Febvre ¢ Bloch: da Geografia em relaciio
aos avangos das ci€ncias geologicas, uma escola geografica francesa distinta
das raizes deterministas ratzeniana, dos morfdlogos sociais ¢ das analises
ctnogrificas ocorre no jogo de forgas politicas entre as escolas nacionais ¢ na
academia presente na afirmagdo de cada ciéneia naquele século. (CAPEL, 1982),

Sc a Geografia ¢ Historia como disciplinas cscolares no nivel
clementar ¢ sccundirio ideologicamente reforgaram o fortalecimento do Estado-
Nagdo, de outro lado.garantiram a hegemonia ¢ o prestigio da cscola de Vidal
dela Blache c o "movimentos” dos Annales . cuja formagio ultrapassa o pais dc
origcm ¢ atinge o Brasil. a partir dos cursos superiores de Geografia ¢ Historia,

Ui dos primeciros livros de metodologia para cscola clementar, as
Primeiras Ligdes de Coisas. Manual de Ensino Elementar. para uso dos pacs ¢
profcssores de N.A. Calkins (vertido da quadragésima cdicio pelo Conselheiro
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Ruy Barbosa. editado pela Imprensa Nacional e 1886.adotado pelo Governo
Imperial, cuja primeira edigdo data de 1861) chama a atencio pela auséncia das
lictes sobre Histéria ou a Geogralia. As lices destc manual, de seiscentos ¢
trés paginas, referem-sc: a aritimélica, geometria, gramatica. leitura. escrila .aos
instrumentos.aos vegetais, & mediciio das distincias ¢ tetupo. Trés ligdes sobre
a Educagiio Moral finalizam a obra: ligSes para desenvolver a idéia de Deus
como pai nosso., modo para desenvolver aidéia de Deus como autor de todas as
coisas, modo de desenvolver a idéia da ahma.

Estariam os conhecimenios geograficos ¢ historicos ausentes de um
saber sobre territorio do Brasil ¢ do ensino? Certamenle, ndo. Lembra Revel
(1989), quc a Historia ¢ a Geografia vem de uma tradiciio longigua do cnsino
dos jesuitas ¢ deixaram muito precocementce o dominio do sagrado para laicizar-
sc. Conhccimento ¢ a produgfio do icrritério iniciados com as viagens de
reconhecimento , com os inquéritos para melhor controle juridico ¢ fiscal de um
soberano, com cscritos , com as informagdes que, distribuidos em mapas . cram
guardados como scgredo do Estado. Determinados mapas nem scmpre sio
acessiveis aos leigos.

No Brasil | sob o controle da Coroa Portuguesa ¢ do Império . o
reconhecimento ¢ um conhecimento fragmentado do territorio tragaim concepcdes
sobre a terra ¢ gentes . Sdo cstes conhecimentos geograficos histéricos.
ctnogrificos que sio transmitidos nas aulas régias, nos primeiros liccus, nos
curriculos das primeiras Escolas Normais, criadas a partir da terceira década do
século XIX ( Niteroi 1836) ¢ a Escola Normal de S.Paulo (1880), onde constam
de scus curriculos, além da Educagiio Moral ¢ Civica , Geografia do Brasil ¢
Geral ¢ Historia do Brasil ¢ Universal. Estaria uma Geogralia ¢ Histéria, no

‘Imperio, desvinculada dc um projeto de nagéio transmitida pela escola?

Ventura (1991) defende a tese de um projeto cultural levado a frente
por Varnhagem ( Historia Geral do Brasil 1853) ¢ Silvio Romero (Historia da
Literatura Brasileira 1888), a partir do ensaio do naturalista Carl Friedrich Von
Martius (Como se deve escrever a historia do Brasil - IBHG /1840) .que garantiria
uma identidade especifica a nagdio cm processo de construcao, basecada no mito
da democracia racial. atribuindo ao clemento branco, o papel de civilizador.
excluindo os indio ¢ os negros, tendo como centro dessa unidade “natural™ da
patria, a naturcza,

Caio Prado Junior ofcrece uma indicacio, na introdugiio da reedigio
cm 19435, da obra de Atres de Casal, Corografia Brasilica (a primeira obra
geral sobre o territdrio, 1817),a0 chamar atengio sobre as “duas geograflias™-
corogrifica ¢ matematica, presente no século XIX c. também, ao ressaltar a
importincia ¢ o declinio da obra de Aires de Casal, modelo para os primeiros
livros didaticos de Geografia no Iimpério, o de Basilio Quaresma Torredo (1824)
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¢ Joaquim Manuel dc Macedo (1873). substituidos posteriormente. por tradu-
¢oes de obras geograficas ¢ histéricas curopéias iraduzidas por Capistrano de
Abreu (WAPPAES, 1884: SELLINS, 1889),

Essa tradigiio corogralica niio ¢ oposia ao projelo cultural mais amplo
na construgiio da Nagdo, identificado por Ventura, reforga-o. as concepedes
curopéias de Geografia ¢ Historia, transmnitidas através dos livros diddticos tra-
duzidos ¢ reinterpretados, por virias geragdes, no nivel secunddrio . modifica
pouco o ensino clementar no Império.

A cringiio dos cursos superiores de Geografia, Histdria, Sociologia.
Aniropologia no Brasil apés a década de 30, nfio alicra substancialmente uma
pritica secular da Geografia ¢ da Historia do ensino clementar, prolongando-sc
na Republica.

2- Os Estudos Sociais na Escola Primaria,

Ea partir de 40 que a influéncia americana no cnsino primario ¢
normal torna-sc progressiva. O centro irradiador ¢ o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) do Ministério da Educagio ¢ Cultura , através da atuagio
do PABAE (Programa dc Assisténeia Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar), cm alguns Estados, como Rio Grande so Sul ¢ Minas Gerais (Centro
de Pesquisas ¢ Oricntacio Educacionais ¢ Institulo Jodio Pinhetro). A aglo
efetivada no treinamento dos especialistas de curriculos, através de cstdgios nos
Estados Unidos ¢ junto ds Secretarias de Educagiio, ndo romperam com a tradi-
¢iio curopéia. vigenic na escola clementar, da Geogralia ¢ da Histdria como
disciplinas nortcadoras dos contciidos da cscola primdria. cmbora. alguns
conccilos associados as demais ciéncias sociais tivessem sido introduzidos.

O Centro Brasilciro de Estudos Pedagdgicos ¢ Regionais atuaram na
formagdo dos professores das Escolas Normais ¢ na cscola primdria, onde os
métodos ¢ técnicas pedagégicas, sclecdo. ulilizagio de recursos didaticos ¢
sistemas padronizados de avaliagio centralizavam a renovagio do ensino (ver
os manuais, Ensinando Estudos Sociais na Escola Primaria. de Preston. Ralph,
1938: Estudos Sociais na Escola Primdria, MEC, 1962).

Correa (1988). ao resgatar a historia da antropologia brasileira. analisa
a atuagdo dos cducadorcs-normalistas (Anisio Tcixcira, Fernado Azcvedo.
Lourcngo Filho) ¢ dos licenciados sociais na década de 40-30 (Florestan
Fernandes, Fernando H. Cardoso. Otavio lanni. Darcy Ribeiro. Manucl Dicgucs
Junior, Juarez Brandio. Orlando Valverde, Pedro Pinchas Geiger) para o
cutendimento de um Brasil que sc transformava, o contraste de um Brasil “pro-
vinciano” ¢ um Brasil urbano, no intuito de alicergar uma politica educacional
nas investigagdes socioldgicas-antropologicas, principalimente, descartando o
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discurso retorico dos antigos bachardéis.

A Geogralia ¢ a Historia, disciplinas tradicionais do cnsino clementar
¢ secunddrio, prestigiada instituicionalmente desde o Imipério através do Instituto
Geografico ¢ Historico, pelo Conselho Nacional de Geografia na cra Vargas.
vio disputar, passo a passo. com as demais Ciéncias Sociais, a hegemonia do
conhecimento sobre realidade brasileira.

Algumas cxperiéncias curricularcs num Brasil urbano (Gindsio
Vocacionais em S.Paulo) ¢ num Brasil “provinciano” (método de alfabetizaciio
Paulo Freire). do inicio da década de 60, anunciavam a necessidade de renovagio
na abordagem tradicional dos contetidos geograficos ¢ histdricos. Os proble-
mas sécio-ccondmicos-culturais emergiam. questionando um tipo de ensino em
geral ¢ dos cstudos histéricos ¢ geogrificos na cscola, dissociada da realidade
vivida dos alunos.

A criacio oficializada, portanto, da drea de Estudos Sociais, da
primeira a oitava scric do primeiro grau ¢ a Integragio Social para atividades
das primciras sérics, através da Lei 5692/72, foi gestada. progressivamente,
pela crescente influéncia americana - nos convénios bilaterais, na presenca dos
experts em educagiio no continente - decorre de um processo anterior a decada
de 60, ¢ culmina, a partir do golpe militar de 64, com a Reforma do Ensino
Universitario e. posteriormente do Primeiro ¢ Segundo graus de cnsino. A
implantacio dos Estudos Sociais legitimou o avango das demais ci€nclas sociais,
a nivel académico ¢ noensino fundamental, a atuagiio de instutuigdes, associagdes
profissionais ¢ das instituicoes privadas de cnsino. abrindo altcrnativa para as
licenciaturas de curta duragfio.

Uma discussiio aprofundada sobre Iniciagio ds Ciéncias Sociais nas
primeiras séries lornou-sc invidvel, pela imposicdo da Educago Moral ¢ Civica,
da Organizagdo Social ¢ Politica Brasileira (OSPB). do primeiro ao terceiro
grau de ensino. em caraler obrigatorio.

Apbs vinlc anos, a questdio dos Estudos Sociais ¢ a Geografia ¢
Historia ¢ retomada. E. mais de um século nos separa das disputa académicas
do século XIX cntrc a Filosofia. Sociologia, Historia ¢ Geogralia, da produgio
historica, geogralica, antropologica-ctnografica, subsidiando uma expansdo
curopéia imperialista no mundo ( ver Lacostc em rclagdo a Geografia). A
Economia, Antropologia. a Politica, a Psicologia tem scus espagos na academnia;
as calegorias de andlises, conceilos ¢ nogdes dessas ciéncias trazem outras
contribuicdes para a analise da socicdade atual ¢ o entendimento do processo
do desenvolvimento cognitivo, social ¢ moral da crianga.

Frente a realidade atual, de mundializagdo da economia ¢ dos meios
de comunicagio. de um rcordenamento politico-econdmico cm blocos de po-
der, da critica a fragmentagio da ciéncia, da vida cotidiana ¢, a necessidade de’
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uma reflexdio integrada dos problemas, de discussiio {eorica ¢ de prilicas
interdisciplinarcs implementadas (JAPIASSU. 1976: FAZENDA, 1993, 1995:
PONTUSCKA. 1993) . do acompanhamenio critico na “fabricagfio” dos
curriculos cscolarcs (GOODSON. 1993). quais scriam as recomendacdes hoje.
para o cnsing das primeiras sérics?

Em quc os conceitos, {ematicas, problemadticas, metodologias sio
cxcludenics ou cm que niveis sc integram? Qual a contribuigiio de cada ciéncia
muna iniciagio de andlisce sistematizadora realizada pela escola? Qual
contribuiciio de uma drca de estudo como das ciéneias sociais participa na
formaciio de aluno-cidadiio. onde o sujeito estudado. deve ser o sujeilo da trans-
formaciio ¢ da agiio?

INI- Uma iniciacio as Ciéncias Sociais : uma
proposta

Embora. a infancia tcnha sc constituido como objeto de csiudo. o
desenvolvimento cognitivo. social, moral das criangas scja a preocupacio
mencionada, considerada c utilizada cm varios documentos, inclusive na Lci
5.692/72 _as praticas escolarcs muitas vezes desmentem essas iniencoes. Becker
(1992) apresenta como. na epistcmologia do professor. misturani-sc concepedes
¢ praticas oposlas nio conscienles, contraditérias,

Iniciamos na década dec 60 ( CPOE/RS), a andlisc das estruturas de
pensamento nas diferentes ctapas do desenvolvimento cognitivo, ligadas a nociio
de espago. prosscguimos na cxperiéneia do Laboratorio de Curriculos da
Sceretaria Estadual do Rio de Janciro. a partir de 1976. a analisc sobre as estruturas
l6gicas ¢ temporais. na troca com os colegas de Historia (Ilmar R. Mattos, Rachel
Soihet. Heloisa Menandro) ¢ das demais dreas do curriculo.

A identificagdo das estruturas logicas do pensamento concreto ¢ formal
¢ as cstruturas espago-icmporais (lopoldgicas, projetivas, cuclidanas - cspago;
ordem de sucessdo, duraciio, simultancidade - tempo) para localizacio fisico-
matcmadtica, tehdo como pressupostos a tecoria piagetina sobre o desenvolvi-
mento cognitivo. permitiram decifrar as operagdes mentais nas atividades
normalmentc propostas cm sala de aula . No entanto, a relacdo forma-conteido
tornou-sc crucial, pela necessidade de distinglio entre as ogicas - formal ¢
dialética nos conteudos sociais ¢ pelo descompasso entre a Historia ¢ a Geogralia,
naquele momento. pela auséncia de uma tcoria sobre o espago social. que sc
aclarard posteriormente. através do conceito de produgio do espago.

A vida social constitui um objcto privilegiado de cstudo nas primeiras
scrics por: ndo dissociar i vida do aluno da sociedade cm que cle vive: possibilitar,
a partir do conhecimento ¢ reflexiio sobre os lugares de vivéncias da crianga, a
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niio dissociagiio do mundo atual. o tempo presente de um processo hislorico-
cultural que crianga participa: considerar 0s passos de uma psicogencse na
construciio das nocdes ¢ conceitos espontincos ¢ por wtilizar para andlise do
social ,um método regressivo-progressivo genético . processual, partindo do
atual para passado.

Trés nocdes fundamentais, clementares imas complexas. encaminham
nesta proposta. as problemdticas ¢ os contetdos © grupos , espagos ¢ tempos
sociais.

a) Por que o grupo? Porque no grupo social. a crianga inicia o reconhecimento
da identidade. da individuatidade pessoal ¢ do grupo: uma identificagiio do fisico-
perceptivo ao cstético-moral -cultural (o juizo sobre si ¢ do(s) outro(s)). na
andlise das relaces que qualificam os individuos nos diferentes grupos sociais. A
consciéneia de pertencer a grupos diferenciados. na relagio complementar, oposta
¢ contraditéria. no presente ¢ no passado e uma socicdade determinada. ndo
pode justificar a desigualdade, marginalizagdo .

Diferenca. contradigio analisadas na divisdo (écnica ¢ social do tra-
balho. nos espacos ¢ tempos da produgio do rural ou do urbano. na socicdade
do acticar. do café. indusirial (na especificadade do Rio dec Janciro) permilem
dinlctizar raciocinios. analisar os csieredtipos ¢ os preconceiios. Ullrapassar a
fase hiclerdnoma ao questionar o estipulado ¢ accito. alingir um pensamento
autbnomo, critico

Da socicdade vivida, percebida. analisada. conceptualizada. a partir
das relacdes expliciladas das classcs-relagdcs. proprias dessa fasc de organizagdo
do mundo pela crianga, para cncaminhar 0 pensaincnio para as possibilidades
realizadas ¢ ndo realizadas historicamentc ¢ sonhar uma outra socicdade possivel.

b) O scgundo eixo de nogdes a considerar ¢ 0 espago social distinto do cspago
fisico (natural). apropriado pelo proprio contacto da crianga no scu Cspaco de
vida ¢ o cspaco mental-matemitico. construido nas experiéncias cotidianas no
scu grupo social cm scus deslocamentos didrios. Construir uma consciéncia de
um corpo cspacial que sc produz ¢ produz o €spago. atingir leituras ¢
interpretagdes das representagdes visuais, graficas ¢ conceituais de wm espaco
socialmente produzido. , ‘

Falar, descnhar sobre um cspago apropriado pelos grupos, ¢ trazera
{ona a pratica espacial dos grupos. da sociedade atual ¢ do passado, Os micros
espacos - da casa. da rua. do bairro, da cidade ao territorio do Estado, emnt sua
forma-funcio inscridos nas estrutura social. ccondmica, politica. cultural de cada
época. ganham significagiio historica. O processo dc andlisc vai do estruturado
visivel. vivenciado ao cstruranic cm cada momento.
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Considerar que. a tolalidade espacial ¢ construida, a partir du
vivenciado. conhecido, nas insergdes topeldgicas do dentro-fora, pari passi ao
dominio conceitual das divisdes do espago. inicialmentc justapostos. E necessirio
distinguir aqui. cntre o visualizar ¢ compreender. Ver, viver numa organizacio
espacial, uma produgao de um espaco nio significa ter consciéncia das forcas
SOCIAis que o geraram ou o geram, As noliciasc as imagens do mundo dos mcios
de comunicagio de massas. jornais. radio ¢ TV, ampliam a quantidade de
informagdes, mas ndo bastam cm si ¢ por si, para compreensiio do mundo: as
noticias ndo scguem uma légica topoldgica, nem temporal, possucn uma légica
fragmentaria ¢ de espetaculo. A relagio local-mundial ¢ concebida
conceitualmente. na andlise das relagbes espaciais, ccondmicas, politicas ¢
culturais, no cotidiano de toda ¢ qualquer crianga, emersa no consumo dos pro-
dutos da socicdade industrial. A leitura ¢ interpretacio do espaco concebido
pelas representacdes cartogrificas ¢, também, um aprendizado, iniciado pelo
desenvolvimento da expressio grafica dos cspagos cotidianos .

Portanto, saber pensar o espago. significa saber ver as paisagens.
saber scntir o aroma c os odores dos ambientes: & saber cxpressar espacialiente.
desenhando, pintando. cartografando os espacos os deslocamentos realizados
ouimaginados. Lembrar que a sensibilidade. o raciocinio espacial sio cssenciais
aos andantes comuns, usudrios ¢ usadores do cspago, instrumenios essenciais
na luta do cspaco ¢ pelo espago-terra. sejam cles escoleiros ou guerrilheiros .

A andlisc do espago social ndio se restringe ao dominio da Geografia
cm particular. A producio do espago ultrapassa as divises disciplinares. Lembrar
que, aquém do espago. hd o corpo biologico/social; além do cspago csta o poder
(LEFEBVRE, 1974). em vidrias instancias ¢ niveis, que a crianga pré-senic,
pereebe e sio passiveis de andlise ¢ de compreensio. desde as primeiras sérics.

¢) Os tempos sociais a desvendar, tempos na sociedade, tempo da natureza
(ritmos ciclicos) apropriados pelo homent: o tempo vivido, rememorado pela
memoria, das mentalidades, sdo tempos a serem analisados, ndo somente um
tempo politico (do poder). tempo ccondmico (linear do trabalho), um lempo
mental (concebido tcoricamente, matematizado, quantificado). Esscs tempos
tecidos nas micros historias cstdo inseridos na macro historia, algumas por redes
bastante sutis ¢ ténues.

A iniciagdo A lcitura dos lempos sociais nas primeiras séries faz-sc
através da andlisc de diferentes ritmos sociais, apropriados dos ritmos ciclos da
natureza, de ¢pocas vividas, rememorizadas pelos relatos, depoimentos. docu-
mentos (cscritos. desenhados, pintados, fotografados. filmados). restituindo a
presenga-auséncia. presente-passado. de um tempo produzido. E o lempo presente
que nos coloca as questdes para mudangas, o passado metodologicamentc permite
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compreender a génesc ¢ a genealogia.

Hobsbawm (1993), na analisc do "breve século XX . 1914-1991”
finaliza dizendo, "ndo sabemos para onde estamos indo. S6 sabemos que a historia
nos trouxe al¢ este ponto ¢ porque”. para aqueles os leitores que partilham da
tesc do autor expresso cm scu livro,

Os alunos das séries iniciais ¢stfio herdando um mundo. na conclusio
do autor acima citado. onde “as forcas geradas pela economia tecnocientifica
sio agora suficicntemente grandes para destruir o meio ambicnte. ou seja. as
lundagtes materiais da vida humana. As proprias estruturas das socicdades
humanas, incluindo algumas das fundagdes sociais da cconomia capitalista. cs-
1o na eminéncia de ser destruidas pela crosio do que herdamos do passado
humano. Nosso mundo corre o risco de explosio ¢ implosdo. Tem que mudar,”
(HOBSBAWM, 1995:562)

Sc a instituigdo do sistema cscolar no século XIX ¢ as disciplinas
académicas ¢ escolarcs reforcaram diretamente a forimagio dos Estados-Nacio
¢ andlisc critica da constru¢io social do curriculos demonstram claramente as
batalhas travadas. ao longo do século das idéias hegemédnicas vencedoras ¢ as
vencidas, sc coloca para os cducadores responsdveis do cnsino bdsico, das
primeiras séries. uma responsabilidade da mudanga. com a clareza ¢ a
consciéneia do papel que realizam na sua pratica cscolar, ao construir as
atividades*** ¢ conteudos” das disciplinas escolares. ao favorccer um desen-
volvimento autdnomo, critico ¢ criador das criangas, para o cxercicio de uma
nova cidadania.

*“Uma cducagio para cidadania passa. scgundo Ferrcira (1993). por
ajudar o aluno ndo ter medo do poder do Estado nei tdo pouco ambicioni-lo
como forma de subordinar scus scinclhantes, Uma cidadania critica que nio
csquega suas proprias utopias, que ndo sufoque suas paixdes. que nio tenha
perdido a capacidade de sc indignar diante da injustica social”.

Que valores ¢ idéias perseguir, que dircitos reivindicar, por onde
cruzam essas reivindicagdes ¢ a pratica escolar nas arcas das Ciéncias Sociais?
Lefebvre (1990). apos duzentos anos do Contrato Social. propde um Contrato
do Cidadio quc garanta hoje, os dircitos:

(***) Nas atividades diagnosticas as criangas projetam suas experiéncias, seus desejos
e sua individualidade, através do corpo, da fala, do desenho, da escrita, na relagdo do
outro . Sao pontos de partida . Cabe ao professor ler e interpretar os sinais, os tragos,
instrumentalizado pela sua experiéncin e as concepgdes do processo de ensinar-aprender,
nos Vvarios niveis e a consideragdo dos contextos sécio-culturais diferenciados. As
atividades dirigidas atendem objetivos propostos na area da Ciéncias Sociais, permitindo
ao aluno iniciar a compreenséo da vida em uma sociedade, a brasileira a partir da
sociedade carioca-fluminense, para noés moradores da cidade do Rio de Janeiro, com
suas geografias, da sua historicidade, de seus problemas.
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- & informacio. Dircito de ler jornais, escritos mas. fambém de publicar um
jornal ou livro, pressupondo do dominio de escrita ¢ de leitura como condiciio
primeira, negada ainda para nwilos de brasileiros. De questionar, nuina sociedade
informatizada, os segredos do Estado ¢ tecnologicos prejudicais a vida do cidadao
e dos limites do dircito 2 informaciio a vida privada, interior ¢ intima do cidadao.
- 4 expressdo, a reflexfio. a palavra, a escrita incluindo todas as atividades da
sociedade que interessa @ todos os membros possani sCr CXPressos.

-4 cultura, incluindo o dircito do jovem além da escola. aos museus: o dircitoa
arle e a descoberta do mundo, em direciio a uma alfabetizagio das grandes obras.
- & identidade na diferenca ( ¢ a igualdade). Uma identidade que scgundo
Lefebyvre. se estabiliza cm lodas situagBes, pralicamente ¢ leoricamenic na
igualdade ¢ na consciéncia das difcrengas, consciéncia que entra nas culturas.
- & autogestio. Dircito dos grupos intervir sobre a prépria realidade. numa
empresa. localidade. regifio, pais - cm suas condigdes de cxisiéneia ¢ de
sobrevivéncia. Direilo democrilico da cconomia. das cmpresas, nacionais ou
nacionalizadas, aid mais ou menos estatizadas.

- & cidade. Dircito a vida urbana com seus scrvigos ¢ suas vantagens. Uma
“cidadancidade" ¢ a uma cidadania sc impde numa socicdade que se urbaniza.
- 208 servicos. Scgundo o socidlogo. talvez o inais importante ¢ por ser aquelc o
mais imiplicito dircito. aquele que tira o cidaddo do isolamento ¢ dé sentido a
todas as suas obrigacdes. Ou seja dircito de dispor de servigos, primeiramentc
servicos publicos ( limpeza. cvacuagio de odores. transportes ¢icy ¢ nao publi-
cos. passando assim. de uma pritica cstipulada ¢ institucionalizada & pratica
social, de modo quc a cotidianidade scja regida por acordos licitos mais fortes
que as leis ¢ que fazem a sociedade civil, reaparecendo a cidadania mas, scin a
forca juridica ¢ legal, nos habitos, isto ¢ no cetidiano,

As escolas do ensino basico, sérics iniciais tem um papel a desempe-
nhar ¢, as disciplinas da drca social (ém também que abrirem-se, para além das
disputas académicas, as imposigdes das politica-ccondmicas. para que o diag-
néstico sobre o final séeulo XX - “nosso mundo corre o.risco de explosio ou
implosdo”. viabilize um “mudar a vida”, para mudar os espagos ¢ 0s lempos de
nossa vida.
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REsumMO
O presente texto propde analisar a presenga da Geografia, da Histora ¢ dos Estudos
Sociais enquanto disciplinas escolares presentes no ensino das primeiras sérics,
além de propor a institucionalizagiio da disciplina Iniciagiio as Ciéncias Sociais.
Num primeiro momento busca-se lragar uma frajetoria destas disciplinas nos
curriculos escolares brasileiros, além de apresentar as principais caracleristicas por
clas apresentadas. Em seguida. a autora apresenta uma proposla de eriagio da
disciplina Iniciagiio ds Ciéneias Sociais nas primeiras séries do ensino primario em
substituigiio as aluais disciplinas da drea de estudos sociais.
A nova disciplina trabalhard, segundo a proposta, com (rés nogdes fundameniais:
grupo. espagos ¢ lempos sociais. Tal disciplina contribuird para o desenvolvimento
autdonomo. critico ¢ enador das criangas ¢ fomentara fambém o exercicio de uma
nova cidadania,

ABSTRACT

Initiation to Secial Science: groups, space, time

The purpose of the text is to analyze Geography, History and Social Studics as
school subjects present on the teaching of primary school classes and also o pro-
posc the institucionalization of the subject “Initiation to Social Science”™, At first
it trics to trace down the trajectory of these subjeets in the Brazilian school curricu-

fum and their main characteristics. The writer proposes the ereation of the subject
“Initiation to Social Science in the primary school classes. in - substitution (o the
present subjects of the Social Studies arca.

The new subject will work. according the proposal, with three fundamental no-
tions: group. space and social ime. I will contribute (o the autonomous, critical
and creative development of children and will enhance also  the exercise of a new
citizenship.

Palavras-chaves: Iniciagdo as ciéncias sociais - séries iniciais - espaco e
tempo sociais - ensino de Geografia

Key-words: Initiation to Social Science - primary school classes - space and
social time - Geography teaching
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Do LUGaAr A0 MUNDO
OU O MUNDO NO LUGAR?

Wagner Costa Ribeiro’

Nosso objetivo nesic trabalho ¢ o de expor algumas idéias acerca do
ensino de geografia. Para circunscrever ainda mais, alertamos o leitor que vamos
discutir uma categoria cara a tradigao discursiva da nossa disciplina. Trata-se
da categoria lugar.

Qual colega. dianie dos seus alunos. jd nfio propos a seguinte atividade,
cm geral logo ao inicio do curso: “Vamos fazer um mapa dos lugarcs que vocé
passa alé chegar d cscola™ E i sc viio os estudanics, séric apos séric, mapcando
os lugares quc percorrem até a escola. Alguns professores justificam a repeticiio
deste procedimento pedagdgico a partir de cventuais mudangas que possam (er
ocorrido na vida do estudante. de modo que este Oltimo poderia vir a apreendé-
las a partir das constatagdes que csic excrcicio clucida.

Outra mancira bastante freqiienic que encontramos quando analisamos
o cmprego da categoria lugar ¢ aquela e que o define a partir do aluno. ou. na
expressio corrente “a partir da realidade vivida pelo aluno”. Parle-sc do micro
para o macro. do menor para o maior, do menos complexo ao mais complexo,
do proximo ao distante. do local para o mundial, para rctomarmos outras
expressoes.

O estudo das caracleristicas geograficas de um municipio também ¢
definido como o estudo do lugar. Outras vezes, considera-sc como lugar até o
cstado da federagiio em que vive o aluno. Ora. quc lugar ¢ este que atende a
demandas tdo disparcs?

Longe de deixar de reconhecer a importincia da discussiio do lugar
no ensino de geografia. c. muito ao contrario, reafirmando-a. passarcios a (c-
cer uma séric de consideragdes, muito mais inquictagdes que solucdes, sobre o
cniendimento ¢ tratamento do lugar no cnsino de geografia.

Antes de mais nada ¢ necessario configurar o lugar. Inicialmente. o
lugar foi definido como o limite que circunda o corpo. Esta conceituagio remonta
a Aristoteles, que a apresentou na obra intitulada f7isica. Uma alicragio desta
compreensio de lugar vai ocorrer a partir das assertivas de Descartes. O filosofo
francés introduz. nos Principios filoséficos. que. além de delimitar o corpo. o
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lugar tem de ser definido em relagio 4 posicio de outros corpos.

E csta Gltima premissa que empregamos para definiv o lugar
geografico. De nossa parte. enlendemos o lugar geografico como o palco da
relagdo cnire scres, isto ¢, ele define-se pelos seres que estio relacionando-se.
Neste sentido, o lugar geografico independe da materialidade que o espago pro-
duzido consagrou. O lugar geogrifico csia fora do espago, como ji nos alertou
SILVA (1978). Na definicio do lugar geografico pouco imporiam os limites dos
corpos e agio interativa. O que o determina ¢ a relag@io entre os corpos ¢ a
posigiio que uns representam diante dos outros.

Alguns exciuplos podem aclarar nosso enicndimento. Tomemos uma
praga. quec pode estar situada cm qualquer partc do mundo. Ela ¢ uma obra
humana, portanto cspago geografico produzido através do trabalho. A praga
pode ser o palco dc inGmeras relacdes sociais. Nela podemos ter uima
manifestagiio artistica, como uma cncenaciio ao ar livre, uma manifestagio po-
litica. onde a praga funciona como o lugar que congrega os manifestantes, mas
também pode ser o palco (o lugar) de outras situagdes. como o marco de saidac
chegada de uma corrida de bicicletas, ou o lugar que algumas pessoas escolhem
para passar horas dando milho aos pombos. Para cada situacio, o refercncial de
lugar se altera, cmbora nilo sc altere o cspago onde ocorrem as agdes. Nio ¢é
demais insistir: a praga pode ser o lugar da cultura, o lugar da politica, o lugar
da corrida de bicicletas, mas também o lugar do pipoqueire ou mesmo o lugar
ondc sc dd milho aos pombos. Quem define estes lugares sio os scres que estiio
interagindo.

Emoutras palavras, o lugar estd intimamentc ligado ao estar no mundo.
No caso da espécic humana, dado o nosso carater gregario, o eslar no mundo
tem uma implicagfio social. Quem estd no mundo sé o ¢ em algum lugar. O
reconhecimento de estar ¢/ou ser no mundo por um outro ser cria a medida da
definiglio do lugar dec um ser perante outro. Assim ¢ que o lugar define-se a
partir de relagdes sociais entre os seres que estiio interagindo, que podem
ganhar qualquer qualificativo, como relagdes culturais, de trabalho, politicas,
amorosas. entrc tanias outras. Porém:

“Nas relagdes de consumo mundializadas, o palco da relagio pode
ser transpassado cletronicamente, {eitichizando a relagdo ¢ o lugar onde ela se
dd, transformando-o e um marco territorial desterritorializado”(RIBEIRO,
1992:384).

Deste modo, o lugar deixa de ser um mero reflexo do local, pois os
seres que o definem podem estar distantes. Ou seja, os seres ndo sc relacionam
apenas com quem estd no local, diante de si, mas sim com quem possui um
instrumento técnico para manipular ¢ transmitir um cddigo de informagdes que
possibilile a interagio,
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O feitiche da relagfio localista nos lugares cmpresta a eles a volta da
tradi¢iio ¢ do discurso regionalista, que reaparecem como conslituintes da iden-
tidade dos seres de um lugar. Entretanto, a tensio entre o global ¢ o nacional ou
do nacional ¢ do regional. nfio sc reselve com a simples retomada do singular
frente ao estranho quc chega pelas onidas de radio, TV, Internet, fax ou (clefone.
Ao contririo. reforga o isolamento. tanto do lugar quanto dos scres quc o defi-
nem, ji que ndo os preparam para o contalo com o outro. Resgatar a identidade
local ¢ importante, diria até¢ mesmo fundamental, porém diante de uma nova
premiissa: a de quem somos para definirmnos uma estratégia de interacdio com 0s
outros quc adentram o nosso lugar. Nio ¢ mais possivel o reforgo de uin localismo
cstreito, apegado apenas ao vivido, ao préximo, muilas vezes crroncamenic
definido como "o mcu municipio”, estendendo-se até "o meu cstado”, como
esta presenic cm muilas propostas oficiais de cnsino de geografia.

Calma, Ieitor! Nio cstamos pregando o fim das identidades locais,
mas sim querendo frizar que ¢ necessdrio sabermos quem somos para adentrar
também nos locais dos outros. Esta ¢ a regra perversa, gostemos ou ndo, quc o
processo de globalizagdo engendra. Estudar o lugar ¢ fundamental, desde que
entendido na 1ogica das lragmentacGes que a globalizagfio inaugura ®. Entretanto,
o estudo do ugar so pode ser definido de acordo com 08 outros com quei 0s
seres humanos que o povoan interagem, Assini, “o meu municipio” tem de ser
analisado na relacio que cle possuc com o “meu cslado”, com o “meu pais™,
mas isto ¢ pouco! E vital buscar-sc as relagdes externas ao pais que repercutem
110 “meu municipio”, no “meu cstado” ¢ no “meu pais”,

Outra premissa central dos tempos hodiernos. ¢ que deve estar presenie
cm todos os trabalhadores do cnsine, ainda mais nos que ministram aulas de
geografia, ¢ a de que hd uma complexizagio da vida ¢ das rclagdes sociais
culminando numa séric de fluxos de informagdes que interligam os lugares ¢ as
pessoas. E. por mais contraditorio que possa parccer, csies fluxos globais s¢
rcalizam nos lugares, onde chegam ¢ partem. envolvendo as pessoas que 0s
habitam. Dai ser fundamental o estudo do lugar.

O cstudo renovado do lugar niio podc apegar-se a csquemas
simplificadores do tipo partir do mais simples ao mais complexo, ou mesmo da
falsa lincaridade que o cstudo do bairro, municipio, cstado, Brasil ¢ mundo
representa. Isto porque o mundo estd aqui, agora! No bairro, no municipio, no
estado ¢ no Brasil. Basta ligar a TV, ¢ teos diante de nossos olhos informagdes

? Empreendemos uma analise introdutéria do processo de globalizagao e suas
decorréncias no artigo "A quem interessa a globalizagdo”, publicado na Revista ADUSP,
n. 2, Sao Paulo, 1995, onde demonstramos nossa insatisfagdo com este termo. Na
verdade, se ha uma globalizagdo no mundo, ela se manifestaria nos fluxos financeiros.
Entretanto, ha que se reconhecer que os fluxos internacionais aumentaram bastante
envolvendo muitos paises, inclusive o, Brasil.
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sobre uima scita que prefendia cnvencnar as pessoas que viajavam no metrd de
Toquio. uwm militar brasileiro refém dos sérvios na gucrra da Bosnia. a gucrra
comercial travada entre o Japio ¢ os EUA, as corridas de Férmula Indy. o jogo
da scleciio brasileira de futebol. os jogos Olimpicos. Nossos alunos véem estes
fatos serem narrados ¢ cabe a nds, professores que ensinam geografia, traduzir
csta informagiio para cles. inclusive. apreseniando as repercussdes que ocorrem
no municipio. no estado ¢ nio Brasil. Ou, ainda. andar pelos bairros dos municipios
para ideniificarmos atividades produtivas, quc também cstiio ligadas a outros
lugares geogrificos.

O municipio. o cstado ¢ o Brasil nfio cstiio isolados do mundo. Para
conhect-los ¢ estudi-los ¢ preciso ponderar a participacio de cada um destes
arranjos erritoriais nas complexas relagdes internacionalizadas a que cstamos
assistindo. articulando-os & estrutura produtiva . E aqui. novamenic, cmerge o
papel que o professor tem de desempenhar. Isto ¢, ¢ o professor quem deve
despertar nos alunos a atengfio para os fluxos que ocorrein 1o seu municipio.
scjam cles nacionais ou internacionais, a partir das atividades ccondmicas.
[inanceiras. culturais, politicas, ambicntais ou quaisquer outras que sc processani
no arranjo territorial cm questdo. No hi pesquisador de universidade, grupo de
pesquisa. quadros do FIBGE ou quem quer que scja. que dé conta de conhecer
os milharcs de municipios do Brasil ¢ a inser¢do deles no cstado, no Brasil ¢ no
mundo. Esic dado csia por ser gerado. ¢ ¢ tarcla do professor cin conjunto com
scus alunos ¢ outros colcgas.

Assim. sc descjarmos construir um pais. a partir de nossa pratica
pedagogica. que adentre no cendrio internacional (¢ acredite. gostando ou nio
dos resultados cstamos inscridos nele) com perspectivas maiores que a de simples
coadjuvante. temos de cstudar nossas realidades (o municipio, o estado ¢ o Brasil)
diantc das complexas relagdes internacionais que as envolvem. Para tal, ¢
importante o resgate do estudo do lugar, porém apreendendo os projetos que sc
configuraram na forma de cspago produzido. Somenic adentrando no campo
das rclagdes politicas esta tarcfa sc realizard a conlento. A politica. a arte do
possivel. materializa a ncgociagdo cm cspago produzido. Para sc olhar para o
lugar, ha que se fechar o foco. buscando a apreensio das relagdes sociais ¢ sua
mediaglio com as forgas politicas quc a configuram.

Como? E necessirio conciliar os arranjos lerritoriais (municipio,
estado. Brasil. ¢. porque nilo. Mercosul) ¢ as atividades que se desenvolvem no
scu interior com as forgas politicas em relagiio para chegar ao lugar? Sim. Além
disso. ¢ preciso considerar a origem dos fluxos. sc sio nacionais c/ou
internacionais? Sim.,

Longce de procurar capitular uma sequéncia de atos para o cstudo do
lugar que scja meramente aplicada. procuramos dispor ao Icitor uma cstratégia

240

Geografia, Politica e Cidadania

de andlisc do lugar. Um lugar gue contém ¢ esté contido no munde. Um lugar
que:

“nfio existe, porém, sem as populagdes que sio suas outras determi-
nagdes. Por isso, o lugar social se poe como uma lotalidade de relacdes e formas
espaco-sociais, que contém a contradiciio necessidade-liberdade” (SILVA,
1991:1306).

Liberdade-necessidade. Tensfio que, embora globalizada, ganha
expressdo nos lugares ¢ entre 0s que o habitam. Novos agentes ¢ {luxos emergeimn
nas “relagdes e formas espago-sociais”. S¢ o desejo da liberdade € a forca maior,
a identificagio destes fluxos ¢ agentes ¢ o primeiro objetivo, posto que sdo os
novos condicionadores da vida dec quem vive nos lugares.

Desta mancira estaremos coniribuindo para a formacio de nossos
alunos, dotando-lhes de um saber central para a compreensiio da vida
contemporinea, esteja cle no campo ou na cidade, ou em qualquer estado da
federagiio brasileira. Um saber que permilira a eles conhecer os responsaveis
pelos Nuxos que definem suas vidas nos lugares.
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PROBLEMAS SOCIAIS DA
EscoLA E A CONTRIBUICAO DO
ENSINO DE GEOGRAFIA

!

i
REsuUMO '
Palavra cara & geogralia. o lugar ¢ empregado no estudo de situagdes as :
mais diversas, desde o estudo de um bairro, um municipio, chegando
alé o cspago vivido pelo aluno. Entretanto. diante da inlernacionalizagiio
das relagBes socias em curso, & necessario rever o significado do fugar.
Essa ¢ a diregfio deste trabalho. Inicialmente, ¢ exposto um entendimento
sobre a categoria lugar. Passa-se entfio. a discorrer sobre a importancia
do cstudo do lugar desde as séries inictais, porém, ponderando-sc a
participagio dc scus habitantes ¢ potencialidades no imbricado jogo
das relagfes sociais contemporineas. Por fim, reforga-se a necessidade

Antonio Carlos Pinheiro®
Silvia Regina Mascarin™*
do ensino do lugar nos cstudos geograficos, desde que se identifiquem
os fluxos que lornam cada lugar, sintese de relagdes sociais, parte

Esic artigo ¢ parte do projeto elaborado em conjunio com a Escola
Estadual de 1° grau Procopio Ferreira no ano de 1995, A sua organizacio segue
a orientaciio proposta pela FAPESP (Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S#o Paulo) ¢ conta com a assessoria da Professora Doutora Dulce Maria Pompéo
de Camargo, da Faculdade de Educacio da UNICAMP e do Instituio de Ciéncias
Humanas da PUCCAMP.

A Escola Procopio Ferreira, esta localizada no Jardim das Oliveiras,
zona sul de Campinas. No bairro o trabalhadores sfo maioria. O local sofre um
dos problemas cruciais da sociedade atual. Nele formaram-se duas favelas,

integrante do mundo das novas tecnologias. Teenologias, ecujos propo-
nentes permitem que se eriem, reeriem o descartem lugares,

ABSTRACT

From somewhere to the world or
from the world to somewhere?

A lundamental concepl in Geography, the word place is cmployed in

the study of many diflerent situations, from a municipality, a district
till the place where the student fives. But because of the international
social relationship observed now a days, it is made necessary (o review

the meaning ol “place™. In this paper il is discussed the category of

“place” and the importance of its study since the initial educalional
years. [ is also considered participation of the inhabitants and their
potentialitics in the complicale game of the contemporary social rela-
tionships. Finally it is reintoreed the neeessity of study of the concept
ol place in Geography as it is necessary (o identity the Tuxes that make
cach place, a social relationship synthests, a component of the new
technologic’s world. These technologies through its proponents allow
the creation and refusal places.

Palavras-chaves: ensino de geografia - lugar - globalizacéo

Key-words: place - geographical studies - globalization
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aniagdnicas enire si, inclusive na dispuia pelos servigos do bairro, principalmenic
pelas vagas desta escola, Os alunos do Ciclo Bésico 4 4" série sio praticamente
80% provenientes da favela, sendo que de 5% a 8" séries, o indice ¢ menor,
conforme dados oblidos cm questiondrio realizado.

Através dos relatos declarados pelos proprios alunos, fica visivel a
violéncia, desemprego, moradia em condicBes precarias, baixos saldrios, entre
outros. O problema da convivéncia com as drogas € muito sério, o que interfere
direta e continuamenic no rclacionamento familiar e na vida dos alunos.

A escola conta atualimente com 796 alunos distribuidos em trés peri-
odos, 43 professores ¢ 10 funcionarios. Embora o espago fisico da escola seja
satisfatdrio, o niumero de funciondrios dificulta o desenvolvimenio de todas as
atividades pedagogico-administrativas.

A cscola ProcOpio Ferreira, hd tempos, j& demonstrava interesse por
uma série de questdes e em particular as de ordem social. Estlas preocupagdes

“Professor do Departamento de Geografia e Ciéncias Sociais - PUCCAMP - Campinas-
SP; Mestrando em Metodologia do Ensino Superior - Faculdade de Educagdo- PUCCAMP-
Campinas-SP e Sécio da AGB-Campinas.

**Mestranda em Metodologia do Ensino - Faculdade de Educacéo - UNICAMP - Campinas-
SP; Vice-diretora da AGB-Campinas e 2° Tesoureira da Diretoria Executiva Nacional da
AGB.
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vieram de encontro 4 nossa proposta de trabalho. Apos uma série de encontros
e discussdes decidimos, através do ensino de Geografia, tragar 0 €ixo do nosso
projeto. Considerando abrangentes os problemas detectados, ¢ fundamental que,
através das interelacdes com as outras disciplinas, possamos encontrar o caminho
da interdisciplinaridade. Nesla otica, acreditamos que este Projeto,
gradativamente, venha convergir com as oulras dreas do conhecimento.

1-Mudangcas atuais e a Geografia

Este projeto propde desenvolver um trabalho com as 5°, 6°, 7" ¢ g
séries do 1° grau, tendo como enfoque especifico a Geografia. No entanto, no
decorrer do processo estaremos buscando estabelecer relagdes com outras dreas
do conhecimento.

Na atualidade, vivermnos em um mundo em constantes transforma-
¢Bes. Estas mudangas, com o advento do desenvolvimento tecnologico, ganham
a cada dia uma velocidade singular, O individuo recebe a todo momento, em
sua casa, informacdes ¢ imagens difundidas pelos meios de comunicacio de
todos os lugares do planela, muitas vezes com intervalo de tempo infimo em
relacdo ao seu aconiecimento.

Concomilantemente, manifesta-se na sociedade uma crise de dmbito
econdmico-politico-social, que coloca em questdo a ordem até entdio estabelecida.

A regionalizaco ¢ a globalizagio, tendéncias que complementam-
se, refletem o processo crescente da (ransnacionalizagdo nas ltimas décadas e
a internacionalizacio das economias nacionais de diversos paises, a nivel focal.
Resultado de mudancas estruturais, este movimento situa-se na reorganizagao
do sistema capitalista, na busca incessante de mundializar os mercados €
internacionalizar a produgdo de bens. Exemplo disso ¢ a andlise de Monica
Arroyo (199:123) pesquisadora argentina, sobre o Mercosul na economia
mundial:

“...0 avango nas lecnologias de informagdo facilita significativamente essa
tendéncia ao permilir que as etapas da produgéo se localizem em paises
diferentes mantendo o monitoramento centralizado sobre elas. Assim, a
expansdo das grandes firmas oligopélicas nos setores produtivo ¢
financeiro, modifica substantivamente a Geografia Mundial, cuja
manifestagdo cada vez mais acentuada é a consolidagdo de um espago
integrado da empresa, além das fronteiras nacionais.”

Constala-se que a idéia de formagdo de mercados regionais esta
integrada s novas necessidades do modelo econdmico da globalizagdo.

No Brasil, assim como nos paises latino-americanos, esta tendéncia
tem se refletido no cotidiano, inicialmente no setor produtivo ¢ posieriormente
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em outras arcas. A politica de abertura econdmica adotada nestas tltimas déca-
das, baseada no modelo neoliberal, em retomada nos paises desenvolvidos
tecnologicamenie, suscita a discussio sobre a mudanga de postura das empresas,
dos trabalhadores, ¢ do Estado. A busca de competitividade, o enxugamento da
maquina estatal, tém levado a programas de privatizagio, de medidas macro-
econdmicas, que por sua vez arrocham saldrios ¢ causam desemprego na popu-
lacdo, vindo também acompanhados de mudangas a nivel das idéias. A adogdo
de modelos de gestio administrativa como a Qualidade Total, em conjunto com
novas técnicas, como a automacdo, tem causado apreensiio e alguns setores.

Estas questes também influenciam na educagiio. Na medida em que
o sistema produtivo aponta novas necessidades, a escola como espaco privilegi-
ado, passa a scr local de assimilagdo de novos modelos. Nesta perspectiva € que
surgem propostas de “melhoria” do ensino. Entretanto, chamamos a ateng¢ic
que, mais uma vez, a escola pode estar servindo aos interesses do “desenvolvi-
mento ccondmico”. Propostas bascadas na transferéncia de modelos para a edu-
cacio brasileira sem considerar as especificidades da realidade, podem ser
inoperantes. Por excmplo, alguns planejadores, acreditam na eficicia da
implantagio do “modelo japonés™, de Qualidade Total na escola, mas desco-
nhecem as relagdes sociais e culturais existentes.

A Geografia neste contexto, deve possibilitar aos professores a
compreensio desta realidade. Diante da educacdo, a Geografia, enquanto disci-
plina, assim como todas as outras, ¢ un meio, um instrumento de entendimento
das questdes que envolvem o mundo.

Assim, serd através do "...entendimento critico dos grandes momentos
histéricos, nos quais alguns homens modificam o futuro da humanidade, atra-
vés de guerras mundiais, descobertas cientificas, devastagdes de florestas,
instalagdo de novos sistemas de governo pela, forga ou ndo, desastres ecoldgicos,
matangas de animais, extragdo desordenada de minérios, exterminio dos po-
vos indigenas ¢ povos da floresta, uso de armas quimicas biologicas, serd o
embasamento para criar no aluno condigdes a constatagdo das estruturas sécio-
politico-ccondémicas instaladas no planeta hoje. " (Mascarin, 1993.38).

2-Objetivos

Pensamos este projeto com o objetivo de trabalhar com a equipe
1écnico-pedagégica da referida escola, visando criar condigdes 4 compreensio
dos problemas da realidade clencados pelos professores, colocando-os na diregio
de possibilitar que assumamos no plano individual ¢ coletivo o processo de
construcdo do conhecimento.

Este objetivo relaciona-se a utilizagdo do método dialético na
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investigaciio da realidade. Através da Geogralia, serd buscada a compreensio
dos problenas clencados pelos professores no caminho da claboragiio do concrelo
pensado. Nestc sentido. é fundamental que sejam identificadas as contradigdes
do real. para que. no trabalho com o aluno, scjam cstabelecidas as relagdes
cntre as represeniacdes mentais que cle traz ¢ a realidade. Assim, € importanie
que professor ¢ aluno passem a pensar por contradicdo ao observar o mundo.

Considerando que o individuo ¢ resultanle das intcragdes do meio
socio-historico-cultural, ¢ que constroe no coletivo, ¢ necessério que o proles-
sor lome consciéncia de si ¢ das relagdes que o cercam, pensando o contetido da
Geografia como parte da sua vida, Desta forma, entender o processo de produ-
¢Ao do espaco ua atualidade, implica em olhar o mundo na sua complexidade ¢
totalidade, identificando as reais condicdes de existéncia dos individuos no
coniexio da sociedade atual.

O espago geogrifico, resultado das relagfes da sociedade com a
natureza. deve ser analisado dentro de um processo que va do particular para o
geral ¢ retorne ao particular. E através de calcgorias clencadas da realidade, da
vivéncia de um método de trabalho que possa ser usado cm diferentes situacoes,
que se¢ pode, gradativamenie, adquirir aulonomia no processo de construglio de
conhecimentos.

Estc processo exige. para que haja aprendizagem, wima mobilizagio
¢ uma a¢iio do sujeito sobre o objeto, uma vez que, para

“.aclaboracdo efetiva do conhecimenio, deve-se possibilitar o confionto
enre o sujeito ¢ o objeto, onde o educando possa penetrar no objelo,
apreende-lo em suas relagdes infernas ¢ exiernas, captar-lhe a esséncia.
Trata-se de wn segundo nivel de interagdo, onde o sujeiio deve construir,
pela sua agdo, o conhecimenio através da elaboragdo de relagdes cada
vez mais fotalizantes, Conhecer é estabelecer relagdes, quanto mais
abrangentes ¢ complexas foren as relagdes, melhor o sujeito estard
conhecendo. O educador deve colaborar com o educando na decifragdo,
na constru¢do da representagdo mental do objeto em estudo. ™ (Vasconcelos,
1995: 46).

Enfim. os objctivos cstio ligados ao cntendimento dc uma
mectodologia de trabalho que possibilite autonomia de investigagdo, clevando o
professor & condigiio de pesquisador, sujeilo de suas a¢des. digno na sua profis-
sdo.

3-Problemas especificos da escola a serem
abordados através dos conteudos de Geografia

A EEPG ProcoOpio Ferrcira, no seu conjunto apresenia como vimos,
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diversos problemas de ordem socio-ccondmica cspecificos. ligados a sua
realidade proxima, mas que nio cstiio desvinculados do contexto mais amplo da
sociedade.

Duranic o primeiro semestre de 1993, realizamos cerca de 10
cncontros com os Professores de Geografia, com Professores do Ciclo Bésico a
4" géric ¢ Diregiio da escola. Foram levantados diversos problemas. A cvasdoc
a repeténcia (&m sido uni consenso. No decorrer das discussGes. passaram a scr
identificadas causas ligadas ao cotidiano da vida cscolar. Scgundo os professo-
res a solucdo de tais problemas poderd reduzir os indices de evasiio ¢ repeténcia.

Conjunto das questdes clencadas: alienagdo cont relagdo ao contexto
da escola ¢ sociedade; dificuldade no itrato com o outro; estigma e
inferioridade; moradia enr condigdes subumanas; desemprego/sub-cimprego;
desestruturagdo familiar; violéncia intra/extra miro excolar

A partir do momenio quc a FAPESP aponta a oportunidade de um
irabalho com a escola pablica de 1°¢ 2° graus, retornamos i escola ¢ discutimos
a possibilidade de desenvolvermos unt projeto que viabilizassc, através do cnsino
de Geografia . uma maior compreensdo das questdes acima apontadas.

Os profcssores sentiram-se enlusiasmados colocando-sc & disposi-
¢iio para inlcgrar wina cquipe de trabalho. Estec mesmo cnlusiasmo nos
impulsionou a confecgio desic projeio.

Respeitamos as questdes indicadas pelos professores desta cscola
porque consideramos que suas opinides devem ser ouvidas, Dessa forma
organizamos este projeto iratando-as individualinente, sein perder de vista que
clas cstdo intimamente ligadas.

Consideramos quc o cnsino de Geografia vem de cncontro a
compreensio dos diversos problemas dessa realidade. A partir do diagnéstico
preliminar realizado junto aos profissionais da unidade escolar, tecercinos
consideragdes acerca de cada um, no intuito de demonstrar a exequibilidade
deste projeto.

Alienaciio com relagiio ao contexto da escola e sociedade

O momento que vivemos na atualidade, nos permite identificar uma
séric de categorias que, ao serem analisadas poderdio fornecer pistas para o
entendimento dos motivos que cercam a alienagao dos alunos.

A alicnacio ¢ um componente intrinseco do sistcma capitalista de
produgio. A escola, entre oulras instituigdes, insere-sc cnquanto uma unidade
nestc sistema, O aluno ¢, nesta concepeio, uma particula infima, um receptaculo
onde siio depositadas informagdes que dificultam o seu auto-conhecimento.

A cspecializagio ¢ a [ragmentagdo existentes na sociedade ¢ na
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ciéncia, estimulados pela crescente necessidade da acumulacio do capital, le-
varam o individuo a reconhecer apenas o espaco circundanie como wma parcela
de sua existéncia, sem estabelecer inter-relagdes com o lodo. A especializagiio ¢
a fragmentacio global, tornaram o homem cstranho ao seu trabalho, estranho ao
scu espago (Sanios, 1984). A cscola. para o aluno, ¢ wm fragimento, um pedaco
sem conexdio com a realidade. Tomar consciéncia desta questdo, implica em
identificar, no interior da estrutura social, as categorias da realidade, que podem
cxplicar as reais condigdes matcriais de existéncia dos alunos no seu cotidiano.

A medida em que a socicdade atual passa por um processo de
intensificagio das estruturas sécio-econdmicas capitalistas, ¢ esta contribui a
subversdo da ciéncia ¢ a alienacdo, interferc nas relacdes dos homens com os
homens, dos howmens cont as coisas, cufin, dos homens com o scu espaco (Sanfos,
1984: 11). Isto significa compreender o ¢spaco vivido como ponto de partida ¢
de chegada, entendendo o nundo num processo gradalivo.

O contendo da Geografia quc pode contribuir & compreensio deste
lema ¢ a relaco socicdade-naturcza. Segundo Rui AMoreira (1987), estudar a
relagfio sociedade-natureza ¢ estudar as necessidades humanas. Portanto. cabe
aqui trabalhar este tema ¢ aprofundar as formas de apropriagio da naturcza c
sua transformagdo, o que contribuird para uma tomada de consciéncia do aluno
(Moreira, 1987: 160).

Dificuldade no trato com o outro

A individualizagio, agravada através da universalizacio do contexto
socio-histérico atual, fortalece na cscola aspectos caracleristicos do sistema
capitalista como a competigiio, a produtividade ¢ o lucro. Também, a propria
constitui¢do da cultura brasileira, reflete preconceitos ¢ racismos que tradicio-
nalmente resistem ao avango da tomada de consciéncia da populagio.

A individualizagio do aluno expressa-se em uma individualizacio
do espago. Milton Santos (1984) alirma que o "...espago social distingue-se
das formas vazias pelo préprio fato de sua cumplicidade com a estrutura
social... " (Santos, 1984: 17). Assim, os comportamentos dos alunos, no espaco,
refletem um modelo de socicdade com o qual eles intcragem.

Considerando o outro ¢ a si mesmo como participe, serd através do
uso da linguagem cotidiana dos alunos, de atividades como debates ¢ de discus-
soes, além dc trabalhos coletivos, que serd valorizada a cooperagio enquanto
pritica do trabalho escolar.

Os conteudos de Geografia podem contribuir, por exemplo, para o
entendimento do processo dec industrializacdo, das relages de trabalho dele
resultantes, do significado do consumo ¢ das ideologias subjacentes. Contudo,
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fazer uso desses conteiidos terd mais scntido no confexto de uma pratica quc
valorize a cooperagiio ¢ a colaboragdo cntre os cducandos. O respeito, 4
convivéncia com a diversidade, possibilitardo uma maior consciéncia dos alunos.
facilitando o trato com o outro, de si préprio, e com o mundo.

Estigma de inferioridade

As condigdes sociais ¢ culturais do padrio de vida dos alunos,
acentuadas pelas desigualdades geradas na concentracio da renda na sociedade.
engendram as bases para os conflitos ¢ dificuldades de accitacio das condicdes
materials impostas pelo sistema, gerando nele um estigma de inferioridade.

A escola, tende a aprofundar cste estigma, quando ndo considera a
realidade da vida concreta dos educandos no processo de ensino. Na medida
que os coniclidos tenham significado ¢ que envolvam as aspiragdes dos alunos
lorna-se a aprendizagem um fato real. Nidelcoff(1979), cmiseu livro “A escola
¢ a compreensdo da realidade ™, afirma que o professor no trabalho escolar
deve adaptar-se as condicoes externas advindas da realidade do aluno. Expoe a
necessidade da reflexiio ¢ do didlogo com outros professores, com outras pessoas,
no sentido de ajudar os alunos a ver, compreender, expressar, descobrir, assuniir
a responsabilidade de ser clemento de mudanga na realidade. Consideramos
que esta mudanga deve partir de cada aluno como sujeito ¢ fundamentalmente
scia pautada pela reflexio ¢ agdio no grupo cin busca da tomada de consciéncia
(Nidelcoff. 1979: 6).

Conteudos como, ocupaciio ¢ organizacio do cspaco, conthecimento
do espago vivido ¢ proximo, consciéncia da diversidade étnico-cultural brasileira
(povos indigenas, influéncia da populagiio ncgra ¢ dos imigrantes), caracteristicas
das ctnias ¢ Nagdes ¢ da multiplicidade cultural do mundo, siio facilitadores
para a superagio do estigma de inferioridade presentes nos individuos,

Moradia em condi¢des subumanas

A questio da moradia ¢ significativa, pois reflete no espago um modclo
socio-econdmico de organizagdo que concomitantemente condiciona a vida dos
scus habitantes. Morar, assim conio alimentar-s¢ ¢ repousar ¢ uma necessidade
basica dos individuos. A casa ¢ o lugar do desenvolvimento da vida.
Concordamos com A rlete Alovsés Rodrigues (1988) que afirma que a casa, local
de trabalho. ondc realiza-sc a tarefa para a manutengio de outras nccessidadces,
¢ um referencial necessario ao homem (Rodrigues, 1988: 11).

A casa enquanto unidade ¢ parte de um contexto maior, a cidade. O
cspago urbano, ¢ uma simultaneidade de fragmentos que articulam-se conflorme

249

o



Terra Livre

os inleresses ¢ necessidades dos agenies que nele fixam-sc. Exemplo disto ¢ a
diversidade de lugares cxistcules com formas variadas como as arcas residenciais
segregadas. O espaco urbano ¢ um reflexo tanio das agbes que se realizam no
presente como também daquelas que se realizaram no passado ¢ que deixaram
suas marcas impressas nas formas espacias do presenic (Corréa, 1989:6-7). A
cidade capitalista ¢ profundamente desigual. ¢ umn condicionantc da sociedade.
Isto se da através do papel que as obras fixadas pelo homem descmpenham na
reprodugdo das condigdes ¢ relagdes de produgio.

O espago urbano, cnquanto matcrialidade das relagdes s6cio-
historicas, apresenta uma diferenciacio na sua organizagio que revela-se entre
as caracleristicas de moradias dos bairros, tamanho dos lotes das construcdes,
da estrutura viaria, iluminagiio, sancamento bisico, entre oulros. Além dos di-
versos aspectos como a fragmentagiio, articulacio, reflexo ¢ condicionante social,
a cidade ¢ também o lugar onde € desenvolvida ¢ reproduzida o vida das classes
sociais. E ainda ¢ na cidade que ocorrem conflitos, disputas, manifestam-sc
valores, crencas. que projelados nas {ormas cspaciais, assumeti uma dimensio
simbolica que diferencia-se conformc os varios grupos sociais (Corréa, 1989:
9).

Milton Sanios (1986), refletindo sobre as cidades nos paiscs
subdesenvolvidos, alirma que: " a distribuicdo da populagdo em segmenios
com acentuaday diferengas de renda, consumo, nivel de vida, etc, foz com que
nun mesno espago apare¢a wuma variedade de resuliados em relagdo com os
diferenies aspectos da realidade " (Santos, 1986).

Podemes deduzir que as cidades apresentam uma desigualdade na
sua constituicfio espacial. onde a diversidade das formas de moradias sio defi-
nidas pelas condigdes materiais (ccondmicas)y de cada grupo familiar ou
individuo. A diversidade global das realidades ... deve-se & uma produgio di-
Jerenciada das cidades e refeve-se & capacidade diferente de pagar dos possiveis
compradores” (Rodrigucs. 1988: 14). A casa ¢ respectivamentc o lugar onde sc
enconira na cidade ¢ mediada pela renda ¢ pelo saldrio. Assim, quem nio pode
pagar o prego submele-se as moradias em condicdes inferiores. E o caso do
“barraco”, quasc sempre localizado nas favelas.

Partindo para a reflexfio da realidade da maioria dos alunos daescola
cm questdo sobre a moradia, constaiamos que esies vivem em condigdes
precarias. Sdo provenicnics de uma [avela existente nas proximidades da escola,
o que revela a sua situacio socio-ccondmica. A situacio verificada na drea do
projeto demonsira a necessidade de buscar através de analiscs abrangenies
respostas para a questio,

Além das consideracoes iniciais, ¢ fundamental desenvolver um
estudo sobre o processo de urbanizagfio no conlexio do mundo atual, levando
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em conla o processo de ocupagiio, apropriaciio ¢ organizaciio cspacial, ¢, abor-
dar a industrializacfio, suas relacdes com a urbanizacio atual, assiim como a
metropolizacio. a relacdo entre cidade-campo. a questiio agraria relacionada a0
&xodo rural, enirc outros temas relevanics, que poderiio cmergir na trajetoria do
projelo.

Desemprego/sub-emprego

O momicnio em que vivemos, as transformagdes ocorridas, as novas
medidas no sistema produtivo gerado pelo processo de globalizacio da economia
mundial, tem ampliado o desemprego da populagdo, principalimente em funciio
da reproduciio do capital pelas grandes corporagdes transnacionais ¢ empresas
capitalisias. Além disso. rcssaltamos como problema o fato dos investimentos
na atualidade cstarem direcionados para a especulagdo [inanceira. Esics
procedimentos t&m agravado o processo de exclusiio social,

As inovactes tecnologicas adotadas na atualidade, necessitam cada
vez menos de trabalhadores. As novas formas de gestdo do (rabalho,
representadas pelas sofisticadas teenologias ¢ organizagdes administrativas, como
por excinplo, a Quatidade Total, ou “modelo japonés™, adotadas como referencial
pelas inddastrias, objetivam ampliar ¢ melhorar o nivel de produtividade. Este
modelo, cntre outros, compde um arscnal de mélodos ¢ (écnicas incorporadas
de forma ampla pelo neoliberatismo, intensificando o controle da produgdo ¢
do trabalhador com sutileza a ponto de coloci-lo na condicio de participanic
ativo do sctor produtivo.

Estas novas formas. lambém dispdem cada vez menos do trabalha-
dor, pois através do desenvolvimento técnico-cientifico dos instrumentos de
produgiio, como a automacio, exigem um (rabalhador mais qualificado, com
uma compreensio mais ampla do processo de trabalho, cconomizando cm nitimero
dc pessoas, podendo gerar desemprego.

Cabe aqui estabelecer um paralclo entre o modelo de apropriagiio do
trabalho com a escola. Na sociedade industrial ¢ urbana,.os trabalhadores sio
controlados pelo seu processo de trabalho. '

No cntendimento de Enguita (1989), “...os trabalhadores
assalariados... .maior parte da populagdo chamada “economicamente ativa™...
.véeni-se inseridos em organizagdes produtivas con uma divisdo do trabalho
mais ou menos desenvolvida para cuja conformacdo ndo se confou nem se
contard com eles. Qs processos de trabalho sdo organizados pelos escritorios
de métodos e tempos... " (Enguila, 1989: 9).

Na escola. encontramos, no scu colidiano, o modelo da divisiio do
trabalho refletido. A disciplina, o controle do tempo, a supervalorizagio de
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icenicas ¢ contetidos fragmentados, cnfim, a homogencidade caracteristica do
sistema escolar, tendc a segregar ¢ expulsar o aluno que nfio se adapta ao sistema.
O fato da cscola excluir wima parcela da populagio reflete o modelo da sociedade
que tambdéim exclui muitas pessoas do sctor produtivo, gerando o descmprego ¢
o sub-cmiprego. Novanicnie, percebe-se uma fentativa. na atualidade, de ade-
quagdo da cscola com as novas necessidades impostas ao sctor produtivo.

Em texto divulgado nos Anais do 1 Congresso Brasileiro de
Gedgrafos realizado cm Curitiba, Rossevelt José dos Santos (1994). afirma que
“LLosurgimento ¢ a sofisticagdo de tecnologia na produgdio ¢ nos servigos na
sociedade... ... promove a reorganizagdo de modos de vida... " (Santos, 1994
341). Assim consideramos que as novas formas de organizagido refletem
dirctamentc 1o contexto social gerando desemprego, ¢ fomentando o sub-
cmprego, comt os modelos de tercerizagio. o que exclui parte da populacio que
hoje ¢ de aproximadamente 30 milhdes de brasileiros. Isio porque as inovagdes
téenicas abrangem além da produciio politica, a educagfio, a propaganda,
constituindo uma complexidade de 1écnicas sociais (Santos, 1994: 342).

O problema das condigdes do Brasil agrava-se, principalmente pela
forma como o capitalismo historicamente desenvolveu-se. O fato do pais, no
quadro mundial, ter sido palco da cspoliagio desenfreada de recursos humanos
(mio-de-obra) ¢ da naturcza (matéria-prima). sujcitando-sc s decisdes
planejadas nos ceniros geradores de tecnologia de ponta, faz com que o desem-
prego ¢ a exclusiio social. acabem sendo parte integranie do modelo de desen-
volvimenio vigente.

A concentragio industrial no centro-sul do pais, as desigualdades
regionais advindas, sobretudo do modelo de planejamento adotado, que cm
contrapartida cngendram coniradigdes explicitadas na distribuigiio desigual da
renda ¢ da terra, produzem na socicdade uma dindmica perversa. A populagiio
deslaca-sc de regifio para regiio cm busca de trabalho ¢ saldrio. A falta de uma
ac¢do do Estado no sentido da fixa¢do das pessoas nos scus locais de origem, ¢
de falta de projeto para alocagiio desta populagio nos lugares de chegada, geram
grandes massas de descmpregados.

A falta de uma politica ccondmico-social para a maioria da popula-
¢do. tem cstimulado um ntimero sighificativo de pessoas a buscar o sub-emprego.
O mercado “paralelo” tem tomado dimensdces gigantescas no Brasil. Atualmente
cste ¢, principalmente para o jovem, uma op¢io de trabalho, além das criangas
que compden cste mercado para suprir as necessidades familiares,

A falta de perspectiva de uma mudanga estrutural, reflete-sc no
cotidiano destes alunos, desestimulando a sua permanéncia na cscola.

E importante, a partir destes apontamentos, avangar no entendimento
do processo histérico do capitalismo no mundo ¢ no Brasil, estudar o significado

252

Geografia, Politica e Cidadania

da divisilo internacional do trabalho, da apropriaciio da natureza na sociedade
industrial, dos movimentos migratorios, das multinacionais, do processo de
globalizagdio ¢ regionalizagdo, do Mcrcosul ¢ de outras formagdes politico-
econdmicas, da nova (des)ordem mundial, enire outros temas, como referenciais
na busca da compreensiio deste problema.

Desestruturagio Familiar

A organizagio familiar cstd relacionada com o coniexio socio-
histérico da sociedade. As mudancas ocorridas 1&m reflexos na modelagio da
familia. Isto ocorre também cm fungio dos momentos politico-ccondmicos do
sistema produtivo, dos intercsscs vigentes ¢ da interferéncia do Estado,
principalimente quanto ao plancjamento familiar.

Tracicionalmente no Brasi' a famla t:nha como modclo cxlensos
agrupamentos de pessoas , constituidos por casais cercados de muitos filhos
que congregavam virias geragdes. Com o projeto descnvolvimentisia. a
implantangio da industrializagdo na década de 00, provocou no pais um
crescimento acelerado das dreas urbanas. A organizagio da familia se modificou
pelas condi¢des materiais impostas pelo novo momento,

A partir da década de 70 comega a haver uma diminuicdo sigaificativa
no tamanho das familias. Estas mudangas associadas as alterages da estrutura
social do pais, isto ¢, crescente urbanizagdo, transferéncia macica da populagio
do campo para as cidades (Exodo rural), para ocupar os setores industriais, dc
coméreio ¢ de servicos cm ascensdo nas cidades, influenciam sobremaneira na
composigio das familias.

O modelo dc familia tradicional rural, ¢ substituide pela familia
nuclear. casal ¢ filhos. composto no maximo por cinco pessoas. Entretanto, o
processo de modernizagiio acelerada, advindo da urbanizagdo ndo [oi
acompanhado de uma mmpliagio de infra-estrutura. A explosio desordenada
das cidades. afetou as familias ndo apenas no tamanho, mas principalmente,
gerando a sua desagregagao. .

Também os movimentos migratorios resultantes dos processos acima
citados, como por exemplo o éxodo rural, transfercm familias, levando-as a wim
choque cultural radical. Também a [alta de uma politica social no local de origem
c. simultancamente no de chegada, causa um impactlo nos grupos que, para sua
sobrevivéncia, submetemi-se ao mercado de trabalho a qualquer prego.

Na otica de Ruy Morcira (1989), "...a intensificagéo da migragdo

favorece a superpopulagdo, um estado de excesso permanente de homens em

relagdo & oferta de bens e servigos, e o superpovoamento, excesso e relagdo
ao espago fisico, que atenua no local a 'pressdo demogrdfica’..” (Moreira,
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1989: 96}, tendo como consequéncia a grande concentragiic populacional em
algumas dreas.

O contingenie de pessoas vivendo nas cidades. sem condigdes minimas
de sobrevivéncia ¢ comprovado por diversos problemas sociais latentes 1o
cotidiano. Desde a década de 60, o ntimero de criancas abandonadas 2 toda
sorte nas ruas tem aumentado. A maioria delas vive e familias sem o minimo
de condigdes basicas de subsisténeia, o que acaba dificultando a manutencio ¢
orientagdo. Esta exclusio que sc inicia no ambiente familiar, leva a crianca a
buscar nas ruas, através do subemprego, da condigio dc pedinte. ou da
marginalidade ( pequenos furios. consumo de drogas). a saida para uma vida
diferente. O agravantc neste processo ¢ que, desta forma. estas criancas estario
alijadas da escola.

No ouirc cxtremo, com o aumento da esperanca de vida,
principalmentc a partir da década de 70, a populagio idosa (60 anos ¢ mais),
passou a ocupar um espago imporianic quaniitativamente. No entanio, pela falta
de uma politica previdencidria, surgiram problemas afetando diretamente a
aposculadoria e provocando a extingdo da familia extensa, onde os idosos eram
respeitados. Estes ao screm excluidos do mercado de trabatho acabawm
abandonados pela familia ¢ levados & marginalidade.

Com a implementacgdo do sctor industrial, o trabalho feminimo foi
incorporado no mercado de trabalho. Este fato cria a necessidade de novas olertas
de servigos priblicos. como as creches para os filhos dos trabalhadores. Na
realidade, para a populagiio mais pobre, a cscola acaba sendo a opgio que servird
de abrigo para as criangas ai¢ serem incorporadas pelo mercado de trabalho. A
auséneia da muther na vida doméstica, inicion uma desarticulaciio da familia
extensa iradicional ¢, na atualidade da propria familia nuclear.

Existem outras formas de agrupamenos que apontam uma desagre-
gacio do modelo tradicional ¢ nuclear como ¢ o caso da familia desagregada,
que geralmente tem a muther como chefe. Isto ocorre em fungiio da separacio
de casais ou de macs solteiras ou de criangas que passam a residir com parentes
(cstes casos sdo muito comuns na drea do projeto).

Emboracsta questdo esteja interligada com todas as outras, apontamos
que os estudos sobres as relagdes cidade-campo, os movimentos migratorios,
estudos sobrc populagiio. éxodo rural, estrutura fundidria. crescimento urbano,
especulagiio imobilidria, podem contribuir para um melthor entendimento do
problcima especifico, a desestruturacio familiar,

Violéncia intra ¢ extea muro da escola
A violéncia, assim como os outros problemas ja levantados. ¢ parte
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de un conlexio socio-coondmico que reflete uma organizacdo social que na sua
totalidade expressa no colidiang varias formas, No intuito de ilustrar, vamos
mencionar dois tipos considerados por Dulce Whitaker (1993) como
signilicativos: “..a explicita e a simbolica... " (Whitaker, 1993: 27). Para a au-
tora ambas ocorrem simultancamente. A explicita ja esta banalizada na sociedade.
¢ parte do cotidiano. Exemplo disso ¢ o exterminio de criangas. Quando referc-
se A simbolica, cita Bourdien ¢ Passeron que consideram que a violéncia
simbolica ocerre toda vez que sc impde um significado a grupos ou populagées
como sendo o legitimo, o verdadeiro, sem mostrar quais sdo as relagdes dc
forga da sociedade que determinam este significado como o legitimo ¢ verdadeiro.

Nesta perspectiva, Whitaker (1993), alirma que™...a agdo pedagdgi-
ca, assin como a aglo da publicidade, dos orgdos burocrdticos, é carregada
devioléncia simbolica, na medida em que raramente séo analisadas as relagdes
de forca ¢ de poder ali embutidas... " (Whitaker, 1993 29).

O espago fisico, materializado pela sociedade, expressa a violéncia
simbdlica. Considerando os diversos falores que influenciam na violéncia, como
por exemplo as condigdes materiais, citamos Lefebvre (1991).

Este alirma categoricamente que “foda sociedade que comporita, de
wm lado, peniiria e ndo-abunddncia, ¢ de outro, predomindncia de wna classe
(que possui e governa, que explora, que organiza, que {oma para si a maior
parte possivel do resultado do trabatho social, seja airavés de wm consiumno
suninoso, seja através da acumulagdo, seja ainda através dessas duas formas
de dominagdo), ioda sociedade déssa ordem manieve-se pelo duplo meio da
persiagdo (ideologia) ¢ da opressdo (punigdes, leis, codigos, tribunais, violéncia
preparada para ndio precisar se servir dela, violéncia aberta, tropas armadas,
policia, etc). Toda sociedade de classes é wmasocicdade repressiva ™ (Lefebvre,
1991: 1335).

De forma geral, a articulagio dos grupos hegemonicos nos momentos
historicos busca utilizar de diversos recursos para a manutencio do sistema ¢ o
controle espacial da socicdade. Araiijo (1994), ao estudar o espago e Foucault,
cxpde esie pensamento; “para sustentar-se o poder instaura relagdes que passam
por todos os individuos... A sociedade disciplinar dispde de mecanismos ¢
procedimentos que facilitam a vigildancia... ” (Aratjo, 1994: 268).

Também Mavumi Souza Lima (1989), analisando o poder no espago,
lembra que “a apropriagdo do espago ¢ a exclus@o ou a limitagdo de wso do
espaco para os dominados também fazeni parte dos direitos de quem exerce o
poder... ...a imposicdo do poder sobre os dontinados pode-se explicitar assim
no controle sobre a liberdade de movimentos ou ainda se exacerbar sobre a

Jorma de organizagdo de distribui¢do do espago, seguindo a politica das

coergbes” (Lima, 1989: 32),
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Na atualidade a violéncia simbélica confunde-se com a explicita. A
familia perde para Estado o poder sobre as criancas. Porém na sociedade
capitalista. caracterizada pela desigualdade, cabe aos pais mostrar aos filhos o
seu devido lugar. Assim. o espago é o lugar onde transparecem as exclusdes
sociais. Os espagos definidos pelo poder. sio ..estabelecidos em fungdo da
preservagdo e do fortaleciniento desse mesmo poder e, porianto, voliados para
o controle ¢ a distribuigdo desigual de direitos e poderes ™ (Lima, 1989: 37).

A escola reflete. a nivel espacial, principalmente aquela voltada para
as classes menos remuneradas, uma significacio que revela condigdes socio-
econdmicas. Um exemplo concreto é o fato de estarem, geralmente, localizadas
cm lugares desprestigiados nos bairros ¢ cidades. Lima (1989), expressa sua
opinidio quando afirma que ...av escolas, sdo na atualidade, o retrato de uma
sociedade que considera a crianga parte da sucala industrial que se aproveita
ou ndo na produgdo futura... " (Lima, 1989: 38). Nesla perspecliva, a crianga
passa a categoria de “menor”, individuo inferior no contexto social, 4 mercé dos
interesses ¢ da boa vontade dos adullos. )

Este conjunto de violéncias gera na crianca ¢ no adolescente uma
agressividade dirigida para a marginalidade. As desigualdades resultantes do
sistema s6cio-econdmico perverso, a falta de condicdes basicas como, educa-
¢do. saude, moradia, alimentagio, contribuem para a degradacio e revolta.
Atualmente a violéncia ndo ¢ apenas patrocinada pelo Estado, mas também ¢
gerada pelo conjunio da sociedade.

Sergio Adorno (1993), comenta ¢ exemplifica a questdo dizendo: *...a
aceitagdo por parte da opinido piiblica de que certos problemas ¢ conflitos no
interior da sociedade sejam resolvidos com méo forte, desde questdes mais
gerais, como reivindicagdes sociais ou greves - 'Olha, para acabar com agreve
dos transportes tem que por a policia na rua e descer a borracha, porque se-
1nao vira o caos’ -, até situagdes mais domésticas - quando se acredita, muitas
vezes, que criangas e adolescentes devem ser realmente tratados com o velho
estilo das palmadas, cujo limite ninguém sabe muito bem qual ¢” (Adorno,
1993: 20).

Evidentcmente, podemos afirmar que os problemas existentes na
escola em questo. compdem um todo resuliante da divida social produzida no
Brasil, ¢ pela cultura do poder que mantém este sistema. Sem divida estes pro-
blemas contribuem para a violéncia observada na escola, influenciando ¢ gerando
evasdo ¢ repeléncia,

Considerando que a violéncia abrange niio sé a crianca ¢ o adolcs-
cente, mas também as mulheres, 0s negros, os homossexuais, os trabalhadores,
enfim a grande maioria da sociedade emi suas diversas formas, ¢ fundamental
que, atraves do ensino de Geografia, busque-sc temas para contribuir na analise
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da questdo. Estudar a geopolitica. sislemas ccondmicos. ocupagdio corganizacgio
do cspago brasilciro. cartografia, poder no cspago, formas de apropriagio do
espago pela socicdade. questdo urbana (moradia. sancamento basico. transpor-
tes). Globalizagdo. multiplicidade cultural, enire outros . possibilitard uma visio
da realidade no sentido dc identificar no espaco ¢ na sociedade a violéncia,

4-Estratégias e atividades a serem desenvolvidas

Pretendemos partir das transformagdes atuais que (8m ocorrido na
feoria da Geografia visando levar o Professor a adquirir um conhecimento
atualizado ¢ totalizante que considerc a amplitude da realidade. Para isso. ¢
importanic caminhar junto com os Professores realizando um trabalho que par-
ta das suas necessidades. Essas necessidades mais prementcs. que tém sido de-
monstradas nos altimos anos. estdo ligadas a producio do conhcecimento ¢ ao
movimento da socicdade nas suas maltiplas determinagdes.

Hi que sc pensar também na dificuldade de adequar o conhecimento
resultante da apreensiio que o docente tem da realidade para a sislematizacio e
uso no colidiano da sala de aula.

Sabemos que esta ansicdade mascara-sc porque niio basta s6 a atua-
lizacfio de contetido, ¢ necessdrio ir mais fundo. B fundanmental quc o Prolessor,
enquanto profissional, além de atualizado, aprofunde contetidos (coricos ¢ que,
tentha condigdes por si proprio. de entender de forma critica o contexlo sécio-
histérico ¢ politico-econdmico.

Estc ¢ o grande problema

Temos a consciéneia de que para chegar até esle ponto sozinho, ¢
muito dificil. Com o objetivo de contribuir para o processo de cnsino propo-
mos:

-juntamente com os Professores, desvendar ¢ wtilizar os conhecimentos da
Geografia. na linha da Geografia Critica. tendo como cmbasamentos
metodologicos a Dialética;

-através da sistematizagiio. estudos de textos, analise de documentos, formular
nexos explicativos, buscando uma compreensio do problema cm sua totalida-
de:

-atividades orientadas de lcituras ¢ discussdes, reflexdo constante da pratica
pedagdgica. estudo do mcio, visitas a Muscus, Teatros ¢ Universidades.

As cstratégias que serdo adotadas no desenvolvimento do trabalho
deverdo eslar vinculadas a realidade. Ao referirmo-nos a realidade. procurarciios
ressaltd-la tal como s apresenta, caminhando na diregio da investigacdo do seu
contetdo. identificando contradicdes. estabelecendo contato direto co o objclo
de estudo. Na otica de Pedro Demo (1988). a realidade sio todas as dimensdes

257




Terra Livre

que compdem nossa forma do viver € ¢ ¢Spaco que o coica.

A proposta por nds defendida relaciona-sc a idéia que o curriculo
como um o conhecimento socialmente organizado” (Yoring. 1971, Pircs.
Gongalves, Yvamolo. 1992), ¢ construido no cotidiano de um quadro de
referéncias que especifica-se nas diferentes disciplinas ¢ na realidade escolar
cuja agfio docente serd realizada, Nesta perspectiva, buscamos ndio somenie
desenvolver habilidades. mas ir mais longe, aprescotar criticamente o patriménio
de experiéncias ¢ conhecimientos culturais da socicdade resultanles de vm
processo socio-historico.

Na perspectiva da Geografia Critica. que busca desvendar o mundo
cm movimento, que engendra a contradiciio, as csiratégias devem estar vinculadas
aos coniciidos. Por isso. optamos por um (ralamenio que abarque a dindmica
increnic 4 realidade,

Concretamente, o ponto de partida serid uma investigagiio junto aos
Professorcs. buscando o levantamento de dados sobre as condicdes concretas
relevantes do colidiano. lais como: o espago vivido/sentido. a situagio socio-
histérica ¢ ccondmico-politico-cultural. Nestc item, farcmos algumas
consideragdics sobre o conccilo de fugar. MNa atualidade, com as mudangas
ocorridas. obscrvamos que o lugar, principahimentc nos grandes centros urbanos,
com o advento da mundializagio ¢ fragmentacio tende a uma homogeinizacio
¢ diferenciaciio. Ana Fani A4 Carlos (1993), explica que o lugar “...aparece
como fragmenio do espago onde se pode apreender o mundo moderno. " O
tugar ¢ hoje um ponto de articulagio entre a mundialidade cm construgio ¢ o
local enquanto cspecificidade concreta (Carlos. 1993: 303). Assim, partindo
destas reflexdes, procurarcinos considerar os anscios ¢ o que ¢ significativo no
cotidiano, procurando garantir quc a cxplicacio ndo sc esgotc em si mesma. A
compreensio deste contexto como movimento social implica no mancjo das
grandes calcgorias sociais: classcs, Estado, socicdade civil ¢ garanic a
compreensdo da relagdo entre o proximo ¢ o distante no cspago geogralico.

Como resultado de longa ¢ conscicnle reflexdo sobre os diferenics
posicionamentos lcorico-mctodoldgicos. chegamos a lirme convicgio
(acreditamos) quc o intcracionisino. sobretudo. bascado na tcoria socio-historica,
na perspectiva de Ivgofsky ¢ o posicionamento que mais se aproxima da nossa
linha de trabalho. Marta Kohl de Oliveira (1992: 27), referindo-se a0 processo
de formacao de conceitos idealizados por 'igorsky, afirma que a linguagem
humana. sistema simbdlico fundamental na mediacdo entre sujcito ¢ objelo de
conhecimento tem duas fungdes: a de intercdmbio social ¢ a de pensamento
generalizante, A lingoagem além de servir ao proposito da comunicagiio cntre
os individuos, significa ¢ generaliza a experiéncia ordenando as instancias do
mundo real e categorias eonceituais cujo significado ¢ compartilhado pelos
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usudrios dessa linguagem. Na visio de Fgorsky. a linguagem & delerminada por
um processo histérico-cultural,

Para o ensino de Geografia . esta concepeiio pode contribuir na medida
que os objctos espaciais. as transformagdes ocorridas. resultam de um processo
socio-historico. Desta forma, o cspago ¢ um todo social. incorporado pela ¢
paraa socicdade. A apreensiio dos scus significados, a construciio dos conceitos
dele advindos, possibilitara uma compreensio ampla da realidade do aluno,
Contudo. poderd contribuir. ¢ muito. na formulago de alternativas na busca do
desenvolvimento de conlctidos da Geografia na linha dialético critica. Neste
intcrim, a proposta socio-historico- inleracionista de Igorsky, proporcionara
também ao ensino de Geogralia. pela propria naturcza desta ciéneia. a busca.
cnlre outras coisas. da compreensiio das relagdes sociais com o espaco fisico-
concreto. Constatamos que as warcas resultantes destas relacdes. sio forimas
concretas que. para o conhecimento transformam-sc cm simbolos que revelam
estarealidade. A acio humana. representada pelo trabatho. transforma a naturcza,
quc por sua vez transforma a si mesina, que se materializam no espago social
(Pino. 1993: 97).

O cstudo da relagdo sociedade/natureza. considerado cm geral
imprescindivel na Geografia (Andiade. 1994:21), leva-nos a uma aproximacio
comw 0 inleracionismo sécio-histérico na medida em que pode ser explorado
amplamenic através da elaboraciio de trabalhos cstabelecendo paralelos com a
realidade.

A Construgdo da Maquete Dindnrica (Pinheiro, 1993). por exemplo.
podce reproduzir através da percepgdo dos alunos as transformacdes sociais.
Este trabatho (teorico-pratico) por sua vez pode vir a ser o referencial indiciario
cssencial de difcrenies conteudos que constituirdo os fundamentos para a parti-
cipagiio dos educandos no processo de construcio do conhecimento.

A Maguete Dindmica & uma cstratégia pedagdgica. que permite uma
analogia com a sociedade atual, além da representagiio de aspectos culturais ¢
ideoldgicos inerentes as fungdes existentes na sociedade. Este trabalho reflete
através dos comportamentos dos participantes a realidade social do espaco. Tam-
bém pode motivar ¢ tornar as aulas significativas, principalmentc porque, apés
sua construgdo, passa a ser um refcrencial comum a todos, um produto social
construido que materializa os conflitos, as idcias, as percepgdcs.

A idéia de referencial, no tratamcento dos contendos, cmbasa-sc no
pressuposto de que os alunos vivenciario concretamenic o proccsso ¢
necessariamente trabalhariio o relacionar/cxpressar o conhecimento. as suas
percepedes ¢, conseqiicntermente chegariio ao concreto pensado. E. neste nivel.
o Professor jid cstard com clementos fundamentais para apoid-lo na sua pratica.

Ensinar Geografia na perspectiva dialético critica, ¢ desvelar a
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realidade. partindo da andlisc do que vemos ¢ daquilo que representa o que
vemos, valorizando cada sujeito enquanto ser social.

Nesta fasc o Professor. na qualidade de profissional mais experientc
¢ cimbasado tecoricamenic, apreseniard clementos & conduciio/orientacio do tra-
balho pedagégico. Nestc momcento, intcragindo professor-aluno, tomam
consciéncia de sua realidade imediata, da sua amplitude, ¢, por conscguinic
ciendem outros lugares. caminhando do proximo para o distantc num processo
continuo ¢ dindmico. O educador. durantc o percurso da agio pedagogica estari
alargando scu horizonte de visibilidade do social ¢. simultancamentc o
cntendiumento sobre o mundo cin movimento, assin como o aprender ¢ cnsinar
mutuamenic.

-Critérios para avaliagio do processo do projeto

A avaliaciio deve antes de mais nada partir da realidade. E o que ¢ a
realidade? E o homem agindo na sua atividade real. Esta deve estar vinculada a
andlisc do individuo/socicdade cm sua dimensio scio-histérica (Franco, 1981,
22). Desta forma ¢ fundatental investigar a realidade social da escola no sentido
de apreender suas interagdes, sua totalidade sécio-econémica, identificando as
contradi¢des cxisientes no movimento, enquanto qualidade incrente a todas as
coisas em continua transformaciio (Lefcbvre. 1991: 238).

Apbs analisarmos essa concepcio, partircmos para a avaliagio
diagnostica ¢ participativa, que segundo Luckesi (1984), significa um instrumento
de compreensio do estigio de aprendizagem e que sc encontra a comunidade
escolar envolvida no projeto. tomando decisdes satisfatérias ¢ suficientes para
que cla avance no scu processo de transformagio, realizando esse procedimento
num coniexto sécio-historico (Luckesi, 1984: 33). Assim, compreender o
individuo significa explicitar a especificidade de sua atividade no contexto de
uma configuragdo social, conhecendo os motivos ¢ objetivos das agdes que,
mediadas pelo pensamento ¢ lingnagem, refletem a sua consciéneia social
(Franco. 1991: 22).

Utilizaremos a avaliagiio diagndstica ¢ participativa como instrumento
no processo cnsino/aprendizagem. Esta funcionara também, como indicador a
compreensiio do projcto e questio ¢ da a¢ido dos scus participantes.

Dentro desta perspectiva entendemos que ¢ através da relacio entre
leoria ¢ prética que sc constroi o conhecimento. A pritica que nos referimos ¢ a
pritica social ¢ cotidiana do grupo envolvido no projeto: problemas, desafios.
dificuldades. limitagdes. entraves. sdo questdes a screm analisadas, desvenda-
das, como parte do processo enquanto busca da totalidade do real.

Os contetidos, as estratégias a screm desenvolvidas terdo como ponto
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de partida as vivéncias dos envolvidos no projelo. Este terd seu encaminhamento
na direclo da satisfagio das necessidades concretas rcsullanlcs da avaliagiio
diagnostica ¢ participativa.

As ansicdades explicitadas pelos Professores com relaciio as questocs
levantadas nesta avaliagiio. convergirdo para uma tomada de consciéncia deles
proprios ¢ da realidade social da escola cin questdo.

No decorrer do ])lO]ClO surgirlio desafios resultantes da dindmica da
realidade em movimento. E imprescindivel que o grupo csteja constantemente
refletindo sua agiio. Nesta perspectiva a finalidade do trabalho pedagdgico deve
pautar-sc pela tomada de consciéneia coletiva critica. E importante quc o
conhecimento esicja articutado com as habilidades ¢ que a reflexfio/acio scja
confinua,

O propésito do projeto cm questio ¢ mediar uma reflexiio constante.
considerando os participantes enquanto sercs globais ¢ abrangentes, apreendendo
scu desenvolvimento real. a partir deles proprios. observando. cnfim. todos os
aspectos possiveis. Portanto ¢ de vital importancia o entendimento do processo
de construgiio de conccitos na amplitude real pois, a aprendizagem realizar-se-
d cm sua tolalidade no momento CIm que 0 grupo cstiver cm agdo (Souza. 1991

49).

Finalmente, a superagiio das dificuldades cmicrgidas através da
avaliagdio diagnéstica ¢ participativa visa recuperar o pedagdgico no cotidiano
do trabalho escolar. o que proporcionard concomiiantemente ao cnsino de
Geografia uma apropriagdo das questdes sociais clencadas pelos Profcssorcs c.
ainda subsidiard a reflexdo para a compreensio ¢ busca de alternativas no
contexto da escola pablica.
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REsSUMO

O texto objetiva apresentar o projeto de pesquisa ora em desenvolvi-
mento na BEEPG “Procopio Ferreira™, localizada no Municipio de
Campinas-SP.

Acentada nos principios da pesquisa participante. visa através da
geogralia buscar a compreensiio por parte dos envolvidos, das questies
de ordem social clencadas pelos professores, questdes cestas
consideradas problemiticas para a plena eletivagiio do processo ensino-
aprendizagem que se desenvolve naquela escola localizada numa drea
da periferia de Campinas,

Acreditam os autores que a geogralia, juntamente com as demais dis-
ciplinas que compdem o curriculo escolar, ¢ um meio ¢ instrumento de
chtendimento das questdes que envolvem o mundo. Almejam-sc.
porém. que gradativamenic o projeto adquira um carater de parceria
terdisciplinar. haja vista a abrangéneia dos problemas detectados.

ABSTRACT

School related social problems and the
contribution of Geography

The text tries to present the project of rescarch in development at
ELEPG “Procopio Teixeira™ situated in Campinas municipahity,
3ased on the principles of participative research. the authors pro-
poses (o oblain through Geography the comprehension. Trom the
related parts. of questions on social order listed by the teachers. These
questions are considerated problematic for total eflectiveness of the
teaching - learning process that is developed in the mentioned school
in Campinas,

The authors belicve that the Geography. along with other subjects
that compaose the school curriculum is a way and instrument of un-
derstanding of the questions that involve the world. The objective
however is that gradually the project gets a character of interdisci-
phinary partnership. regarding the extend of the deteeted problems.

Palavras-chaves: Ensino-aprendizagem - pratica pedagégica - Geografia
critica

Key-words: social problems - teaching and learning process - Geograpy -
interdisciplinarity
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A CONTROVERSIA
MODERNIDADE X
P&S-MODERNIDADE

SVILON

Armando Corréa da Silva’

O Mito da Globalizacdo-Mundializacgo

Para Anthony Giddens? a globalizagio sc refere a uma situacio em
que "o nivel de distanciamento tempo-espago ¢ muito maior do que em qualquer
periodo precedente, ¢ as relagdes entre formas sociais ¢ eventos locais ¢ distan-
tes sc tornam correspondentemente “alongadas™. A globalizacdo sc refere
esscncialmente a csie processo de alongamento, na medida em que as
modalidades dc conexdo entre difercnles regides ou contextos sociais se
enredaram através da superficie da Terra como um todo.” (Giddens, 1991 09)

“A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificaciio das
relages sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
(ue acontecimentos locais sio modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas
de distancia ¢ visc-versa.” (Giddens, 1991: 69)

Ha muita coisa escrita sobre isso®, mas o lexto acima ¢ suficiente
para meu proposito aqui. ou seja, a questdo do mito.

Tomo a palavra no sentido de fibula em dois contextos: 1. o de
exaltagdo de um periodo herdico: e 2. O de fantasia ndo cientifica ou logica.

No primeiro caso encontram-sc declarages de cmpresdrios! ¢ tain-
bém académicos *. No segundo. mais importante, estamos diante do imaginario
que o fenémeno proporciona. Por que? ‘

! Professor Titular do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letra e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo e sécio da AGB.

2 Giddens, A. (1991). As Consequéncias da Modernidade, Editora UNESP, Sao Paulo.
Ha outras definigdes de globalizagdo e mundializagao.

® Santos, M., Souza, M. A. De, Silveira, M.L. (1994) Territorio, Globalizagao e
Fragmentag&o, Editora Hucitec, Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo, Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, Sao Paulo.

4 Ortiz, R. (1994) Mundializagdo e Cultura, Editora Brasiliense.

* idem.

TERRA LIVRE-AGB ¢ S#o Paulo ¢ p. 265-268 ¢ n? 11-12 ¢ ago. 92/ago. 93
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Em primeciro lugar c¢std a questiio da velocidade da vida
contcmporinca. quando i tcoria csl scmpre correndo airds da parclogia dos
inventores®, nuin processo e quc os melhores irabalhos escritos sobre 0 assunto
ficam logo defasados. sein contar scu cardter fragmentario ¢ clémero.

Nio quero adotar aqui uma posiciio nostalgica. Minha experiéncia
do tempo-cspaco’ que ji conta com cerca de 50 anos faz com que me cnconlie
1nos iextos modernos ¢ igualmente nos pos-modernos.

Minha trajetéria académica, que dediquei em grande medida ao estudo
do lugar. cutendido como nucleo da identidade, vivi a passagem do antes ¢ do
depois.

Da situaciio de vivenciar o lugar como a referéneia as raizes. passel,
nesses 50 anos. 4 situacio de me sentir fora do lugar.

Escrevendo sobre isso chegucei & idéia de que vivemos hoje cada um
cm scu lugar sem estar e lugar algum.®

Quando me refiro ao mito. chama-me a alenciio 2 existéneia simultinea
de pessoas vivendo em duas situacdes distintas: a daquclas que vivenciam a
globalizacio ¢ a mundializagdo “de fora™ (objetivamente) ¢ daquelas que
interiorizaram esse {endmeno (subjctivamenic).

Uma analisc acurada do cotidianoc - ¢ hd referéneias a 1sso inclusive
nos paiscs hegemdnicos’ - mostra que a globalizagio ¢ a mundializagfio siio
processos. ou lendencias. que atingem de modo bastante desigual as pessoas.
Por isso mcsmo, cm funcdo de suas histdrias de vida ¢ mentalidades clas rcagem
de modo ndo homogéneo aos fendmenos da {ragmentagiio. da desconstrugdo.
do ~fim da historia™. conforme o maior ou menor péso da tradicdo.

A socicdade global' cin formagio refere-sc a uim grupo cspecial de
atores. ligados dircta ou indirctamente (mas conscicnics) as tranformagoces do
capitalismo desde os anos 60. A maior parte da humanidade niio tem
conhecimento ainda do que esta ocorrendo. como significado clctivo para si
dessas transformagdes: multidées de excluidos no Terceiro Mundo: milhdces de
pessoas nos paiscs socialistas existentes (com referéncia especial & China),
Criangas. grupos (ransversos aos parimetros do sistcma mundial® cte.

& Lyotard, J-F (1989) A condigdo Pds-Moderna, Gradiva-Publicagdes Lda. , Lisboa.

7 Harvey, D. A Condigdo Pds-Moderna. Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanca
Cultural, Edigdes Loyola, Sao Paulo.

& Silva, A. C. Da (1989) A Metrdpole e as Razdes da Razdo Tecnica, xerox, inédito, Sao
Paulo.

¢ Connor, S. (1992) Cultura Pés-Moderna. Introducdo as Teorias do Contemporéneo,
Edigdes Loyola, Sao Paulo.

 Janni, O. (1993) A Sociedade Global, 2* Edigdo, Editora Civilizagao Brasileira, Rio de
Janeiro. '

" Wallerstein, 1. (1974) The Modern World System, Academic, New York.
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Além disso, a globalizacdo ¢ a mundializagiio. cujas malrizes sio
alguns governos ¢ firmas transnacionais. operam cin circuitos desconhecidos da
maioria da populagdo.

Quero com isso referir-me a dois aspectos da contemporancidade
que suscitam comportamentos diversos: o de resisi€ncia as inovagdes (porque
lhes aparccem como fetiches) ¢. principalimente, o uso quc as pessoas fazcm
delas.

No caso do Brasil. o capitalismo tardio’ mostra uma socicdade cm
mudanga. num processo e que o capital sc defronta com atores ligados a pro-
duciio (¢tica protestante) ¢ ao consutno (hedonismo).

No passado rccente (pos-segunda guerra mundial) a influéneia do
Estado do Bem Estar Social ¢ do nacionalisme davam ao Estado-Nacdo um
perfil popular que muitas vezes foi confundido com populismo.

Atualmente. destruido o modelo anterior. o pais cncontra-sc anic o
dilema de desenvolver-se na 1ogica da scgregagiio ¢ da exclusdo.

O mito configura-se, assini, como a crenga na solugiio dos problemas
¢ como o niedo de transformagdes que ndo sio cutendidas pela maioria.

Desse modo. combinam-se nas transformagdes atuais perversidade®
c logica. .
Isto tem relagiio com a mudanga cultural. Ora. mudanga cultural
significa mudanga de valores. Dai a parandia na modernidade ¢ a esquizofrenia
na pés-modernidade.”

A controvérsia modernidade x pos-modernidade ¢ resultado de um
Processo cujas cstruturas sio aluais ¢ nas quais estamos imersos. Dai a dificul-
dade da andlisc',

Agora. quc a massa ndo ¢ mais um conjunto amorfo cmbora
homogénco. mas uma rcunido de individualidades, qual o perfil da socicdade
atual? = '
O turbithdo' do presente torna problemitica a questio da
legitimago."”

No cendrio hiper-real da globalizagio ¢ mundializagdo. que ¢
multiforme. desenha-se um futuro que esta contido no inconsciente ¢ na mentc

2 Mandel, E.. (1975) Late Capitalism, NBL/Verso, London.

3 Santos, M. (1994) Técnica, Espago, Tempo. Globalizagéo e Meio Técnico-Cientifico,
Editora HUCITEC, S&o Paulo.

4 Harvey, D. , Idem, tbidem.

15 Connor, S. , Idem, Ibidem.

15 Berman, M. (1987) Tudo que ¢ Sclido Desmancha no Ar. A Aventura da Modernidade,
2* reimpressao, Companhia das Letras, Sao Paulo.

17 Habermas, J. (1990) O Discurso Filosdfico da Modernidade, Publicagbes Dom Quixote,
Lisboa.
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vazia, onde o sislcina ainda nilo pencirou,

Qual a capacidade humana de elaborar uma concepgio do mundo.
quc ndo scja um simulacro. ¢ que restitua o comando da interagio™ c o si P do
pos?

EET TR ET T

A Geografia csta agora voltando-sc para o cultural ¢ o social,

Ao fazé-lo defronta-se com sua propria imagem, O cspelho da
natureza® ¢ da sociedade sfio virtualidades que os muitos olhares tém que decifar.

O geogrifico constréi-sc agora com cada geragfio universitdria que
chega & Academia,

O profcssor situa-sc, assim. na posi¢iio de aprender ¢ em por cin
davida o que sabe.

Ha mais descaminhos do que caminhos.

Na indeterminaciio do prescnle a intersubjctividade objetiva-se na
icla. onde a imagem aponta o imponderavel. Ver ¢ sentir.

Na modernidade a explicagdo deve vir dai.

Na pos-modernidade a totalidade apresenta-se como desejo.

Sao Paulo, 04 de margo de 1995

% Habermas, J. , Idem.
9 Lyottard, J-F, Idem, Ibidem.
2 Rorty, R. (1988) A Filosofia e o Espelho da Natureza, Publicagdes Dom Quixote, Lisboa.

268

CONTEXTOS E
CIRCUNSTANCIAS: PRINCIiPIO
ATIVO DAS CATEGORIAS

SV.LON

Paulo Roberto de Oliveira Rosa'

As categorias sdo formas que permilem ou possibilitam uma
interpretagiio mais coerente das contextualizagGes que circunscrevem o Espaco
Geografico. o

Se considerarmos que a Geografia é uma ciéncia que parte de categoria
(forma) para o concreto, cla s6 existird se ocorrer a producdo por outro ente ¢
ndo pela Geografia. ,

Mas se, ¢ somenle se, houver observacio do/no concreto ¢ dai
constituir-se a calegoria, teremos entiio uma originalidade.

O cspago Geogrifico diferencia-se do espago Geométrico, no entanto,
aquele esta contido nesse, o que o torna umn singular nesse, ¢ que a arca ¢ um
locus que contém elementos cuja interago ¢ inlersecdo agem e permitem a
alimentacdo de outro sistema ou clemento. Dai, a drea deixa de ser drea, ¢ passa
4 categoria lugar, pois j contém em si estimulo de interesse. Um clemenlo que
pode ser um individuo migrante chega nesta area ¢ esta coniém suprimento.
Essa arca, cntdo, se torna lugar e permite a produgfio ¢ reprodugdo, tornando-se
habitat. Este conlexto, concreto, jd produz a circunstincia onde o habitat contém
fonte de suprimento ¢ sera o elemento de protegio para conservagdo da vida.
Essa circunstancia ¢ uma flexdo da indole do individuo para manutengao de sua
sobrevida, e se traduz pelos lagos ¢ relagdes, com fim de evitar correlagdes de
outros elementos da mesma espécie, ¢ que estejam ha migragdo cm busca das
mesmas condicdes. Outros iguais ameagam a integridade ou integralizagdo do
futuro. Dessa ameaca surgem componenies como forga, controle, dominio ¢
movimento (rabalho) dando nova condigdo ao habitat - ¢ denotado como terri-
{orio ou apenas dominio, pois aquele contém o elemento sujeito social, ¢ cste,
apenas individuo natural.

Al cstd, o territorio passa a ser a concretude do ser social, pois ¢
neste que se configura a indole através da topofilia, tendo como resultado o
{rabalho que jd vai além da (re)produgdo, pois contém em seu amago, a protecdo.

1 Professor da Universidade Federal da Paraiba
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O salio do territdric para a regifio ja se faz a parlir de wna concepgio
ieleoldgica, onde os lugares territorializados se ligan por lagos de profunda
semellianca; mas csse clemento semelhanga contém numa brevidade maior na
regifio, pois a temporalidade da regido ¢ fruto de contingenies circunsianciais
ao momento.

Esse momento ¢ o inlervalo supremo em que ha a concepeiio do
Espaco Geografico.

A hicrarquia das calegorias geograficas, seria, entdo, [ruto da
concepgiio mais cldssica do mélodo, onde se partiria da observagiio & forma, ¢
dai, sua deducio.

Historicamente, a Geogralia era apenas resultado empirico das
caravanas, onde cstas foram construindo, a parlir das suas observacdes, a
espacialidade geografica. O Espaco Geogrélico, como cnte de construcio da
sobrevida, fol tonica das migracdes, ocupacdes ¢ dominagdes. Fez-se muros ¢
os derrubou. '
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