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EDITORIAL

Uma virada politica vem sendo cunhada no campo da
Geografia. Se historicamente a afirmacio da Geografia académica se
deu através de seu desenvolvimento enquanto ciéncia de Estado — e,
portanto, a servi¢co dos projetos hegemonicos -, desde o movimento
batizado de “Renovag¢ao da Geografia Brasileira” no final da década
de 1970 o campo vem repolitizando seus olhares sobre o mundo e o
pais.

Uma das facetas dessa politizacdo critica é a busca da
compreensao de dimensdes das relagées sociais de dominacao
valorizando as lutas de resisténcias. No campo e/ou na cidade,
enfatizando aspectos econdomicos, sociais, culturais, etc., leituras
espaciais vem sendo feitas sobre a acdo de grupos sociais
subalternizados e contra-hegemonicos.

Tal é o espirito da presente edi¢cdo da Terra Livre, intitulada
“Opressoes, trabalho e contradi¢oes da democracia: a Geografia das
(re)existéncias”. Reuniram-se, aqui, quatro artigos que compdem um
quadro plural de processos de exploracao, subalternizacao e, de outro
lado, taticas e estratégias de acao, lutas e resisténcias. Em seu
conjunto, dao uma pequena amostra dos leques de tematicas a que
vem se dedicando a Geografia Brasileira neste periodo recente.

Que sejam boas as leituras e ativos os debates!

Comissao de Publicagées
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FOREWORD

A political turn has been coined in the field of Geography. If,
historically, the affirmation of academic geography has occurred
through its development as a science for State - and therefore, in the
service of hegemonic projects -, since the movement named "Renewal
of Brazilian Geography" in the late 1970s the field has been
repolitizing their views on the world and the country.

One of the facets of this critical politicization is the search for
understanding dimensions of domination’s social relations, with
emphasis to the struggles of resistance. In the countryside and / or
in the city, emphasizing economic, social, cultural, etc., space
readings have been focused on the action of subalternized and
counter-hegemonic social groups.

Such 1s the spirit of the current Terra Livre’s edition, titled
"Oppression, work and contradictions of democracy: the Geography
of (re) existences". Four articles have been gathered that make up a
plural framework of processes of exploration, subalternization and,
on the other hand, tactics and strategies of action, struggles and
resistances. As a whole, they give a small sample of the thematic
approaches that have been dedicated to Brazilian Geography in this
recent period.

Let the lectures be good and active the debates!

The Editors



EDITORIAL

Un giro politico viene siendo acufiado en el campo de la Geografia.
Si histéricamente la afirmaciéon de la Geografia académica se dio a través
de su desarrollo como ciencia de Estado -y por lo tanto al servicio de los
proyectos hegeménicos-, desde el movimiento bautizado "Renovacién de la
Geografia Brasilena" a finales de la década de 1970 el campo viene
repolitizando sus miradas sobre el mundo y el pais.

Una de las facetas de esa politizacién critica es la busqueda de la
comprension de dimensiones de las relaciones sociales de dominacion
valorizando las luchas de resistencias. En el campo y / o en la ciudad,
enfatizando aspectos econdmicos, sociales, culturales, etc., lecturas
espaciales estan siendo hechas sobre la accién de grupos sociales
subalternizados y contrahegemonicos.

Tal es el espiritu de la presente edicion de Terra Livre, titulada
"Opresiones, trabajo y contradicciones de la democracia: la Geografia de las
(re) existencias". Se reunieron aqui cuatro articulos que componen un
cuadro plural de procesos de explotacion, subalternizacion y, por otro lado,
tacticas y estrategias de accion, luchas y resistencias. En su conjunto, dan
una pequenia muestra de los abanicos tematicos a que viene dedicandose la
Geografia Brasilefnia en este periodo reciente.

iQue sean buenas las lecturas y activos los debates!

Colectivo de publicaciones

XI



ESTUDANTES AFRICANOS
EM UNIVERSIDADES
GOIANAS: ACORDOS DE
COOPERACAO, MIGRACAO E
RACISMO

AFRICAN STUDENTS IN
UNIVERSITIES OF GOIAS-
COOPERATION AGREEMENT,
MIGRATION AND RACISM

ESTUDIANTES AFRICANOS EN
UNIVERSIDADES GOIANAS-
ACUERDOS DE COOPERACION,
MIGRACION Y RACISMO

LORENA FRANCISCO DE SOUZA

Docente do curso de Geografia na
Universidade Estadual de Goias
(UEG)/Campus Itapuranga. E-mail:
lorena.perolanegra@gmail.com

* Artigo publicado em julho de
2018.

Resumo: Este artigo visa a discutir
a migracao estudantil africana em
universidades goianas, trazendo
uma analise e compreensao sobre
0S acordos de cooperacao
estabelecidos entre Brasil e paises
africanos de lingua portuguesa.
Trata-se de  evidenciar o(a)
migrante estudante africano(a) sob
a base da qualificacdo da forca de
trabalho e o valor-dissocia¢do como
prerrogativa tedrica em que a
questdo racial se apresenta como
uma particularidade. Na crise
vivida pela sociedade moderna, a
mobilidade estudantil é encarada
como uma alternativa
governamental para o chamado
desenvolvimento  econémico e
politico de um Estado, portanto, a
migracao estudantil é um fenémeno
particular de mobilidade da forca
de trabalho gerada pelo processo de
modernizac¢ao. Por meio da coleta e
da sistematizacdo de dados sobre
migrantes estudantes africanos(as),
em  Orgdos oficiais e nas

universidades de destino, e de
entrevistas com estes(as),
discutimos também a
representacao social dos(as)

migrantes africanos(as) no Brasil e
0 racismo que institui o tratamento
desigual a “estrangeiros(as) néo

desejados(as)”.

Palavras-chave: Migragao
estudantil. Africa. Racismo.
PALOP.
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Souza, L. F. ESTUDANTES AFRICANOS EM UNIVERSIDADES GOIANAS...

Abstract

This article aims to discuss the student migration in universities from
the State of Goids, by bringing an analysis and understanding of the
cooperation agreements established between Brazil and the Portuguese
speaking African countries. It is about to highlight the African student
migrant under the base of the qualification of the workforce and the
value-decoupling as a theoretical prerogative in which the racial question
presents itself as a particularity. In the crisis experienced by the modern
society the student mobility is seen as a government alternative to the
so-called economic and political development of a State, therefore, the
student migration is a particular phenomenon of mobility of the
workforce generated by the process of modernization. Through the
collection and systematization of data in official bodies, at the destination
universities about African student migrants and interviews with them,
we also discuss the social representation of the African migrants in
Brazil and the racism that establishes the unequal treatment to them,
considered to be “unwanted foreigners”.

Keywords: student migration. Afrika. Racism. PALOP.

Resumen

Este articulo pretende discutir la migracién estudiantil africana en
universidades del estado de Goias, trayendo un andalisis y comprensién
sobre los acuerdos de cooperacién establecidos entre Brasil y paises
africanos de lengua portuguesa. Se trata de destacar al estudiante
migrante africano bajo la base de la calificacién de la fuerza de trabajo y
el desacoplamiento de valores como una prerrogativa tedrica en la que la
cuestion racial se presenta como una particularidad. En la crisis vivida
por la sociedad moderna, la movilidad estudiantil es vista como una
alternativa gubernamental al llamado desarrollo econémico y politico de
un Estado, por lo que la migracién estudiantil es un fenémeno particular
de movilidad de la mano de obra generada por el proceso de
modernizacién. A través de la recoleccién y sistematizaciéon de datos, en
6rganos oficiales y en las universidades de destino, sobre migrantes
estudiantiles africanos y entrevistas con ellos, también se discute la
representacién social de los migrantes africanos en Brasil y el racismo
que les establece el trato desigual que se les considera "extranjeros no
deseados".

Palabras clave: Migracién estudiantil. Africa. Racismo. PALOP.

Introdugio?

1 Este artigo, com adaptacoes, é parte da tese de doutorado intitulada
Migracdao para qualificacdo da forca de trabalho e a questio racial
estudantes africanos(as) luséfonos(as) negros(as) em universidades
goianas, defendida em 2014, no Programa de Pds-Graduacio em
Geografia Humana da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
14
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A problematica social, racial e de género relacionada aos
processos migratérios e ao trabalho, na sociedade atual, é um
elemento que tem se ampliado no debate da geografia. As relagoes
raciais, no Brasil, e a experiéncia de estudantes africanos(as)
negros(as) em universidades goianas nos levaram a compreender
parte das consequéncias do processo de modernizagdo, na
sociedade produtora de mercadorias, e do fendomeno migratério sob
o viés da qualificacdo da forca de trabalho (SOUZA, 2014).

A migragao estudantil africana levanta discussoes sobre a
construc¢do da identidade negra e das experiéncias coletivas nas
interacdes politicas e culturais da didspora africana (GILROY,
2001). A identidade racial se apresenta como um elemento
presente nas relacdes de vivéncia do(a) migrante. A didspora, para
Ratts (2010), produziu formas de organizacio politica, culturais e
religiosas, além das fronteiras nacionais, abarcando construcoes
que resistem a administracao e ao controle do Estado. Para Gilroy
(2001), ela “constréi esferas publicas alternativas, formas de
consciéncia e de solidariedade comunitaria que mantém a
identificacdo fora do espago/tempo nacional” (2001, p. 251).

Haesbaert (2009) traz consideracdes acerca da condicio
migrante, dos fenomenos de desterritorializacao e
reterritorializacdo e dos equivocos lancados pela leitura do
migrante como sujeito desterritorializado. Nio é pelo fato de os(as)
migrantes sairem de seu territério (no caso da migracdo
internacional) que estes(as) se tornam “desterritorializados” e
perdem sua identidade. Também no sentido de se pensar o
migrante como sujeito social, Said (1990 apud HAESBAERT,
2009) nos lembra das geografias imaginativas e das (re)invencdes
dos grupos em diaspora na reconstituicao de sua territorializacgao.
As discussdes acerca da (des)territorializacio problematiza a

condicdo social e as identidades étnico-culturais dos(as) migrantes

Humanas da Universidade de Sio Paulo (PPGH-FFLCH-USP), sob
orientacio do professor Heinz Dieter Heidemann.

15
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em questdo, o que reflete um processo complexo e diferenciado,
intimamente ligado a camada social a que pertencem e aos grupos
culturais nos quais se inserem, além de depender dos seus niveis
de (des)vinculacdo com o territério.

Para a discussdo sobre a migracido estudantil africana,
procuramos pontuar a critica ao processo de modernizacido e a
problematica racial a partir da critica do valor-dissociagao, que
dialoga com a compreensio das dimensées de raca e género como
participes do modo como a sociedade cria mecanismos de
individualizagdo e desigualdades. A discussdo racial esta
apresentada, neste artigo, assim como em Scholz (2011), como
importante aspecto no fendmeno migratério estudantil africano,
pois as varidveis racga, género e camadas sociais correspondem a
um processo indissociavel.

Evidenciamos, nesse sentido, que a critica do wvalor-
dissociacdo procura aprofundar a critica ao universalismo abstrato
do sujeito monetario, concorrencial, masculino, branco e ocidental
(KURZ, 2002). Para nés, o sentido de esta teoria se apresentar
como pano de fundo para nossa investigacio confere-se ao fato de
que ela permite pensar as diferencas na sua relagao dialética com
a totalidade social negativa, na negacdo da naturalidade das
coisas, possibilitando também refletir, simultaneamente, as
diferencas de raca, classe, género e etnia.

Frisamos que o valor-dissociacdo — também chamado de
valor-cisio — ¢é elemento importante para se entender o
eurocentrismo do poder mundial capitalista, da divisdo mundial do
trabalho e da troca (QUIJANO, 2007). Como resultado da
dominacdo colonial moderna, as consideracées sobre a raca
permeiam todos os ambitos do poder mundial capitalista. Segundo
Quijano (2007), o eixo central das formas de dominacéo social e de
exploracéo do trabalho foi a associacio entre a mercantilizacio da
forca de trabalho e a hierarquizacido da populacdo mundial em

termos de raca e de género.

16
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N&o podemos compreender todos(as) os(as) migrantes
como iguais, desconsiderando-se as variaveis de classe, raca,
género e idade, pois a mobilidade de pessoas apresenta-se como
um fenémeno complexo e que atinge diferentemente um individuo
de acordo com estas categorias. Nesse sentido é que pautamos a
compreensdo sobre as particularidades numa universalidade
negativa e ndo numa singularidade que percebe o fenomeno por si
mesmo. A particularidade em si nos obriga a ver a totalidade e
suas contradicdes, e ndo a soma de partes (KURZ, 1992).

Dos pontos de vista cultural e racial, ndo ha duvidas de
que o(a) migrante negro(a), embora estudante, seja indesejado ou
discriminado, no Brasil, por conta da condi¢do histérica do
continente africano e pelas consequéncias do racismo moderno.
Estas questbes podem despertar uma elaboracdo atenta, sem
perder de vista o intuito de critica ao fendmeno migratorio a partir
do valor-dissociacdao, compreendendo que os sujeitos em questao
tém uma percepcido generalizada de servirem em beneficio da
familia ou do Estado/pais. Néo se trata, também, de desconsiderar
as impressoes individuais, mas de pautar uma leitura sobre esses

individuos nas suas particularidades como sujeitos.

Acordos de cooperagao educacional: O Programa de Estudantes —
Convénio (PEC-G/PEC-PG)

Os projetos de cooperacdo destinados a formacao
profissional de jovens de outros paises foram estabelecidos, nas
universidades brasileiras, desde a década de 1970. O Programa de
Estudantes — Convénio de Graduacdo (PEC-G) e o Programa de
Estudantes — Convénio de Pés-Graduacdo (PEC-PG) sdo os
projetos mais significativos para a vinda de estudantes africanos
ao Brasil. O Mapa 1, a seguir, apresenta a relacdo dos paises

africanos que participam do PEC-G.

17
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PAISES AFRICANOS PARTICIPANTES DO PEC-G - 2014

0°00" 30°00°E

Cabo Verde

Guiné-Bissau

S&o Tomé e Principe

10°00°

Legenda

- Paises Africanos no PEC-G

Continente Africano Escala
1cm =250 km

Fonte: Min. das Relagdes Exteriores
Datum Horizontal: WGS-84 0 345 690 1.380 2.070 2.760
Data de Prod.: 05/05/2014 ™ e ™ Y km

Mapa 1: Paises africanos participantes do PEC-G 2014. Fonte: MRE,

2014.

Os maiores contingentes de estudantes africanos(as) para

instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras sdo provenientes

de Cabo Verde e Guiné-Bissau. Em seguida, destacam-se Angola,

Congo, Sdo Tomé e Principe, Mocambique e Benin. Esta

constatacio reforca o que Hirsch (2007) e Mourdo (2006)

consideram a respeito da “disposicdo” cabo-verdiana para a

migracdo, no sentido de que a mobilidade é vista, pelos cabo-

18
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verdianos, como intrinseca a vida, revelando a construg¢do de um
mito de identidade internacionalizada.

Além do continente africano, sdo contemplados alunos da
América Latina, que correspondem & maioria, e da Asia, como

mostra o Gréafico 1, abaixo.

Grafico 1 — Numero de paises por continente participantes do
PEC-G e PEC-PG

25
20
15

10

0 |

América Latina Africa Asia

Fonte: Ministério das Rela¢ées Exteriores do Brasil, 2012.

Os dois convénios supracitados representam a principal
porta de entrada de estudantes africanos no Brasil, sendo,
portanto, de suma importancia para nossas investigacdes, e
também porque todos(as) os(as) estudantes contactados(as) nesta
pesquisa sao provenientes do PEC-G e PEC-PG.

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacio (PEC-
G) foi criado para servir de amparo aos estudantes estrangeiros
junto as universidades brasileiras, bem como para regulamentar a
permanéncia destes no Brasil. De acordo com o Ministério das
Relacdes Exteriores (2010), o primeiro protocolo do PEC-G foi
lancado em 1965 para oferecer vagas em IES brasileiras a

candidatos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil
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mantinha acordos bilaterais de cooperacdo educacional e/ou
cultural. Atualmente, o programa é regido pelo Decreto
Presidencial n. 7948, publicado em 2013, que versa sobre o
oferecimento de vagas em diversas instituigoes de ensino superior,

conforme se observa no Mapa 2, a seguir.

IES Brasileiras Participantes do PEC-G (2014)
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Mapa 2: IES brasileiras participantes do PEC-G 2014. Fonte:
http://www.dce.mre.gov.br, 2014.

Sao oferecidas vagas, nas IES brasileiras, sem custo de
matricula e sem necessidade de se prestar o vestibular. O(a)
estudante deve estar ciente das normas e regulamentos do

programa, assumindo ser conivente com as exigéncias e condi¢oes

20



TERRA LIVRE — N. 48 (1): 13-45, 2017

nele impostas. O governo brasileiro, no sitio eletrénico do
Ministério das Relagoes Exteriores, disponibiliza um manual de
orientacbes ao ingressante no programa em que sio evidenciadas
questoes fundamentais para sua estadia e permanéncia, seja em
relacdo a documentos a serem providenciados, informacdes sobre o
Brasil e cada uma das regides brasileiras e principais cidades, seja
com informacgbes gerais sobre a adaptacido no pais, entre outros
aspectos. Além do decreto que rege o programa, este manual
constitui-se como o principal documento de apoio ao estudante do
convénio, visto que, ao chegar nas universidades de destino, pouco
ou nada é feito para assegurar sua estadia e adaptacio.

Como lembra Mungoi (2007), na maioria das vezes,
ninguém os recebe no aeroporto ou na rodoviaria, e muitos chegam
a viajar sem nenhuma indicac¢fo prévia a respeito de hospedagem
e com pouca quantia em dinheiro para este fim. Muitos ndo sabem
para onde ir, com quem falar e nem como tratar da documentacio
necessaria, o que nos leva a crer que as institui¢cbes nao
apresentam politicas “eficazes” ou efetivas de orientagdo e apoio
aos estudantes do PEC-G e PEC-PG, enquanto as coordenadorias
de relagdes internacionais destas institui¢oes estdo voltadas aos
alunos intercambistas e a promoc¢do/divulgacdo de programas de

Iintercambio para a Europa, Canada e EUA, principalmente.

A internacionalizacdo do ensino e as estratégias politicas do

Estado

A crise mundial advinda da Terceira Revolucédo Industrial
atingiu o sistema moderno contemporaneo de escolas e
universidades, e, em particular, a estrutura educacional dos paises
terceiro-mundistas. Neste processo atual de transformacido da
educagdo, iniciou-se a necessidade de internacionalizagdo do
ensino.

Os acordos bilaterais estabelecidos entre o continente

africano e o Brasil abarcam diversas instancias, todas elas
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almejando o fortalecimento das trocas comerciais, o estreitamento
das relacgdes politicas e econémicas, visando ao aumento dos niveis
de competitividade no sistema mundial produtor de mercadorias.
No entanto, a educacio tem sido um instigante ponto de analise
acerca dos critérios de desenvolvimento e progresso, tdo difundidos
nos paises em desenvolvimento. O objetivo disto é a busca por uma
integragdo que possa se fortalecer no sistema financeiro mundial e
atender aos interesses dos Estados-nacoes envolvidos por meio do
discurso do beneficio as sociedades.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
com vistas ao incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico,
por intermédio da declaragdo ocorrida em 2009, a partir de uma
reunido ordindaria, pontua que ha um reconhecimento da
importancia das politicas cientificas e tecnoldgicas e de ensino
superior, visando ao desenvolvimento de sociedades mais
“qualificadas e inclusivas, em condi¢cbes de maior e mais
equilibrado e sustentavel crescimento econémico e social” (CPLP,
2009, p. 1).

As maximas expressas nos termos “crescimento”,
“progresso” e “desenvolvimento” sdo constantes em muitos
discursos governamentais, mas, para paises em desenvolvimento,
elas se transformaram em pontos de partida para o alcance de
objetivos firmados pelos acordos de cooperacdo, na tentativa de
firmar/afirmar que determinado pais, com a ajuda de todos, pode
chegar ao topo da concorréncia mundial, sendo que isto se torna
mais facil se todos os paises em desenvolvimento frisarem a
Importancia da unido e de uma voz unissona na corrida por este
desenvolvimento.

E importante entendermos o discurso do progresso a
partir de uma oética da critica a este modelo de desenvolvimento
que abarca as esferas politica e econémica e atinge a cultural.
Dupas (2006) lembra que a capacidade de produzir mais e melhor
— uma das hélices do que se entende por progresso de um pais — é

recorrente, mas o que nao se divulga é que este denominado
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progresso traz consigo exclusdo, concentracdo de renda e
subdesenvolvimento. Segundo este autor, a doutrina do progresso
acabou se incorporando a filosofia do século XVIII e foi se
convertendo em produtos e servigos técnico-cientificos que se
transformaram em objetos de desejo e simbolos do progresso
(BARZUN apud DUPAS, 2006).

Na era moderna, emergiram os ideais sobre o futuro em
conflito com as crencas renascentistas, consideradas atrasadas em
detrimento do moderno, considerado como elogio. Desse modo, as
novas descobertas passaram a ser fortes marcadores de uma
mudanc¢a cultural em que a sabedoria, como uma categoria
1luminista, tornou-se condi¢do a priori para o progresso.

O Tluminismo, portanto, com o intuito de romper
ideologias, acabou criando a ideologia do progresso baseado na
importancia crescente da ciéncia e da técnica. Segundo Dupas
(2006), o livro que melhor simboliza a ideia de desenvolvimento
humano a partir das concepcbes de progresso e liberdade, ja
introduzindo a visdo liberal no sistema econémico de mundo, fo1 A
riqueza das nagoes, de Adam Smith, escrito ainda no século XVIII,
em que ele difundiu a ideia de liberdade econémica como motor de
um sistema econdémico eficiente para levar ao progresso. As
concepc¢des liberais foram fundamentais para a construcido do
conceito de progresso na medida em que este se formava na
evolucdo do conhecimento e acabava sendo aceito como uma
verdade.

A educacdo como uma instancia social fundamental
também reproduz os ideais de progresso, transformada em critério
de legitimidade do desenvolvimento de um Estado e em
conhecimento travestido de poder. Nas palavras de Dupas (2006),
atualmente, o processo de ensino contemporaneo adota, de uma
maneira geral, o conceito da utilidade pragmatica, da
funcionalidade por si mesma, enquanto o processo de ensino

aprendizagem é relegado a um segundo plano.
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No mesmo sentido, Chaui (2003) critica a reforma ocorrida

nas universidades brasileiras, no século passado, que redefiniu o

papel do Estado na promocio da educacgio, da satude e da cultura.

A educagao passou, assim, a ser considerada como servigo nao
exclusivo do Estado, o que significa que

[...] a educacéio deixou de ser concebida como um direito e

passou a ser considerada um servi¢o; que a educacdo deixou

de ser considerada um servico publico e passou a ser

considerada um servico que pode ser privado ou privatizado.

Mas néo s6 isso. A reforma do Estado definiu a universidade

como uma organiza¢do social e ndo como uma institui¢do
social (CHAUI, 2003, p. 6).

Apresenta-se, dessa forma, o perigo da aplicacio de
categorias empresariais aos processos de formacdo nas
universidades, contrarias aos ritmos lentos da verdadeira
aprendizagem, como salientou Dupas (2006). A universidade
torna-se empresa e, como tal, deve responder aos interesses
econdmicos de quem a sustenta. Em outras palavras, ela se
operacionaliza para cumprir objetivos pragmaticos que respondam
aos anseios do mercado e do proprio Estado, que viu na producao
do conhecimento uma possibilidade de crescimento do eixo de
poder na competitividade mercadolégica. E a chamada
mercadorizacao da universidade, ja apontada por Santos e Filho
(2008), em que

[...] o desinvestimento do Estado na universidade publica e a
globaliza¢do mercantil da universidade — sdo as duas faces
da mesma moeda. Sio os dois pilares de um vasto projecto
global de politica universitaria destinado a mudar
profundamente o modo como o bem publico da universidade
tem sido produzido, transformando-o num vasto campo de

valorizacdo do capitalismo educacional (SANTOS, FILHO,
2008, p. 18).

A universidade lida com a producido de conhecimentos
instrumentais uUteis na formacdo de mao de obra qualificada

exigida pelo desenvolvimento capitalista. A universidade como
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empresa produz nido apenas para o mercado, mas produz a si
mesma como mercado (SANTOS, FILHO, 2008), seja de gestdo
universitaria, de planos de estudo, de certificacido, de formacdo de
docentes e de avaliagao de docentes e estudantes. Isto nada mais é
do que a necessidade de submissido da educacdo a valorizacdo do
capital, transformando areas da vida social em mercadorias.

Desde o final da década de 1980, o ensino superior publico
tornou-se o mais elitizado, e tem aumentado o que Kurz chamou
de sua capacidade de valoriza¢do econdémica imediata. Desse modo,
com forca cada vez maior, “as escolas e as universidades sio
atadas diretamente a "economia'", guiadas segundo critérios da
economia empresarial e, no plano dos contetdos, dirigidas ao
conformismo com o mercado” (KURZ, 2011, p. 15).

Para Pinto (2004), o modelo de expansdo da educacio
superior adotado no Brasil, em especial a partir da Reforma
Universitaria de 1968 (Lei no 5.540/68), durante a ditadura
militar, e intensificado apés a aprovacio da LDB (Lei no 9.394/96),
no governo de Fernando Henrique Cardoso, teve como diretriz a
abertura do setor aos agentes do mercado, produzindo privatizagao
e mercantilizagdo intensas — das maiores do mundo —, com graves
consequéncias sobre a qualidade do ensino oferecido e a equidade.

A educacao tem um importante papel na ética neoliberal,
na medida em que se estreitam a preparacdo para o trabalho e
para a competitividade do mercado, seja nacional ou internacional,
e a transmissado do ideal do livre mercado e da livre iniciativa
(SILVA, 1999). O parametro da produtividade e da eficiéncia
empresarial sdo icones importantes na corrida competitiva para a
qualificacao da forga de trabalho, para a qual a universidade tem
se prestado como promotora.

O mundo da educacéo é intrinseco ao mundo do trabalho.
Ele tem refletido as novas demandas e transformacées ocorridas
na sociedade atual, em termos de politica e economia, e 0 que se
vé, no Brasil, é uma espécie de endeusamento/entendimento do

ensino superior como responsavel pelo desenvolvimento do pais,
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pela qualidade e exceléncia no ensino e pelo crescimento politico,
econémico e cultural como um todo. De fato, é inegavel que o
ensino superior (representado, em nosso interesse aqui, pela
universidade) tem se destacado como um importante estdgio de
ensino-aprendizagem, de pesquisa e de extensdo. O aumento do
acesso ao ensino superior tem sido um dos maiores ganhos
governamentais e soclais, nas ultimas décadas, apresentando o
que tem se chamado de democratizacao do ensino, que entendemos
como um fator que trouxe, entre outros aspectos, debates
importantes sobre a problematica da elitizagdo da educagao
superior, o aumento desenfreado do numero de universidades
privadas, o boom das agoes afirmativas etc.

Visoes otimistas acreditam e depositam no Estado a
responsabilidade social perante o bom funcionamento da
universidade como mantenedora do conhecimento e da inovacgio. A
respeito da necessidade de extensio da pesquisa, do aumento de
vagas e da abertura no cendrio internacional, Genro (2006)
salienta que, dessa maneira, o Brasil esta buscando uma mudanca
na construcdo de um projeto de nacdo, antes — ou ainda —
inconcluso. A cooperagdo internacional é apontada como um carro-
chefe na proposicio de interesses e negociacoes compartilhados em
escala global. Entende-se, nas palavras de Gazzola (2006), que a
cooperacdo internacional nos ambitos das universidades se refere

[...] a um generoso projeto de mundializacio, criando espaco
a todos a partir da criacdo e fortalecimento de blocos
regionais, seja com diplomas compartilhados, acolhimento
mutuo de alunos, na graduacdo e na poés-graduacéo,
colaboracdo cientifica, tecnoldgica ou cultural, nas areas as

mais diversas, acordos a propodsito de patentes e equipes
conjuntas de pesquisas (GAZZOLA, 2006, p. 53).

Desse modo, a cooperacao internacional nas universidades
aparece como uma forca que tem se destacado neste cenario atual
em que prevalece a politica das empresas em detrimento da

politica dos Estados. Existem metas a serem alcancadas pelas
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universidades que prezam pela exceléncia e qualidade de ensino,
pesquisa e extensio, e se 0 conhecimento e a inovacgio tecnoldgica
sdo mecanismos de ascensido do Estado brasileiro frente ao
mercado global. Cabe aqui mencionar, em certa medida, a agao do
Estado brasileiro frente ao projeto de desenvolvimento nacional.

Numa leitura geopolitica acerca das causas das
dificuldades de desenvolvimento de paises fora do centro do
sistema-mundo, Lima e Contel (2011) afirmam que sua
infraestrutura encontra-se extravertida, ou seja, voltada para os
paises centrais no favorecimento das exportacbes e no
enfraquecimento do mercado interno, na utilizacdo de técnicas
produtivas importadas (que demandam altos custos e pouca
utilizacdo de mao de obra) e na pouca capacidade de controle
nacional das atividades produtivas (j4 que quem as comandam sdo
empresas transnacionais), além de padrdes de acdo politica
1mportadas em que as elites nacionais adotam modelos externos.

Todos esses aspectos foram adotados pelo Estado
brasileiro, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, entre as quais
fragmentaram-se os niveis de organizacdao dos bens de produgio
para trés atores, sendo a burguesia nacional a responsavel pelos
setores industriais tradicionais (como produtos téxteis, bebida,
madeira e alimentos), as empresas transnacionais coube as
atividades voltadas para a tecnologia (como a automobilistica e a
farmacéutica) e, por fim, ao Estado coube os grandes
investimentos com as infraestruturas de transporte, energia e
telecomunicacées.

Esse carater de Estado produtor trouxe intmeras
consequéncias para a populacdo do pais, sobretudo a de baixa
renda, que, em nenhum momento, esteve incluida nessa espécie de
Welfare State. O aumento das dividas externa e interna redefiniu
a necessidade de uma reforma estatal, na década de 1990, a fim
de, entre outros aspectos, redirecionar investimentos para

educacio e saude. No entanto, “novas formas de organizacdo das
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politicas publicas se instala, a favor de poderosos atores privados”
(LIMA, CONTEL, 2011, p. 34).

A relacdo entre Estado e ensino superior passou por
Iintensas reformas, com a privatizacdo de empresas estatais e o
Iinvestimento de dinheiro publico em instituicbes privadas. Assim,
houve um boom de instituicbes privadas credenciadas e
reconhecidas pelo Ministério da Educacio (MEC) e uma crescente
flexibilizacdo do ensino superior (LIMA, CONTEL, 2011) no
sentido de que as instituigdes de ensino superior atendessem as
novas velhas exigéncias da sociedade e do mercado. Entdo, essa
“nova roupa” do ensino superior brasileiro culminou com
mudancgas significativas na estrutura curricular dos cursos de
graduacgio e na criacdo de centros universitarios voltados para a
prestacdo de servicos de educacdo privada em nivel de terceiro
grau, em que desvincula-se a pesquisa do ensino para atender a
consumidores-clientes em universidades mercantis (CALDERON,
2000).

A chamada flexibilizagao do ensino superior também levou
a sua internacionalizacéo, seja com o crescente fluxo de estudantes
brasileiros para o exterior, seja, atualmente, com um movimento
contrario a esta dinamica, no qual se insere a mobilidade
estudantil africana. Os acordos de cooperacdo bilaterais tém
fortalecido o entendimento de que a universidade presta servicos, e
também a inserem nas atividades comerciais, assim como acontece
ja no ambito econémico.

Os interesses economicos dos paises semiperiféricos (como
o Brasil é considerado) tém intensificado a légica do processo de
internacionaliza¢do nas IES, com um fluxo cada vez maior de
estudantes brasileiros a realizarem os seus estudos no exterior,
principalmente na Europa e nos EUA. A vinda de estudantes
estrangeiros para cursarem graduacido e pés-graduacio nas IES
brasileiras é o outro lado desta mesma perspectiva em que a

internacionalizacdo visa ao fortalecimento dos acordos de
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cooperacdo com outros paises de modernizacdo retardataria (como
os paises luso-africanos).

Assim, o discurso da qualificacdo impera como um
diferencial na corrida pelo mercado de trabalho e se fortalece,
tanto da parte do pais de origem quanto do pais receptor, ao ter
evidenciada a exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo pelas
universidades brasileiras, o que, entre outros aspectos positivos,
traz a internacionalizacdo como uma consequéncia da légica da
competigdo para o trabalho.

Fartes (1998) apresenta a teoria do capital humano como
base para o entendimento da corrida pela qualificacdo como um
elemento essencial para o desenvolvimento de um
pais/Estado/nacéo. A qualificacdo ja se apresentava nas teorias de
economistas como Adam Smith, ainda no século XVIII, em que era
considerava um fator de producdo. Assim, para os tedricos do
desenvolvimento, sejam os do século XVIII e os contemporaneos,

[...] a estreita relacdo entre qualificacio/forca de trabalho e
crescimento é evidente, na medida em que a aquisi¢cdo de
conhecimentos leva a um aumento de produtividade, a
elevacido de renda do trabalhador e, consequentemente, ao

desenvolvimento da sociedade como um todo (FARTES, 1998,
p. 213).

Nessa otica do “capital humano”, a qualificagdo é uma
condicdo sine qua non para o desenvolvimento no sentido até
mesmo de explicar, por meio de sua prépria légica, que as
diferengas de renda por pessoa e a produtividade sdo equivalentes
ao nivel educacional adquirido por um individuo. Assim, para esta
assertiva,

[..] ao permitir a aquisicio de saberes especificos e o
aperfeicoamento de habilidades necessarias a qualificacéo
para o trabalho, estabelece um vinculo direto entre educacéo,

treinamento, produtividade e acumulacdo desse capital
adquirido na escola (FARTES, 1998, p. 213).

A critica apresentada por Frigotto (1991) sobre essa

concepcao economicista da educacdo pautada no chamado capital
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humano considera a economia burguesa como estratégia de
subordinacdo dos processos educativos ao capital, reduzindo-os a
simples “fator de desenvolvimento”.

A internacionalizagdo da economia e o advento de novas
tecnologias e meios produtivos que visam ao aumento no nivel de
competicdio no mercado mundial tém suscitado, nos paises
modernos retardatarios, a exigéncia de perfis educacionais em que
a qualificacdo aparece como condicdo fundamental.

O debate sobre a qualificacdo tem sido amplo nas
referéncias que relacionam a sociologia do trabalho e a educacio.
Autores como Frigotto (1991) e Shiroma e Campos (1997)
problematizam a qualificagdo como habilidade técnica ou como o
que, atualmente, se compreende por competéncia. Eles partem de
um entendimento da qualificacdo segundo o contexto da
reestruturacdo produtiva que culminou com o fortalecimento do
ensino técnico e incorporou ao ensino ou a educacdo em si os
conceitos empresariais de produtividade, habilidade, competéncia
e melhor desempenho.

O mercado produz a reificacdo das qualidades, atributos e
capacidades humanas compreendidas como inerentes ao individuo,
e ndo construidas socialmente (MACHADO, 1996, apud
SHIROMA, CAMPOS, 1997). Portanto, o individuo competente é
uma exigéncia, e

[...] enquanto atributo pessoal [a competéncial se identifica
como o ser rentavel e o saber competir, a capacidade de
pertencer ao mercado por direito, de concorrer e fazer
cumprir o objetivo de maximizacdo das condi¢ées de venda
da proépria forca de trabalho, mostrando que entre os dois
termos — competéncia e competir — h4 mais que uma

identidade etimica, h4 identidade com a lbégica do capital
(MACHADO, 1996, apud SHIROMA, CAMPOS, 1997, p. 26).

Desse modo, a concepcao empresarial adentra as relacoes
sociais de producéo, apresentando comportamentos e habilidades

necessarias ao trabalhador que quer vender sua forca de trabalho.
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A nossa preocupacio se volta a maneira como esta concepcao se
instalou no seio da educacao e do ensino, amparando-se no modelo
da competéncia e da qualificacdo como resultado final. Embora a
qualificacao da for¢a de trabalho, na literatura sobre educacao, se
paute mais precisamente sobre o ensino basico e o ensino técnico,
numa nuance mais aprofundada, salientamos que os cursos de
graduagio no ensino superior também se prestam a este objetivo,
com suas particularidades.

De acordo com Kurz (2011), nos tdltimos tempos, houve
uma massificacdo das qualifica¢ées superiores que traz um outro
problema relativo a desvalorizacéo da forca de trabalho qualificado
para o mercado de trabalho. Sob esta perspectiva, a formacéo
académica também se torna precaria, apresentando, assim, um
quadro de discrepancia entre a qualificacdo e as exigéncias da
conjuntura econémica. Neste quadro, algumas “qualificacdes”
estdo se tornando supérfluas ou obsoletas, outras tém numero
excessivo de oferta e outras estido em falta no mercado competitivo.
O “proletariado académico” acaba por entrar no jogo do mercado,
mais uma vez, com o abismo entre a qualificacdo em massa e o
emprego.

Ao relatarem suas expectativas de emprego, no retorno
aos seus paises, os(as) estudantes africanos(as) evidenciam essa
contradicdo estrutural do sistema moderno produtor de
mercadorias na relacdo entre economia e educacdo. No entanto,
por se tratar de uma realidade econémica ainda fragilizada,
muitos(as) estudantes conseguem adentrar no mercado de
trabalho. Segundo um deles,

[...] 0o emprego ndo é uma garantia assim 100%, mas, para as
politicas de emprego da Angola, que é meu pais, é muito
provavel que as pessoas cheguem e consigam um emprego.
Acho que em menos de 6 meses, vocé consegue um emprego,
dependendo também da drea em que vocé se forma. Na area
de construgdo civil, medicina, hda muita oferta, porque o pais
precisa. Agora, professores também. De fato, os paises do

Terceiro Mundo tém uma caréncia de professores, em todas
as disciplinas. As vezes, tém formac¢do, mas nao tém
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paciéncia de estar em sala de aula (G A., estudante
angolano).?

A situagdo socioeconomica de Angola, assim como a de
outros paises luso-africanos, justifica a ampla oferta de emprego,
tanto em Aareas tecnoldgicas, quanto da satide ou do ensino. Mas é
possivel perceber o que Kurz (2011) ja dizia a respeito da
obsolescéncia das qualificagbes em massa, quando ha um grande
numero de formados que ndo exercem a profissio, seja por falta de
emprego ou nao afinidade com a profissao. O estudante J. D. A., no
depoimento abaixo, ainda apontou para o problema dos vazios
demograficos em seu pais e para o alto indice de éxodo rural, que
tem levado, cada vez mais, a populacdo para a capital e
desmotivado a ida de profissionais formados no estrangeiro para
areas do interior.

Em Guiné-Bissau, ndo vou dizer assim, que tem uma
garantia de emprego, mas o pais passa por uma situagdo em
que hd déficit de profissionails em vdrias areas. Entdo, para
quem estudar no estrangeiro, tem 70-80% de chance para ele
conseguir emprego. Se ele voltar pra I4 [Guiné-Bissau/, nem
val ser necessario fazer um concurso publico. K so apresentar
o curriculo e o diploma que ele vai ser enquadrado, porque

ocorre este déficit de profissionais (J. D. A., estudante
guineense).

O relato acima é significativo ao apontar a facilidade que
estudantes formados no exterior encontram para exercer suas

profissdes. No entanto, ha uma naturalizacdo da escolha destes

2 A metodologia utilizada nesta pesquisa consistiu na realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com estudantes africanos(as) das trés
principais universidades goianas. Foram realizadas entrevistas a partir
de um roteiro estruturado e importantes conversas e didlogos abertos,
versando sobre a condicdo de estudante no Brasil e as impressoes/
representacbes e vivéncia no pais. Foram entrevistados 17 estudantes,
sendo 11 homens e 6 mulheres, com idades entre 18 e 29 anos, no periodo
de 2002 a 2011. Esta escolha se deu por meio das redes de conhecidos
pela universidade e em encontros referentes e promovidos pelos
movimentos sociais negros, em Goiania (GO).
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formados pela capital em detrimento das areas do interior, o que
se torna um problema para as autoridades que procuram, de
antemao, direcionar os recém-formados 4s 4reas mais
necessitadas. O estudante L. P. N., abaixo, ja pontua a vantagem

na formacio superior no exterior, dizendo que

[...] ndo tem uma garantia de emprego, mas a oportunidade
de se formar fora é vantajosa, sim. Alguns que se formaram
no Brasil, que eu conhego, um se tornou embaixador, outro se
formou em letras e trabalha em um importante orgdo, em
Guiné-Bissau. QOutro que se formou em economia nao
conseguiu trabalhar no ministério, porque € muito
burocrdtico e depende de indicagées, dai ele foi dar aula na
universidade e foi fazer mestrado em Lisboa. Nas areas de
engenharia, telecomunicagdo, tecnologia em geral, vocé tem
mais chance, porque hd poucos profissionais. Vocé ja chega Id
com seu curriculo e ja arruma emprego. Entio, minha
Intengdo € essa, voltar para meu pais, ficar perto da familia e
dar minha contribuigdo e poder progredir la, mostrar meu
conhecimento (L. P. N., estudante guineense).

O estudante L. P. N. chama a aten¢do ao que se considera
“sucesso” para aqueles que estudaram fora de Guiné-Bissau
(ocupando  importantes cargos, ministrando aulas em
universidades locais etc.), e, de fato, isto corresponde a um
significativo retorno para o pais de origem, mas nio podemos nos
esquecer de que a formacdo superior, sozinha, ndo garante a
empregabilidade, como ja ocorreu com alguns de seus conhecidos.
A burocracia e o apadrinhamento ainda se apresentam como
barreiras na entrada para o mercado de trabalho. No entanto,
quando corresponde a formacoes técnicas e/ou tecnoldgicas e da
saude, a situacio é favoravel.

Abaixo, no Grafico 2, verifica-se o ingresso de estudantes
do PEC-G na Universidade Federal de Goias (UFG), de acordo com

a area de conhecimento.
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Grafico 2 — Discentes por area de conhecimento que
ingressaram pelo PEC-G na UFG, de 1993 até 2010
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Fonte: Pré-Reitoria de Graduacao, UFG, 2010.

Verifica-se que o indice de estudantes da UFG em cursos
de ciéncias sociais aplicadas (CSA) é superior as demais areas. Isto
demonstra o que os estudantes relataram, quando questionados
acerca dos cursos mais procurados pelos ingressantes do PEC-G,
destacando-se os cursos de direito, administracdo, economia e
comunicac¢do social. As engenharias e os cursos na area da saude
também estdo no topo da lista dos cursos mais procurados e
direcionados a estes estudantes.

Desse modo, é importante relembrarmos da subordinagao
da vida académica a légica do mercado, que impulsiona a
profissionalizacdo da forca de trabalho (ANDRIOLI, 2013).
Indubitavelmente, existe uma urgéncia de as universidades
oferecerem cursos atrativos ao competitivo/concorrido mercado de
trabalho e comungarem com o discurso da inclusao social ao
oferecerem o titulo académico.

A area de ciéncias humanas, embora haja ainda nesta um
consideravel contingente de estudantes africanos(as), é relegada a

uma constante desvalorizacdo, visto que nio oferece o indice de
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empregabilidade esperado. Muitas discussbes sdo, atualmente,
travadas acerca da desvalorizacdo das ciéncias humanas em
detrimento das areas que envolvem conhecimentos tecnolégico e
matematico ou das que correspondem a saude, bastante
procuradas pela grande oferta e altos salarios.

O Grafico 3 reflete uma realidade em que as areas de
ciéncias sociais aplicadas e da saude sdo as mais requisitadas
pelos estudantes da Universidade Federal de Goias. A partir das
entrevistas, contata-se que a escolha por tais Aareas se deve,
principalmente, as necessidades profissionais nos paises de
origem, havendo, portanto, maior possibilidade de entrada em seu

mercado de trabalho.

Gréafico 8 — Indice de preferéncia por drea de conhecimento
de acordo com o pais do estudante PEC-G (UFG-

2010)
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Fonte: Pré-Reitoria de Graduacio, UFG, 2010.

Contrariamente ao que acontece com os(as) estudantes
africanos(as) da UFG, verifica-se que, na Universidade Estadual
de Goias (UEG), a maioria dos(as) estudantes africanos(as) cursa
graduacdes da area de ciéncias humanas (Gréfico 4). Haja vista
que, nesta universidade, prevalecem as licenciaturas, ainda ha

pouca infraestrutura, por ser uma universidade jovem e por
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depender dos interesses e financiamento do Estado para o

desenvolvimento de pesquisas.

Grafico 4 — Alunos selecionados por area do conhecimento
pelo Programa de Estudantes Convénio de Graduagdo —
PEC-G (UEG - 2002 a 2010)
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Fonte: Assessoria de Relag¢bes Internacionais — UEG, 2010.

Na Pontificia Universidade Catélica de Goidas (PUC-
Goids), como apresentado no Grafico 5, a escolha pelos cursos de
ciéncias sociais aplicadas prevalece, tendo destaque a area da
comunicagao. Segue-se também a escolha pelas ciéncias humanas,
opcao esta que se apresenta a partir da influéncia da rede de

amigos(as) que ja voltaram para seus paises.

Gréfico 5 — Preferéncia das dreas de conhecimento dos(as)
estudantes entrevistados(as) (PUC-GO — 2010)
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Na sintese dos dados apresentados no Grafico 6, a
partir da representacdo da escolha por alguns cursos,
verifica-se que o0 ensino superior obedece, assim, a

sobrevalorizagao do pragmatismo e da formacao técnica.

Grafico 6 — Panorama geral da area de conhecimento dos
cursos frequentados pelos(as) entrevistados(as) (UEG, UFG,
PUC-GO)

Area do Conhecimento dos cursos frequentados pelos
entrevistados

CSA Salde Tecnologias Humanas
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Fonte: Entrevista realizada com estudantes africanos(as) em
universidades goianas, 2011.

Na visdo de Andrioli (2013),

[...] aideia é a de que, com uma melhor qualificacdo técnica,
se tenha maiores possibilidades de conseguir um emprego
num mercado de trabalho em declinio, e é essa a motivacao
da maioria dos estudantes ao ingressarem na universidade.
Em consequéncia a isso, a reflexdo sobre os problemas da
sociedade assume cada vez menos importancia; e valores
como engajamento, mobilizacdo social, solidariedade e
comunidade perdem seus significados. Importante é o luxo, o
lucro, o egocentrismo, a “liberdade do individuo” e um lugar
no “bem-estar dos poucos” (ANDRIOLI, 2013, p. 3).

A possibilidade de se conseguir um bom emprego é,
indubitavelmente, o grande objetivo destes(as) estudantes, e nio é
nossa intenciio questionar o entendimento que eles(as) tém a
respeito da funcdo utilitarista de sua formacio no ensino superior,
mas buscar compreender que estes(as), como um grupo social, tém
expectativas e visdes de mundo acerca da construcdo de uma
carreira. Como salientam Machado et al. (2003), os estudantes
universitarios constituem, atualmente, um segmento da populacao

[...] particularmente decisivo pelo seu protagonismo social —
quer enquanto jovens estudantes, quer nos seus destinos
soclails potenciais — e pelo facto de neles se revelarem muitas

das dinamicas de mudanca social e cultural mais
importantes da actualidade (MACHADO et al., 2003, p. 47).

O ensino universitario torna-se uma expectativa
importante em diversas escalas, seja familiar ou profissional, e
atinge os segmentos mais estruturais da realidade vivenciada por
muitos paises a que pertencem os estudantes africanos em
questdo, pois é esta realidade que os direciona para determinados
cursos em detrimento de outros. Sdo as relacdes interpessoais e a
carreira (ja existente ou ndo) que determinam, em parte, a escolha

por um curso, além dos direcionamentos do préprio PEC-G, que
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muitos acabam cursando de acordo com a disponibilidade de vagas

oferecidas pela instituicdo da cidade ou regido.

Racismo institucional e a condi¢do migrante

Ao evidenciar o relato de alguns estudantes, chamamos a
atengdo para o sentimento de estranhamento vivenciado por estes
no sentido de pensarem sobre como sido abordados pelas pessoas,
por policiais e pelas universidades que os recebem. Os estudantes
apontaram que nfdo possuem as “vantagens” de serem “gringos”,
seja nos circulos de convivio ou na universidade. Na rua, todos os
rapazes africanos ja foram abordados por policiais de maneira
violenta (e s6 foram reconhecidos como estrangeiros e estudantes
apbs perceberem os seus sotaques), e, nas universidades, nio sdo
adequadamente orientados pela instituicdo. O que as instituicbes
alegam, ao serem questionadas acerca do acolhimento ao
estudante estrangeiro, contradiz os relatos dos estudantes, e,
muitas vezes, se concretiza apenas nos manuais de orientacio
distribuidos pelo préprio Ministério das Relagées Exteriores ao
Estudante Convénio PEC-G/PG.

O racismo institucional, de acordo com Rex (apud
SANTOS, 2012), revela-se por meio de mecanismos e estratégias
que dificultam a presenga ou a permanéncia dos negros numa
determinada instituicdo. Ele se manifesta quando uma instituicio
cria um fator de discriminacio, mas nao o reconhece formalmente.
Assim,

[...] o problema ndo é demonstrar a existéncia de ideologia e
@outrinas que as pessoas utilizam para justificar suas agoes.
E no funcionamento da sociedade na qual o racismo constitui
uma propriedade estrutural inscrita nos mecanismos
rotineiros, assegurando a dominacio e a inferiorizacdo dos

negros, sem que haja necessidade de teorizar ou de tentar
justifici-los pela ciéncia (SANTOS, 2012, p. 20).

Torna-se uma questio delicada e complexa a afirmacéio da
existéncia do racismo institucional nas universidades receptoras,

mas, como uma Iinstituicdo social, a universidade representa o

39



Souza, L. F. ESTUDANTES AFRICANOS EM UNIVERSIDADES GOIANAS...

modus operandi social, que é marcado pelo racismo e por demais
discriminacdes. Nos baseamos nos relatos dos(as) estudantes, que,
mais do que denuncia, demonstram uma percepcido propria a
respeito do tratamento e das relagbes que engendram o meio
académico. O racismo institucional, por certo, ¢ um mecanismo de
geracao de hierarquias por meio de praticas consideradas neutras
ou universalistas que controlam os espacos e os servicos oferecidos.

As universidades, ao negligenciarem esses estudantes,
seja com a falta de informagao e orientacao, seja na diferenca de
tratamento se comparado a outros(as) alunos(as) estrangeiros(as),
ddo margem a um entendimento sobre a perpetuacdo de um
racismo institucional velado. Estamos nos referindo a um
mecanismo de discriminacdo profundamente eficaz que tem
dificultado o acesso a bens e servigos a populacdo negra, e que a
tem tratado de maneira desigual, nos ambitos também do género e
da geracao.

Esta problemdatica envolve a percepcio dos(as) estudantes
africanos(as) frente as universidades de acolhida. Mesmo que
algumas universidades oferecam um material guia para
informacgbes gerais aos alunos estrangeiros, verifica-se que sua
disponibilidade é restrita aos sites, e, apesar de sua utilidade para
qualquer estudante estrangeiro ingressante, ¢é direcionado
1mplicitamente aos estudantes intercambistas que nio participam
do PEC-G.

Uma questao que também se apresenta como um impasse
aos ingressantes do programa é a dificuldade de conseguirem
bolsas de estudo, seja do governo de seus paises ou do governo
brasileiro. Com o passar dos anos na graduacio, o(a) estudante
pode receber bolsa de estudo do governo brasileiro, mas sdo casos
especificos, e, muitas vezes, este beneficio é concedido ja na
metade ou no final da graduacio.

O programa de bolsas do governo brasileiro ainda néo
corresponde as demandas do nimero de estudantes ingressantes,

sendo, na verdade, um mecanismo burocratico de um marketing
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politico que visa a apresentar o espetaculo das relagoes
internacionais, tendo em destaque os acordos bilaterais Brasil-
Africa. No entendimento de Ribeiro (2007), a politica externa
brasileira ndo é somente reativa aos impulsos externos oriundos
dos grandes centros hegeménicos, mas também resultado de
esforcos politicos domésticos, “hdbeis em absorver e adaptar-se a
esses 1mpulsos, transformando-os em objetivos ou situacbes a
resistir, combater ou negociar” (RIBEIRO, 2007, p. 285).

H4, desse modo, interesses domésticos e externos na busca
da redefinicdo da inser¢do do Estado brasileiro no sistema
internacional, em que o continente africano se apresenta como
peca-chave para esta estratégia do governo brasileiro. Portanto, as
apresentacgoes referentes ao avango no oferecimento de vagas na
educacao superior para estudantes de paises em desenvolvimento
é um “prato cheio” para uma politica externa brasileira de sucesso.

Observa-se que o PEC-G e o PEC-PG buscam cooperar
com a continuidade dos estudos desses(as) estudantes, sendo,
portanto, um beneficio coletivo e individual de consolidacdo de
vinculos sociais, académicos e de intercAmbio (DESIDERIO, 2005).
Porém, é “também um programa que se limita a um determinado
publico seletivo que comprove solvéncia econémica para estudar no
pais e se manter sem custos adicionais para o Estado que o recebe
elou que o envia” (DESIDERIO, 2005, p. 124).

E nitida a afirmacio de que o Ministério da Educacéo,
representado pelas instituicées de ensino superior, ndo tem
qualquer responsabilidade financeira perante estes(as)
estudantes. Portanto, o estudante assina um termo de
compromisso e responsabilidade, afirmando ter recursos proprios

para a sua permanéncia com os seus comprovantes de renda.

Consideracoes finais

Com as reflexdes sobre a qualificacdo da forca de trabalho

e da identidade negra, migrante e estudante, temos compreendido
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que estes sujeitos sujeitados estao inseridos na légica dos discursos
sobre a qualificagdo e o desenvolvimento, mas se apresentam como
sujeitos com suas individualidades, suas coletividades, no esconde-
esconde da vida urbana e universitaria.

O(a) estudante é migrante & medida que se desloca e traz
consigo sua individualidade, sua identidade, suas lembrancas e
seus planos tracados, a0 mesmo tempo em que interpreta o estudo
como um ato presente para a viabilizacdo de sua qualificacdo
educacional/académica. Ele(a) nfo estd em seu pais de origem e
representa, muitas vezes, a promessa de uma carreira bem-
sucedida que visa a garantir seu bem-estar e sua ascensao social e
familiar.

Migrar para qualificar a sua forca de trabalho é a
perspectiva fundante ou mais evidente do(a) estudante migrante,
evidenciando-se os fatores econdémicos nesta analise. Pensamos
que o(a) estudante é, atual e futuramente, um(a) trabalhador(a)
em potencial. A migracdo pelo viés do trabalho é um aspecto
constitutivo para que se possam compreender a sua realidade e
seus lacos sociais.

Gomes (2002), que utiliza o termo “migracéo estudantil”,
preocupa-se com o relato da trajetéria escolar dos(as) estudantes
angolanos(as) no Brasil. Ele evidencia que a proposta de sua
analise é compreender e relatar as experiéncias vividas por
estes(as) estudantes e a maneira como lidam com a condicdo de
estrangeiros(as), podendo, assim, trazer a tona as condicdes de
vida na universidade e no local em que residem, bem como as
redes estabelecidas com outros(as) e com brasileiros(as). Seu
trabalho objetiva, de certa forma, servir de alerta ou dentuncia
sobre a maneira como as universidades tém acompanhado — ou
ndo — esses(as) estudantes.

A maneira como a sociedade enxerga esses estudantes é
crucial para o entendimento de que, como reflexo eurocéntrico de
qualidade e progresso, ser estudante negro(a) africano(a) ainda é

vivenciar o racismo e os estereoétipos forjados para a propagacéo de
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uma imagem do continente africano, repleto de fragilidades nos
aspectos econoémico, politico e cultural e avido por desenvolvimento

e pela corrida ao alcance do chamado progresso.
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Resumo: O atual contexto
soclocultural relacionado as
comunidades tradicionais tem

evidenciado uma nova dinamica
social, construida por meio do
histérico de resisténcia destas
coletividades, configurando-se estes
atores, neste contexto e a partir das
suas vivéncias intersubjetivas, como
agentes politicos cada vez mais ativos
e influentes na conjuntura regional.
Nessa perspectiva, este artigo tem
como objetivo realizar uma
investigacdo em torno das paisagens
culturais alternativas vinculadas a
experiéncia historica e atual da
comunidade indigena Krenak do Rio
Doce (Minas Gerais), a partir das
concepcoes heterodoxas do marxismo
cultural de Denis Cosgrove. Partindo
de uma abordagem etnogeografica,
foram realizadas pesquisas
bibliografica, cartografica e
documental, além de trabalhos de
campo com o desenvolvimento de
entrevistas junto a comunidade e
sociedade envolvente. Esta pesquisa
possibilitou o reconhecimento das
paisagens  culturais emergentes
vinculado ao protagonismo
etnopolitico dos Borun do Watu, que
tem proporcionado a comunidade um
importante fortalecimento de sua
identidade.
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Abstract: The current socio-cultural context related to traditional
communities have showed a new social dynamic built through
these collectivities’ resistance history setting up, these actors, in
this context and from their intersubjective experiences, as
increasingly active and influent political actors. In this
perspective, this article aims to conduct an investigation around
the alternative cultural landscapes linked to historical and current
experience of the Krenak indigenous community of Rio Doce
(Minas Gerais State, Brazil), developed from Denis Cosgrove’s
unorthodox conceptions of cultural marxism. Starting from an
ethnogeographic approach, bibliographic, cartographic and
documentary researches were carried out; besides fieldworks with
the development of interviews with the community and
surrounding society. This research enabled the recognition of
emerging cultural landscapes linked to Borun’s ethnopolitical role,
which has given to the community an important strengthening of
their cultural identity.

Keywords: alternative cultural landscapes, ethnopolitics, Krenak
indigenous community, Vale do Rio Doce, cultural identity.

Resumen: El actual contexto sociocultural relacionado con las
comunidades tradicionales ha evidenciado una nueva dindmica
social, construida por medio del histérico de resistencia de estas
colectividades, configurandose estos actores, en ese contexto y a
partir de sus vivencias intersubjetivas, como agentes politicos cada
vez mas activos e influyentes en la coyuntura regional. En esta
perspectiva, este articulo tiene como objetivo realizar una
investigacién en torno a los paisajes culturales alternativos
vinculados a la experiencia histérica y actual de la comunidad
indigena Krenak del Rio Doce (Minas Gerais, Brasil) a partir de
las concepciones heterodoxas del marxismo cultural de Denis
Cosgrove. Partiendo de un enfoque etnogeografico, se realizaron
Iinvestigaciones bibliografica, cartografica y documental; ademaés
de trabajos de campo con el desarrollo de entrevistas junto a la
comunidad y sociedad envolvente. Esta investigacion posibilité el
reconocimiento de los paisajes culturales emergentes vinculados al
protagonismo etnopolitico de los Borun del Watu, el cual ha
proporcionado a la comunidad un importante fortalecimiento de su
identidad.

Palabras clave: paisaje cultural alternativo, etnopolitica,
comunidad indigena Krenak, Vale do Rio Doce, identidad cultural.

Introducio
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Na sociedade contemporanea, face a mobilidade e a
globalizagdo  crescente da  economia, apostava-se, até
recentemente, na inevitavel uniformizacio cultural do planeta.
Contudo, o que se verifica, na atualidade, sdo realidades que se
alinham a uma nova visibilidade adquirida, nos mass media, pela
emergéncia das diferencas étnicas e culturais. Emerge, ainda, um
novo contexto sociocultural relacionado as comunidades
tradicionais! que passam a vivenciar uma nova dinamica social e
que, a partir de suas lutas histéricas de resisténcia, pautadas na
valorizagdo das diferencas, tornam-se cada vez mais protagonistas
de sua histéria. Ademais, a retomada cultural e a emergéncia de
“contraprojetos” desenvolvidos pelos grupos étnicos, culturais e
religiosos vém sendo problematizadas extensivamente na teoria
social, além de exercerem consideravel influéncia no cenério
sociopolitico e econémico contemporaneos. Tais transformacdes, na
conjuntura planetaria atual, vém sendo objetos de estudo de
grande densidade e amplitude na ciéncia geografica, que renova e
redireciona sua atencdo no sentido de analisar e (re)interpretar as
dimensodes sociais, étnicas e espaciais, reconhecendo e reavaliando
a importancia das realidades culturais na organizacio do espaco,
discutidas e desenvolvidas no vasto campo das geociéncias.

As abordagens da geografia contemporanea, nessa
perspectiva, entdo, partem das relacbes entre o homem e a
natureza, mediadas por uma dimensio cultural, concebida tanto
em sua materialidade quanto na imaterialidade dos saberes que
sao transmitidos hereditariamente, e pela proépria dinamica da
experiéncia humana. E é a partir dessa matriz cultural que se
constréi uma identidade, materializada por meio da experiéncia

continua e coletiva que se realiza em um determinado territério

1 “Os povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados, que possuem condi¢des sociais, culturais e econodmicas
proprias, mantendo relacdes especificas com o territério e com o meio
ambiente no qual estdo inseridos” (CIMOS, 2014, p. 12).
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(CLAVAL, 1992; 1996; 2003). E nesse contexto de (re)valorizacio
étnico-cultural, portanto, que os estudos de comunidades
tradicionais progressivamente emergem e adquirem relevancia
nas investigacbes e praticas geograficas. Entre os povos
tradicionais do Brasil, as comunidades indigenas? vém, desde o
inicio da ocupacdo do territério brasileiro, sofrendo pressdes da
sociedade envolvente, contra as quais exercem também destacada
resisténcia frente aos diversos processos de dominacio, repressio e
discriminag¢do advindos do processo de contato — tantas vezes,
indiscriminado e violento — com a sociedade nacional.

Contudo, tais conflitos e contatos com a sociedade
envolvente ndo causaram, necessariamente, o desaparecimento
desses grupos. Vale ressaltar que as diferencas culturais podem
persistir, mesmo com o contato e as relacbes de dependéncia que
tals comunidades estabelecem com o seu entorno, em distintas
escalas/niveis (de classe, local, regional, nacional etc.). No periodo
compreendido entre 1996 a 2000, estimativas feitas por
antropdlogos e demoégrafos demonstraram um crescimento
significativo das comunidades indigenas no Brasil: em média, 3,5%
a0 ano, indice muito maior que a média de 1,6%, estimada para a
populacio brasileira em geral neste mesmo periodo. E tal processo
de revitalizagdo demografica esteve, a propdsito, intrinsecamente
relacionado a rearticulagdo e reafirmagao da identidade indigena,
sobretudo a partir de 1970, que se explicita como um momento
histérico a partir do qual tais comunidades foram adquirindo
maior visibilidade e representacdo politica (VIDAL, 1998).
Comunidades indigenas que enfrentaram grandes adversidades
subsistem, inclusive, como grupos étnicos diferenciados, por terem

desenvolvido estratégias de sobrevivéncia ao contato, com a

2 Entendemos como comunidade indigena um conjunto de pessoas que:
mantém relacées de parentesco ou vizinhanga entre si; sdo descendentes
dos povos que habitavam o continente antes da chegada dos europeus;
apresentam modos de vida que sdo transformacgoes das antigas formas de
viver das populacdes originarias das Américas (ISA, 2018).
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utilizacido, em seu cotidiano, de um cédigo cultural préprio. As
atividades rituais e todo um conjunto de tradi¢es, nitidamente
Iinibidas apds o contato, vém, nos ultimos anos/décadas, sendo
fortemente retomadas e articuladas como formas de afirmacéo de
uma identidade coletiva, além de poderem representar,
paralelamente, um mecanismo de insercido no mercado de consumo
cultural (ARRUDA, 2000).

No ambito das distintas experiéncias socioculturais das
comunidades indigenas e dos diversos niveis de contato com a
nossa sociedade, estabelecidos historicamente, este artigo sinaliza
como meta o estudo especifico e verticalizado das paisagens
culturais alternativas da comunidade indigena Krenak,
remanescente da familia Borun, que ainda resiste em seu
territorio tradicional, no Vale do Rio Doce. Posto isso, o objetivo
principal da nossa pesquisa foi realizar uma investigacao, nitida e
explicitamente geografica, em torno das paisagens culturais
alternativas vinculadas a experiéncia histérica e atual da
comunidade indigena Krenak, no Vale do Rio Doce. Tal abordagem
partiu de uma aproximacio as linhas interpretativas da geografia
cultural contemporanea e, sobretudo, de visées mais heterodoxas
do “marxismo cultural” de Denis Cosgrove (2012). Buscamos
levantar, nesta perspectiva, suas principais formas culturais
expressas, tanto materialmente quanto no imaginario, por meio
das representacoes, e imbricadas com as diversas questdoes que
permeiam suas experiéncias politico-territoriais, socioculturais, de
vivéncia espacial etc.

A comunidade indigena Krenak do Vale do Rio Doce
pertence ao tronco linguistico Macro-Jé, que, sobretudo no
contexto contemporaneo, predomina no estado de Minas Gerais.
Na Terra Indigena Krenak (homologada por Decreto Federal, em
2011), residem 343 indigenas, que ocupam um territério de 4.039
hectares, distribuido em cinco aldeias: Krenak, Naknenuk,
Nakrehé, Takruk e Uatu (ISA, 2013), conforme se vé no Mapa 1.

Alguns indigenas domiciliam no estado de Sdo Paulo (aldeia
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Vanuire, no municipio de Tupd), juntamente com indigenas da
comunidade indigena Kaingang,3 e ha também noticias de sua
presenca no Mato Grosso (aldeia Cachoeirinha, no municipio de
Miranda), no Mato Grosso do Sul (aldeia Buriti, no municipio de
Dois Irmaos do Buriti) e na Ilha do Bananal, no Tocantins.

O interesse pelo estudo dessa area esta relacionado ao
processo de formacido e consolidacdo do territorio étnico Krenak,
uma vez que os Borun do Watu (os indios do rio Doce) possuem
uma relacdo histérico-cultural imemorial com seu territério

tradicional.

Mapa 1: Organizacio espacial da Terra Indigena Krenak —

Resplendor (MG).
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3 Comunidade indigena do Sul do Brasil também integrante do tronco
Macro-Jé.
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Vale ressaltar ainda que, em reconhecimento e respeito as
concepgoes etnologicas e etnograficas, foi importante para nossa
pesquisa a investigacdo das dimensdes da identidade e da
etnicidade visando a elaboracgao de um estudo da diversidade e da
vivéncia espacial e territorial da comunidade. Partindo da
concepcao relacional e contrastiva da identidade, que é construida
a partir do reconhecimento da alteridade que se estabelece no
dialogo e/ou no conflito com o outro, realizou-se ainda uma
interlocu¢do com indios e nao indios a fim de se tentar
compreender o papel e a percepcio de ambos sobre as estratégias
de resisténcia destas comunidades. Tais estratégias tém conduzido
a emergéncia e ao redesenho de novas paisagens culturais
indigenas particulares, e daquelas em construcdo, no territorio
envolvido nesta pesquisa.

As concepgoes tedrico-conceituais que orientaram nosso
trabalho partiram da preocupacao inicial de se compreender a
categoria de analise paisagem, a partir de sua evolugao conceitual
no ambito da  geografia cultural. Foram  buscadas,
particularmente, contribuicdes de autores como Corréa (1995),
Claval (2004), Cosgrove (2012), Holzer (1997) e Sauer (1998). E
partimos do pressuposto de que as paisagens culturais sdo o
resultado das interacdoes do homem com o meio, e de que a
paisagem, como ja destacaram autores classicos da geografia
cultural no século XX, é algo para ser descrito/percebido,
analisado/interpretado e explicado/compreendido. Tais bases
tedricas possibilitaram, alids, uma analise da realidade com
enfoque etnografico/etnogeografico.

Em termos de método, utilizamos, mais especificamente, a
abordagem proposta por Denis Cosgrove (2012), que classifica as
paisagens culturais em diferentes categorias, pautando-se numa
perspectiva da cultura como poder. Quando define sua nocao de
poder, Cosgrove se reporta ao grupo ou classe cuja dominagéo
sobre outros esta baseada no controle dos meios de vida: terra,

capital, matérias-primas e forca de trabalho. KEste autor
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estabeleceu, a propdsito, uma diferenciacdo entre culturas
dominantes e alternativas, correspondendo estas tultimas as
expressoes culturais residuais, emergentes e excluidas, sendo que
cada uma delas gera um impacto diferente sobre a paisagem
humana (COSGROVE, 2012).

Culturas dominantes e alternativas: a leitura das paisagens
culturais de Denis Cosgrove

As paisagens vém sendo apreendidas por gedgrafos e
viajantes que, ao descreverem a natureza das regides percorridas,
utilizaram o olhar geografico. Para os pioneiros do inicio desta
disciplina, a paisagem correspondia a “porcées do espaco
relativamente amplas, que se destacavam visivelmente por
possuirem caracteristicas fisicas e culturais suficientemente
homogéneas para assumir uma individualidade” (HOLZER, 1999,
p. 151). Ressalte-se que, até meados do século XVIII, as descricdes
das paisagens abstinham-se de termos técnicos e universais para
tratar da estrutura e das formas do relevo, contando ainda (nas
escolas alemids) com as observacdes pessoais dos gedgrafos
influenciadas pela filosofia da contemplacio da natureza, o que se
observa, por exemplo, nas obras de Alexandre Von Humboldt. Este
desenvolvia uma analise “holistica” da paisagem, associando os
diversos elementos da natureza e da acdo humana e
desenvolvendo, desse modo, uma sistematizacdo da ciéncia
geografica (SCHIER, 2003).

Até o século XIX, os gebdgrafos procuraram descrever, de
forma precisa, as paisagens por meio da interface entre
atmosfera/litosfera e hidrosfera. Contudo, entre 1880 e 1890,
abriu-se uma frente de estudos a partir das “relacées complexas
que se desenvolvem entre os homens e os ambientes onde eles
vivem”, associada a perspectiva da ecologia, que repercutiu
fortemente na Franca e na Alemanha pela obra de Ratzel,
delimitando-se ai um novo campo da geografia: a antropogeografia,

concebida na interface entre “natureza e fatos sociais” ou
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“natureza e cultura”. E, neste contexto, as interrogacoes se davam
“sobre a influéncia que o meio exerce sobre os individuos e grupos”
e, reciprocamente, sobre “as transformacdes que a atividade
humana desencadeia no meio ambiente” (CLAVAL, 2004, p. 21).

Mas com a insercao das dinamicas culturais e fatos sociais
na analise da paisagem natural, fez-se necessario modificar o
angulo de observagio, emergindo disto, entdo, uma visado vertical
da realidade, que comecou a buscar alcancar e compreender
elementos ainda negligenciados na paisagem pelo olhar
horizontalizado, resultante de varios pontos de vista sucessivos
dos viajantes, estes ainda muito préximos da paisagem dos
pintores. E foi a partir dessa nova perspectiva que a visio
geografica sobre a paisagem deixou de ser apenas horizontal ou
obliqua, e tornou-se também vertical, incorporando o cruzamento
de informacdes (como o desenho das parcelas de terras, as
estradas, o plano das aldeias e das cidades) por meio,
principalmente, do mapeamento das paisagens, o que
correspondeu a uma realidade de grande importancia para o
estudo das paisagens.

Vale ainda ressaltar que tal fundamentacio da paisagem
partiu da utilizacdo de novos procedimentos além da observagao
direta, como o uso de fotografias aéreas, mapas tematicos, consulta
de planos cadastrais e entrevistas junto aos atores sociais, entre
outros. Contudo, a diversificacio de metodologias e a
verticalizacdo do olhar geografico podem levar a simplificacgoes e a
perda da realidade como um todo. O olhar do gedgrafo,
consequentemente, deve ser ativo, precisa multiplicar os pontos de
vista; observar a partir de varios angulos, como fazia Humboldt;
associar a visdo horizontal/obliqua a dimensdo vertical;
compreender a estrutura vertical ou interna das massas florestais,
de um agrupamento populacional etc. “O bom geédgrafo é aquele
que aprende a combinar todos esses olhares para analisar uma
paisagem” (CLAVAL, 2004, p. 29).
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Na década de 1970, os estudos da paisagem, na
perspectiva da geografia cultural, estiveram concentrados nos
Estados Unidos e na Europa, principalmente. Nas abordagens da
escola anglo-saxbnica da geografia cultural contemporanea, ha
uma diversidade de concepc¢bes tedrico-conceituais que inclui tanto
vertentes ligadas ao marxismo cultural quanto outras que fazem,
por exemplo, uma releitura dos estudos classicos da Escola de
Berkeley, de Carl Sauer. As primeiras propéem uma abordagem
“renovada” e “radical” da geografia humana — vertentes que
incluem autores como Don Mitchel, Raimund Willians, Denis
Cosgrove, Nancy Duncan e Peter Jackson — e criticam o
“determinismo cultural” dos enfoques classicos. E relevante
assinalar, contudo, que os enfoques de Denis Cosgrove, embora
1mbricados com o marxismo cultural, podem ser considerados mais
heterodoxos, ja que este autor é caracterizado, por Hoefle (1999, p.
83), como um pesquisador “bastante consistente filosoficamente
através dos anos na sua migracdo intelectual do Marxismo
Cultural ao Pés-Modernismo”.

Denis Cosgrove é um expoente da escola anglo-saxénica
da geografia cultural, que propée uma integragdo entre o
materialismo dialético e os aspectos subjetivos da percepcio da
paisagem, ou seja, uma andlise das paisagens sob a perspectiva
das formas visivels e das representacdoes de discursos e
pensamentos associadas a elas. Vale ressaltar que a paisagem se
coloca como um lugar simbdlico que carrega um sistema de
significacbes, compostas por meio das relacbes do seu espaco
vivido.

Cosgrove adota um conceito de cultura ligado a
manutencdo e reproducdo das relacoes de poder de um
determinado grupo, postulando, fundamentalmente, que um grupo
dominante procurara impor sua experiéncia de mundo e suas
proprias suposicoes, tomadas como verdadeiras, como objetivas e
validas para todas as pessoas (COSGROVE, 2012). As relacdes de

poder se concretizariam mais em circunstancias nas quais as
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suposi¢oes culturais do grupo dominante aparecem como senso
comum, o que, segundo este autor, define uma hegemonia cultural.
E assim que, para Cosgrove, se formam as culturas dominantes e
as subdominantes ou alternativas. Ele incorpora, nesta discussio,
tanto os sentidos politicos, como os de etnicidade, sexo e idade. Em
vista de tais postulacées, os pesquisadores que seguem esta
orientagdo “procuram compreender a interpretacdo simbdlica que
os grupos e as classes sociais ddo ao ambiente, as justificativas
estéticas ou 1ideoldégicas que propoem e o 1impacto das
representacdes sobre a vida coletiva” (CLAVAL, 2007, p. 56).

A paisagem, para Cosgrove, consiste numa maneira de
ver, compor e harmonizar o mundo externo a uma cena, em uma
unidade visual, buscando as implicacdes das formas visiveis (sua
composicdo e estrutura espacial), da unidade, coeréncia e ordem ou
concepg¢ao racional do meio ambiente e das ideias de intervengao
humana e controle das forcas que modelam e remodelam nosso
mundo. Nesse sentido, sua proposta é aplicar a paisagem humana
algumas das habilidades interpretativas de que dispomos ao
estudar um romance, um poema, um filme ou um quadro, e de
trata-la como uma expressido humana intencional composta de
muitas camadas de significados (COSGROVE, 2012). Este autor
destaca que as paisagens estdo intimamente ligadas a uma nova
maneira de conceber o mundo, agregando uma perspectiva
ordenada, designada e harmoniosa de uma série de estruturas e
mecanismos acessiveis aos olhos, que agem como direcionamento
para as acgoes dos seres humanos de alterar e aperfeigoar o meio
ambiente.

A respeito dos aspectos culturais de uma paisagem, além
de sua concepcdo ligada ao poder, Cosgrove destaca ainda que a
construcio cultural é estabelecida, constantemente, por meio das
acbes humanas, muitas das quais ndo reflexivas, rotineiras da
vida cotidiana. E, assim, a cultura é, ao mesmo tempo,
determinada por e determinante da consciéncia e das praticas

humanas. Revelar os significados na paisagem cultural exige a
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habilidade imaginativa de entrar no mundo dos outros de maneira
autoconsciente e, entao, re-presentar essa paisagem num nivel em
que seus significados possam ser expostos e refletidos. E uma
vantagem que temos ao tratar a paisagem desta maneira é que
muitos de seus significados sdo “naturalmente” encontrados, no
sentido de que seu ponto de partida é algo comum a nossa
experiéncia na medida em que somos parte da natureza
(COSGROVE, 2012).

Para alcancar os significados citados por Cosgrove, faz-se
necessario compreender as expressoes impressas por uma cultura
em sua paisagem, para as quais a linguagem consiste em um
instrumento fundamental, tanto por seu significado simbdlico
quanto por meio de sua instrumentalizacdo por inventarios
toponimicos e da andlise de sua relagdo com as paisagens
culturais. Como principal método para a leitura das paisagens, o
referido autor propde a execucdo de trabalhos de campo, a
elaboracao e interpretacio de mapas e a busca de “evidéncias”, que
informem os significados contidos nas paisagens. Ele estabeleceu,
a proposito, uma diferenciacdo entre culturas dominantes e
alternativas, correspondendo estas ultimas, em aspectos politicos,
culturais e histéricos, as expressdes culturais residuais (que
sobram do passado), emergentes (que antecipam o futuro) e
excluidas (que sdo ativa ou passivamente suprimidas, como as
culturas do crime, das drogas ou de grupos religiosos marginais),
de forma que cada uma delas gera um impacto diferente sobre a
paisagem humana (COSGROVE, 2012).

As paisagens das culturas dominantes refletem a
hegemonia que um determinado grupo ou classe exerce sobre
outro(s), pela dominacdo dos meios de vida, como a terra, o capital,
as matérias-primas e a forca de trabalho. Desse modo, as
paisagens culturais dominantes expressam a influéncia dos
valores de uma determinada cultura, por meio, inclusive, da
alocacdo do excedente social produzido por toda a comunidade a

fim de manter e reproduzir o seu poder. Com isso, se alcanca a
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capacidade de projetar e comunicar, por quaisquer meios
disponiveis e por todos os outros niveis e divisdes sociais, uma
imagem do mundo consoante com sua propria experiéncia, e de ter
esta imagem aceita como reflexo verdadeiro da realidade de cada
um. Cosgrove destaca ainda que tais paisagens simbdlicas néo sio
concebidas apenas como “estaticas e formais”; trata-se de valores
culturais concretizados na vida cotidiana ou ainda em rituais
ptblicos (COSGROVE, 2012).

Ja as paisagens culturais alternativas sio reproduzidas
por grupos nao dominantes, e sdo, por sua natureza, menos
visiveis. Contudo, dependendo da escala de analise, as culturas
alternativas podem também configurar paisagens culturais
dominantes. Neste conjunto de paisagens alternativas, Cosgrove
define ainda trés subdivisdes: paisagens emergentes, excluidas e
residuais.

As paisagens emergentes, originadas de novos grupos, e
que podem ter carater transitorio, seriam aquelas capazes de
oferecer um desafio a cultura dominante a partir de seus sistemas
geografico e simbdlico, concebendo uma nova
perspectiva/alternativa de reproducdo sociocultural. Para Corréa
(1995, p. 6), as paisagens culturais emergentes sdo aquelas
“portadoras de uma nova mensagem social”’, mas cuja investigagao
desperta o interesse pelo “carater utdpico expresso em uma nova
organizacgdo social e espacial impresso na paisagem”. Esta “visio
de futuros alternativos” vinculada as paisagens culturais
emergentes carrega um aspecto futurista ou utépico, que ainda se
encontra predominantemente no plano das ideias ou no papel. E é
sugestivo notar que, no contexto dos paises subdesenvolvidos, a
configuracio de tais paisagens (inclusive, assumindo a forma de
contraprojetos as culturas dominantes) tem se consolidado,
principalmente entre as comunidades tradicionais, como destaca
Deus:

Emergindo como “contra-projetos”, refratarios a marcha da
globaliza¢do, a organizacdo e manifestacdo coletivas de
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grupos étnicos, culturais e religiosos (por vezes, minoritarios,
mas coesionados em torno de suas visdes de mundo,
imagindrio e paradigmas), vém exercendo progressiva
influéncia no cenério sociocultural contemporaneo (DEUS,
2011, p. 3).

Segundo Corréa (1995), as paisagens residuais podem, por
sua vez, ser encontradas no mundo rural e também em algumas
areas da cidade, onde os elementos da paisagem carregam pouco
ou nada de seu significado original, configurando o que muitos
gedgrafos denominam de paisagens-reliquias. A andalise destas
paisagens, na perspectiva de uma reconstrugdo de antigas
geografias, torna-se limitada, uma vez que é dificil recuperar o
significado de tais formas para os que as produziram, e, na
verdade, a interpretacio que fazemos delas nos diz tanto sobre nds
mesmos e nossas suposi¢oes culturais quanto sobre seu significado
original (COSGROVE, 2012).

Ja as paisagens excluidas sdo formadas por grupos
minoritarios e pouco integrados, como as minorias étnicas (indios e
ciganos) ou religiosas e ainda, segundo esse autor, a cultura
feminina, dos homossexuais, dos macons, das prostitutas etc.
Segundo Corréa (1995, p. 291), trata-se “de paisagens préprias,
muitas vezes imperceptiveis aos olhos da cultura dominante, mas
rica de simbolos e significados para o grupo excluido”. A distingio
das diversas formas de vivéncia e representacdo dessas paisagens
Incita a importancia processual de sua construcio, ndo apenas no
ambito cultural, mas na sua propria esséncia histérica, economica
e social. E é nessa perspectiva que buscamos compreender a

vivéncia e a experiéncia dos indios Krenak.

Paisagens culturais excluidas: signos e significados da didspora
Krenak

Desde os primeiros contatos dos Borun com os néo indios,
ja na ocupacio do Vale do Rio Doce, em fins do século XVIII,
estabeleceu-se uma situacido de exclusio social dos indios. Estas

memorias de exclusdo — e, inclusive, de exilio — de seu territorio
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tradicional ainda sdo retomadas por aqueles que as vivenciaram.
Para os jovens Krenak,® essas lembrancas consistem em
verdadeiros marcos da sua resisténcia étnico-cultural. Um marco
estruturante deste processo remete a Carta Régia de 13 de maio
de 1808, que, indo ao encontro das novas demandas econbémicas
entdo colocadas, oficializou as acbes hostis contra os indios,
legalizando a “guerra justa” contra os Botocudos, que garantia a
ocupacao dos seus territorios, inclusive com a escravizacido da mao
de obra indigena, o aprisionamento dos indios nos aldeamentos ou
em fazendas, bem como o estabelecimento de fortificacées ao longo
dos rios para se garantir a navegacao e o combate aos indios mais
“arredios”. Para tal, foram estabelecidas divisdes militares no rio
Doce, seccionando este territério em faixas controladas pelos
militares, com o propésito do exterminio indigena e da ocupacgio
demografica do vale, o que também estimulou a chegada de
colonos dispostos a escravizar os indigenas e a dedicar-se ao
cultivo e comércio na regido, recebendo para isto uma série de
1sencoes fiscais. A Carta Régia de 1808 transformou-se no marco
do genocidio indigena, atingindo nao apenas os grupos de
botocudos, como também diversas outras comunidades indigenas.
No intuito de compreender a didspora Krenak, realizamos
uma reconstrucdo da sua experiéncia de exilio a partir dos relatos
de algumas liderancas indigenas. Este processo remonta,
principalmente, ao momento em que os grupos residentes no
municipio de Resplendor foram expulsos de suas terras, retirados
a forca e “despejados” como verdadeiras cargas humanas, em
territérios de outras comunidades indigenas, como o Posto
Indigena Maxakali, localizado nas proximidades de Santa Helena
de Minas, regido norte de Minas Gerais. Deixados as margens da

aldeia, a estratégia governamental partia justamente do

4 Tais percepcoes foram narradas pelos préprios indigenas por meio de
dialogos estabelecidos conosco, durante a aplicacdo dos questionarios ou
em momentos festivos, durante a realizacio dos trabalhos de campo.
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reconhecimento das diferengas étnicas das comunidades, inclusive
ao coloca-las em conflito, para acelerar ainda mais o processo de
etnocidio (evidenciado, sobretudo, no periodo do regime militar).

Frente as dificuldades vividas e as enfermidades
adquiridas na Terra Indigena Maxakali, os Krenak juntaram suas
familias e iniciaram uma jornada de regresso ao seu territdrio
original, passando incialmente pelas cidades mineiras de Carlos
Chagas, Tedfilo Otoni e Governador Valadares, caminhando e
comendo carird, bernueba, gondé (maria-gondé ou capicoba),
caratinga e outras plantas que encontravam a beira das estradas.
Chegando a Governador Valadares, foram enviados para a cidade
do Rio de Janeiro (RJ), para onde se dirigiram no intuito de buscar
esclarecimentos sobre o que estava acontecendo junto ao chefe da
Fundacéo Nacional do Indio (FUNAI. Pernoitaram, naquela noite,
no Rio de Janeiro, e, no dia seguinte, foram encaminhados para
Belo Horizonte (MG), com destino a terra Krenak. Ao chegarem a
capital mineira, resolveram ir a Sdo Paulo (SP) para apoiar outros
grupos que haviam sido direcionados para esta cidade. Em Séao
Paulo, um dos lideres desse movimento foi preso e enviado para
Dourados (MS), pois, para o governo, ele era considerado um
articulador importante que precisava ser desmobilizado e afastado
dos demais indigenas. Todavia, a resisténcia dos Krenak e a
vontade de retornarem ao seu territorio fizeram com que este
grupo e diversos outros indigenas resistissem até, enfim,
conseguirem retornar aos seus familiares, ja em fins da década de
1980.

Diversas histérias individuais e familiares sobre essa
diaspora  pelo  territério nacional foram = vivenciadas,
primordialmente, no periodo militar, quando o contexto politico
incluiu a criacdo de um Reformatério Indigena, em 1969, no entéo
Posto Indigena Guido Marliére, sob o comando do capitdo
Pinheiro, para o qual indios de diversas comunidades foram

transferidos a fim de serem condicionados as diretrizes da cultura
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dominante. Neste contexto, foram submetidos a violéncias e
despidos de suas praticas culturais e sociais.

Os relatos que remetem a este periodo revelaram a dor de
verem seus parentes presos e forcados a diversas praticas distintas
de suas tradigoes étnicas, além do sofrimento junto a indigenas de
outras regides do pais, que, muitas vezes, nfo resistiam nem
sequer as diferencas climaticas a que foram submetidos. Segundo
Corréa (2003), entre 1969 e 1972, periodo em que o reformatério
esteve funcionando no Posto Indigena Guido Marliére, ali ficaram
detidos mais de cem indios, por motivos como: agressdo a
mulheres, atritos com o chefe do posto, homicidio, roubo,
embriaguez, vadiagem, uso de drogas, saidas sem autorizagdo da
terra indigena. Muitos, entretanto, ali chegaram “sem motivo para
envio”, sendo este o segundo maior motivo documentado depois da
embriaguez. Além dos Krenak, que também se encontravam
presos e/ou encarcerados no reformatério, havia ainda indios das
comunidades Karaja (GO), Terena (MS), Maxakali (MG), Bororo
(MT), Kraho (GO), Pataxé (BA), Pankararu (PE), Canela (MA),
Fulni-O (PE), Kaingang (RS), Urubu-Ka’apor (MA), Kampa (AC) e
Xavante (MT).

Concomitantemente ao reformatorio, foi criada a Guarda
Rural Indigena (GRIN), cujo objetivo, no regime militar, era o de
passar a sociedade a imagem de que os préprios indios estariam
cuidando das aldeias, inclusive, com sua apresentacio e formatura
em um desfile militar na capital, quando foram apresentadas
praticas de tortura, sendo a mais chocante a imagem de uma
pessoa que desfilou em um pau-de-arara, o que referencia o
processo de institucionalizacdo desta pratica hedionda no Brasil,
aquela época. Em 1971, em decorréncia de alguns conflitos com
fazendeiros, e ainda devido a atencdo que jornalistas comecavam a
dar ao Reformatério Krenak, o chefe do posto (capitio Pinheiro)
determinou que os indigenas fossem, mais uma vez, transferidos

para a Fazenda Guarani, no municipio de Carmésia (MG), onde
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também funcionava um presidio indigena, na antiga sede desta
fazenda.

A partir desses relatos, observamos que os Krenak, nesse
periodo de resisténcia a opressio, se configuraram como uma
paisagem cultural excluida, subjugada pelas acées opressoras do
Estado e sem visibilidade, uma vez que a sociedade desconhecia a
luta e resisténcia indigenas, construidas sobre uma memoria de
sofrimento. Nas entrelinhas desta histéria, ainda emanam as
lembrancas de um passado de adversidades:

Ai, eu sel que nos sofre muito mesmo. Nossa! Aqui, tudo era
fazendeiro que morava. Indio passava aqui, [os fazendeiros]/
botava cachorro. Tinha muito cachorro bravo... j4a morreu
tudo também. Nos passava ld por baixo, passava l4 pela casa
de Joaquim Grande... Joaquim Grande é o pai da Eva, pai da
Maria Sonia, pai da Jiulia; aquele ali que juntava indio,
pegava tudo, conversando na lingua, acendia um fogueirao,
fazia churrasco ali na casa, ficava contando caso, s0 no
Idioma. Hoje, cé ndo vé ninguém falar idioma (entrevista

concedida por Laurita Félix, 75 anos, em Incursées de campo
realizadas no ano de 2012).

Tais paisagens excluidas foram construidas sobre a
memoria de didsporas, sobre muita luta e sofrimento dos Krenak,
em tempos remotos e, principalmente, no periodo da ditadura
militar. A identidade cultural dos Krenak estd, dessa forma,
associada ao seu passado de exclusdo, a partir de histérias
partilhadas e compostas de singularidades das vivéncias e
representacoes dos individuos, reforcando e reafirmando sua
1dentidade. Inclusive, essa situacio de exclusio ainda é observada
nas percepcoes e concepgoes da sociedade envolvente do municipio
de Resplendor. Todavia, ndo é o esquecimento desses processos
que transfigura suas paisagens — de excluidas para emergentes —,
mas, sim, a perpetuacdo dessas histérias, evidenciadas a partir da
luta pela conquista e retomada de seu territério tradicional, que
fundamenta a base consubstancial da emergéncia etnopolitica da

comunidade indigena Krenak.
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Paisagens culturais emergentes: projetos e iniciativas de

fortalecimento da identidade Krenak

O movimento de marginalizagdo cultural incide a todo
momento, com o intuito de excluir e dizimar as comunidades que,
de alguma forma, desenvolvem contraprojetos de resisténcia a
soberania da cultura dominante. Todavia, faz parte da vivéncia
das comunidades indigenas reagir, nio apenas por meio do
combate direto ou de manifestacbes publicas, mas também por
iniciativas que visam a fortalecer a identidade e a cultura de
resisténcia  comunitaria, por meilo, por exemplo, do
desenvolvimento de projetos de educagao, de atividades culturais e
de praticas de cultivo que viabilizam a manutencdao dos membros
no territério tradicional, entre outras.

Nesse sentido, um dos primeiros projetos que se
destacaram na Terra Indigena (TI) Krenak, apés a retomada do
seu territério, na década de 1980, foi a educagdo indigena, iniciada
pela formagao dos professores indigenas, em 1999, e desenvolvida
nas duas escolas existentes a época: uma no Porto da Barca e
outra na regido do rio Eme, na atual aldeia Takruk (construida
com materiais de ma qualidade e insuficientes). Ressalte-se que,
frente as dificuldades de infraestrutura, transporte escolar e
aporte para a elaboracdo de materiais didaticos apropriados,
inclusive da falta das orientagées previstas pelo Programa
Nacional da Educagido Indigena, os professores Krenak se
mobilizaram na construgao do projeto “Lingua Mae: fortalecimento
da cultura Krenak”, que foi enviado ao Edital Minas (para a
implementacdo de pontos de cultura em Minas Gerais), no ano de
2009.

Com o apoio obtido da FUNAI e da Rede Unir,5 este

projeto teve inicio em 2010, envolvendo todas as aldeias, no intuito

5 Entidade ambientalista de Resplendor (MG), cuja finalidade é a
protecdo, conservagdo, melhoria ambiental e inclusdo social, com a
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de “unir o passado e o presente”, apresentando as criancas a
riqueza da cultura tradicional de seus ancestrais, preservada por
meio da oralidade (ainda que parcialmente, em decorréncia das
guerras, imposi¢oes culturais e diversos exilios sofridos pelos
Krenak, durante a ditadura militar). Nesse sentido, “os velhos
Krenak foram fortes o suficiente para preservarem toda a esséncia
da cultura tradicional, e a lingua materna é, hoje, a fortaleza mais
preciosa dos Borun Krenak” (KRENAK, 2013, p. 2). Pautado sobre
os pilares da formacdo basica, do resgate da histéria e do
aprendizado da lingua Krenak, o projeto contemplou desde a
aquisicdo de equipamentos de registros audiovisuais a materiais
didatico-pedagégicos, inclusive com a elaboracdo de um dicionario
Krenak e de um video histérico, além de uma cartilha didatico-
pedagdgica direcionada ao ensino da lingua e da cultura. Ressalte-
se que, como destacaram Wagner e Mikesell (2000), a linguagem,
nas suas mais diversas variacdes (palavras, gestos, expressoes,
pinturas e musicas), é um dos simbolos culturais mais
significativos na transmissdo/manutencdo do sentido e do
significado das paisagens culturais, veiculando, inclusive, a sua
transmissdo para as geracoes futuras.

Mesmo que os Krenak nio retomem o uso exclusivo da
lingua mae no cotidiano da aldeia, eles caminham, no contexto
atual, para a consolida¢do de uma cultura bilingue, sendo o uso da
lingua Krenak uma estratégia de autodefesa ou para momentos
em que se faz necessaria ou conveniente a comunicacido restrita
aos falantes desta lingua indigena. Atualmente, a lingua Krenak é
falada com maior fluéncia ndo apenas entre as ancids da aldeia,
mas também pelos professores de cultura e pelos mais jovens, que
passaram pela escola indigena e se encontram engajados nas
praticas de resgate da lingua mae. Tal constatacdo é confirmada
nas interlocugdes frequentes na lingua krenak, em conversas com

os Krai (brancos), que impedem que estes compreendam o que os

finalidade de fomentar o desenvolvimento local, integrado e sustentavel
do municipio.
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indios estdo falando. Esta estratégia (j4 realizada em tempos
remotos, antes da proibi¢cdo do uso das linguas indigenas e da
imposicdo do portugués pelas politicas pombalinas) retornou, nos
dias atuais, como uma forma de protecdo da cultura krenak.

Outra caracteristica da paisagem cultural emergente
Krenak é o uso das novas tecnologias para o fortalecimento
cultural. Tanto em praticas pedagdgicas na escola como nos
encontros ou ensaios de danca, as fotografias e gravacoes de audio
e/ou de video se configuram como ferramentas utilizadas pelos
indigenas no registro, na manutencdo e na divulgacio de sua
cultura nas redes sociais. Com a facilidade de acesso a internet em
alguns pontos da aldeia, os Krenak divulgam fotografias e videos
de seus momentos de cultura (como a festa do indio, as fogueiras
etc.) e realizam trocas e discussdes criticas sobre a realidade atual
das comunidades indigenas, consolidando e intensificando o
intercambio de informacées e a divulgac¢ido de encontros e noticias
por meio desses ambientes virtuais. E relevante assinalar que,
cada vez mais, as comunidades indigenas encontram-se
interligadas e mobilizadas, tanto nacional como
internacionalmente.

Um exemplo dessa interlocucio foi a exposicao de arte de
Maria Thereza Alves, realizada em dezembro de 2009, na galeria
Lumiar Cité, em Lisboa (Portugal), intitulada “Sobre a
importancia das palavras, uma montanha sagrada (roubada) e a
ética das nacbes”, cujo enredo e estrutura retratavam a atual
situagao dos Krenak. A exposi¢do chegou ao Brasil em 2010, na 29"
Bienal de Sao Paulo, realizada no Parque Ibirapuera, com uma
proposta idéntica: a de promover os engajamentos e mudancgas
reais nos contextos sociais minoritarios.

A mobilizagido politica e social da comunidade indigena
Krenak, sempre envolvida nas lutas pelos seus direitos ou em
encontros de etnias, possibilitou-lhe criar uma rede de parceiros
indigenas e ndo indigenas, em escalas nacional e internacional.

Entre as comunidades indigenas com as quais os Krenak mantém
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ou ja mantiveram algum contato em Minas Gerais, estdo,
principalmente, outras comunidades Macro-Jé&, como: os Pataxé
(com os quais conviveram no exilio na Fazenda Guarani, em
Carmésia, e com os quais ainda mantém, inclusive, relacées
familiares); os Maxakali (tanto no periodo em que ficaram na TI
Krenak, quanto em suas aldeias, localizadas em Agua Boa,
Ladainha, Valadares e Bertépolis) e os Xakriaba (em encontros
realizados por meio da educagao indigena e do Festival de Danca e
Cultura Indigena, na Serra do Cip0, entre outros eventos politicos
e culturais). Destaca-se, ainda no estado de Minas Gerais, em
menor intensidade, o contato com as etnias Xukuru-Kariri, Arana,
Mukurim, Kaxix6 e Pankararu (de Aracuai). Em todos os
municipios mencionados, ja foram realizadas apresentacoes
culturais e/ou encontros indigenas. Contudo, ha outros motivos
detectados para a visitacio de cidades mineiras (registradas por
algumas pessoas), tais como: visitas a familiares; encontros da
igreja evangélica (em Itabira, Conselheiro Pena e Caratinga);
consultas médicas; servicos de aposentadoria (em Aimorés,
Valadares, Belo Horizonte) e estudos (para a realizacio de cursos
técnicos elou faculdades, principalmente em Montes Claros,
Valadares e Aimorés).

A articulacao politica e social dos Krenak também alcanca
outros estados brasileiros, por meio do contato com as seguintes
comunidades: Kaingang (de Vanuire/SP); Xavante (Serra do
Roncador/MT); Pataxé Ha-Ha-Hae (sul da Bahia); Pankararu
(PE); Guarani (de Arariba/SP e Aracruz/ES); Tupiniquim
(Aracruz/ES); Pataxé (sul da Bahia); Terena (de Aririba e
Icatd/SP); Ianomami (AM e RR); Kaxinawa (AC); Tukano (AM);
Kariri-Xoké (AL); Fulni-O (PE); Karaji (Ilha do Bananal/TO);
Tuxéd (Rodelas/BA) e Xerente (TO). Além disso, sua presenca
também se faz ativa, no contexto internacional, em viagens para
apresentacbes culturais realizadas na Argentina, nos Estados

Unidos, na Inglaterra, na Espanha, em Portugal e na Franca,
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representando a sua resisténcia cultural e resgatando um pouco da
histéria de seus antepassados.

Outra face do protagonismo politico dos Krenak
manifestou-se com a sua luta pela obtencdo de medidas de
compensacio pelos danos morais e ambientais causados a sua
comunidade pela implantacdo de grandes empreendimentos, como
a Estrada de Ferro Vitéria-Minas e a Usina Hidrelétrica de
Energia de Aimorés. Deve-se ressaltar que o atual acordo firmado
com o consorcio estabelecido entre a Companhia Vale do Rio Doce
(Vale), a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a
Usina Hidrelétrica de Energia de Aimorés nao inclui as
compensacoes pelos danos ambientais ocasionados a flora e ao solo
da TI Krenak em decorréncia da construcio da ferrovia. Pois, além
do desenvolvimento do Projeto de Pecuaria Leiteira, este acordo,
firmado em 2008, previa ainda a indenizac¢do para cada familia
indigena, taxa de manutencao e cestas basicas.

O projeto de Pecuaria Leiteira teve inicio em de abril de
2009, a partir do evento de inauguracao realizado na TI Krenak,
em que estiveram presentes representantes do consércio Usina
Hidrelétrica de Energia de Aimorés, Vale/CEMIG, FUNAI,
prefeitura e secretarias municipais, Fundacdo Nacional de Satude
(FUNASA), amigos e parceiros dos indios. E sugestivo observar
que, apesar de a comunidade Krenak tradicionalmente nio ter
habitos pecuaristas, o seu contato com esta atividade ja havia se
iniciado com a chegada do Servigo de Protegio aos Indios (SPD) na
regido e com a instalagdo do Posto Indigena Guido Marliére, cujo
chefe de posto desenvolvia ndo apenas a criagdo de gado, como
também o plantio de rocas de milho, de feijao, de arroz etc. O
desenvolvimento da agropecuaria nos territérios indigenas
consistiu, inclusive, em uma das praticas de atracio a “sociedade
civilizada”, iniciada em 1823, pela politica de José Bonifacio
Andrada e Silva, que considerava ainda o comércio, os casamentos
mistos e a catequese como formas de insercio do indio na

sociedade envolvente, afastando-os de suas praticas silvicolas.
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Posto isso, apesar de ser uma continuidade das praticas
inadequadas do indigenismo do século XIX, segundo os membros
da comunidade indigena, o desenvolvimento desse projeto no
territério Krenak, frente as condi¢ées de degradacio ambiental em
que se encontrava a reserva depois de tantas invasdes, configurou-
se como uma alternativa compativel a realidade atual dos Krenalk,
proporcionando-lhes melhorias na qualidade de vida. Pois, a partir
disso, muitas familias conseguiram construir ou reformar suas
casas, adquirir eletrodomésticos e aparelhos eletronicos, entre
outros bens e utensilios domésticos. A pecuaria leiteira,
atualmente, ocupa grande parte das areas abertas da reserva
(desprovidas de vegetacdo arbérea), mas acaba por intensificar
Impactos ambientals, como O0S Processos erosivos, 0s
assoreamentos, as queimadas, a compactacdo dos solos e a
disseminagao de gramineas. Tais impactos ocasionam a redugao da
diversidade da fauna e da flora e compromete a qualidade da agua
dos mananciais.

Outro impacto relacionado a degradagao do territorio
Krenak esta relacionado a pouca disponibilidade de espécies
nativas para a producdo de artesanato, atividade cuja importancia
é reconhecida nio apenas pelos indigenas, mas também pela
sociedade envolvente. Desse modo, os artesdos Krenak acabam
tendo que coletar sementes nas proximidades da aldeia ou na
propria cidade de Resplendor, quando as encontram, ou acabam
comprando sementes de parentes de outras aldeias, ou, ainda,
utilizando materiais industrializados (micangas, linhas de nailon,
barbantes etc.) para a confeccdo de seus produtos artesanais.

Diferentemente, contudo, de outras terras indigenas do
Sudeste — onde os impactos ambientais causados por invasdes de
fazendeiros ou grandes empreendimentos, degradando o territério,
limitam a qualidade de vida, impondo uma realidade
socioeconomica de dificuldades, pobreza e doencas —, na aldeia
Krenak, a comunidade conseguiu reverter esta situacfo, seguindo

seus direitos constitucionais e tendo lutado pela indenizacdo da
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Vale por todos esses impactos. Sabe-se que os impactos ambientais
(desmatamento, erosdo e assoreamento do rio Doce) causados pelos
fazendeiros estdo associados ao avanco da KEstrada de Ferro
Vitéria-Minas, no Vale do Rio Doce, que trouxe o surgimento dos
pequenos nucleos que, atualmente, configuram grandes cidades. A
presenca desta ferrovia acarretou o aumento das invasdes, o
surgimento de doengas desconhecidas, os problemas de
prostituicdo e estupros de indias, além do intenso ruido causado
pelas maquinas. O trem, que, inicialmente, parava na estacio
Crenaque (permitindo o embarque e desembarque dos indios, além
da venda de seu artesanato e a compra de mercadorias vindas da
cidade), deixou de parar ali quando os Krenak realizaram
mobilizacdes em defesa de seus direitos.

Tais mobilizacées resultaram de muita resisténcia dessa
comunidade indigena, que continua batalhando por seus direitos
incessantemente, seja por meio da educacdo e da formacio
superior de seus integrantes, seja no dia a dia, se fortalecendo
culturalmente, mesmo frente as limitacdes cotidianas impostas
pelo trabalho na pecuaria. Sio estas iniciativas que, no periodo
mais recente, deram aos Krenak os atributos ou caracteristicas de
uma paisagem cultural alternativa emergente que, cada vez mais,
se contrapoe a sociedade dominante, materializando-se inclusive
por intermédio de projetos que, como ja reportamos, visam a
sobrevivéncia e ao fortalecimento de sua identidade cultural. Os
desafios sdo constantes.

No ano de 2013, os Krenak tiveram conhecimento sobre
um possivel processo de expropriacdo relacionado a construcio de
mais duas hidrelétricas no rio Doce, distando, cada uma delas,
sete quilometros da terra indigena, no alto e baixo curso do rio:
uma localizada em Conselheiro Pena (cujo nome serd Crenaque) e
outra, homénima da cidade de sua localizacdo (Resplendor); e
terdo areas de reservatdrio equivalentes a 6,14 Km?2 e 3,54 Km?2,

respectivamente. Prevé-se ainda que tais empreendimentos
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alaguem parte da aldeia localizada as margens do rio Doce, além
de outras regides da reserva ao longo do rio Eme.

As preocupacoes dos Krenak sobre a construcio das
hidrelétricas continuam as mesmas: impactos na pesca, com O
desaparecimento de algumas espécies; alagamento do territorio
indigena e de outras areas tidas como importantes para a
comunidade (e que poderiam ser reivindicadas como territérios
indigenas, no futuro); interferéncia na espiritualidade associada ao
rio Doce (uma vez que o barramento do rio impossibilita a limpeza
espiritual da comunidade); e a perda dos sitios arqueolégicos
descobertos, como as “pedras pinturas” (pinturas rupestres), e
daqueles que ainda ndo foram descobertos e que poderdo ser
perdidos com a formacéao do lago da represa.

Outra luta dos Krenak é a retomada do territério sagrado
no qual esta instalado o Parque Estadual de Sete Saldes, onde
estdo as grutas em que seus ancestrais realizavam rituais
sagrados e uma das “pedras pintura” que compbéem o seu
patrimonio cultural. A este local vinculam-se o desejo e o sonho de
muitos indigenas de retomada e reconquista do seu territério
sagrado original. E relevante ressaltar que a ligacdo dos Krenak
com seus lugares sagrados tem uma vertente histérica muito
1mportante, pois é na oralidade de seus ancidos que eles revivem e
referenciam suas expectativas sobre a reconquista deste territorio.
Contudo, h4a ainda um sentimento de pertencimento muito forte,
percebido na importancia dada aos seus patrimoénios culturais, que
sdo como verdadeiras fontes de energia para a renovacdo do
espirito Krenak. E nas grutas dos Sete Saldes, ou nas “pedras
pinturas”, que eles fazem a conexao entre as memorias passadas e
o desejo de revivé-las em seu territorio presente e futuro.

Diante da importancia histérica e cultural dessa area
(que, atualmente, corresponde ao Parque Estadual de Sete Saldes),
ndo ha como falar de paisagem cultural emergente sem se
considerar a luta pela reconquista deste territério sagrado. Esta

luta vem se desenvolvendo desde o retorno dos Krenak, em 1980, e
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vem, crescentemente, constituindo a principal reivindicagao desta

comunidade, no contexto atual. Como disse Shirley Krenak, em

seu depoimento, em 2002,
E lamentdvel que a drea mais sagrada de nosso territorio
tenha se transformado num local abandonado, sujeito ao
turismo descontrolado, ao desmatamento e a destruicdo dos
sitios arqueologicos. Nos, Krenaks, vamos lutar para ter de
volta o que existe de mais sagrado de nossos antepassados: o
Parque dos Sete Saloes. Sou um indio Krenak, tenho orgulho

de dizer. Sou tronco de uma arvore, sou forte pra valer (Povo
Krenak e o Sete Salées, 2002).

O embate entre os distintos interesses institucionais
consiste no principal fator de morosidade desse processo, pois,
enquanto o o6rgdo ambiental responsavel permanece
essencialmente preocupado com a preservacido de um dos ultimos
remanescentes de Mata Atlantica preservados no estado de Minas
Gerais, a FUNAI prioriza e busca a manutenc¢io sociocultural dos
Krenak, em seu territério tradicional. 1) preciso, portanto, ao
menos tentar conciliar e conceber uma gestdo compartilhada dessa
paisagem natural/cultural tdo significativa e marcante para a
regido leste mineira. Depois de tantas discussoes e reivindicagoes,
a luta e a persisténcia dos Krenak desencadearam, em marco de
2013, a tdo esperada abertura do processo de identificacdo e
expansdo do seu territério (incluindo-se a 4rea referente aos Sete
Saldes), que, entretanto, até o presente momento, encontra-se
apenas parcialmente consolidado.

Outros projetos de resisténcia e emergéncia etnopolitica
dos Krenak sdo a solicitacdo, encaminhada pelos indigenas ao
Ministério Publico, referente ao Procedimento Investigativo
Criminal n°® 1.22.009.000437/2012-92/PRM Governador
Valadares/MG, em 2012, e o Inquérito Civil Publico n°
1.22.000.000929/2013-49/PRDC-MG, em 2013, que vém sendo
trabalhados em conjunto pelo Ministério Publico Federal, por meio
do Grupo de Trabalho Violagdo dos Povos indigenas e Regime

Militar. Tal equipe dedica-se a analise dos processos que se
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referem as comunidades indigenas vitimadas pela implantagao do
Reformatério Krenak e da Fazenda Guarani e pelo funcionamento
da Guarda Rural Indigena, no estado de Minas Gerais. Nesse
sentido, vem sendo desenvolvida uma série de entrevistas, rodas
de conversa e questiondarios, com o intuito de documentar e
investigar as melhores formas de se ajuizarem as citadas acdes
civili e criminal em andamento (MPF, 2014). J4 como
desdobramento deste processo, em marco de 2015, uma carta foi
elaborada pelo procurador da Republica reconhecendo as
“violagbes aos direitos humanos perpetradas contra o povo
indigena Krenak pelo Estado Brasileiro, durante a ditadura
militar, [reconhecimento este que deve ser] acompanhado de
pedido publico de desculpas” e a “reparacao economica coletiva em
prol do povo indigena Krenak, tendo em vista que os atos da
ditadura provocaram sua desagregacio social e cultural, colocando
em risco, portanto, sua prépria existéncia enquanto povo” (MPF,
2015, p. 1).

Em novembro de 2015, mais um dos direitos dos Krenak
foi violado, com o rompimento das barragens de rejeitos da
mineradora Samarco-Fundao e Santarém, localizadas em Mariana
(MG). Além de destruir ou descaracterizar os distritos de Bento
Rodrigues e diversas outras localidades da bacia do rio Doce,
terras indigenas, assentamentos e comunidades de pescadores dos
territorios mineiro e capixaba, deixando diversas populacbes sem
alimento, sem agua e até mesmo sem condi¢ées de exercerem
atividades agricolas, esse crime ambiental impactou a
biodiversidade da bacia hidrografica do rio Doce e também,
diretamente, a cosmologia krenak, segundo a qual o rio é muito
mais que um recurso natural, pois trata se de uma entidade
sagrada — um parente, um maret ou espirito ancestral encantado.
Ainda nos dias presentes, os impactos da lama contaminada que
ndo para de descer pelo rio Doce sdo vivenciados nesta regifio (ISA,
2018).
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Curiosamente, em dezembro de 2015, foi lavrada uma
acao civil publica com pedido de antecipacido de tutela contra a
Unido Federal, a FUNAI, o estado de Minas Gerais, a Ruralminas
e Manoel dos Santos Pinheiro (o capitdo Pinheiro). Nesta acdo
civil, a partir dos estudos da comissdo e de laudos psicolégicos
feitos com as populagoes indigenas em questdo, comprovou-se que
as acoes executadas e que afetaram essas comunidades, no periodo
militar, foram tado graves e degradantes que “a prépria reproducio
fisica e cultural dos Krenak se viu ameacada” (MPF, 2015, p. 88).

Deve-se ressaltar que cabe ao Estado e a todas as
entidades e pessoas envolvidas repararem os danos causados as
comunidades indigenas atingidas, possibilitando: “G) o
fortalecimento da identidade e da autoestima dos individuos e da
coletividade Krenak; (i) o resgate e o fortalecimento da cultura
krenak; (iii) a garantia do direito & meméria, visando a nio
repeticio das violacdes perpetradas” (MPF, 2015, p. 92). Entre os
pedidos formulados nesta acdo, constam: a recuperacdo ambiental
da TT Krenak, devastada e totalmente degradada, com a entrega
dos titulos de suas terras aos fazendeiros da regido pela
Ruralminas, no periodo da ditadura e da didaspora Krenak; a
traducdo para a lingua Krenak da Constituicdo da Republica de
1988, da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e do texto do relatério final da Comissio Nacional
da Verdade; a entrega de documentos e arquivos impressos,
digitais e audiovisuais registrados no periodo militar, referentes a
comunidade, ao Reformatério Krenak e a sua transferéncia
compulséria para a Fazenda Guarani; acgées e apoio para o
registro, a transmissdo e o ensino da lingua Krenak, assim como
para as iniciativas que visem a resgatar a cultura, o territério e a
espiritualidade indigena desta etnia.

Além disso, para os Krenak, seria importante ainda: a
conclusdo do processo administrativo de identificacdo de
delimitacdo da Terra Indigena Krenak de Sete Saldes; a

sistematizacdo e a publicizagdo da documentagdo referente as
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graves violagdes dos direitos humanos das comunidades indigenas
durante o periodo de 1967 a 1988, devendo o registro e a discussio
concernentes a tais eventos e experiéncias serem inseridos nos
curriculos escolares estaduais; e uma cerimonia publica, na TI
Krenak (que os indios gostariam que fosse veiculada em rede
nacional de televisdo), com representantes dos governos federal e
estadual, para que seja feito um pedido publico de desculpas a
comunidade “pelas graves violagbes de direito perpetradas contra
esta etnia durante a ditadura militar” (MPF, 2015).

Consideragoes finais

A analise das paisagens culturais tem por objetivo a
compreensao das formas visiveis e invisiveis dos discursos sociais
dos grupos humanos, que atribuem ao seu espacgo vivido um
sistema de signos e significagées construido a partir de relagoes
culturais, sociais, politicas e econémicas. Posto isto, o desafio do
olhar geografico frente aos processos sociais, sob o viés cultural,
remete a essa busca pela compreensio das
interpretacgoes/percepgoes simbolicas que se configuram sobre a
vida coletiva.

No ambito das comunidades indigenas, a tradicionalidade
étnica é construida a partir de uma esséncia cultural imutavel,
transmitida entre geracgbes, que se associa, no entanto, as
maultiplas influéncias individuais e coletivas de interpretacdo dos
individuos da comunidade, dando-lhe o carater dinamico e
multiplo segundo o qual, atualmente, sdo compreendidas as
culturas indigenas. Nessa perspectiva, a cultura representa nio
apenas a heranca e a experiéncia de uma comunidade, mas uma
projecdo em direcdo ao futuro, apresentando-se ainda como um
documento aberto a multiplas leituras. Eis ai mais um desafio do
olhar do gedgrafo ao procurar captar as diversas leituras de uma

paisagem, combinando, de forma efetiva, todos esses olhares.
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s

E nesse sentido que os Krenak vém consolidando sua
paisagem cultural alternativa emergente. Descendentes de uma
comunidade contra a qual se decretou uma guerra, no século XIX,
temida até por outras comunidades indigenas menos expressivas
demograficamente e ocupando parte consideravel da regido
geografica do leste brasileiro, os Botocudos travaram diversas
batalhas, das quais foram restando alguns poucos
“remanescentes”, que formaram novas comunidades até chegarem
a constituicio atual dos Krenak.

A memoria de uma paisagem cultural excluida e de
sofrimento ainda se faz presente, até mesmo nas lembrancas
daqueles membros da comunidade que nunca mais voltaram para
o territério tradicional. A anguistia e a desolagdo pelos parentes
perdidos, o desrespeito e a humilhacdo por eles vivenciados, no
entanto, nio os abateu e nem os exterminou, como previa o
Decreto de 1808. E, por meio da interacdo com a sociedade
envolvente, a comunidade foi se informando e se fortalecendo, com
a apropriacdo de conhecimentos, tecnologias e valores da cultura
dominante, para garantir a continuidade de sua identidade,
valores e tradi¢bes culturais, inclusive, com a mobilizacdo politica
e a formacdo dos movimentos indigenas, na década de 1980.

Deve-se ressaltar que o simbolismo presente na paisagem
cultural Krenak traduz elementos de: protecdo (como a divisdo da
comunidade e sua distribuicdo por todo o territério visando a
vigilancia e protecdo das fronteiras); subsisténcia (apropriando-se
da atividade pecuaria como uma forma de sobrevivéncia em um
territério intensamente devastado); ressignificacio de crencas e
aspiracdes (construidas a partir de uma consciéncia socioespacial
de pertencimento e associadas a sinais visiveis de um projeto vital
da sociedade); “resgate” e fortalecimento cultural, que se
consolidam por meio da contestacdo do presente em busca de
novas e futuras formas alternativas de subsistir (expressas nos

projetos emergentes incidentes no territério).
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Posto 1isso, acredita-se que, por meio da emergéncia
politica e cultural de sua identidade, que se imbrica com a luta
pela reconquista desse estratégico lugar, os Krenak retomarao o
seu territorio tradicional e surpreenderdo, mais uma vez, contra a
visdo predominantemente preconceituosa e depreciativa da

cultura dominante sobre eles.
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Resumo: O presente artigo articula
o debate sobre género, trabalho e
politicas publicas. Para tanto,
destacamos o envolvimento e a
importancia das camponesas e
pescadoras artesanais na atividade
laboral e nas politicas publicas, de
maneira a elencar contradicoes,
enfrentamentos, possibilidades e
desafios. Nesse sentido, como
exemplos, apontamos as acgdes das
mulheres camponesas do Pontal do
Paranapanema (Sdao Paulo) com o
Programa de  Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e das mulheres
pescadoras artesanais de Ubatuba
(Sao Paulo) na luta por
reconhecimento de seu trabalho no
processo produtivo pesqueiro e,
consequentemente, por ampliacdo
e concretizacdo de politicas

publicas que atendam a suas
demandas. Para 1SS0,
metodologicamente, foram
articulados dados secundarios

coletados em diferentes bancos de
dados com os dados primarios
resultados de trabalhos de campo e
entrevistas.
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Abstract: The present article articulates a debate about genre,
work and public policies. For this purpose we emphasize the
involvement and importance of female peasants and artisanal
fisherwoman in labor activity and public policies in order to elicit
contradictions, confrontations, possibilities and challenges. For
that matter, as examples, we point out the female peasants’
actions from Pontal do Paranapanema (Sio Paulo/Brazil) with the
Food Acquisition Program and artisanal fisherwomen from
Ubatuba (Sdo Paulo/Brazil) struggling for recognition of their
work in the fishing productive process, and consequently, for
expansion and achievement of public policies that meet their
claiming. For this, secondary data, which were collected in
different data bases, was methodologically articulated with
primary data, which were the result of fieldwork and interviews.
Keywords: female peasants, artisanal fisherwoman, work, public
policies.

Resumen: El presente articulo articula el debate sobre género,
trabajo y politicas publicas. Para eso, destacamos la implicacién y
la importancia de las campesinas y pescadoras artesanales en la
actividad laboral y en las politicas publicas, de manera a
establecer contradicciones, enfrentamientos, posibilidades y retos.
En este sentido, como ejemplos, sefialamos las acciones de las
mujeres campesinas del Pontal do Paranapanema (Sao
Paulo/Brasil) con el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA)
y las mujeres pescadoras artesanales de TUbatuba (Sao
Paulo/Brasil) en la lucha por el reconocimiento de su trabajo en el
proceso productivo pesquero y en consecuencia por ampliacién y
concrecién de politicas publicas que atiendan sus demandas. Para
eso, metodolégicamente se articulan datos secundarios que fueron
recolectados en diferentes bancos de datos, con los datos primarios
resultado de trabajos de campo y entrevistas.

Palabras clave: campesinas, pescadoras artesanales, trabajo,
politicas publicas.
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Introdugdo !

A partir do processo de democratizacao no Brasil, que se
iniciou no fim da década de 1980, e, mais precisamente, com a
Constituicdo Federal de 1988, houve uma abertura para as
reivindicacoes dos movimentos sociais, movimentos sindicais e da
classe trabalhadora, em geral, na pauta por construcdo de politicas
ptblicas voltadas para os(as) camponeses(as) e pescadores(as)
artesanais. Consequentemente, houve uma abertura para o debate
da participacéo dos sujeitos como protagonistas de suas historias.

Foi também em meio a esse processo de democratizacao
que se constituiram novos movimentos sociais e sindicais, como,
por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em 1984, representacdes como o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais (DNTR) e a constituicio da estrutura da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983. Além
destes, iniciou-se o chamado Movimento da Constituinte da Pesca,
em 1988, principalmente nas regiées Norte e Nordeste, movido
pelos(as) pescadores(as) artesanais e com a ajuda do Conselho
Pastoral dos Pescadores (CPP), a fim de, entre outras iniciativas,
equiparar as colonias aos estatutos dos sindicatos urbanos. Em
2010, houve a criacdo do Movimento de Pescadores e Pescadoras

Artesanais do Brasil (MPP), que surgiu a partir de um processo

1 As reflexbes apresentadas neste artigo estdo baseadas nos resultados
das seguintes dissertacbes: Os trabalhadores artesanais do mar em
Ubatuba/SP: a dindmica territorial do conflito e da resisténcia (Processo
FAPESP N° 2014/01907-2), defendida em dezembro de 2016, e A
dindmica territorial do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), no
Pontal do Paranapanema-SP no contexto dos conflitos (Processo FAPESP
N° 2014/04250-4), defendida em marco de 2017. Este tltimo projeto é
vinculado ao Projeto Tematico “Mapeamento e andlise do territério do
agrohidronegécio canavieiro no Pontal do Paranapanema — Sao Paulo —
Brasil: relagoes de trabalho, conflitos e formas de uso da terra e agua, e a
satide ambiental” (Processo FAPESP N°. 2012/23959-9).
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que marcou a prépria trajetéria do extinto Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), criado no final da década de 1980.

Na década de 1990, a atuacdo da sociedade -civil
organizada continuou constante, e o governo agia no sentido de
criar politicas de apaziguamento dos conflitos. Na questdo agraria,
de um lado, tinhamos a emergéncia de movimentos sociais e
sindicais reivindicando reforma agraria e direitos da classe
trabalhadora, e, por outro, um governo com intencdo de
frear/apaziguar os conflitos oriundos da contradi¢do sinalizada
entre campesinato e agrohidronegécio,? as falhas do mercado e a
exacerbacdo da pobreza impulsionada pelo processo de
neoliberalizacdo da economia. Um dos programas criados pelo
governo, e que demonstrava este interesse, foi o Comunidade
Solid4ria,? que tinha como objetivo integrar acbes relacionadas a
questdo alimentar, a miséria, a pobreza e a inequidade. Nesse
mesmo periodo, tém-se politicas estendidas aos pescadores e
pescadoras artesanais, fato que possibilitou um auxilio para a
compra de novas embarcacdes, motores, redes etc., assim como
para o acesso ao direito de seguridade e previdéncia social.

Ja na década de 2000, o processo de democratizacio se
tornou evidente com a vitéria de Luis Inacio da Silva (Lula) a
presidéncia do Brasil. Por meio de um pacto de classes,* o governo
se tornou mais “permeavel” as reivindicagbes da classe

trabalhadora, que, naquele momento, conseguiu avangos

2 Compreendemos o agrohidronegdcio conforme a proposta tedrica de
Thomaz Juanior (2009), como um modelo de desenvolvimento do capital no
campo, desenvolvido por empresas monopolistas (nacionais ou
internacionais) que atuam para além da apropriacdo da terra, mas
também, e concomitantemente, da agua. Logo, o agrohidronegécio é o
controle territorial de forma articulada, que, inclusive, vai além da
degradacdo dos recursos naturais, implicando também na precarizagio
do trabalho.

3 Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995.

4 Nesse contexto, os movimentos sociais de luta pela terra e por moradia,
os sindicatos, a populacido desorganizada pobre e importantes associagoes
patronais, mesmo com interesses e objetivos distintos, faziam parte de
um mesmo campo politico (BOITO JUNIOR, BERRINGER, 2013).
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significativos na construgdo de politicas publicas. Para
exemplificar, obteve-se, em 2003, a conquista do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA),> que tinha como objetivo comprar
alimentos do campesinato e distribui-lo em quantidade, qualidade
e regularidade necessarias as populagbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional.

Esse programa contribuia na renda familiar do camponés,
libertando-o, em parte, dos atravessadores. Do mesmo modo,
visibilizou o trabalho da mulher do campo, ou seja, demonstrando
que a mulher do campo sempre esteve presente no processo de
producdo, o que vinha modificando as relacdes entre sexos, com
continuidade do protagonismo da mulher na familia camponesa e
na organizacdo do trabalho familiar (reprodutivo) e produtivo. Ao
mesmo tempo, vinculava trabalhadores do campo e da cidade,
enquanto um produzia e outro consumia alimentos saudaveis e
voltados para as reais necessidades de alimentacao.

No que tange a pesca, no inicio dos anos 2000, veremos,
em principio, um outro olhar ao segmento artesanal, com
ampliacdo da participacdo social e de politicas publicas, tais como:
as Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca; Pescando
Letras; ampliacdo do seguro desemprego e a propria criacdo, em
2003, da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR).
Em 2009, houve a criacdo de um ministério exclusivo da pesca: o

Ministério de Aquicultura e Pesca (MPA).6 Inclusive, deve ser

5 Lein® 10.696, de 2 de julho de 2003.

6 Para mais informacgées sobre o processo de discussio da criacdo de um
ministério exclusivo da pesca, ver Dias-Neto (2010), Azevedo (2012) e
Moreno (2017). Vale dizer, contudo, que apesar de ter sido criado um
ministério exclusivo da pesca, o MPA apresentou muitas limitacdes para
o setor pesqueiro artesanal. Alids, ndo podemos nos esquecer da rotacgio
de ministros dentro deste ministério, que apresentou sete ministros
diferentes, entre os anos de 2003 a 2015, o que, sem duavida, refletiu no
atraso de politicas e na continuidade de projetos em execucdo. Em 2015, o
MPA foi extinto, passando a Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e, atualmente, a Secretaria de Aquicultura e Pesca esta
vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.
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frisado que foi apenas com a promulgacdo da nova Lei de Pesca
(Lei 11.959/2009), apés 14 anos de discussdo, que se regulamentou
a atividade artesanal pesqueira e se admitiu o sistema de
economia familiar, o que permitiu compreender as mulheres entre
os profissionais da pesca.

Nessa conjuntura, e em meilo a essas conquistas, a
sociedade civil organizada mudou sua postura de enfrentamento,
participando dos espacos, ocupando cargos e disputando por dentro
do Estado a construgdo de politicas publicas. Assim, o
protagonismo dos sujeitos, mesmo em meio a contradigoes,
comecou a aparecer, e questées que nio entravam nas pautas de
construcdo e implementacgao de politicas publicas voltadas para o
campo (como a participacdo das mulheres no processo produtivo
das praticas vinculadas a agricultura e pesca secundarizadas por
um Estado patriarcal, machista e opressor) se tornaram presentes.

Nesse sentido, nosso objetivo é destacar o envolvimento e
a 1mportancia das camponesas e pescadoras artesanais na
producao laboral e nas politicas publicas, de maneira a destacar
suas contradicbes, enfrentamentos, possibilidades e desafios. Para
fundamentarmos nossas discussées, trazemos como exemplos as
acoes das mulheres camponesas do Pontal do Paranapanema (Séo
Paulo) com o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e das
mulheres pescadoras artesanais de Ubatuba (Sdo Paulo) na luta
por reconhecimento de seu trabalho no processo produtivo
pesqueiro. Estes dois casos exemplificados sdo resultados de duas
pesquisas de mestrado concluidas,” que, apesar de ndo terem como
foco principal a tematica deste artigo, apontaram como resultados
que reflexdes nesse sentido fossem realizadas. E é nesse sentido
que este artigo discute a relagdo da mulher camponesa e da
pescadora artesanal com as politicas publicas.

Com o intuito de evidenciar os sujeitos (nesse caso, as

mulheres), trazemos trechos de entrevistas semiestruturadas que

7Vide nota de rodapé 1.
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realizamos em trabalhos de campo, reuniées e encontros. Ao
mesmo tempo, dialogamos com as teorias que abordam politicas
publicas, questao de género, trabalho e estratégias de reproducgao
do campesinato e da pesca artesanal.

Também articulamos nossa discussdo com os dados
secundarios de iInstituicbes publicas envolvidas com a
implementacao de politicas publicas voltadas para o campo, como,
por exemplo, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), assim como os dados do
Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de ministérios relacionadas ao

setor pesqueiro, entre outros.

As mulheres e as politicas publicas para o campo: elementos
iniciais para o debate

Apesar de muitos estudos que versam sobre politicas
publicas, poucos evidenciam e trabalham a questdo dos sujeitos
(sobretudo, da mulher) como protagonistas e participantes do
processo de construcido e implementacio destas politicas. Como
resultado disso, vemos muitos estudos que carregam as
caracteristicas de avaliagdes feitas por Orgaos institucionais, ou
seja, sao setorizados, apresentam os avancos, possibilidades e
algumas deficiéncias, mas de forma generalizada, sem se
preocuparem com a formulacdo e a implementagao das politicas
publicas, considerando que estes processos nio se apresentam de
forma linear e racional, desvinculados do processo politico (LEAL,
2017).

Assim, no ambito das politicas publicas em questdo, a
complexidade de relagoes em que estao envolvidos o Estado e os
sujeitos — o que é essencial para a analise das contradi¢cées e dos

conflitos — fica de fora dos debates e das formulacées tedricas dos
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estudos. Situacdo esta que subjuga a mulher e o0 homem como
meramente passivos.

Na contramao desse discurso, nossa intenc¢ao neste artigo
é apresentar ao debate como as mulheres camponesas e
pescadoras sao sujeitos ativos do processo de construcdo das
atividades produtivas e na construcdo das politicas publicas. A
mulher sempre esteve presente no processo de producdo na
agricultura e na pesca artesanal, mas, historicamente, foi
secundarizada e invisibilizada diante da organizagdo social
capitalista em que vivemos, que é estruturada na luta de classes e
também é machista e patriarcal. Esta organizacgao redimensiona e
evidencia as acoes dos homens e apaga as acdes das mulheres,
tendendo a reduzir o trabalho destas ao trabalho doméstico e ao
quintal, dito, inclusive por alguns tedricos, como trabalhos
acessérios e ndo produtivos.

Nessa conjuntura, o Estado, como produto dessa
organizacao social, também secundariza e invisibiliza as mulheres
quanto a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas,
além de nio considerar a divisdao sexual do trabalho na concepcao
da mulher, as opressées e as questdes de género, o que inviabiliza
a luta das mulheres por uma posigdo mais igualitaria na
continuidade da reproducido do campesinato e dos pescadores e
pescadoras artesanais.

A partir desse processo, é preciso mencionar que, no que
tange a pesca artesanal, esta atividade representa quase 70% da
producdo pesqueira nacional (ASSESSORIA DE COMUNICACAO
DO CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2015),
denotando, assim, grande importancia e contribui¢do a este setor,
bem como relevancia alimentar para as comunidades envolvidas e
para a sociedade em geral. Ademais, este é um setor gerador de
muitos empregos e renda, tendo, no ano de 2016, registrado
1.097.384 pescadores profissionais no Brasil (BRASIL, 2016a).

Quanto a esta questdao, é importante mencionar que o

reconhecimento juridico da pesca artesanal e das proprias politicas
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publicas a atividade é uma tematica bem recente. Prova disto é a
nova e vigente Lei da Pesca e Aquicultura de 2009 (Lei no 11.959).
Esta lei especifica, em seu Art. 4°, paragrafo Unico, que a pesca
artesanal compreende “os trabalhos de confec¢io e de reparos de
artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcacoes
de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
artesanal” (BRASIL, 2009, s/p).

Conforme ja apontamos em Moreno (2015), foi por meio
dessa lel que se ampliaram o entendimento e o reconhecimento da
pesca artesanal, o que denotou, mesmo que ainda haja muitos
problemas e criticas as definicoes dessa atividade presentes nessa
lei, um importante avanco (SILVA, LEITAO, 2012; OLIVEIRA;
SILVA, 2012; AZEVEDO, 2012), sobretudo devido ao longo periodo
de uma nio definicdo juridica do setor artesanal em relacido a
ultima lei, criada ainda no periodo militar (o0 Cédigo de Pesca de
1967).

A definigao juridica de pesca artesanal é importante em dois
niveis. No primeiro, a regulamentacdo da atividade
possibilita o reconhecimento profissional dos trabalhadores e
trabalhadoras. E sendo assim, o pescador e a pescadora
passam a resguardar para si todos os direitos advindos das
atividades laborais, especialmente em relacdo aos beneficios
previdenciarios. E, por Gltimo, mas ndo menos importante, a
regulamenta¢do serve como maneira de afirmar politicas
publicas de estimulo a atividades comunitarias e n&o-

industriais, atividades negligenciadas e, inclusive,

suprimidas  pelos regimes  autoritarios  brasileiros
(OLIVEIRA, SILVA, 2012, p. 338).

Contudo, ainda que essa lei (e um conjunto de outras leis e
propostas) tenha possibilitado importantes avancos, ha nela
também muitas contradicbes e problematicas. Um primeiro
aspecto a ser mencionado se deve a definicdo juridica da pesca
artesanal, que, mesmo compreendendo varios sujeitos no processo
produtivo da pesca, tende a considerar apenas o pescador em si,
isto é, o trabalhador diretamente na lida pesqueira para fins de

legislacdo previdenciaria e trabalhista, desconsiderando os que
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atuam na confeccio de apetrechos, no processamento e
beneficiamento do pescado. Isto, por sua vez, alimenta a
desvalorizacao historica do trabalho das mulheres, das pescadoras
artesanais.

O segundo aspecto a ser mencionado se refere as politicas
publicas. Com a regulamentacio da pesca artesanal, deveriam se
promover politicas com a finalidade de atuar com os propositos
deste segmento. Contudo, o que se tem notado é justamente o
contrario: sdo politicas que acarretam a dissolucdo do modo de
producdo artesanal, afinal, a intervencio desenvolvimentista do
Estado somente visa a consolidacdo da pesca industrial
(OLIVEIRA; SILVA, 2012) ou, entdo, a alavancar a producio
aquicola (conforme pode ser visto no Art. 21 da presente lei). Aliés,
a atividade artesanal e os sujeitos envolvidos sado vistos pelo
Estado como um setor historicamente atrasado, o que levou a
criacdo de politicas publicas voltadas as outras atividades mais
produtivas.

E preciso destacar que o alvo das politicas publicas
sempre se direcionou ao peixe, ao pescado/producio (MAIA, 2009)
e quase nunca ao pescador e a pescadora, portanto, o objetivo a se
alcangcar normalmente nao vinha com um carater social. Do
mesmo modo, as politicas publicas destinadas ao setor pesqueiro,
no Brasil, ora visavam a um desenvolvimento social e econémico e
ora a conservacdo ambiental. Incluindo-se também os varios
entraves e limites ao acesso integral desses direitos e politicas, ha,
enfim, muitos obstaculos ainda a serem enfrentados pelos
pescadores e pescadoras artesanais no Brasil.

O terceiro ponto a ser destacado deve-se ao entendimento
dos pescadores e das pescadoras como produtores(as) rurais. A
nova Lei da Pesca compreende os pescadores e as pescadoras como
beneficidrios(as) do crédito rural, como estabelecido pela politica
agricola, o que revela uma visdo ainda muito reducionista e
contraditéria, como apontado em seu Art. 3°, que diz: "§ 1° O

ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as
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necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade" (BRASIL, 2009, s/p).

Conforme estamos apontando, ndo ha, nas legislacoes
vigentes, uma compreensio das especificidades e singularidades
da pesca artesanal realizada nas diferentes localidades e regides
do pais. Além disso, ndo se menciona nada sobre a protecio de
direitos estruturantes aos pescadores e pescadoras artesanais,
como é o caso, por exemplo, do direito ao seu territério (CONSEA,
2014). Nesse contexto de negacdo dos direitos sociais e laborais, é
envolto que pescadores e pescadoras artesanais se organizam no
pais todo em busca de reconhecimento laboral e territorial,
ampliacdo dos direitos e das politicas publicas ao segmento
artesanal.

Assim, conforme expomos, a organizacio e o0
reconhecimento juridico da pesca artesanal, no Brasil, como um
todo, tém direta relacdo com a posicao e a importancia da mulher
no trabalho pesqueiro, e, consequentemente, com a producio de
politicas publicas. Afinal, por mais que saibamos da importancia
da mulher na atividade pesqueira, muitas vezes, ainda na
atualidade, elas sdo tidas como auxiliadoras, e ndo vistas como
profissionais da pesca, conforme o sdo.

Esse nao reconhecimento do trabalho da mulher
pescadora artesanal persiste, sendo negados a elas muitos dos
direitos sociais conquistados por tantas outras mulheres em outras
atividades/setores. De tal maneira que as politicas publicas, que ja
sdo escassas no setor artesanal pesqueiro, devem ser ampliadas de
forma a estender-se também ao reconhecimento e a valorizacgio
das trabalhadoras da/na pesca artesanal.

Infelizmente, muitos desses problemas mencionados
anteriormente também se estendem para as mulheres camponesas
e assentadas pela reforma agraria, que também nio séo
reconhecidas pelo Estado. O que temos de conquista é produto de

mobilizagdes e lutas das mulheres e de movimentos sociais, como o
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Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). As conquistas de
maior relevancia sdo o acesso igualitario a terra e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF
Mulher), programa este que, apesar de ser produto das lutas das
mulheres, traz consigo as contradi¢bes da subalternizacdo da
mulher casada perante o homem, nos moldes da familia
tradicional.

O acesso igualitario a terra, no processo de reforma
agraria, resultou na inser¢do do Artigo 189 da Constitui¢do
Federal, que afirma que “o titulo de dominio ou concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos
independentes do seu estado civil”’, ou seja, no caso da mulher
assentada de reforma agraria, o lote também pode estar em seu
nome.

Esta conquista também influenciou na separacio
conjugal. Comumente, a terra ficava sob o dominio do homem, e a
mulher tinha que sair do lote. O que lhes restava era a volta para
0os acampamentos, e, na maioria das vezes, acompanhada das
criancas. O INCRA também passou a dar preferéncia, na
classificagdo para obtencdo de terras da reforma agraria, as
familias chefiadas por mulheres. No entanto, reconhecemos que a
incorporacdo deste direito a posse da terra para a mulher
camponesa assentada na institucionalidade estatal ndo garantiu a
sua implementacio de fato.

Para as camponesas assentadas, “nao ter terra” é mais um
empecilho para a criacdo de politicas de crédito especifico para as
mulheres, assim como de politicas de reconhecimento do trabalho
da mulher, pois as politicas publicas para o campo estdo voltadas
ao reconhecimento do trabalho historicamente desenvolvido pelo
homem, titular do lote e lider familiar, e o acesso por parte das
mulheres a estas politicas ainda é subordinado. O PRONAF
Mulher, por exemplo, apesar de ser produto das lutas das
mulheres, é uma politica acesséria, ou seja, € um complemento do

PRONAF, que é atrelado ao titular do lote (a0 homem), refor¢ando,
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no caso das mulheres assentadas, a secundarizagdo perante a
familia, o lote e o assentamento, tendo em vista que a mulher sem
crédito e renda é mais invisibilizada.

O PRONAF Mulher é uma modalidade voltada a ofertar
créditos exclusivamente as camponesas, arrendatarias, meeiras,
pescadoras artesanais, extrativistas e quebradeiras de coco,
independentemente do seu estado civil. Podem ser financiados,
nas linhas de Microcrédito Produtivo Rural — Grupo B, até R$
2.500,00, e, no PRONAF Mais Alimentos, até R$ 330.000,00
(BRASIL, 2017). No entanto, as diretrizes para o acesso ao
PRONAF Mulher nao sao claras, além de serem burocraticas, e
ainda ndo contemplam as demandas das mulheres. Segundo
Fernandes (2003), para o MMC,

[...] o Pronaf Mulher néo é entendido como uma politica de
crédito capaz de atender as demandas das mulheres.
Segundo algumas entrevistadas representantes do MMC, as
demandas do movimento passam também por politicas de
crédito capazes de financiar a preservacdo das sementes
crioulas, hortas, jardins, e melhorias nas moradias, além de

outras atividades do entorno doméstico (FERNANDES, 2003,
p. 166).

Assim, o PRONAF Mulher, além de nio atender as
demandas por crédito, também ndo contempla demandas
especificas das mulheres, pois o crédito ndo é especifico para as
atividades de seu interesse, e, muitas vezes, quando procuram as
agéncias bancarias para adquirir o financiamento, sdo ignoradas e
tém seu crédito vinculado a divida do esposo, o que limita o crédito
da familia e impde entraves para a autonomia econémica (PAULA,
2015). Para Fernandes,

[...] o crédito oferecido as mulheres esti longe de se efetivar
enquanto instrumento de empoderamento econémico. Pensar
autonomia econémica para as mulheres é pensar em politica
de crédito diferente do modelo predominante. Implica pensar
metodologias que contemplem as especificidades de género e
as condicdes regionais (socioculturais) e que possam ter

normas flexiveis e menos burocratizadas (FERNANDES,
2003, p.172).
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Outra questdo que dificulta o acesso ao crédito é a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),® instrumento utilizado
pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) como identificador
institucional do camponés para o acesso as politicas publicas.
Comumente, nos assentamentos, a DAP est4 no nome do homem,
e, para a legislacao brasileira, apenas um titular contempla toda a
familia.

O PRONAF Mulher, como ja foi informado, é uma linha do
PRONAPF, e deveria ser desvinculado deste para evitar esse tipo de
subserviéncia, pois mesmo que o PRONAF Mulher possa ser
acessado independentemente do estado civil da mulher, para
aquelas que constituiram uma familia tradicional, ainda impée
amarras que as subordinam aos homens. E, para as mulheres
solteiras, viuvas e agregadas, o acesso parece ser letra-morta
(FERNANDES, 2003; PAULA, 2015).

Nessa conjuntura, entendemos que a politica publica
voltada para as mulheres do campo tem que avancar no
entendimento de que a mulher também tem que ter a posse da
terra, dos meios de producido e acesso a créditos especificos, com
autonomia de uso, e que estes contribuam para a superacio das
desigualdades entre homens e mulheres, construidas
historicamente no meio rural, o que entdo possibilitara que sejam
considerados os direitos sociais e laborais dessas mulheres.

Nesse sentido, também nao podemos deixar de nos

lembrar que as camponesas € 0S camponeses e as pescadoras e 0S8

8 Para a emissdo da DAP, os camponeses devem procurar os Orgios
responsaveis (no caso dos assentados, a Fundacio Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo ITESP) e o INCRA), e estar munidos do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e de dados acerca de seu lote (drea, nimero de
pessoas residentes, composicdo da forca de trabalho e da renda, endereco
completo). No entanto, muitos encontram dificuldades para extrair a
DAP. Um dos fatores que emperram a sua emissio é a renda, pois, para a
comprovarem, os assentados tém que apresentar notas e/ou
comprovantes fiscais do que foi vendido no ano anterior. Isto é um
problema, pois os camponeses nao tém costume de emitir notas das suas
operacgoes de vendas.
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pescadores artesanais sdo incluidos na categoria de “segurados
especiais” e tém direta relacdo e vinculagcio no que diz respeito as
politicas publicas destinadas aos trabalhadores rurais. O segurado
especial® é a “pessoa fisica residente no imédvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracéo [...].” (BRASIL,
1991, s/p).

Em sintese, os segurados especiais sdo os trabalhadores
rurais, extrativistas e pescadores artesanais que produzem em
regime de economia familiar, sem a utilizacdo de empregos
permanentes, sendo que os coOnjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos devem ter participacdo ativa nas atividades
para também serem incluidos como segurados especiais. Assim,
esses sujeitos tém também relagdo com o proéprio Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), j4 que este atua como o érgao
viabilizador das politicas publicas previdenciarias e assistenciais
no Brasil. Portanto, as questdes referentes ao sistema
previdencidrio (aposentadoria, saldrio-maternidade, saldrio-
familia, auxilio-acidente, auxilio-doenca etc.) que dizem respeito
aos segurados especiais afetam a ambos o0s sujeitos
camponeses(as) e pescadores(as) artesanais.

Sendo assim, no Brasil, a previdéncia rural é, sem duvida,
um importante mecanismo de efetividade no que diz respeito a
qualidade de vida e ao trabalho dos trabalhadores rurais, em
especial a categoria de segurados especiais, foco deste artigo.
Contudo, devemos mencionar a PEC 287/2016, que, entre uma de
suas medidas, visa a alterar a idade da aposentadoria dos(as)

trabalhadores(as), o que é um verdadeiro absurdo. E, para este

9 O segurado especial estd incluido no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), mediante o Artigo 195, §8°, da Constituicdo Federal/88; o
Artigo 12, inciso VII, da Lei 8.212/91, dispositivo este que foi alterado
pela Lei 11.718/2008; e Artigo 9°, VI, do Decreto 3.048/99.

94



TERRA LIVRE — N. 48 (1): 80-115, 2017

segmento de trabalhadores, demonstra uma verdadeira falta de
reconhecimento da sua importancia na produgao dos alimentos

que chegam, todos os dias, a nossa mesa.

O PAA no Pontal do Paranapanema e a producdo artesanal
pesqueira em Ubatuba: em pauta a questdo de género

Pretendemos continuar este artigo norteando-nos pelas
reflexdes anteriores e, assim, apontando os desdobramentos das
acoes das mulheres no envolvimento com o PAA, no Pontal de
Paranapanema, e das a¢des e producao/reproducio das mulheres,
em Ubatuba.

Buscamos demonstrar como essas mulheres e o conjunto
das(os) trabalhadoras(es) na terra e na agua, na cidade e no
campo, a partir de seu trabalho, suas vivéncias e experiéncias, sdo
sujeitos ativos em resisténcias contra a invisibilizagdo social e
laboral, e em luta por seus direitos sociais, laborais e territoriais,
enfim, pela emancipacdo das amarras do sistema degradante e
expropriante do capital.

Afinal, as atividades produtivas da/na pesca/agua e do/no
campo/terra sempre foram tidas como masculinas e de carater
familiar, sendo a mulher condicionada e vista como auxiliar nestas

atividades.

A mulher camponesa assentada e o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA) no Pontal do Paranapanema

O Pontal do Paranapanema esta localizado no extremo
oeste do estado de Sdo Paulo, na regido sudeste do Brasil, e conta
com 32 municipios e aproximadamente 600.000 habitantes. E um
territorio marcado por conflitos agrarios originados pela ocupacao
1legal da terra, com base na expropriacdo dos indigenas, no
desmatamento e na grilagem (FELICIANO, 2009).

Atualmente, esses conflitos sdo protagonizados por dois
grupos sociais: de um lado, os grileiros, detentores ilegais de

grandes extensdes de terra, aliados de grandes grupos

95



MORENO, L. & LEAL, S. C. T. AS CAMPONESAS E PESCADORAS ARTESANALIS...

empresariais do setor agroindustrial canavieiro (como, por
exemplo, o Odebrecht Agroindustrial); do outro lado, os
trabalhadores sem terras, que fazem resisténcia por meio das
ocupacoes das terras griladas, e que conseguiram, desde final da
década de 1980, conquistar 116 assentamentos rurais oriundos da
luta pela terra. Estes assentamentos se territorializaram em 16
municipios, aproximadamente 145.000 hectares, onde estao
assentadas 6.400 familias (THOMAZ JUNIOR, 2009).

No Pontal do Paranapanema, ainda sdo suscetiveis de
transformacdo em assentamentos aproximadamente 417 mil
hectares de terras que sdo requeridas pela(o)s trabalhadora(e)s e
movimentos sociais envolvidos na luta pela terra, objeto de acoes
judiciais e que, no presente momento, sdo alvos da expansao do
agrohidronegécio canavieiro (THOMAZ J UNIOR, 2009).

Nesse contexto de luta pela terra, no Pontal do
Paranapanema, as mulheres sempre cumprem importante papel,
ja que, no processo de acampamento, sdo elas que organizam e
lideram as atividades. Elas se incubem da responsabilidade do
trabalho reprodutivo e politico no acampamento. Comumente,
como os companheiros saem para trabalhar, as mulheres assumem
o trabalho de organizacéo, ficando com as func¢des de coordenacéo e
representacao.

O ato de ficar no acampamento, no Pontal do
Paranapanema, tradicionalmente foi relegado a mulher, que
sempre teve a responsabilidade de cuidar dos filhos, da saude, da
alimentacio, de manter o barraco em condi¢cées de moradia e, ao
mesmo tempo, de assumir as posicoes politicas. Assim as mulheres
tém liberdade e acabam tomando posi¢cdo sobre as decisdes
politicas do acampamento e também organizando grupos de
mulheres. Segundo Garcia (2004), no Pontal do Paranapanema,
esses grupos:

[...] viabilizam a reivindicacio formal dos seus direitos, além

de incrementarem a percepgdo critica sobre a condigdo de
desvalorizacdo na qual se encontra a mulher trabalhadora no
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campo. Porém, sdo as trabalhadoras acampadas e as
militantes, com funcdes de coordenacdo ou representacio,
quem protagonizam e vivenciam essa outra dimensio da luta
pela terra (GARCIA, 2004, p. 171).

Esses grupos também sao organizados por militantes que
participam dos coletivo de género do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, "[...] um espaco de poder que as
identifica coletivamente no seio de um movimento social liderado
por homens [...]" (GARCIA, 2004, p. 170). Eles também atuam nos
assentamentos, mas, no entanto, as relacdes se modificam, e
apenas algumas mulheres (militantes) continuam desempenhando
atividades politicas, sendo que os cativeiros da casa, do quintal e
do lote sdo marcantes.

Nos assentamentos, as mulheres que militam enfrentam a
censura moral e social da comunidade e dos préprios companheiros
de luta (GARCIA, 2004). Por outro lado, é mediante essas atuacdes
das mulheres assentadas militantes que se percebe como é
possivel repensar a condicio da mulher "[..] no seio familiar
valorizando o seu papel social" (GARCIA, 2004, p.173). E nesse
sentido que, no Pontal do Paranapanema, as mulheres nos
assentamentos se envolvem na luta por melhores condicées de
moradia, promocdo da satude, educacdo e na reivindicacdo de
politicas publicas que atendam as necessidades da reprodugao da
familia.

O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) é uma
dessas politicas que contribuem para a reprodugdo familiar. As
mulheres relataram que foram elas que se interessaram pela
reivindicacdo e implementacdo inicial deste programa, no Pontal
do Paranapanema, e que se envolveram nisto. As participagées no
PAA, ali, foram registradas desde os primeiros anos de
implementacdo do programa, em 2003 e 2004 (LEAL, 2017).

O PAA é uma conquista dos movimentos sociais. Foi
instituido em 2 de julho de 2003, por meio do Artigo 19 da Lei n°.
10.696, e tinha como objetivo estimular e fortalecer o campesinato

por meio da aquisicdo de sua producdo de alimentos (a partir de
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cotas definidas de R$8.000,00/ano/por familia) e da distribuicdo
gratuita a populagdes com risco de inseguranca alimentarlO e
nutricional. O programa, além de proporcionar a venda da
producdo, também incentivava a diversificacdo da producéo, o que
melhorava a qualidade da alimentacdo tanto da familia que
produzia quanto da familia que recebia os alimentos.

Os objetivos do programa, porém, comecaram a se
fragilizar em 2013, com a instabilidade politica e as dotagoes
orcamentarias que chegaram a 586 milhdes, em 2012.
Posteriormente ao golpe de 2016, houve redugoes drasticas, sendo
que, para o ano de 2015, foram destinados R$ 287 milhdes, e, em
2016, conforme pode ser visto no Grafico 1, foram destinados
apenas 197 milhdes (CONAB, 2016).

Grafico 1: Recursos destinados ao PAA entre 2003 e 2016 (em
milhdes de reais)
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Fonte: CONAB, 2016. Org. LEAL, S.C.T.

Essas reducgdes inviabilizaram a continuidade da
participacdo dos(as) camponeses(as) no Pontal do Paranapanema.
No entanto, enquanto era possivel a participa¢do no programa, as

mulheres se mostraram protagonistas. Elas relataram que, no

10 Entendemos inseguranga alimentar como o acesso limitado a alimentos
basicos, incluindo problemas com sua quantidade e qualidade, e a
incerteza sobre o abastecimento de alimentos até o final do més.
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Inicio, os homens nio queriam saber do programa, pois diziam que
a renda obtida seria baixa e que horta era “coisa de mulher”. O
PAA comprava varios tipos de alimentos, desde legumes, frutas,
tubérculos e verduras, no entanto, os alimentos mais vendidos
eram aqueles produzidos nos quintais (espaco destinado a
mulher). Nesse sentido, para muitos homens, o que era produzido
naquele espaco era algo de que as mulheres deveriam cuidar.

De Inicio, foram as mulheres que correram atrds, e ai os

maridos ficaram melo assim... ficaram com recelo de

entregar. [...] Quando viram que o primeiro ano deu certo, ai
vdrios companheiros [...] vieram também.1

[...] Eles viram que o PAA ndo era conversinha de mulher,
igual a gente escutou no inicio... Hoje, é tdo importante
quanto o leite. Hoje, é as duas atividades que sustenta. [...] £
ainda tem os casos, tem casos por ai que trabalha muito
junto, mas tem casos ai, lotes ai, que o PAA é da mulher [...]
O leite € dele e 0 PAA € meu.1?

Isso também se deveu ao fato de que os trabalhos que
comumente eram atribuidos as mulheres ndo eram remunerados,
ou seja, o trabalho doméstico, do quintal, era improdutivo do ponto
de vista da remuneracdo econémica (GARCIA, 2004), mas, com o
PAA, uma parte destes trabalhos comecou a ser remunerada, o
que chamou a atenc¢édo dos homens.

O envolvimento com o programa, além de visibilizar o
trabalho coletivo, base da producdo familiar, também vinha
contribuindo na “independéncia” economica das mulheres, visto
que muitas delas ndo tinham renda e dependiam do marido para
adquirir qualquer bem, mas, com o tempo, comecaram a contribuir
com eles. E importante ressaltar que, nas falas das mulheres,

sempre estava presente que o bem a ser adquirido era para

11 Entrevista com mulheres da Associacdo Girassol, do Assentamento
Margarida Alves, localizada no municipio de Mirante do Paranapanema,
realizada em 1 de outubro de 2015.

12 Entrevista com as mulheres da Diretoria da Associacdo dos Assentados
do Margarida Alves (AAMA), realizada no assentamento Margarida
Alves, municipio de Mirante do Paranapanema, no dia 1 de outubro de
2015.
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investimento na produgdo ou na infraestrutura do lote,
evidenciando a preocupagdo com a reproducdo da familia e a
continuidade da producio (LEAL, 2017).

Além disso, as mulheres evidenciaram que o PAA era
Importante por permitir que, a0 mesmo tempo em que produziam
alimentos para a venda, também tinham condicoes de cuidar da
familia no dia a dia e dos afazeres domésticos.

[...] Néo precisa estar saindo muito longe da casa. Vocé nao
precisa fazer muito longe da casa. Vocé esta ali, vocé carpe
uma mandioca, vocé planta um pepino, vocé faz uma coisinha
all... D4 para vocé vir em casa, a crianga estd ali, sabe? Vé
hordrio de escola... Entao, é um trabalho que, para a gente, é

bom, porque vocé trabalha ali em volta de casa mesmo e
produz [...].13

Era evidente como as mulheres se envolviam no programa
para garantir o grupo familiar e como, ao mesmo tempo,
demonstravam que o trabalho dito ndo reprodutivo também era
produtivo. O envolvimento das mulheres com o PAA, no Pontal do
Paranapanema, também fortaleceu os coletivos (associacdes),
inclusive aqueles majoritariamente formados por homens.

Concomitante a 1isto, o protagonismo do trabalho da
mulher no lote foi mais evidente, o que contribuiu para a
visibilidade do trabalho da mulher camponesa. O que quer dizer
que esta sempre esteve envolvida no processo de producio e que o
PAA expressava mais um elemento deste processo, ao contrario do
que apontavam algumas pesquisas que afirmavam que o programa
passou a inserir a mulher no processo de producio, como se o
envolvimento fosse a condicido para isto. Nesse sentido, é preciso
apreendermos que

[..] a plena participacdo das mulheres na producdo de
espacos pode ser visualizada através da eliminacdo das

limitagbes que as marginaliza ou as torna invisiveis, seja na
participagao do trabalho produtivo e reprodutivo, quanto nos

13 Entrevista com as mulheres da Diretoria da Associacdo Girassol,
realizada no assentamento Margarida Alves, no dia 1 de outubro de 2015.
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processos de tomada de decisdo e gestdo da vida em
sociedade (GARCIA, 2004, p. 198).

Sendo assim, ao debater a questdo de género, envolve-se
pensar nesta como uma relacio social e também uma relagio de
poder, e, como tal, que "[...] a dinAmica dominacdo-opressdo que a
constréi [...] é estrutural e sistémica" (GARCIA, 2004, p. 124).

Nesse sentido, é notério que as mulheres camponesas, no
Pontal do Paranapanema, colocaram em questido a necessidade de
continuarem lutando por politicas publicas que considerem outras
dimensdes da luta pela terra e, ao mesmo tempo, contribuam para
as estratégias de reproducdo do campesinato, sem deixar de
reconhecé-las como trabalhadoras por direito, que buscam outra
sociabilidade daquela entdao ditada pelo dominio espacial e

produtivo masculino.

O trabalho pesqueiro artesanal em Ubatuba (SP): a mulher
pescadora e as politicas sociais

O municipio de Ubatuba estd localizado no litoral norte
paulista, entre o oceano Atlantico e a Serra do Mar, apresentando
cerca de 100 km de extensdo costeira, com mais de 723 km? de
area. Tem uma populacdo estimada em 86.392 habitantes, com
densidade demografica de 108.08 habitantes/km? (IBGE, 2015).
Vale dizer, ainda, que cerca de 80% do seu territério esta inserido
em unidades de conservacio.

Em 2008, foram registrados 1.162 pescadores(as)
artesanais, em Ubatuba (SEAP/PR, 2008, apud SILVA; LOPES,
2010). Atualmente, segundo dados do Brasil (2016a), a quantidade
de inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) é de 790 pessoas (685 homens e 105 mulheres), neste
municipio. Desse total de inscritos, 760 realizam a atividade
artesanal (656 homens e 104 mulheres). E importante pontuar que
10 pescadores(as) tiveram seus registros suspensos e que 433
foram cancelados. Enfim, esses dados apontam que, recentemente,

o municipio possuia mais de 1.200 pescadores(as) (mais de 1,4% da
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populacdo total), que, em sua grande maioria, eram artesanais,
ainda que formalmente nao estivessem todos com cadastro e/ou
registro ativo no RGP.

Vale dizer que, historicamente, desde os primeiros
habitantes indigenas, a pesca esteve presente nas atividades
laborais do municipio. Com o passar dos anos, deixou de ser a
atividade principal de renda e subsisténcia da maioria da
populacao local para ser uma atividade mais artesanal e também
com interferéncias das mudancas regionais implicadas, seja pelo
crescimento da especulagao imobiliaria, o turismo e a urbanizagao,
entre outros fatores (MORENO, 2017).

A pesca artesanal, em Ubatuba, é essencialmente
marinha, na qual se capturam e cultivam peixes, crustaceos e
moluscos. Ainda que, habitualmente, a saida ao mar seja feita
pelos homens, as mulheres pescadoras dali também realizam esta
atividade. As pescadoras ubatubanas atuam, por exemplo,
administrando a casa e cuidando dos filhos, beneficiando os
pescados (limpar, filetar, congelar e vender), conforme se vé na
Figura 1, trabalhando na confec¢do de materiais/apetrechos para a
pesca e na arrumacio do barco/canoa (Figura 2). Apesar de muitas
destas atividades laborais nio serem consideradas produtivas e
tidas como de menor importancia, seja pela sociedade em geral ou
pela legislagdo vigente, sdo estas atividades exercidas pelas
mulheres pescadoras que representam o ato complexo que é

pescar, e o que € a pesca artesanal.
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Figura 1: Mulheres e jovens trabalhando no beneficiamento e na
comercializacao do pescado, no Mercado Municipal de Peixe, em
Ubatuba-SP. Fonte: Autores, 2015.

Figura 2: Mulher e homem trabalhando na preparacéo da rede
para a lida pesqueira, no rancho de pesca do Itagua. Fonte:
Autores, 2015.

Deve ser ressaltado que a divisdo sexual na pesca é ainda
muito marcante, fazendo com que a maioria dos homens saiam
para o mar e as mulheres permanecam na terra. Contudo, por
mais que as mulheres nio saiam frequentemente para a lida
direta da pesca, elas ndo devem ser desconsideradas do processo,
isto é, da cadeia produtiva artesanal, como o fazem as legislacgdes

vigentes. Nao se deve considerar o trabalho das pescadoras como
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algo complementar e que apenas facilita o ato pesqueiro — isto é
desprezar, invisibilizar e ndo reconhecer o que significa a pesca
artesanal e os sujeitos que atuam nesta atividade laboral.

O que queremos destacar é que o trabalho da/na pesca
artesanal, como praxis-acdo dialégica social com a natureza (dgua,
pescados, tempo), com o espaco do qual o trabalho depende e que o
forja a partir de sua interagdo com este, se da para além de sua
funcionalidade econémica (RAMALHO, 2006; D'AVILA; TORRES;
VARGAS, 2011). O trabalho da/na pesca artesanal compreende o
ato/controle do processo de trabalho e dos meios de produgdo, tem
relacdo com o conhecimento/saberes tradicionais transmitidos de
geracdo a geracio, assim como tem relacdo com o sentimento de
orgulho e pertencimento constituido, historicamente, no proéprio
processo/acoes/praticas cotidianas pesqueiras. Ademais, a cadeia
produtiva da pesca artesanal é mais complexa do que apenas o ato
pesqueiro em si.

Nesse interim, as territorialidades expressas nesse
conjunto de processos e elementos que conformam o trabalho da/na
pesca artesanal dao visibilidade também para as acbées das
mulheres pescadoras, mesmo que negadas por parte da sociedade,
das legislagoes, do Estado e do capital.

[...] Sou pescadora hd quase 30 anos. Ndo saio pro mar, nio,
mas sou pescadora desde jovem. Sou de familia de
pescadores [..] Sempre estava ali Iimpando peixe,
aprendendo a preparar e vender o peixe. Desde pequena, ia

com minha mae catar marisco na pedra, ajudava Id em casa
[..] Isso aqui é minha vida/*

Assim como a pescadora acima citada, outras pescadoras
também nos revelaram, em entrevistas e conversas informais,
como, desde que se “conheciam por gente”, estavam inseridas na
atividade pesqueira artesanal, e que esta atividade era a renda

primordial para a vida delas e de sua familia. Contudo, também

14 Entrevista com pescadora artesanal de Ubatuba, realizada em
fevereiro de 2015.

104



TERRA LIVRE — N. 48 (1): 80-115, 2017

nos informaram sobre as dificuldades do nao reconhecimento
profissional de muitas mulheres de sua comunidade pesqueira e
também sobre a desvalorizacdo do seu trabalho, e que, além de
atuarem em varias frentes do processo produtivo pesqueiro, ainda
tinham de trabalhar nas suas casas e cuidar dos filhos. Também
nao podemos deixar de mencionar a preocupacio dessas mulheres
em participar de associac¢oes de pescadores e de bairro, assim como
também da Colénia Z10, de Ubatuba, como uma forma de lutar e
reivindicar melhorias para o conjunto das trabalhadoras e
trabalhadores da atividade artesanal pesqueira.

Assim, percebe-se que o significado do trabalho da/na
pesca artesanal representa uma atividade essencial de vida, para
essas mulheres, ainda que este processo seja inviabilizado e
negado ao reconhecimento. Afinal, é ainda muito marcante, em
varias regides do pais, assim como em Ubatuba, a falta de
reconhecimento dos direitos sociais em relacdo a pesca artesanal,
sobretudo em relacdo as mulheres.

No tocante as politicas publicas, conforme os resultados
das pesquisas de campo realizadas entre 2014 e 2016, poucas séo
as efetivas realizacbes e acessos por parte da comunidade
pesqueira local. Os motivos disto sio varios, e vao desde a
dificuldade de acesso as politicas (que, em sua maioria, sdo
destinadas as atividades industriais e ndo artesanais), a pouca
atuacio da colonia de pescadores local em mobilizar e reivindicar
mais direitos para a comunidade até as dificuldades em relacio
aos altos custos com que estes trabalhadores e trabalhadoras tém
de arcar, tendo em vista que a sua producao é muito dependente
da natureza.

Também deve-se mencionar as problematicas em relacéo
ao seguro-defeso por parte dos pescadores e pescadoras artesanais
locais. O seguro-defeso é um beneficio de um saldrio minimo
garantido pelo governo federal aos pescadores e pescadoras
artesanais do pais, durante o periodo de reproducio das espécies,

ficando a pesca proibida neste periodo. Todavia, este auxilio nao é
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um processo facil de ser obtido por todos, haja vista que existem
varias exigéncias e documentos que devem ser comprovados.
Acrescente-se a esta burocracia que o fato da nio aceitacio, por
parte dos Orgdos competentes, também ocorre, sobretudo com a
Medida Proviséria 665 (atualmente, Lei 13.134/2015), que, entre
as mudangas postas em pratica, alterou o pagamento feito pelo
Ministério do Trabalho e Emprego para o INSS.

Em Ubatuba, normalmente, os seguros-defeso destinam-
se a captura de camarido sete-barbas, camario-rosa e camario
branco (entre os periodos de 01/03 a 31/05), ainda que se tenham
também os defesos da corvina, da pescadinha e de outras espécies.
Sabe-se que, de 2011 a 2016, pelo menos 362 pescadores e
pescadoras artesanais foram, em pelo menos um desses anos,
assegurados pelo defeso do camardo (BRASIL, 2016b).

Entretanto, os pescadores e pescadoras artesanais
ubatubanos relataram que sempre tiveram dificuldades e/ou
sabem de colegas/parentes que também ja tiveram dificuldades
para conseguir receber o seguro-defeso, sendo que muitos
pescadores e pescadoras locais ainda néo conseguiram este direito.
Além disso, também constatamos que, mediante essa nova medida
posta em pratica pelo governo federal em relacdo ao seguro-defeso,
os entraves tém sido ampliados, sobretudo aos pescadores e
pescadoras mais jovens que estdo ingressando nesta atividade,
tendo em vista que, atualmente, o seguro-defeso s6 é concedido
com antecedéncia minima de trés anos de atividade comprovada.

No ano de 2016, também fomos informados do atraso no
recebimento dos seguros- defeso aos pescadores e pescadoras
artesanais, o que também implicou nas condi¢ées de vida e
trabalho destes sujeitos e em sua reproducio social e familiar.
Muitas vezes, eles tendem a exercer outras atividades laborais,
seja no comércio local ou no turismo, de maneira a se sustentarem
e a manterem sua familia.

Outra questdo pertinente quanto ao direito ao trabalho se

relaciona ao acesso a créditos e projetos do governo federal. Alguns
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pescadores relataram ter conseguido acesso ao crédito rural do
PRONAF para a compra de barcos e equipamentos de pesca. Em
entrevista, alguns mencionaram que obtiveram acesso, compraram
suas primeiras embarcagoes a motor e melhoraram seus
equipamentos de trabalho. Infelizmente, parte destes pescadores
informou que, como a lida artesanal ndo ocorre todo dia e nem
todos os meses do ano (por fatores da prépria natureza), nem
sempre é possivel ter condicoes de arcar com os juros e as despesas
do crédito, o que os levou a venderem suas embarcacbes para
pagarem o seu financiamento e manterem o nome “limpo".

Como constatamos, as 1implicagées e problematicas
relativas a reproducdo na atividade pesqueira sfo, ainda na
atualidade, uma caracteristica muito presente, se nao até mais
desafiadora do que anos atras. Além dos problemas ja citados,
acrescenta-se que, cada vez mais, os pescadores e pescadoras de
Ubatuba se veem privados de seus territérios em terra ou na agua.
Conforme verificado nos trabalhos de campo realizados, é cada vez
mais visivel e compreensivel que as familias tradicionais
pesqueiras estejam  buscando outras atividades para
complementarem a renda familiar, tendo em vista o acirramento e
as dificuldades cotidianas que lhes sdo impostas.

A nosso ver, essas medidas, para além de necessarias do
ponto de vista da reproducdo da vida, sdo também uma forma
alternativa de se resistir e lutar pelas condigoes dignas de vida e
trabalho da/na pesca, ja que esses sujeitos, em nenhum momento,
estdo querendo abandonar a lida pesqueira ou torna-la uma
atividade secundaria. Ao contrario, muitos estao querendo mostrar
a 1mportancia desta atividade, buscando meios de
(re)conquistarem o direito de exercé-la com a plenitude de suas
possibilidades materiais e subjetivas, que todo ser social, em
contato com a natureza por meio de seu trabalho, deve ter.

Ademais, as dificuldades também, e sobretudo, tém se
estendido as mulheres pescadoras, que, historicamente, ao serem

negadas como profissionais e tidas apenas como mera auxiliares

107



MORENO, L. & LEAL, S. C. T. AS CAMPONESAS E PESCADORAS ARTESANALIS...

da atividade pesqueira, acabam por nao conseguirem acessar

direitos trabalhistas ja obtidos por outras categorias de

trabalhadoras no Brasil.
A afirmagdo do papel e do espago da mulher
tradicionalmente apontado é a terra e a casa. Sua atividade
na pesca é considerada auxiliar. Ou seja, segundo o
imaginario construido, as mulheres ndo se envolvem na
atividade de coleta do pescado. Isso porque a pesca acarreta o
risco e o perigo do mar. E, com essa atitude “protetiva”, o
lugar da mulher foi constituido. Nao somente no imaginario
das populacées pesqueiras, ou melhor, nem tanto por essas

comunidades, quanto é reafirmado pelas normas juridicas
(SILVA, LEITAO, 2012, s/p, grifo das autoras).

Assim, nos dias atuais, sdo poucas as mulheres
pescadoras que conseguiram um reconhecimento de sua profissdo
e, por conseguinte, podem exercer seus direitos sociais e laborais.
Dessa forma, conforme ressaltaram Silva e Leitdo (2012), sdo
parcialmente efetivas as politicas publicas relacionadas a pesca
artesanal, que, de um lado, se deve a pouca expressividade e
aplicabilidade ao setor de fato (tendo em vista a sua maior
destinacdo ao ramo industrial da pesca), e, por outro lado, a
relagdo com as especificidades das mulheres pescadoras
artesanais.

Nesse sentido, como constatamos em pesquisas empirica e
tedrica, a atividade artesanal pesqueira tem vAarios desafios a
reproducio, entre os quais citamos dois para este artigo: a) as
politicas publicas que devem ser acessadas e construidas em
conjunto e a favor da atividade artesanal pesqueira e b) a questdo
de género, que, no setor pesqueiro, assim como em relacdo aos(as)
trabalhadores(as) camponeses(as), sempre foi negada no que se
refere ao direito social e laboral.

No Brasil, sempre se negou a importancia (alimentar e
econdmica) histérica da pesca artesanal, tendo em vista a difusdo
de tecnologias e politicas/programas de modernizac¢ido do setor. E
1sto ocorre desde o Codigo de Caca e Pesca, em 1934; da Caixa de

Crédito da Pesca, em 1936; da Comissdo Executiva de Pesca, em
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1942; da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, em
1962; da Secretaria de Aquicultura e Pesca, em 2003; do
Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009 (e sua extincdo em
2015); do retorno ao Ministério da Agricultura, e, em marco de
2017, da destinacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Ou seja,
sempre se priorizou, neste pais, uma perspectiva conservadora e
desenvolvimentista do setor pesqueiro, por parte do Estado (e suas
institui¢des/érgaos) e do capital.

Por isso, na nossa perspectiva, é um desafio construir
politicas publicas ao setor artesanal pesqueiro. Ainda que as
Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca, promovidas pelo
Estado, tenham possibilitado a participacdo e o envolvimento do
movimento nacional de pescadores e pescadoras artesanais, a fim
de debater a situacio da pesca e da aquicultura no Brasil, muito
pouco foi realmente efetivado. Dai que os pescadores e pescadoras
se organizam e realizam as suas proprias Conferéncias Nacionais
da Pesca Artesanal, tendo sido a primeira em 2009. Nesse sentido,
ha também as mobilizagées das pescadoras artesanais mediante,
por exemplo, o protagonismo da Articulacio Nacional de
Pescadoras (ANP), que luta ndo s6 por reconhecimento e direitos
sociais e laborais, mas também para reforcar a sua identidade
como mulheres pescadoras.

Por 1sso, compartilhamos da opinido de Silva e Leitdo
(2012) de que é preciso repensar a legislacio e as politicas publicas
do setor, de maneira que seja possivel se efetivarem e ampliarem
os direitos sociais e laborais dos pescadores e pescadoras
artesanais.

Nesse quesito, ainda que o Decreto n° 8.425/2015
reconheca a pescadora artesanal como uma profissional, mediante
seu registro de pesca, o Decreto n° 8.424/2015, por sua vez,
impossibilita o direito ao auxilio-defeso pela mulher pescadora (e
também ao homem pescador) se ndo houver comprovacdo do ato de

pescar como atividade principal. Isto é, a concessdo do seguro-
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defeso é apenas para quem exerce a atividade pesqueira exclusiva
e ininterruptamente, nao podendo exercer a pesca como uma
atividade secunddria ou de beneficiamento, como, por vezes, sdo os
casos de algumas mulheres pescadoras, a exemplo das de
Ubatuba, que trabalham na organizacdo de seus lares, na
preparacido dos barcos e apetrechos da pesca, no beneficiamento,
na comercializagao e em outras atividades.

Deve ser mencionado ainda que, nos ultimos anos, foram
registradas, inclusive em Ubatuba, a diminuicio e a dificuldade na
emissdo das carteiras do Registro Geral da Atividade Pesqueira
para os(as) profissionais da pesca por parte do Estado. Isto afeta
as novas geracdes de pescadores(as) e também a possibilidade de
garantir a efetivacdo dos direitos sociais e laborais destes(as)
trabalhadores(as), que dependem também do RGP para solicitar os
seguros-defeso, por exemplo.

Enfim, é preciso superar esse histérico processo de
negacdo e desvalorizacdo do trabalho da/na pesca artesanal,
sobretudo o da mulher pescadora. Consequentemente, isto remete
a repensar, reelaborar e construir politicas publicas efetivas e de
qualidade destinadas a pesca artesanal e as mulheres pescadoras,

néo s6 em Ubatuba, mas no Brasil como um todo.

Consideracoes finais

Conforme destacamos, a producio camponesa, no Brasil,
demonstra sua grande importancia nio s6 laboral, mas também
em termos quantitativos, na producdo de alimentos para a
sociedade em geral. O mesmo pode ser dito da producio artesanal
pesqueira, que representa mais da metade do que é produzido
nacionalmente, o que demonstra ndo s6 importancia e a
contribuicdo ao setor, mas também a relevancia alimentar e de
geragdo de empregos e renda. Contudo, como pontuamos, o

trabalho das pescadoras e camponesas ainda é desvalorizado, pois
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negam-se o seu reconhecimento profissional e a atengao por parte
das politicas publicas.

Sdo perceptiveis, ainda, as desigualdades historicas,
socialmente construidas, dos direitos das mulheres em relacio aos
homens, principalmente das trabalhadoras ligadas ao campo e a
agua, tais como as camponesas e pescadoras artesanais, o que,
sem duvida, traz rebatimentos em termos de politicas publicas.

Alias, pensar politicas publicas ligadas a essa questido em
debate remonta a um processo histérico muito recente, isto é, dos
ultimos 30 anos. Quanto as camponesas que se envolvem e
constroem politicas publicas, sao visiveis os resultados, por
exemplo, na sua expressividade e atuacio junto ao PAA, no Pontal
do Paranapanema, ao passo que as pescadoras artesanais, devido
ao nao reconhecimento efetivo pelo Estado, ainda enfrentam
dificuldades para participar de politicas publicas — o que, por outro
lado, nao quer dizer que estas estejam inertes, muito pelo
contrario.

Do mesmo modo, é preciso destacar que as mulheres
camponesas e pescadoras estdo se organizando, atuando e
demonstrando, cotidianamente, com suas praticas, acgdes e
experiéncias, que estio em luta por igualdade, reconhecimento,
direitos sociais, laborais e territoriais e também por politicas
publicas. Envolto neste contexto, o presente artigo foi elaborado no
sentido de demonstrar a necessidade de se pensar e debater a
questdo de género, trabalho e politicas publicas na geografia, néo
no sentido de trazer “verdades” cientifico-académicas, mas de se
apontarem/compartilharem outros discursos e processos que
também estdo presentes na realidade. Realidade esta que é
complexa e demanda de nés que fagcamos uma leitura critica e

autocritica das teorias e projetos que estao postos.
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Resumo: Este artigo analisa a
forma de inser¢do dos catadores
na gestdo dos residuos sélidos, no
municipio de Cariacica, situado
na Regidao Metropolitana de

Vitéria  (Espirito  Santo/ES).
Enfatiza-se a  atuacdo  dos
catadores de materiais
reciclaveis, pois a Politica

Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010) evidencia que
estes atores devem ter
participagdo  privilegiada na
gestdo dos residuos sélidos. A
metodologia deste estudo
envolveu o levantamento de dados
em instituicoes publicas e
privadas, a analise do plano
municipal de gestdo integrada de
residuos soélidos e do plano de
coleta seletiva. Concluiu-se pela
timida insercdo dos catadores no
setor formal de coleta e
reciclagem dos residuos,
evidenciando-se a apropriacao dos
materiais reciclaveis por parte do
setor privado que atua no ramo
da reciclagem.
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integrada de residuos sdlidos,
coleta seletiva.
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Abstract: This article analyzes the way in which waste pickers are
inserted in solid waste management in the municipality of
Cariacica, located in the Metropolitan Region of Vitéria (Espirito
Santo/Brazil). Emphasis is given to the performance of recyclable
material collectors since the National Policy on Solid Waste (Law
n. 12,305/2010) shows that these actors must have a privileged
participation in the management of solid waste. The methodology
involves data collection in public and private institutions, analysis
of the municipal solid waste management plan and the selective
collection plan. It is concluded by the timid insertion of the
collectors in the formal sector of collection and recycling of the
residues, evidencing the appropriation of the recyclable materials
by the private sector that acts in the field of recycling.

Keywords: solid waste, recyclable material pickers, recycling,
integrated solid waste management, selective collect.

Résumé: Cet article analyse la maniére dont les récupérateurs
sont insérés dans la gestion des déchets solides dans la
municipalité de Cariacica, située dans la Région Métropolitaine de
Vitéria (Espirito Santo/Brésil). L'accent est mis sur la performance
des collecteurs de matériaux recyclables depuis la Politique
nationale sur les déchets solides (Loi n. 12 305/2010) montre que
ces acteurs doivent avoir une participation privilégiée dans la
gestion des déchets solides. La méthodologie implique la collecte
de données dans les institutions publiques et privées, I'analyse du
plan de gestion des déchets solides municipaux et le plan de
collecte sélective. Il a été conclu par l'insertion timide des
collecteurs dans le secteur formel de la collecte et du recyclage des
résidus, témoignant de l'appropriation des matiéres recyclables
par le secteur privé qui agit dans le domaine du recyclage.

Mots-clés: déchets solides, ramasseurs de matériaux recyclables,
recyclage, gestion intégrée des déchets solides, collection sélective.

Introducdo

O municipio de Cariacica, situado no estado do Espirito
Santo, possui populacao estimada em 387.368 habitantes, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2017). Este
municipio esta localizado na Regido Metropolitana da Grande

Vitéria, que possui 1.960.213 habitantes e representa,
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aproximadamente, metade da populacio do estado, com 4.016.356
habitantes (IBGE, 2017).

Cariacica, como diversos outros municipios brasileiros,
passou, na segunda metade do século XX, por uma intensa
transformacdo em sua economia e nos padrdes de vida rural para
urbano. O intenso processo de urbanizacio ocorrido no Espirito
Santo, nas ultimas décadas do século XX, acompanhou o processo
vivenciado no Brasil. O pais, na década de 1940, tinha uma
populacao de aproximadamente 40 milhées de habitantes, sendo
que menos de 33% deste total (cerca de 13 milhdes de pessoas)
viviam nas cidades. Em 1970, a populacdo total do Brasil ja
ultrapassava os 94 milhées de habitantes, com um contingente
urbano de 53 milhdes de pessoas, atingindo mais de 55% do total
(COSTA, 1973). O ritmo de crescimento da populacdo nas cidades
apresentou uma desaceleracdo a partir da década de 1980. No
entanto, a populagdo urbana alcangou o percentual de 84% do total
do pais, no ano de 2010 (IBGE, 2010).

Além do aumento do nimero de habitantes nas cidades,
que ocasiona a ocupacao desordenada do espaco, o rapido
desenvolvimento industrial e da produtividade agricola trouxeram
também como consequéncia a grande produgdo de residuos sélidos,
aumentando a preocupacao com a disponibilidade e a qualidade da
agua para o consumo humano devido a rapida degradagao dos
corpos d’agua.

O panorama de crescimento populacional acelerado das
cidades, como ja informado, também ocorreu no municipio de
Cariacica, no estado do Espirito Santo. A localiza¢do privilegiada
deste municipio o transforma num ponto de ligacdo entre o litoral
e a regido serrana do Espirito Santo, sendo cortado pelas rodovias
BR 262 e BR 101. Este municipio faz parte da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), limitando-se com os
municipios de Domingos Martins (34.589 habitantes), Santa
Leopoldina (12.887 habitantes), Serra (502.618 habitantes),

Vitéria (363.140 habitantes), Vila Velha (486.388 habitantes) e
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Viana (76.776 habitantes), como se pode observar na Figura 1. Sua
area é de 279, 859 km?2.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Cariacica na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria

Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
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Fonte: IBGE, 2001. Elaboragdo: André L. N. Coelho, 2001.

O processo de urbanizacdo é uma realidade em escala
planetaria. A maneira com que esse processo vem se
desenvolvendo tem trazido sérias repercussées ao meio ambiente e
a qualidade de vida do homem, colocando em risco a sua prépria
sobrevivéncia.

A cultura de um povo ou de uma comunidade caracteriza a
forma de uso do ambiente, os costumes e os habitos de consumo de

produtos industrializados e dos recursos hidricos. Tais costumes e
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habitos, no ambiente urbano, implicam na producio exacerbada do
que comumente se chama de lixo, e a forma com que estes residuos
sdo tratados ou dispostos no ambiente tem gerado intensas
agressdes, principalmente nos cursos de agua (MUCELIN,
BELLINI, 2008).

O consumo cotidiano de produtos industrializados é
responsavel pela continua produgao de residuos, que, nos meios
urbanos, é de tamanha intensidade que néo é possivel conceber-se
uma cidade sem levar em consideracdo a problematica gerada
pelos residuos sélidos, desde a etapa de geracdo até a sua
disposicdo final (MUCELIN, BELLINI, 2008).

A problematica ambiental gerada pelo “lixo” é de dificil
solucdo. A maior parte das cidades brasileiras apresenta um
servico de coleta que néo prevé a segregacio dos residuos na fonte.
E comum observarmos, nessas cidades, habitos inadequados de
disposi¢cdo final de lixo, que se acumula indiscriminada e
desordenadamente, muitas vezes, em locais indevidos, como lotes
baldios, margens de estradas, fundos de vale e margens de lagos e
rios, como ocorre no municipio de Cariacica (Figura 2).

Figura 2 — Afluente do rio Itangua poluido por esgoto e lixo, no
bairro OrieneLEC_gL_riacica

2

Fonte: Acervo Dauri Correia da Silva, 205.

b oo
o g

120



TERRA LIVRE — N. 48 (1): 116-148, 2017

De acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
as ultimas trés décadas apresentaram um aumento da geracio de
residuos sélidos urbanos trés vezes mailor que o aumento da
populacdo (BRASIL, 2014). Calcula-se que “[...] sete bilhdes de
seres humanos produzem anualmente 1,4 bilhdo de toneladas de
residuos sélidos urbanos (RSU) — uma média de 1,2 kg por dia per
capita [...]” (BRASIL, 2014, p. 48). Além disso, estima-se que,
praticamente, “[...] a metade desse total é gerada por menos de 30
paises, os mais desenvolvidos do mundo [...]” (BRASIL, 2014, p.
48).

Dados da Associacdo Internacional de Residuos Soélidos
(ISWA), de 2015, mostram que a elevada geracdo per capita de
residuos sélidos concentra-se, na maior parte, no grupo de paises
que possuem os maiores rendimentos brutos per capita. Canada e
Estados Unidos séo os dois paises deste grupo que se situam neste
perfil de elevado produto interno, produto per capita e de geracio
de residuos per capita. Isso demonstra, em certa medida, a relacao
existente entre o aumento da renda, o aumento do consumo e a
geracao de residuos.

Além do diagnéstico de aumento da geracdo de lixo,
destaca-se a forma de destinacéio dos residuos, em que "[...] a
maior parte dos RSU produzidos no mundo, cerca de 800 milhoes
de toneladas/ano, é descartada em aterros [...]" (BRASIL, 2014, p.
48).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o montante de
residuos sélidos urbanos gerados no Brasil, no ano de 2015, foi de
79,9 milhbées de toneladas. E, deste total, foram coletados 72,5
milhdes de toneladas. No que diz respeito a destinacio final, 58,7%
do total coletado foram encaminhados para aterros sanitarios
(ABRELPE, 2015). Desse modo, nota-se que, no Brasil, assim como
ocorre em outros paises, a principal forma de destinagao dos

residuos se da por meio de aterros, o que acarreta desperdicio de
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residuos que apresentam possibilidades de reutilizacdo ou de
reciclagem.

Nesse contexto, no Brasil, em 2010, foi promulgada a Lei
n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). A PNRS visa a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. A
gestdo integrada, segundo a PNRS (Art. 3°, inciso XI), é definida
como o “[...] conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensodes
politica, econémica, ambiental, cultural e social [...]” (BRASIL,
2010).

A PNRS (Art. 3° inciso VII) considera que o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos deve levar
em conta a destinacdo que “[...] inclui a reutilizacio, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes [...]”
(BRASIL, 2010). Em seu Art. 6° inciso VIII, a PNRS estabelece
como um de seus principios o reconhecimento do “[...] residuo
s6lido reutilizavel e reciclavel como um bem econoémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania [...]”
(BRASIL, 2010). E, como bem de valor econémico e social, a PNRS
busca promover a inclusdo dos catadores a partir de uma
perspectiva que reconheca a importancia da atividade que estes
realizam, assim como deve garantir a melhoria das condicbes de
trabalho e geracdo de renda para estes trabalhadores. B por 1isso
que a PNRS prevé a construgiao de planos municipais de coleta
seletiva com a inclusao de catadores organizados em cooperativas.

Em Cariacica, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) ja foi elaborado. No entanto, em
virtude das diversas complexidades relacionadas a gestdo dos
residuos sélidos, enfrenta enormes desafios para a sua
consolidagdo, entre os quais o fato de que a coleta seletiva é
restrita a uma pequena parte do municipio, como sera mostrado.

Também a sua organizacido ndo incorporou, de forma plena, o que
122



TERRA LIVRE — N. 48 (1): 116-148, 2017

determina a Politica Nacional de Residuos, pois esta prevé que a
prestacdo do servigco de coleta seletiva seja realizada priorizando-
se o trabalho realizado pelos catadores organizados em
cooperativas.

Nesse sentido, neste artigo, buscamos refletir sobre a
forma de atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestéo
dos residuos sélidos, com o intuito de destacar os fatores
relacionados a “timida” participacdo destes atores na gestdo dos
residuos, em contraponto as possibilidades colocadas pela Politica
Nacional de Residuos e o que é postulado no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos de Cariacica.

Esta pesquisa envolveu a revisido bibliografica acerca de
residuos solidos, gestdo e seus desdobramentos; consulta aos
dispositivos legislativos sobre a gestdo dos residuos, em ambito
federal (Politica Nacional de Residuos Sélidos e Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Cariacica), bem como
a analise documental e o levantamento de dados em o6rgaos
publicos e privados a respeito da gestdo dos residuos sélidos em
Cariacica. Também contamos com a utilizacdo de dados da
amostra do censo demografico do IBGE (2010), do qual foram
selecionados os microdados referentes ao Espirito Santo. Para tal,
o software estatistico denominado SPSS foi utilizado para a

extracdo da base de dados referentes aos catadores.

A gestédo dos residuos sélidos em Cariacica

Cariacica possul como problematica relacionada a gestio
dos residuos a existéncia de muitos pontos viciados de acimulo de
lixo. A Figura 3, abaixo, demonstra a pratica de destino

inadequado desses residuos.
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Figura 3 — Lixo em terreno baldio, ao lado do posto de satide do
bairro Itapemirim, em Cariacica

Fonte: Priscila Costa, 2016.

Além disso, duas outras questées sdo levantadas quanto
ao acumulo indevido de residuos. Uma delas diz respeito a forma
de disposicdo dos residuos, e a outra é relativa a forma como a
populacdo se organiza quanto a frequéncia da coleta, de acordo
com os dias e horarios estabelecidos. Ou seja, os residuos sio
dispostos nas ruas, geralmente em cal¢cadas, como mostra a Figura
4.

Figura 4 — Lixo em calgada, no bairro Campo Belo, Cariacica

Fonte: Priscila Costa, 2016.

A coleta dos residuos sdlidos urbanos, antes da
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ja era

organizada de modo que cobria “[...] 93,25 % da populacdo urbana
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e [...] recolhidas aproximadamente 206 toneladas de lixo por dia
[...]” BERGAMIM, 2012, p. 23). Segundo Bergamim, a maior parte
da cidade conta com a frequéncia de coleta dos seus residuos de
duas a trés vezes ao dia. Dessa forma,
[...] o principal desafio [...] nesse aspecto remete a questdes
que perpassam a educacdo ambiental e a fiscalizagcdo. A
populacio deve ser orientada a fim de alterar seus

comportamentos e habitos em relagdo a disposi¢cdo adequada
dos residuos sélidos [...] (BERGAMIM, 2012, p. 25).

B comum, nesse municipio, a falta de lixeiras ou de caixas
coletoras, principalmente em bairros mais periféricos, e, quando
elas existem, sdo feitas com materiais reaproveitaveis.

Cariacica contava, em 2014, com 98% de seus residuos
coletados pela empresa terceirizada Marca Construtora LTDA,
mais conhecida como Marca Ambiental, responsavel pela coleta e
destinacdo final em aterro sanitario préprio (PMGIRS, 2014). A
coleta seletiva, nesse municipio, teve inicio no ano de 2006, com a
finalidade de erradicar um antigo “lixdo” a céu aberto existente no
bairro de Nova Rosa da Penha, e, com isso, foi criada uma unidade
de triagem dos residuos como forma de inclusdo social dos
catadores que viviam daquele “lixdo”. A forma de organizacgio

dessa coleta seletiva esta representada na Figura 5, abaixo.

Figura 5 — Estrutura de organizagao do Programa de Coleta
Seletiva

Coleta Seletiva "Projeto
Cariacica Recicla"

Secretaria de Meio Secretaria de Servigos

Ambiente Gestora do Contrato de
Coordenacao Prestacdo de Servicos

Escolas Associagio de Catadores Marca Ambiental

Disseminacdo de Receptoras dos reciclaveis Coleta, transporte e
Educacio Ambiental coletados destinacdo dos residuos

Fonte: PMGIRS, 2014, p. 138. Elaboracdo: PMGIRS, 2014.
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A coleta seletiva, nomeada como Programa Cariacica
Recicla, foi criada no ano de 2008, sendo iniciada, primeiramente,
no bairro Vila Capixaba. Em 2013, mais trés bairros come¢aram a
realizar a coleta seletiva dos residuos, sendo estes os bairros de

Nova Canaad, Flexal I e Flexal II, conforme mostra a Figura 6.
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A populacgao atualmente atendida pelo programa de coleta

seletiva aproxima-se de 61.275 habitantes, como se observa na

Tabela 1 (excetuando-se o bairro Caramuru). Este programa

contempla 43 escolas, localizadas em bairros participantes e nao

participantes.

Tabela 1 — Populagio atendida pela coleta seletiva em Cariacica

Alto Laje
Campo Grande
Flexal I
Flexal IT

Nova Canaa

Vila Capixaba

Itaciba

Jardim América
Sao Geraldo
Total

6.551

12.897

3.917
6.820
2.662
5.307
7.953
8.069
4.736

58.912

Fonte:

www.cariacica.es.gov.br/prefeitura/secretarias/semgeplan/estatisticas,
2016. Elaboracéo: Regina de Marchi Lyra Oliveira, 2018.

Em relacdo a frequéncia da coleta seletiva, a coleta nos

Postos de Entrega Voluntaria (PEVs) ocorre duas vezes na

semana, como pode ser visto na Tabela 2, ao passo que a coleta

seletiva porta a porta tem frequéncia tanto didria quanto de trés

vezes na semana (lixo imido) e a coleta do lixo seco ocorre de uma

a duas vezes na semana.

Tabela 2 — Tipo/frequéncia da coleta seletiva em Cariacica

Tipo- Uma vez por | Duas vezes | Trés vezes | Diariamente
frequéncia semana por semana | por semana
PEVS segundas e
quintas-
feiras.
Outros tipos* variavel

*Algumas empresas e érgaos publicos e as escolas municipais e CMEIs

de Cariacica.
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Fonte: Marca Ambiental, 2016. Elaboracao: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Segundo dados da empresa Marca Ambiental, em 2015, o
quantitativo de residuos coletados seletivamente correspondeu a
um montante de 402 toneladas e 888 quilos. Em 2016, ocorreu

uma queda expressiva, ou seja, baixou para 285 toneladas, como

revela o Grafico 1, a seguir.

Grafico 1 — Coleta seletiva, em Cariacica, entre 2015 a marco de

2017
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Fonte: Marca Ambiental, 2016. Elaborac¢ao: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Nota-se também que, no ano de 2015, até o més de junho,
manteve-se uma média mensal de 28 toneladas de residuos
coletados seletivamente, e, a partir do més de julho, este

quantitativo se elevou até atingir o maior ntimero (51 tonelada e
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180 quilos), no més de dezembro. Como demonstra o Grafico 2, o
ano de 2017, por sua vez, iniciou com um montante préximo de 25
toneladas de residuos coletados seletivamente, um quantitativo
menor em comparacdo com o més de janeiro dos anos de 2015 e
2016. No entanto, houve uma enorme elevacdo, no més de marco

de 2017, atingindo-se o montante de 100 toneladas.

Grafico 2 — Evolucéo da coleta seletiva em Cariacica
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Fonte: Marca Ambiental, 2016. Elaboragdo: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Com isso, se essa tendéncia continuar, representara uma
mudanca na evolucdo do crescimento da coleta seletiva, no
municipio de Cariacica, pols, nos anos anteriores, a maior
quantidade de residuos coletados ao més atingiu cerca de 50
toneladas. Em contrapartida, como mostra o Grafico 3, observa-se
uma diminui¢do do montante de residuos resultantes da coleta
regular de residuos, quando se analisa o periodo referido. Uma
questao importante que se desdobra desse cenario é compreender
de que modo essa tendéncia de diminui¢ao da coleta de residuos se
conjuga ao aumento da coleta seletiva, ou se paralelamente ocorre

queda no consumo e na geracio de residuos.
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Grafico 3 — Coleta regular de RSU em Cariacica
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Fonte: Marca Ambiental, 2016. Elaboragao: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Quanto a coleta domiciliar regular de RSU, de acordo com
os dados da empresa Marca Ambiental (2016), um valor de 357,4
ton./dia é coletado pela coleta regular, no municipio. Analisando-se
a quantidade de residuos coletados, ao longo dos anos de 2015 e
2016, nota-se que houve uma reducio de coleta de residuos, em
2016, exceto nos meses de abril e maio, pois a maior parte dos
meses do ano de 2015 apresentou quantidades de residuos
superiores, mas os valores nio ficaram muito distantes da média

mensal, como se observa no Grafico 4, abaixo.
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Gréfico 4 — Coleta regular de RSU em Cariacica
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Fonte: Marca Ambiental, 2017. Elaboragao: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Desse modo, comparando-se os dados da coleta regular de
residuos dos anos precedentes e dos dados relativos aos quatro
primeiros meses do ano de 2017, nota-se uma tendéncia de queda
do montante mensal de residuos sélidos coletados. O que se
buscara observar é se havera uma continuidade nesta queda e, ao
mesmo tempo, como a coleta seletiva se comportara, apesar de ser
ainda muito incipiente no municipio.

Entre as empresas que trabalham no ramo do econegdcio,
internamente a Marca Ambiental, estdo: BioMarca, Marca Recicla
e Gran Cavaco. Dessas empresas, foram repassados dados de
fornecedores e clientes compradores dos plasticos reciclados pela
empresa Marca Recicla. Sendo assim, conforme dados
disponibilizados pela empresa a Marca Ambiental, no ano de 2015,
foi destinado um montante de 37.266,51 quilos de plastico a Marca
Recicla. Além disso, observa-se que ha uma variedade enorme de
empresas fornecedoras de plastico, e que estas, por sua vez, atuam
em diversos segmentos, dentro e fora do municipio.

A Tabela 3 demonstra quais sdo as principals empresas
que, ao longo do ano, enviaram maior quantidade de plastico a
Marca Recicla. Como se pode ver, no ano de 2015, as empresas

Vilma Alimentos e General Cable foram as que forneceram maior

131



COSTA, P. & OLIVEIRA, R. & MENDONCA, E. O CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS...

quantidade de plastico para reciclagem, seguidas pelas empresas
Pneus Vitoéria, Shopping Vitéria, TNT e Atacado Sao Paulo, como

se pode observar abaixo.

Tabela 3 — Fornecedoras de plastico a empresa Marca Recicla

Meses Quantidade de pléstico por empresa (em kg) — 2015
Vilma | General | Pneus |Shopping Atacado Sao
Alimentos | Cable Vitéria | Vitéria TNT Paulo
dJ 705,4 530 850 164 0 457,9
F 544 670 0 273 0 0
M 910,9 850 690 278 0 250,7
A 610,5 720 0 401 0 0
M 761,2 770 0 199,5 0 281,4
dJ 916,89 780 670 165 130 0
dJ 679,56 580 0 359,5 350 234,7
A 856 0 0 132 130 0
S 23 60 0 179 96 0
(0] 598,4 410 0 80 240 0
N 338,8 500 0 244 340 112,7
D 625 140 1330 224 840 0
Total 7.569,65 | 6.010,0 | 3.540,0 | 2.699,0 [2.126,0 1.337,40

Fonte: Marca Ambiental, 2016. Elaboracdo: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.

Apesar da importante atividade de reciclagem realizada
na area da empresa Marca Ambiental, o municipio de Cariacica
carece de fortes investimentos na atividade de reciclagem. Como
mostra o PMGIRS (2014, p. 208), “o percentual de material
reciclavel coletado no municipio esta abaixo de 1%, porém, com a
implantacao do Plano de Coleta Seletiva, adicionado a uma gestao

compartilhada de residuos, prevé um aumento desse quantitativo".

Os catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos em
Cariacica

Os catadores de materiais reciclaveis, no Brasil,
compreendem uma parcela significativa de trabalhadores que
desempenham papel de destaque na gestdo dos residuos sélidos.

De acordo com estimativas do cadastro do Programa Bolsa
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Familia, do Ministério do Desenvolvimento Social, existem "[...]
mais de 800 mil pessoas cadastradas como catadores [...]"
(GONCALVES, 2012, p. 41). Segundo Goncalves, existem entre
"[...] 800 mil a 1 milhdo de catadores [...] que, por sua vez, sdo
responsaveis pelas suas familias [...], o que chega a 3 milhdes de
pessoas que vivem da renda gerada pela coleta de materiais
reciclaveis" (GONCALVES, 2012, p. 41).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos enfatiza a
importancia do trabalho dos catadores e disp6e, em diversos
artigos, formas distintas de insercdo dos catadores na gestdo dos
residuos a partir de instrumentos que busquem fortalecer a
participacao destes trabalhadores, bem como de criar, por parte do
poder publico, possibilidades de investimentos capazes de
melhorar a forma de atuacdo dos catadores. O Artigo 7° desta lei,
inciso XII, determina que, na gestdo dos residuos, deve ser
buscada a “[...] integracio dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos [...]” (BRASIL,
2010). O Artigo 8° apresenta os instrumentos da PNRS, e, entre
estes, o inciso IV aponta “[..] o incentivo & criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
[...]” (BRASIL, 2010).

Como se pode perceber, a PNRS cria possibilidades de
atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos
residuos soélidos urbanos, de modo diferente do que ocorre na
maioria das vezes. Os catadores atuam, normalmente, de forma
1solada, na coleta e na venda dos materiais reciclaveis, assim como
em condigdes precarias, expondo-se a diversos riscos. Além disso,
eles obtém uma remuneracio muito baixa, que, muitas vezes, ndo
supre nem suas necessidades basicas.

Em Cariacica, a partir do diagnéstico apontado pelo Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2014),

percebe-se a incipiente participacdo dos catadores de materiais
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reciclaveis em organizacgbes coletivas, como as cooperativas, que
poderiam promover melhores oportunidades de trabalho e de
geracdo de renda. Como indica o referido documento, “[...] para o
municipio de Cariacica, a atividade de segregacao e reciclagem
pode ser uma importante ferramenta social e um mecanismo
relevante de geracdo de ocupacio, emprego e renda, [...] de gestdo
de residuos sélidos [...]” (PMGIRS, 2014, p. 246).

Por outro lado, melhorias nas condi¢ées de trabalho e na
geracdo de renda dos catadores sdo dificeis “[...] em funcdo da
prépria escolaridade baixa e do quadro de exclusdo social [...]”
(PMGIRS, 2014, p. 246). E, como assevera o mesmo documento,
“[...] estes grupos sociais raramente apresentam a organizacdo
minima que seria esperada [...]” (PMGIRS, 2014, p. 246).

Contrapondo-se ao cenario delineado sobre a situacao de
trabalho dos catadores, o PMGIRS (2014) expde que compete ao
poder publico, bem como as entidades da sociedade civil, “[...]
prestar o devido apoio para que possam se organizar e executar
sua relevante fungdo social dentro das atividades de economia
ambiental e ainda exercer efetivamente sua cidadania" (p. 242).

Outro dado importante obtido do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (SNIS), referente ao ano de 2015,
mostra a existéncia de duas associacoes de catadores em
Cariacica, com apenas 30 catadores no total, como mostra a Tabela
4. Uma delas é a Associacdo Beneficente dos Catadores de
Material Reciclavel (ACAMARP), localizada em Nova Rosa da
Penha II, e a outra é a Flex Vida, que ainda se encontra em fase de

estruturacao e de constituicio formal.
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Tabela 4 — Aspectos da organizacgio dos catadores

Municipios da | Existéncia | Existéncia | Quantidade | Quantidade | Existéncia
Regido de de de de de
Metropolitana | catadores |organizagdo | entidades | associados | trabalho
da Grande dispersos formal associativas | pessoas social

Vitéria entidades executado
pela
prefeitura
Cariacica sim sim 2 30 sim
Fundao néo néo 0 0 néo
Guarapari 0
Serra sim sim 2 36 sim
Viana
Vila Velha sim sim 1 10 sim
Vitoéria sim sim 2 44 sim
Fonte: SNIS, 2015. Elaboracao: Priscila Costa, 2017.
Salienta-se a quantidade reduzida desse tipo de

organizagao coletiva, em Cariacica, bem como em toda a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, haja vista o que foi apontado
antes no proprio plano de gestdo integrada deste municipio, ao
mencionar que a atividade de reciclagem se configura como uma
importante ferramenta de geracdo de trabalho, de renda e de
mudancga das condi¢des sociais de uma parcela significativa da
populacao que vive desta atividade, como se pode ver pelos dados
do censo demografico do ano de 2010, realizado pelo IBGE.

Dessa maneira, como se pode notar no Grafico 5,
registrou-se a existéncia de 194 trabalhadores que viviam no ramo
da coleta de materiais reciclaveis, no municipio de Cariacica,
equivalendo a quarta maior populacio de catadores da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (IBGE, 2010).
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Grafico 5 — Catadores por municipios da RMGV
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracéo: Priscila Costa, 2017.

O IBGE também disponibiliza informacées sobre o tipo de
ocupacdo (Grafico 6), e, levando-se em consideracio a atividade de
coleta de materiais reciclaveis, havia o predominio da categoria de
catadores classificada como “conta prépria”, na regido

metropolitana, como se pode notar.
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Grafico 6 — Categorias de ocupacéo dos catadores por municipios
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracdo: Regina de Marchi Lyra Oliveira,
2017.

Segundo o IBGE (2010, p. 49), o trabalhador por conta
prépria refere-se “[...] 4 pessoa que trabalhava explorando seu
proprio empreendimento, sozinha ou com sbécio, sem ter
empregado, ainda que contando com ajuda de trabalhador nao
remunerado”. Em Cariacica, esta categoria de catadores nao se
destaca em quantidade populacional, como nos demais municipios
da RMGV. No entanto, é relevante observar que esses
trabalhadores apresentam, em grande parte, indicadores muito
negativos quando comparados as demais categorias. Exemplo disto
¢é o seu baixo nivel de escolaridade, pois a totalidade dos catadores
por conta proépria, em Cariacica, ndo tinha nem mesmo o ensino

fundamental completo, como o Grafico 7 demonstra.
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Grafico 7 — Nivel de escolaridade dos catadores em Cariacica
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracéo: Priscila Costa, 2017.

Também constitui um aspecto revelador da situacdo de
vulnerabilidade social desses catadores os baixos rendimentos com
a atividade de coleta e venda de residuos reciclaveis. De modo
geral, suas rendas ndo ultrapassam muito o salario minimo
(Gréfico 8), sendo que numa situacio pior se encontra a categoria

por conta prépria, com uma média de salario minimo inferior a 0,5.
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Grafico 8 — Média de salarios minimos dos catadores na RMGV
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracdo: Regina de Marchi Lyra Oliveira,
2017.

Da mesma forma, o aspecto relativo ao total de horas
trabalhadas pelos catadores é expressivo, pois mostra as longas
jornadas de trabalho como caracteristica marcante dessa
atividade. E, se for considerada a andlise por categoria, nota-se, no
Grafico 9, que os catadores sem carteira assinada possuem as
maiores médias de horas trabalhadas, ou seja, 59,2 horas,
ultrapassando em muito a média de 43,4 horas dos catadores que

atuam por conta prépria.
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Grafico 9 — Horas trabalhadas dos catadores sem carteira
assinada na RMGV
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracéo: Priscila Costa, 2017.

No Grafico 10, observa-se que os catadores por conta
propria também possuem média alta de horas trabalhadas,
quando comparada a carga horaria semanal de trabalho de um

catador com carteira assinada, como se vé no Grafico 11.

Grafico 10 — Horas trabalhadas dos catadores por conta prépria na
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Fonte: Censo IBGE (2010). Elaboracdo: Regina de Marchi Lyra
Oliveira, 2017.
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Grafico 11 — Horas trabalhadas dos catadores com carteira
assinada na RMGV
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Os dados dos catadores de Cariacica mostrados ressaltam
0 que a literatura discute quanto as condigoes de precariedade do
trabalho do catador. Como aponta Besen (2012) a respeito dos
desafios da inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos, "[...] sdo
necessarios investimentos sociais, no sentido de evitar condicgdes
precarias de trabalho e qualificar o servico prestado por meio de
capacitacio permanente e remuneracdo justa" (BESEN, 2012, p.
411).
E importante se considerar ainda, como defende Besen,
que
[...] A relacdo entre Prefeitura e organizacdes de catadores
tem de se fortalecer de forma gradativa, mas ser
efetivamente uma relacdo de prestacdo de servigo. Para as
organizagoes de catadores, fica entre tantos outros desafios o
de avancar na profissionalizacdo para o empreendedorismo,
de firmar sua posi¢do na cadeia produtiva da reciclagem e na

logistica reversa, e de fortalecer as redes existentes no pais
(BESEN, 2012, p. 59).
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H4, ainda, o debate muito contundente acerca da forma de
inser¢cdo dos catadores na cadeia da reciclagem, bem como da
necessidade de se compreenderem os mecanismos de organizacgio
de sua légica. Nesse sentido, Rolnik (2012) salienta que um dos
grandes problemas da gestao dos RSU, no Brasil, se deve a opgao
politica adotada, que prioriza o "negdécio do lixo", e, desse modo,
aponta a necessidade de se efetivar a inclusio dos catadores de
materiais reciclaveis na gestdo dos residuos sodlidos. Sob este
prisma, esta autora questiona a forma de apropriacdo da
reciclagem por segmentos da sociedade que nao permitem que os
catadores de materiais reciclaveis possam desfrutar de seus
beneficios de modo que seus direitos sejam garantidos.

Por sua vez, Micaela ressalta a forma de insercido do
catador no circuito da coleta seletiva e da reciclagem de materiais,
ao afirmar que

[...] a consolidacdo da reciclagem de residuos, no Brasil, vem
das duas ultimas décadas, e sempre teve como base de
sustentagdo os proéprios catadores de materiais reciclaveis,
porque nao encontrou uma solugdo mais barata de
recolhimento e selecio dos materiais reciclaveis. Para que
isso acontecesse de outra forma, ou seja, sem a presenca de
catadores, seria necessaria uma separacdo prévia dos

residuos em servigos de larga escala, o que néo era possivel
(MICAELA, 2013, p. 29-30).

Essa afirmac¢ido demonstra que, para a gestdo publica, o
catador exerce a funcio de baratear o servico de coleta seletiva,
mas nfo menciona nenhum aspecto sobre a questio de promover a
geracao de renda e melhores condi¢ées no exercicio desta atividade

para os catadores de materiais reciclaveis.

Conclusdo

A Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, indica, entre seus principios, a

busca do “[...] reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
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reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania [...]” (BRASIL, 2010, Art.
6°, inciso VII). No que tange ao trabalho realizado pelo catador,
este principio aponta para perspectivas de investimento e de
valorizagdo da atividade de coleta e de geragdo de renda a partir
da venda dos residuos reciclaveis, por exemplo. Como ja destacado,
os artigos 7° e 8° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
enfatizam a forma de atuacdo dos catadores na gestdo dos
residuos, de modo que seja incentivada a organiza¢do dos
catadores em associacdes e cooperativas com vistas a melhorias
nas condig¢oes de trabalho, na geracgao de renda etc.

Em Cariacica, conforme o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, “[..] uma parcela desses
desempregados procura obter renda através do manejo dos
residuos sélidos, organizados em pequenos grupos nas duas
associaces existentes [...]”, e, além disso, “[...] as atividades de
catacdo e comercializacdo desenvolvidas por essas organizacgoes
sdo realizadas em condi¢bes precarias e insalubres, nas quais o
catador estd sujeito diariamente a riscos a sua saude” (PMGIRS,
2014, p. 247).

Percebe-se, na citagdo acima — que apresenta um
diagnéstico de parte da realidade vivenciada pelos catadores, nas
duas associagoes existentes nesse municipio —, que, até o presente
momento, ainda n&o foram colocadas em pratica acbes que
busquem expandir e melhorar os servigos de triagem realizados
pelos catadores. Diante de tal contexto, deve-se refletir sobre quais
sdo as dificuldades encontradas para que essas organizacoes
coletivas possam desenvolver sua plena capacidade, em termos de
geragao de renda e criagdo de melhores condigoes de trabalho, e,
em termos operacionais, manter-se em condicoes de ampliar sua
demanda de triagem e comercializacdo dos materiais reciclaveis.

O PMGIRS (2014) apresenta um diagnéstico, mostrando
as fragilidades da coleta seletiva, bem como as dificuldades na

organizacgao da atividade de coleta realizada pelos catadores, como
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anteriormente assinalado. Desse modo, ressalta-se a “[...] falta de
politica e uniformizagao do apoio as associa¢ées de catadores, em
virtude das condi¢bes legais das mesmas. A ACAMARP é
legalmente constituida, enquanto a Flexida [sic] ainda estd em
fase de regularizacdo” (PMGIRS, 2014, p. 64). Outro importante
aspecto diz respeito a “[...] inexisténcia de formalizacdo da relacio
entre a prefeitura e as associacdes de catadores [...]” (PMGIRS,
2014, p. 64). No que diz respeito aos principais problemas das
associacoes de catadores, sdo listadas a “[...] falta de estrutura e
equipamentos adequados, caréncia e insuficiéncia de organizagao,
de formacdo técnica e de capacitacdo de seus técnicos [...]”
(PMGIRS, 2014, p. 64).

Em relacdo aos principais obstaculos encontrados na
gestdo dos residuos sélidos urbanos, o PMGIRS (2014) estabeleceu
diversos planos e metas de curto, médio e longo prazos. Sendo
assim, pode ser destacado o Plano de Metas para Consolidagio e
Expansiao da Coleta Seletiva, que tem como objetivo reestruturar
seu sistema operacional, visando a estabelecer e fortalecer a
ampliacdo da cobertura territorial da coleta seletiva no municipio
de Cariacica e nos bairros que ja possuem o servico de coleta
seletiva porta a porta e a elaborar projetos de ampliacdo das
associacoes de catadores do municipio, bem como buscar fortalecé-
las e estrutura-las etc. Outro aspecto citado é a falta de cadastro
de catadores informais, como indica o PMGIRS (2014, p. 64): “[...]
inexisténcia de cadastro de catadores informais e de politicas de
incluséo social dos mesmos no processo de reciclagem [...]”.

O PMGIRS (2014, p. 151) também pontua o total de custos
operacionais relativos a gestao dos residuos sélidos urbanos, em
Cariacica, que correspondeu a R$ 30,26 milhdes, e que representou
“[...] 5,91% do total de receitas arrecadadas pelo municipio de
Cariacica, no ano de 2013, e 6,81% do total das despesas, no
mesmo ano [...]”. Os custos apontados “[...] sdo regulados pelo
Contrato n°® 108/2011, firmado em 2011, entre a empresa Marca

Construtora e Servigos LTDA e a Prefeitura Municipal de
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Cariacica [...]” (PMGIRS, 2014, p. 146). Soma-se a isto a
prorrogagao sistematica realizada pelos chamados “termos
aditivos” (PMGIRS, 2014).

Mas o que se pretende destacar, nesse contexto, é o
elevado custo dos servicos de coleta de residuos, bem como a sua
destinacéo final, ou seja, cerca de R$19,8 milhdes do total de R$
30,26 milhdes. A par dos valores descritos, ha a indicacdo, no
PMGIRS, para buscar-se viabilizar acdes (entre as quais a
expansio e a consolidacdo da coleta seletiva) como forma de se
reduzirem os gastos com a destinacao final dos residuos sélidos
urbanos.

Diante dos aspectos destacados, considera-se que a
implantagdo das principais agoes contidas no PMGIRS néao é uma
tarefa facil sem o envolvimento dos diversos sujeitos que
participam da gestdo dos residuos sélidos urbanos, em Cariacica.
De outro modo, deve-se buscar priorizar o que, de acordo com a
PNRS, possa centralizar as agbées em torno da gestdo
compartilhada dos residuos sélidos, em que cada sujeito deva
protagonizar ac¢bes em prol dos principios estabelecidos pela
legislag¢do nacional.

A participacdo dos catadores configura-se no principal
desafio a ser enfrentado na gestdo dos residuos sélidos urbanos,
em Cariacica, uma vez que, pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, estes trabalhadores sdo considerados como sujeitos que
devem ser inseridos sob uma perspectiva de emancipacio
econémica e social, com vistas a mudanga da situagdo de
exploragdo a que, via de regra, encontram-se submetidos.

Como visto, a realizacdo da coleta seletiva deve funcionar
de forma que sejam priorizados os servigos realizados pelos
catadores de materiais reciclaveis, como forma de se alterar a
légica de apropriacdo das riquezas geradas a partir do “negdécio do
lixo”. Para tanto, agcdes como a expansio da coleta seletiva, com a
participacgao dos catadores organizados na prestacdo deste servigo,

devem ser viabilizadas, bem como também a garantia de
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Iinvestimentos que busquem o aumento dos indices de reciclagem e
de reducdo da disposicdo final em aterro. Por outro lado, “[...] sdo
necessarios investimentos sociais, no sentido de evitar condicées
precarias de trabalho e qualificar o servico prestado por meio de
capacitacio permanente e remuneracdo justa’ (BESEN, 2012, p.
411).
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Coordination Office and / or the Editorial Board.

15. E-mail addresses, for which the texts are to be targeted will be
announced in each call specifies for each issue.

16. Authors may contact the Editorial Board via e-mail address of
the Editorial Board of Revista Terra Livre, terralivre@agb.org.br
as well as through the postal address of the AGB / National:
National Executive / Coordination Office — Terra Livre- Av. Lineu
Prestes, 332 - Historical Geography and History - Cidade
Universitaria - CEP 05508-900 - Sao Paulo (SP) - Brazil.
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NORMAS...

TERRA LIVRE
NORMAS PARA PUBLICACION

Terra Livre es una publicacién semestral de la Asociaciéon de los
Geobgrafos Brasilenos (AGB) que tiene como objetivo divulgar
materias concernientes a los temas presentes en la formacién y la
practica dos gedgrafos y su participacién en la construcciéon de la
ciudadania. En ella se recogen textos bajo la forma de articulos,
notas, resefias, comunicaciones, entre otras, de todos los que se
Interesan y participan del conocimiento propiciado por la
Geografia, y que estén relacionados con las discusiones que
incluyen las teorias, metodologias y practicas desarrolladas y
utilizadas en este proceso, asi como con las condiciones y
situaciones bajo las cuales se vienen manifestando y sus
perspectivas.

1. Todos los textos enviados a esta revista deben ser inéditos y
redactados en portugués, inglés, espanol o francés.

2. Los textos deben ser presentados con extensién minima de 15 y
méxima de 30 paginas, con margen (derecho, izquierdo, superior e
inferior) de 3 cm, y parrafos de 2,0 centimetros, en Word para
Windows, utilizando la fuente Times New Roman, tamano de
fuente 12, espacio 1,5 formato A-4 (210x297mm).

3. Los archivos no podran sobrepasar 2,0 Mb, incluyendo texto,
referencias bibliograficas, tablas, figuras, etc.).

3.1. Las ilustraciones (figuras, tablas, dibujos, graficos, fotografias,
etc.) deben estar dispuestos en los formatos JPG o TIF, y no
solamente se aceptardn en color negro, o que los detalles se
acentien en tonos grises; no se aceptaran figuras en colores.

4. El encabezado debe contener el titulo (y subtitulo, si hubiera) en
portugués, inglés y espanol o francés. En la segunda linea, el(los)
nombre(s) del(s) autor(es), y, en la tercera, las informaciones
referentes a la(s) institucién(ones) a la que pertenece(n), asi como

el(los) correo(s) electrénico(s) y direccién postal del( los) autor(es).
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5. El texto debe estar acompafiado de resimenes en portugués,
inglés, espafol o francés, con un minimo 10 y como maximo 15
lineas, en espacio simple, y una relaciéon de 5 palabras clave que
identifiquen el contenido del texto.

6. La estructura del texto se debe dividir en partes no numeradas
y com subtitulos. Es esencial contener introducciéon y conclusién o
consideraciones finales.

7. Las notas al pie de pagina no deberan ser usadas para
referencias bibliograficas. Este recurso puede ser utilizado cuando
sea extremadamente necessario y cada nota debe tener alrededor
de 3 lineas.

8. Las citaciones textuales largas (mas de 3 lineas) deben
constituir um parrafo independiente. Las menciones a ideas y/o
informaciones en el transcurso del texto deben subordinarse al
esquema (Apellido del autor, fecha) o (Apellido del autor, fecha,
pagina). Ej.: (Oliveira, 1991) u (Oliveira, 1991, p.25). En el caso de
que el nombre del autor esté citado en el texto, se indica sélo a la
fecha entre paréntesis. Ej.: “A este respecto, Milton Santos
demostré los limites... (1989)”. Diferentes titulos del mismo autor
publicados en el mismo ano se deben identificar por una letra
mindscula después de la fecha. Ej.: (Santos, 1985a), (Santos,
1985b).

8.1. Las citas, asi como vocablos, conceptos que no estén en
portugués, deberan ser ofrecidas al lector en nota al pie de pagina.
9. La bibliografia debe ser presentada al final del trabajo, en orden
alfabético de apellido del(los) autor(es), como en los siguientes
ejemplos.

a) En el caso de libro:

APELLIDO, Nombre. Titulo de la obra. Lugar de publicacién:
Editorial, fecha.

E;j.:

VALVERDE, Orlando. Estudos de Geografia Agraria Brasileira.
Petroépolis: Editora Vozes, 1985.

b) En el caso de capitulo de libro:
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NORMAS...

APELLIDO, Nombre. Titulo del capitulo. In: APELLIDO, Nombre
(org). Titulo del libro. Lugar de publicacién: Editora, fecha, pagina
inicial - pagina final.

E;j.:

FRANK, Monica Weber. Andalise geografica para implantacdo do
Parque Municipal de Niteroi, Canoas — RS. In: SUERTEGARAY,
Dirce. BASSO, Luis. VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar
no urbano: a Grande Porto Alegre. Porto Alegre: Editora de la
Universidad, 2000, p.67-93.

¢) En el caso de articulo:

APELLIDO, Nombre. Titulo del articulo. Titulo del periddico,
lugar de publicacién, volumen del periédico, nimero del fasciculo,
pégina inicial — pagina final, mes(es). Afio.

E;j.:

SEABRA, Manoel F. G. Geografia(s)? Orientacdo, Sdo Paulo, n.5,
p.9-17, oct. 1984.

d) En el caso de disertaciones y tesis: APELLIDO, Nombre. Titulo
de la disertacién (tesis). Lugar: Institucién en que fue defendida,
fecha. Numero de pdaginas. (Categoria, grado y é4rea de
concentracion).

E;j.:

SILVA, José Borzacchiello da. Movimentos sociais populares em
fortaleza: uma abordagem geografica. Sdo Paulo: Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias Humanas de la Universidad de Sio
Paulo, 1986. 268p. (Tesis, doctorado en Ciencias: Geografia
Humana).

10. El no cumplimiento de las exigencias anteriores, acarreara la
no aceptacion del referido texto; tampoco seguira la tramitacion
usual para los funcionarios de pareceres ad hoc de la Revista
Terra Livre.

11. Los articulos se enviaran a los funcionarios de pareceres, cuyos
nombres permaneceridn en sigilo, omitiéndose también el(los)

nombre(s) del(los) autor(es).
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12. Los originales seran apreciados por la Coordinacién de
Publicaciones, que podra aceptar, rechazar o representar el
original al(los) autor(es) con sugerencias de alteraciones
editoriales. Las versiones que contendran las observaciones de los
funcionarios de pareceres, asi como partes de las evaluaciones de
los funcionarios de pareceres que la Comisién Editorial juzgue
importante dirigir a los autores, seran comparadas con las
versiones que deberan retornar de los autores a la Comisién; caso
en el caso que no haya el cumplimiento de las solicitudes
senalizaciones por los funcionarios de pareceres y que implican en
la desfiguracion y demérito de la Revista, los textos seran
rechazados por la Comisién Editorial.

13. La Asociacién de los Gebgrafos Brasilefios (AGB) se reserva el
derecho de facultar los articulos publicados para reproduccién en
su sitio o por medio de copia xerografica, con la debida citacion de
la fuente. Cada trabajo publicado da derecho a dos ejemplares a
su(s) autor(es), en el caso de articulo, y un ejemplar en los demas
casos (notas, resefias, comunicaciones, ...).

14. Los conceptos emitidos en los trabajos son de responsabilidad
exclusiva del(los) autor(es), no implicando, necesariamente, en la
concordancia de la Coordinacién de Publicaciones y/o del Consejo
Editorial.

15. Direcciones electrdonicas, para las cuales los textos deberan ser
dirigidos seran divulgados en cada llamada especifica para cada
numero de la revista.

16. Los autores podran mantener contacto con la Comisién
Editorial através de la direccién electréonica de la Comision
Editorial de la Revista Terra Livre, terralivre@agb.org.br, asi
como por medio de la direcciéon via postal de la AGB/Nacional:
Direcciéon Ejecutiva Nacional / Coordinaciéon de Publicaciones —
Terra Livre - Av. Prof. Lineu Prestes, 332 — Edificio Geografia e
Historia — Ciudad Universitaria — CEP 05508-900 — Sao Paulo
(SP) — Brasil
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