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EDITORIAL

A Constituigao Federal Brasileira de 1988 é chamada, por
muitos, de “Constituicdo Cidada”. Construida num contexto de
queda de um regime ditatorial que vigorou por mais de duas
décadas, ela foi promulgada no final de uma década em que forcas
populares de multiplas formas constitutivas e compostas por
diversos agentes, estabeleceram dialogos e articulacoes entre lutas.
Sua materializacdo em direitos, entretanto, depende de disputas por
interpretacbes  posteriores, seja nos seus processos de
regulamentacao, seja na aplicacdo das leis, na construcao de marcos
institucionais, de politicas publicas, etc.

E possivel dizer que, praticamente trés décadas depois, hé
uma guinada interpretativa da constituicdo cidada, fruto de
rearticulagoes de forcas conservadoras que vem, apds o golpe de
2016, impondo fortes retrocessos as (poucas?) conquistas populares
alcancadas nos ultimos decénios.

Este nimero da Terra Livre, em sua chamada, provoca a
comunidade geografica e agebeana a se debrucar sobre “Os
retrocessos do novo conservadorismo, liberalismo e
fundamentalismo”, o que envolve também a valorizacdo aos
protagonismos sociais e epistémicos de grupos historicamente
subalternizados, que mantém a luta pela transformacao social.

Que sejam boas as leituras e ativos os debates!

Comissao de Publicagées

IX



FOREWORD

The 1988’s Brazilian Federal Constitution is called, by many,
as the "Citizen Constitution". Built in the dictatorial regime’s fall
context, after more than two decades, it was enacted at the end of a
decade in which popular forces of multiple constituent forms,
composed by a set of diverse agents, established dialogues and
articulations between social struggles. Its materialization in rights,
however, depends on disputes for later interpretations, in its
regulatory processes, in the application of laws, in the construction
of institutional frameworks, in public policies, etc.

It 1s possible to say that, practically three decades later, there
1s an Iinterpretive turn of the citizen constitution, fruit of
rearticulations of conservative forces that, after the coup of 2016,
have been imposing strong setbacks to the (few?) popular
achievements reached in the last decades.

This issue of Terra Livre, in its call, provokes the geographic
and agebean community to focus on "The setbacks of the new
conservatism, liberalism and fundamentalism", which also involves
appreciation of the social and epistemic protagonisms of historically
subalternized groups, which maintains the struggle for social
transformation.

Let the lectures be good and active the debates!

The Editors



EDITORIAL

La Constitucion Federal Brasilena de 1988 es llamada, por muchos,
de "Constitucién Ciudadana". Construida en un contexto de caida de un
régimen dictatorial que duré mas de dos décadas, fue promulgada al final
de una década en que fuerzas populares de multiples formas constitutivas
y compuestas por diversos agentes sociales, establecieron dialogos y
articulaciones entre luchas. Su materializacion en derechos, todavia,
depende de disputas por interpretaciones posteriores, sea en sus procesos
de reglamentacién, sea en la aplicacién de las leyes, en la construccién de
marcos institucionales, de politicas publicas, etc.

Es posible decir que, casi tres décadas después, hay un giro
interpretativo de la constitucién ciudadana, fruto de rearticulaciones de
fuerzas conservadoras que viene, tras el golpe de 2016, imponiendo fuertes
retrocesos a las (pocas) conquistas populares alcanzadas en los tltimos
decenios.

Este numero de la Tierra Libre, en su llamada, provoca la
comunidad geografica y agebeana a centrarse en "los retrocesos del nuevo
conservadurismo, el liberalismo y el fundamentalismo”, lo que implica
también la valorizacién a los protagonismos sociales y epistémicos de
grupos histéricamente subalternizados, que mantienen la lucha por la
transformacién social.

iQue sean buenas las lecturas y activos los debates!

Colectivo de publicaciones

XI



OS DETERMINANTES DA
OFENSIVA NEOLIBERAL
PARA O ENSINO MEDIO NO
CONTEXTO DAS
CONTRARREFORMAS

THE DETERMINANTS OF THE
NEOLIBERAL OFFENSIVE FOR
HIGH SCHOOL IN THE CONTEXT
OF COUNTER-REFORMS

LOS DETERMINANTES DE LA
OFENSIVA NEOLIBERAL PARA LA
ENSENANZA MEDIA EN EL
CONTEXTO DE LAS
CONTRARREFORMAS

RODRIGO COUTINHO ANDRADE

AGB — Secao Niteroi. DEGEO-IM-
GTPS — Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ). E-mail:
rodrigoandrade@uftrj.br

* Artigo publicado em junho de
2018.

Resumo: A materializagdo das
politicas educacionais para o ensino
médio, nos dias atuais, consolida,

de modo rotundo, sua
reestruturacao curricular e politico-
pedagobgica ancorada nos
determinantes da ofensiva
neoliberal de carater ortodoxo. Tais
transformacoes objetivam

corresponder a formacdo do
“homem de novo tipo”, no contexto
de recomposi¢cio burguesa, por
meio da sobrevalorizacdo de
imperativos ético-politicos para a
harmonizacéo do conflito de classe,
assim como a inser¢ao da juventude
no mercado de trabalho sob a
ideologia da empregabilidade, em
tempos de intensificacdo da
precariedade do trabalho e de
ascensao do desemprego estrutural.
Com 1sso, no presente artigo,
objetivamos expor os impactos
deste processo para o ultimo nivel
de ensino da educacdo basica,
ressaltando os mecanismos para a
reorientacao das finalidades
formativas do nivel de ensino em
questao, por meio da analise sécio-
histérica que condiciona  os
determinantes hegemonicos na
atualidade.

Palavras-chave: recomposicao
burguesa, contrarreforma, ensino
meédio, politicas educacionais.
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ANDRADE, R. C. OS DETERMINANTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL...

Abstract: The materialization of educational policies for secondary
education, in the present day, strongly consolidates its curricular and
political-pedagogical restructuring anchored in the determinants of the
neoliberal offensive of orthodox character. These transformations aim to
correspond to the formation of the "new type man" in the context of
bourgeois recomposition, through the overvaluation of ethical-political
imperatives for the harmonization of class conflict, as well as the
insertion of youth in the labor market under the ideology of employability
in times of intensification of precarious work and the rise of structural
unemployment. With this, we aim in this article to expose the impacts of
this process to the last level of education of basic education, highlighting
the mechanisms for the reorientation of the formative purposes of the
level of education in question, through the socio-historical analysis that
conditions the hegemonic determinants of today.

Keywords: bourgeois recomposition, counter-reform, high school,
educational policies.

Resumen

La materializacién de las politicas educativas para la ensefianza media
en los dias actuales consolida, de modo rotundo, su reestructuracién
curricular y politico-pedagdgica anclada en los determinantes de la
ofensiva neoliberal de caracter ortodoxo. Tales transformaciones
objetivan corresponder la formacién del "hombre de nuevo tipo" en el
contexto de recomposiciéon burguesa, por medio de la sobrevaloracion de
imperativos ético-politicos para la armonizacién del conflicto de clase, asi
como la insercion de la juventud en el mercado de trabajo bajo la
ideologia de la empleabilidad en tiempos de intensificacion de la
precariedad del trabajo y ascenso del desempleo estructural. Con ello,
objetivamos en el presente articulo exponer los impactos de este proceso
para el dltimo nivel de ensefianza de la educacién basica, resaltando los
mecanismos para la reorientacién de las finalidades formativas del nivel
de ensefianza en cuestion, a través del andlisis socio-histérico para que
condiciona los determinantes hegemonicos en la actualidad.

Palabras clave: recomposicién burguesa, contrarreforma, ensefianza
media, politicas educativas.

Introducéo: A invengao da regido amazodnica

A escrita do presente artigo resulta das indagacbes e
discussoes realizadas no XIII Encontro Nacional de Pratica de
Ensino em Geografia (XIII ENPEG) e no XII Encontro Nacional da
Associacio de Pés-Graduacio e Pesquisa em Geografia (XII
ENANPEGE), assim como nas discussdes dos autores baseadas na
pesquisa sobre os determinantes sécio-histéricos para a educacéo,

na atual conjuntura. Em ambos os encontros, observamos,
14
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principalmente entre os pesquisadores sobre o ensino de geografia,
um consenso sobre a crise que atravessa a educacdo basica no
Brasil, com maior especificidade acerca dos temas conjunturais,
que englobam, de modo indissociavel, a reforma do ensino médio e
do processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que nio oficializa, até entdo, a permanéncia do ensino de
geografia no ultimo nivel de ensino da educacdo basica. Tais
derivacées, presentes nos referidos eventos, convergiram, em seus
principios analiticos, na retomada do projeto neoliberal ortodoxo
pelo governo presidido por Michel Temer.

Como sistematizado pela professora doutora Gisele
Girardi, na mesa-redonda intitulada “Conjuntura e educac¢io no
Brasil”, durante o XII ENANPEGE, passamos, na atualidade, por
uma ofensiva contrarreformista sobre a estruturacdo da educacio
brasileira que abarca tanto os mecanismos de financiamento,
controle, regulacdo e gestdo, quanto as premissas politico-
pedagbgicas.? Estas se coadunam a  ascensdo do
neoconservadorismo, espelhado nas diretrizes do movimento
Escola sem Partido, assim como na intensificacdo da
accountability educacional, que geram impactos significativos nas
praticas pedagdgico-curriculares sob o discurso da eficiéncia

aferida pelas avaliacées externas. Ademais, de acordo com o

1 Entre os mecanismos para a gestao da educagdo publica, Gisele Girardi
destacou: a inviabilizacdo do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014), por meio da aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional 241/2016, que instituiu o teto dos gastos publicos,
incluindo o financiamento das politicas sociais, de acordo com a inflagao
do ano anterior; a instauracdo de um novo comité gestor da Base
Nacional Comum Curricular, por meio da Portaria 790/2016,
centralizando no executivo sua formulagdo; a suspensdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB) e o retorno do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) nas diretrizes do
Programa Internacional de Avaliacio da Aluno (PISA), por meio da
Portaria n°® 981/2016; a implementacdo da reforma do ensino médio, por
meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017; a alteracdo — dissolucéo
— da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE); o desmonte do
Sistema Nacional de Educacio (SNE) por meio da revisio do Fundo
Nacional de Educacdo (FNE); a ofensiva pragmatica para a formacéo de
professores etc.

15



ANDRADE, R. C. OS DETERMINANTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL...

documento Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem
dos estudantes na América Latina e no Caribe (BANCO
MUNDIAL, 2014), este processo, apés a consolidacido das medidas
de avaliacdo em todos os niveis de ensino e da materializacdo das
bases curriculares sob a oética do capital,? assim como a
reestruturacdo das diretrizes para a formacido de professores,
alcanca seu patamar no que outrora era considerado como
Iinviavel, a pratica docente e sua autonomia.

No entanto, o modo como se institucionaliza este processo
explicita o esgarcamento da coes@o e do consentimento do projeto
hegemonico, principalmente pela forma com que se imputam as
medidas coercitivas® diante do recondicionamento programatico do
bloco histérico* de forma autocratica (GRAMSCI, 2000). Isto, ao
mesmo tempo em que redefine a esséncia na qual se materializam
os mecanismos de poder para a gestdo das politicas publicas (vide

o esgotamento do paradigma conciliatério de classes), faz emergir

2 Segundo Souza (2015, p. 277), essa denominagiio programdtica é
intrinseca a “perspectiva historicamente delineada pela acdo empresarial
intermediada pelo Estado para a formacdo do capital humano necessario
para garantir a produtividade e a competitividade das empresas no
contexto de sociabilidade burguesa.”

3 0 conceito de coercio aqui utilizado ndo se exprime diretamente a acio
fisica do Estado para o controle da sociedade civil, em tempos de
agudizagio do conflito de classe, mas tem como funcio categorizar todas
as obrigacdes dos sujeitos ante a esfera publica-estatal, como tributos,
impostos, normas e demais regimentos legais para a normatizacdo da
reproducdo social e material da vida (GRAMSCI, 2000).

4 O conceito gramsciano de bloco histérico se refere a relacdo dialética
entre estrutura e superestrutura, diante da unidade organica que tal
relagdo produz para o ordenamento de uma organizagao social concreta
(PORTELLI, 1977, p. 15). O conceito se refere a uma situacéo histérica
que confere a uma classe (e as respectivas aliangas) a hegemonia no bojo
de sua edificagdo e do projeto classista em si. Assim, entende-se que a
abordagem posta por este conceito se refira estritamente a alianga de
classes para lograr coesdo a determinado projeto hegemonico e sua
natureza. Neste contexto, compreendemos que a classe burguesa
“encontra-se em uma situagao de dupla proeminéncia: a nivel estrutural,
porque ¢é a classe fundamental no campo econdémico; a nivel
superestrutural, porque tem a dire¢do ideoldgica através do bloco
intelectual” (PORTELLI, 1977, p. 79).

16
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no ambito da sociedade civil, de modo dialético, flancos de
resisténcia das praticas consuetudinarias, logrando para as
pesquisas cientificas a afirmacio de sua referéncia social.

Com 1isso, queremos destacar que, paralelamente ao
campo de forcas e sua concreticidade (KOSIK, 1976), nos dias
atuais, devemos observar atenciosamente as experiéncias
histéricas recentes, assim como a historicidade na qual se
condicionam as mutac¢ées da agenda no presente dentro de um
campo cientifico préprio, intrinseco as vicissitudes em poténcia
para a praxis geografico-sociologica. Acreditamos que tal
posicionamento nos possa trazer a verificacdo do contetdo das
contrarreformas® em si, como professores de geografia, optando,
nesse momento, pela ndo avalia¢do da reconfiguracdo da ciéncia
na escola, mas dos determinantes que a recondicionam como
dialética politica do conhecimento e conhecimento da politica.

Considerando que estamos as vésperas do XIX Encontro
Nacional de Geodgrafos, que se realizara na cidade de Jodo Pessoa,
no ano corrente, assim como dos 40 anos da génese do movimento
de renovacdo do pensamento geografico brasileiro, tomamos
tedrico-metodologicamente a presente andlise no corpo das

consideracdes da Lowy (1987, p. 41). Este entende a realidade

5 Segundo Behring (2003), a materializacdo da contrarreforma seria
resultante do processo de reorientacio das politicas sociais e econémicas
no contexto de recomposi¢do burguesa, materializando as prerrogativas
ideolbgicas, politicas e programaticas, no Brasil, sob o vértice dos
determinantes do capital, originando o ataque aos direitos sociais
garantidos constitucionalmente, a retirada do Estado das questdes
econOmicas estratégicas ante o processo de privatizacio e de progressiva
supressdo da autonomia politico-econémica, a redefini¢do executiva
protagonizada prioritariamente no carater publico ndo estatal, com
protagonismo do setor privado, e, principalmente, a extragio dos direitos
dos trabalhadores. Diante disso, observa-se a progressiva deterioracao do
Estado em sua prerrogativa histérica no balizamento dos direitos sociais
garantidos, em convergéncia a despolitizacdo da politica como método sur
generis, reorientando sua finalidade para o impulso ao regime de
acumulacdo produtiva-financeira neoliberal e, consecutivamente, do
fundo publico para tais premissas.

17
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social como totalidade dialética, destoante da neutralidade, que

significa, em seu principio motriz, a despolitizagdo. Nesse sentido:
A producido de conhecimento nio se da fora de um contexto
historico-social, onde uma série de linhas de forcas se
entrechocam na realidade; relagées de forcas essas das quais
o trabalho intelectual tem que dar conta. Através dessas
observacoes, queremos deixar claro que a ambicionada
cientificidade, que é o modo especifico de legitimacido do
trabalho intelectual, é relativa na prépria medida em que o
real é um movimento que se faz através de contradi¢ées que,

por sua vez, atravessam a prépria pratica do intelectual
(GONCALVES, 1978, p. 1).

O presente artigo trata-se de uma pesquisa basica, de
analise qualitativa, de carater explicativo, e se insere na categoria
bibliografica-documental. Sem qualquer presun¢ido ambiciosa de
produzir apontamentos de cunho metanarrativo ou de apontar
certezas nas elucubragdées para o pensamento geografico, e
especialmente para os estudos acerca do ensino de geografia, tem
como objetivo contribuir para o debate sobre o tema em voga por
meio da exposicdo dos determinantes da ofensiva do capital no
contexto de acentuacdo de sua crise organica, que impacta a
formacdo humana na contemporaneidade. Para tal, o nosso foco
sera o apontamento das vicissitudes para a educacio no contexto
de reordenamento da recomposi¢ao burguesa,® vide a acentuacgio
das contradi¢ées da relacdo capital-trabalho para a reproducio
social e material da vida.

Com 1isso, ressaltamos que, nesse momento, nio
objetivamos examinar de modo direto os impactos da reforma do
ensino médio por meio do exame da legislagdo, nem o processo de

consolidacio da BNCC e suas repercussdes pedagdgico-

6 O conceito em voga trata da condigdo ontoldgica da burguesia em sua
peculiaridade  histérica  “de  revolucionar incessantemente os
instrumentos de producgao, por conseguinte, as relagées de producado e,
com isso, todas as relacdes sociais” (MARX, 1999, p. 12). Este, que é
considerado pelo pensamento marxista sua caracteristica impar, consiste
na capacidade de conservagao-dissolugdo-criagdo ante movimentos de
crise, e consecutivamente, de restauracao.
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curriculares para o ensino de geografia, que sera um exercicio
posterior. Mas buscaremos elementos que, nos dias atuais, o
suportam por meio dos condicionantes sécio-histéricos, na atual
configuracao do bloco no poder, para a formacao do “homem de
novo tipo”.” Sob nossa ética, esta apreciacio tem por finalidade
expor os derivados estruturais para a consolidacido das politicas
publicas no contexto atual, assim como as orientacbes para a
cimentacdo do consenso na sociedade civil, como ente de
construcdo e reproducdo da hegemonia capilarizados por seus
aparelhos privados e intelectuais organicos.

Para o exame dos determinantes soécio-histéricos, de
acordo com nossas concepc¢odes politica, epistemoldgica e tedrico-
metodolégica que determinam o conjunto de contrarreformas para
a gestdo da educacdo brasileira (e, portanto, o ensino de geografia),
tomamos como génese a contextualizacdo do processo de crise
organica do capital, inexoravel da restauracdo do regime de
acumulacdo sobre os principios da recomposicdo burguesa.
Acreditamos que, desse movimento estratégico-programatico para
a redefinicido da totalidade sistémica do capital, se impetraram os
determinantes para a formag¢do humana, na contemporaneidade,
principalmente no que tange a juventude, pelo carater estratégico
na totalidade social, sobretudo quanto a manutencdo da coesao
social. Tal afirmacéo se coaduna a sua potencialidade para lograr
rupturas na ordem societaria do capital, pelo elevado indice de

desemprego, assim como a concentracdo em larga escala, quando

7 O termo é correlato ao exame de Gramsci (2001, p. 243) sobre o
americanismo, que seria a oposi¢io a tradicdo e civiliza¢ido europeia, por
portar “uma composi¢do demografica racional’, sem prejuizos a
reproducdo do capital diante da inexistente plutocracia, ou demais
fracbes de classe improdutivas, parasitarias. A racionalizacdo do
operariado, no seio do paradigma produtivo fordista, “determinou a
necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de
trabalho e de processo produtivo” (GRAMSCI, 2001, p. 248), englobando
as dimensdes psicofisicas, juridicas, politicas e sociais. Tomamos tal
terminologia como correlata ao presente, devido ao rearranjo ético-
politico para o trabalhador, nos dias atuais, por meio da solidificacdo da
pedagogia da hegemonia.
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comparada aos demais segmentos demograficos, de problemas
sociais de toda complexidade.

Nesse sentido, entendemos que, diante da indefinicdo
identitaria do ensino médio, ao longo dos anos (sendo concebido
como meio de ingresso ao ensino superior, formacdo técnico-
profissionalizante por parca parcela da populacio ou como término
da educacio basica e posterior inser¢cdao no mercado de trabalho em
tempos de desemprego estrutural (KRAWCZYK, 2013)), se pde em
pratica a agenda para este nivel de ensino, as finalidades
formativas diante das demandas estruturais. Logo, o escopo
contrarreformista, que abrange as medidas de accountability
educacional, assim como as demandas do mercado para a formacéo
humana, atende as premissas do movimento de recomposicio
burguesa, que tem como objetivo politico-pedagdgico a
reconfiguracdo dos mecanismos de mediagao do conflito de classe8

por meio da conformacéo ético-politica a ordem do capital.

Crise orgénica do capital e o processo de recomposi¢do burguesa:
bases para a compreensdo do cendrio atual

A génese da crise organica do capital® concebida entre as
décadas de 1960 e 1970, devido a deflagracdo de um conjunto de
acontecimentos decorrentes do esgotamento do regime de

acumulacdo rigida taylorista-fordista, assim como dos

8 “Sao as estratégias de carater politico-ideoldgico implementadas pela
burguesia em busca do consenso em torno de sua concep¢do de mundo,
condicdo essencial para a manutencio de sua hegemonia” (SOUZA, 2015,
p. 142).

9 Ao longo deste artigo, utilizaremos essa categoria desenvolvida por
Gramsci (2000) para a andlise do esgotamento processual do sistema do
capital, considerando intrinsecamente suas elucidacbes analiticas e
metodoldgicas para a identificagdo da crise da totalidade do sistema do
capital, abarcando, sobretudo, a relagdo dialética entre a superestrutura
e a estrutura. Sobre este assunto, Gramsci destacou que o cendrio de
crise ocorre pela ruptura do equilibrio de forgas, ou da hegemonia,
originando o processo de restauracdo da mesma, e o inicio de um novo
marco conjuntural com novas correlagoes de forca: a nova sociabilidade.
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pressupostos do Welfare State, materializou o desfecho da “idade
de ouro do capitalismo”. Hobsbawn (1995, p. 396) expds a crise em
sua clarividéncia, assim como a dimensdo fenoménica do
rompimento do consentimento ao projeto do capital neste processo,
diante da acentuacdo da pobreza, nos paises centrais, do
capitalismo fordista, derivando nas reacdes sociais, no ano 1968,
na escala global. Isto fora impulsionado, na 6tica deste autor, pela
débacle do pleno emprego em decorréncia da dispersao produtiva e
da dissolugao-fragmentacdo dos mercados para o incremento da
mais-valia relativa e absoluta, derivando na queda do potencial de
compra dos trabalhadores e levando a estagnacgao da producao de
bens no centro hegemoénico do capitalismo, assim como a
progressiva inflacdo!? — estagflagio.

Isto se daria, segundo a anélise de Mészaros (2011), pela
materializacdo da contradicdo ontolégico-expansionista do capital
diante da queda tendencial da taxa de lucro, refletida na exposicio
marxiana pela estagnacdo da taxa de mais-valia, no cenario de
intensificagdo da concorréncia-competitividade mundial em novos
patamares técnico-tecnolégicos. Seu carater essencial se expressa
nas limitagées derivadas do capitalismo rigido na totalidade
societaria, principalmente em seu paradigma organizacional do
trabalho, da producédo e das relacdes socials e materiais para a
manutencdo do padrdo de acumulacio, que ocorreria, a partir de
entdo, em novas bases historicas.

No entanto,

A crise, paradoxalmente, é um elemento fundamental para o
capital na medida em que gera profundos processos de
reorganiza¢do produtiva, de redefini¢ido das relagbes de
producdo, assim como de reestruturagio institucional do
conflito de classe. Contraditoriamente, a crise é, ao mesmo

tempo, elemento de destruicdo e de construcdo do proéprio
sistema. Os periodos de crise sdo demandas condicionantes

10 Este autor classificou tal episédio como o fim da “era de ouro do
capitalismo”, apés a Segunda Guerra Mundial, quando imperavam, sob a
hegemonia inconteste dos Estados Unidos da América, o regime de
producio e consumo em massa, o Estado de Bem-Estar Social, o controle
inflaciondrio e as taxas expansivas de crescimento.
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do desenvolvimento do capital, uma vez que sdo nesses
momentos que se produzem as rupturas necessirias para a
conservagdo das condi¢bes objetivas e subjetivas para a
reproducdo social da vida material no processo historico
(SOUZA, 2015, p. 24).

Portanto, o que, de fato, derivaria a crise organica do
capital ndo seria a sua retracdo em si, mas os impeditivos para a
continuidade da realizagao-geragao do valor na mesma magnitude,
ou sua expansdo ilimitada. Com 1isso, de acordo com a anilise
bibliografica, queremos apontar que as razdes da crise seriam seu
proprio modo de subsistir, a partir de entdo, passando a depender,
de modo incisivo, do aumento da taxa de composi¢ido organica do
capital,!! substituindo o trabalho vivo pelo morto, derivando a
intensificacdo desumano-predatéria da exploracdo da forca de
trabalho para a manutencdo da taxa de mais-valia relativa e
absoluta em patamares regulares, no contexto de ampliacdo do
exército industrial de reserva e ascensio das “novas” morfologias
do trabalho. Isto ocorreu de modo normativo, como resposta a
involugdo do lucro por meio da expansao produtiva de carater
flexivel sob o ente eminentemente destrutivo, “quando tudo passa
a ser controlado pela légica de valorizacido do capital, sem que se
leve em conta os 1imperativos humano-societais vitais”
(ANTUNES, 2011, p. 11).

11 Segundo Marx (1985), isto significa a ampliacio do investimento no
capital constante em oposicdo ao variavel, impulsionando a extracido da
mais-valia relativa sobre o proletariado diante do incremento tecnolégico,
em concomitancia a redug¢do do custo do trabalho com a consecutiva
reducdo deste. Isto, além de acarretar a 1impossibilidade de
transmutacdo, em larga escala, de trabalho simples para o trabalho
complexo, desfaz progressivamente o carater ontolégico do capitalismo
para a continuidade de seu circuito, pois a modernizacdo de cunho
técnico-cientifico despende o acréscimo do valor da forca de trabalho,
ameacando a taxa de mais-valia e, consecutivamente, a ampliacdo da
superexplorag¢do e o proprio valor da mercadoria em si. Esta tendéncia,
quando tomada pela universalidade corporativa, leva a reducédo
conjuntural da taxa de lucro pela incapacidade do capital constante em
gerar mais-valia e ndo valorizar o capital.
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Sob este prisma, de acordo com Fontes (2009, p. 58),
estamos ressaltando que a crise é, de fato, dialética e autofagica, e
se situa nas bases essenciais do regime de acumulacgio flexivel e
da recomposicdo burguesa, pols, a0 mesmo tempo em que se
consolidam os meios para a expansdo ()limitada do capital,
ascendem contratendéncias sustentadas por crises sociais cada vez
mais agudas e de menor periodicidade ciclica. Portanto, a defini¢ao
organica e ontoldgica da crise se situa na impossibilidade de
superacao da precarizacio da vida das classes subalternas, mesmo
com medidas anticiclicas de mitigacdo e concertacdo social.
Observe-se a atual composicao destrutivo-endémica do capital, que
aprofunda as contradi¢cées da relacdo capital-trabalho para a
manutencdo das bases de acumulacdo sob um padrio cada vez
mais insustentavel, refletindo em sua (des)ordem de controle
sociometabélico MESZAROS, 2011).12

As consequéncias desse processo demarcaram, a partir de
entdo, nido mais o carater recessivo-expansivol® do sistema
capitalista, de acordo com a teoria dos ciclos de Kondratieff (vide a

Inexisténcia do padrao de acumulacdo em patamares préximos aos

12 O conceito deste filésofo hungaro evidencia, para além do controle
social, a totalidade do modus operandi do capitalismo, em escala global,
para materializar a reproducdo do capital, envolvendo, em sua
organicidade e operacionalidade, uma nova caracteristica intrinseca a
sua dimens&o ontolégica, que abrange todas as esferas da vida na relagio
capital-trabalho (formada pelo tripé capital, trabalho assalariado e
Estado). De acordo com as teses marxistas, a nocdo de metabolismo
social, identificado nos dias atuais, seria a materializagdo do capitalismo
pleno cristalizado pela subsunc¢do do trabalho ao capital, abarcando,
nesse processo histérico, a mente e o corpo do homem que trabalha
(ALVES, 2011, p. 8).

13 Remontando as consideracdes de Braudel (1992), convergimos em sua
analise sobre a crise do capitalismo, na qual o que estd em curso sio
tréguas, pausas ou alguns dias de bonanca, superados de maneira cada
vez mais efémera, e tomando, em quase todas as ocasides, o Estado como
alavanca para a recomposicdo conjuntural do regime de acumulacgio.
Consecutivamente, o proprio sistema do capital vivencia uma crise sem
precedentes  histéricos, afetando seus pilares ideoldgicos e,
materialmente, pela primeira vez, todo o conjunto da humanidade, que,
para sobreviver, empreende mecanismos complexos e contraditérios para
o controle do metabolismo social (MESZAROS, 2011).
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da “era de ouro do capitalismo” (HOBSBAWN, 1995)). Como
analisado criticamente por Mandel (1982, p. 87), o que se
materializaria, de modo progressivo, seria a solidificacdo da
depressdo continua, com reajustes anticiclicos de cunho
eminentemente conjuntural tendo como forca motriz a dialética
competitividade-espoliacao!* em escala global, e sendo suportada
de modo paradoxal pelo uso politico do fundo ptblico-estatal. Isto
derivaria numa das carateristicas da reestruturacdo produtiva e
da reforma neoliberal do Estado, que toma as premissas das
vantagens locacionais e o incremento da competitividade para o
rearranjo geografico do capital, sob a légica da intensificacdo da
mais-valia, abarcando, entre os fatores para tal, o potencial
produtivo humano (ou o capital humano).

Logo, a estratégia da burguesia para manter sua
hegemonia se materializa em arranjos conjunturais para
reconfigurar o regime de acumulacgio, trazendo a tona estratégias
contraditérias para a reproducdo do capital sob novas bases,
combinando o método toyotista para a racionalizacdo da gestdo do
trabalho, no escopo do regime de acumulacéo flexivel, a reforma do
Estado de carater neoliberal.

Para isso, formulagdes e acdes concretas voltadas para a
recriacdo da institucionalidade da ordem capitalista
tornaram-se essenciais. Busca-se, entdo, eliminar a ideia de
totalidade, estigmatizando-a; afirma-se o fragmento, o
cotidiano, o minimo; propaga-se o pds-modernismo, a “nova
histéria” como discursos cientificos, desideologizados por
exceléncia. [...] O objetivo central dessa ofensiva do capital no
mundo do trabalho e da producdo, bem como dessa

reconfiguracdo de seus mecanismos de manutencdo da
hegemonia, é a desregulamentacéo das rela¢bées de producéo,

14 O conceito de espoliacdo seria uma face da acumulacio de capital
intrinseca a financeiriza¢do. Constitui mecanismos, segundo Harvey
(2004, p. 110), de volatilizacdo dos juros, monetaria e crediticia, para a
destruicdo ou valorizacdo de ativos correspondentes ao epicentro
hegemonico. Isto gerou, ao longo das décadas de 1970-80, o periodo da
crise da divida externa dos paises de capitalismo dependente, assim como
os mecanismos de sobreacumulacdo de capital, em momentos de crise
concorrencial-produtiva.
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a flexibilizacdo do contrato de trabalho, a privatizacido das
politicas sociais e a exaltacdo da lei do mercado como
instrumento regulador da sociedade (SOUZA, 2015, p. 27-
28).

Em relacdo a  estrutura, podemos concebé-la
analiticamente pelo desenvolvimento histérico das forgas
produtivas e das relagdes sociais de produgdo, encadeadas a um
determinado patamar técnico, social, cultural, ético-politico,
ideoldgico e tecnoldgico. Sinteticamente, o mesmo é considerado,
de acordo com a analise marxista, como a base para a reproducao
do capital e das relacdes sociais de producio (KOSIK, 1976).

Com base nos estudos da sociologia do trabalho, podemos
afirmar, num primeiro momento, que essa mutacdo estrutural
materializou a intensificacdo dialética da for¢ca destrutiva da
sociabilidade moderna, devido a combinagdo do processo de
desindustrializacdo, desemprego estrutural, intensificacdo da
precariedade do trabalho, desregulamentacdo de direitos
trabalhistas e flexibilizacdo das relacbes de trabalho, em
consequéncia do incremento cientifico e tecnolégico, ao longo das
ultimas décadas. Fatos estes que, no presente, podemos conceber
pelas novas formas de flexibilizacdo do trabalho, como o processo
denominado de “uberizacdo”, medidas intrinsecas ao zero hour
contract (ANTUNES, 2017), assim como o contetido da reforma
trabalhista do governo Michel Temer.

Para Mészaros (2011), a intensificacdo do investimento
em trabalho morto, em contraposi¢ao ao vivo, gerou a plenitude da
mercadorizagdo humana pelo incremento significativo da méao de
obra desempregada. Além disso, se sobrepde, como nunca antes
fora concebido, o imperativo fetichizado do valor de troca em
contraposicdo ao valor de uso, de modo expansivo, em escala
mundial. Tais transformacées se colocam na agenda programatica
do capital para conservar suas bases de acumulacdo em novo

prisma, permeada pela acumulagao flexivel'® em escala mundial

15 Para Harvey (1993), nesse processo, o capital amplia sua atuacéo
diante das mutacbes tecnoldgicas, categorizadas como compressio
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(HARVEY, 1993), indissociavel da mundializacdo financeira do
capital (CHESNAIS, 1996).

Entretanto, o principal elemento para o desenvolvimento
do presente estudo reside nos impactos das transformacoes
estruturais para a formacdo humana, na contemporaneidade, por
meio do salto dos imperativos deste estagio produtivo sobre a
classe trabalhadora. Isto porque sua ofensiva estaria na
capacidade de transformacio das relacdes sociais de producio sob
a égide da flexibilizagdo, que alcanga principalmente o “chdo de
fabrica” por meio do “envolvimento cooptado” (ANTUNES, 2011).
Propagada sob o discurso da multiplicidade funcional do trabalho,
da flexibilidade e da empregabilidade, a racionalizagao da gestao
do trabalho impde ao trabalhador novos imperativos, objetivando
sua maleabilidade ao processo produtivo e cedendo as mudancas
de acordo com as demandas circunstanciais do capital.

Isso s6 foi possivel devido a sua capacidade de capturar a
subjetividade operaria, inaugurando um novo patamar da
subsuncdo do trabalho ao capital, e devido a reconfiguragio
das condigées superestruturais do cotidiano social,
caracterizada pelas alteragoes significativas dos mecanismos
de mediacio do conflito de classe, permeada pela ideologia do

Estado Minimo e pautada nas estratégias de persuasio em
detrimento das de coercio (SOUZA, 2012, p. 5).

No ambito superestrutural, compreendido como unidade
organica indissociavel da estrutura para a solidificacdo das bases
da recomposicdo burguesa, fragdes da burguesia passam a
materializar, por vias politicas, culturais e ideoldgicas no seio da
sociedade civil, a solidificacdo do consenso-consentimento ativo e
passivo ao projeto do capital (GRAMSCI, 2000). Isto se

materializou com a reificacdo da ideologia neoliberal no epicentro

espaco-temporal, intensificando tanto o seu escopo de atuacido no espaco,
quanto no tempo. O mesmo permite a ampliacdo geografica da “margem
de manobra” em todo o circuito produtivo, tanto por meio da atuacio
empresarial por redes e na cronologia instantinea e interminavel do
mercado financeiro, quanto na intensificagdo do mercado de trabalho, por
incorporar trabalhadores precarios de todo o mundo.
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hegemonico do capitalismo, ao longo da década de 1970, sendo
ratificada apds 1979, com a ascensdo de Margareth Thatcher como
primeira-ministra do Reino Unido, e com a eleicdo de Ronald
Reagan, em 1980, nos Estados Unidos da América. Este rearranjo
se assentou nos pressupostos politicos originados da Sociedade de
Mont Pelerin,'® engendrados pela teoria econdémica neoclassica,
com contribuigoes teodricas das Escolas Austriaca e de Chicago.

Sob tal égide, deflagrou-se a redefinicao do papel do
Estado, apds a progressiva supressio do Welfare State,'” por meio
da apologia ideolégica do Estado-Minimo, da racionalizagdo dos
Investimentos sociais, da privatizacdo dos servicos estatais e,
principalmente, na reconfiguracdo dos mecanismos de mediag¢éo do
conflito de classe em sua atuacido como intermedidrio na relacio
capital-trabalho. Para atender a demanda do regime de
acumulacdo flexivel, assim como a intensificacio da
competitividade econoémica, o Estado passou a basear-se nos
pressupostos tedrico e politico da administracdo privada,
categorizada como “nova gestdo publica” (NGP), que consolidou
este processo por meio dos designios do gerencialismo, assim
ratificando, funcional e ideologicamente, as teses do propagado
FEstado eficiente. Logo, o mote que sustentarda o processo

reformista

16 Esta seria “uma espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reuniées internacionais a cada dois anos. Seu
propésito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre das regras
para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 10). Sua génese pode ser
demarcada apés a publicacdo da primeira edicdo do livro O caminho da
servidio, de Friedrich Hayek, no ano de 1944. Contudo, diante do
contexto de ascensio do Estado de Bem-Estar Social europeu, e do New
Deal norte-americano, evidenciou-se o recuo politico das teses
neoliberais, que passaram, por meio dos encontros bianuais, a partir de
1947, a estabelecer premissas tedricas contrarias ao intervencionismo
estatal na economia.

17 “Se acrescenta um discurso ideoldgico auto-incriminatério que iguala
tudo o que é estatal com a ineficiéncia, a corrup¢io e o desperdicio,
enquanto que a “Iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da
eficiéncia, da probidade e da austeridade” (BORON, 1995, p. 78).
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Aponta que a competitividade internacional forgou o Estado
a se tornar mais empreendedor, procurando manter um
clima mais favoravel aos negdcios, uma vez que o0s
movimentos sociais e a classe trabalhadora organizada
precisavam ser contidas (RIBEIRO, SOUZA, 2010, p. 39).

Entretanto, diante do desgaste do modelo neoliberal
ortodoxo, durante as décadas de 1980-1990 (vide a acentuacdo da
pobreza em todos os blocos regionais, a reascensio dos movimentos
socials e da classe trabalhadora, assim como problemas
socioecondmicos de toda ordem), a reestruturacdo do Estado
neoliberal passou a se balizar sob os pressupostos ideoldgicos da
Terceira Via,!'® indissociavel das premissas do gerencialismo. No
caso brasileiro, este processo se materializou apds a criagdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), no ano de 1995, capitaneado pelo entdo ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira.

As classes dominantes, a partir das agéncias multilaterais de
investimento e governanca global e dos seus think thanks,
reconheceram o timido avanco das forcas opositoras e
comecaram a construcdo de uma ideologia reformista-
instauradora sob uma base tedrica conservadora. Estas
preocupacées humanistas, realcadas com uma retérica de

solidariedade e fraternidade, ndo foram um impulso interno
da boa alma dos proprietarios, sensibilizados com queda dos

18 Segundo Martins e Neves (2015, p. 19), a mediacido de Terceira Via
consiste na estratégia da ofensiva neoliberal em difundir, por meio de
novas ideias, ideais e praticas determinantes para a consolidagdo da
hegemonia burguesa, apdés o desgaste social do modelo neoliberal
ortodoxo. No caso brasileiro, esta etapa pode ser demarcada apds o
governo Fernando Henrique Cardoso, que implementou, no ambito das
politicas educacionais, elementos politicos no corpo das praticas
pedagégico-curriculares, por meio da disseminag¢do de imperativos éticos
(como sustentabilidade, empreendedorismo, cidadania ativa etc.), assim
como na gestdo programatica, diante da ampliacdo da participacdo da
sociedade civil na oferta educacional. Tal projeto se originou com as
contribuicdes tedricas de Anthony Giddens (1999), e, no Brasil, se
aprofundou apés a criagdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), objetivando a construcdo de um modelo
politico que transcendesse a socialdemocracia e o neoliberalismo, e
redefinindo tanto os valores sociais quanto a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil.
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padroes de vida dos trabalhadores causada pelo
neoliberalismo; elas foram, antes de tudo, uma reacio
conservadora as crises financeiras e econdmicas e ao
despertar politico das classes subalternas, inflamadas pelas
mobiliza¢ées internacionais e, principalmente, pela situacéo
material de suas vidas, marcadas pelo crescimento da
pauperizacdo absoluta e relativa (CASTELO, 2013, p. 273).

Tais mutagdes mantém a marca da manutengio da
apologia do Estado minimo, sob o pressuposto da eficiéncia da
“méaquina publica”, considerando entdo: o protagonismo social e
sua efetivacdo para o controle do mesmo escopo; a racionalizacio,
sob o discurso da eficiéncia dos gastos publicos com politicas
sociais; a publicizacio e descentralizacdo executiva das atividades
exclusivas do Estado; o incentivo as parcerias publico-privadas e a
reconfiguracdo dos mecanismos de mediac¢do do conflito de classes
ante a redefinicido dos imperativos éticos do capital, projetados
agora por uma pretensa “face mais humana”.

A lbgica da eficiéncia reestruturaria, segundo os
intelectuais organicos do capital engajados na elaborag¢do do Plano
Diretor do MARE (BRASIL, 1995), a relacio entre o Estado e a
sociedade civil. Neste aspecto, o cidaddo seria entdo concebido
como cliente privilegiado, denotando uma metafora explicita dos
conceitos oriundos do discurso empresarial. Assim, de acordo com
esta légica, acreditava-se que as acbes publicas adquiririam maior
eficacia, por meio da refuncionalizacdo do Estado como ente
regulador das politicas sociais, centrado na apologia da eficiéncia,
justificando suas agbes por meio da meritocracia, da
responsabilizacdo por resultados e da competicdo administrada
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de “gerencial”, baseada
em conceitos atuais de administragido e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidad&o, que, numa sociedade democratica, é quem
da legitimidade as instituigbes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p. 7).
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Sob tal 6ética, pensava-se perpetrar maior eficiéncia,
controle e flexibilidade as politicas publicas em sua totalidade. No
caso da educacdo, ndo podemos mencionar que tenha ocorrido uma
reforma literalmente convergente as transformacdes ensejadas
pelo MARE. Mas seus impactos foram significativos para o
reordenamento dos sistemas de ensino no pais, com divergéncias e
conflitos no campo do ensino superior em relacdo a estabilidade
dos servidores publicos, e para a publicizacdo-privatizacao do
ensino em todos os niveis. Entretanto, grosso modo, os
pressupostos do gerencialismo podem ser verificados na criagao
dos mecanismos de controle e ranqueamento, como o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), assim como nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNS), de modo convergente as mutacdes em curso,
nos dias atuais.

Para tanto, repde-se o tecnicismo pedagdgico em novas bases
— francamente sustentadas pelo fetiche tecnolégico -,
atrelado as demandas do ajuste estrutural da economia e
com o uso em larga escala da EaD [educacdo a distancial. Os
resultados desses exames também sfo cinicamente utilizados
para convencer a populacido de que a educacdo publica é de
ma qualidade exatamente porque os professores nao se
responsabilizam pelos resultados de seu trabalho e, ainda,
em decorréncia do fato de que a escola publica, como todos os
niveis do Estado, padece do mal crbénico da gestdo
incompetente, uma das raizes axiais que determinariam os
baixos indices de avaliacio das escolas publicas. O
neogerencialismo que invadiu o Estado e a escola abre
caminho para a intervenc¢ado de grupos privados nos sistemas
publicos de ensino, supostamente portadores da varinha de
conddo cujo toque conduzira a educagido a boa qualidade,

afinal, os empresarios sabem buscar resultados!
(EVANGELISTA, LEHER, 2012, p. 13, grifo dos autores).

Contudo, os impactos das contrarreformas no campo
superestrutural para a educacdo vao cimentar as estratégias para
o consentimento ao projeto politico da recomposi¢cdo burguesa,

alcadas principalmente no discurso da crise da educacao publica.
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Tal estratagema se enquadra na analise de Neves (2005) acerca da
consolidacio da nova pedagogia da hegemonia. Isto por consolidar
a educacio para o desemprego, principalmente pela repolitizagao
dos filhos da classe trabalhadora e por meio da apologia da
empregabilidade, fortalecendo elementos indissociaveis da nova

cultura civical® e a despolitizacio da politica.

Essa educacdo vem sendo propagada por diferentes meios,
mas a escola continua sendo o espago privilegiado para a
conformacéo ético-politica do novo homem, de acordo com os
principios hegemoénicos. O novo homem, nessa visdo de
mundo, deve: sentir-se responsavel individualmente pela
amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e pela
preservacdo do meilo ambiente; estar preparado para doar
uma parcela do seu tempo livre para atividades voluntarias
nessa dire¢do; exigir do Estado em senso estrito
transparéncia e comprometimento com as questdes sociais,
mas nio deve jamais questionar a esséncia do capitalismo. A
escola, portanto, é transmitida a tarefa de ensinar as futuras
geracgoes a exercer uma cidadania de qualidade nova, a partir
da qual o espirito de competitividade seja desenvolvido em
paralelo ao espirito de solidariedade, por intermédio do
abandono da perspectiva de classe e da execucdo de tarefas
de carater topico na amenizacdo da miséria em nivel local
(NEVES, 2005, p. 211, grifos do autor).

Os impactos da recomposi¢do burguesa sobre a formagdo humana:
a reforma do ensino médio e a BNCC diante das finalidades
formativas hegemonicas

Na presente exposicdo, defendemos que as bases para o
conjunto de contrarreformas — que, atualmente, toma a juventude
como epicentro estratégico na projecdo das politicas educacionais

na totalidade da educagdo basica — tém como pilar os

19 Tsso é nitido nas orientacdes gerais do programa: “No desenvolvimento
dessa dimensao curricular, os jovens aprendem a avaliar o alcance de
suas acbes, as formas de encaminhamento das demandas dos
cidadaos/grupos sociais e os meios de resposta possiveis, sendo levados a
compreender a importancia e a eficacia do trabalho coletivo e solidario e
tudo que 1isso pode representar em termos de aprendizado e
desenvolvimento de competéncias e habilidades, visando a participagio
social e ao exercicio da cidadania” (SALGADO, 2012, p. 41).
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determinantes sodcio-histéricos para a formagdo do “homem de
novo tipo’, no contexto de intensificacdo da precariedade do
trabalho, assim como a desestruturacio do consentimento ativo ao
projeto hegemodnico. Sob tais principios, a ofensiva do bloco no
poder passa a condicionar, para o segmento demografico em
questdo, a reestruturacido dos mecanismos ético-politicos e
pedagdgicos de modo inexoravel aos determinantes do capital.

Essa condi¢do programatica para a manutencgio da coesido
social, que, na atualidade, de modo abrupto e autoritario, se coloca
na agenda para o ultimo nivel de ensino da educacgao basica, se
sustenta em distintas questoes, que tomaremos sinteticamente em
trés momentos. A primeira se refere a dimensdo econémica. De
acordo com os dados do Programa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2016), para o més de fevereiro do ano de 2016, 4,4% da
populacdo das regides metropolitanas do Brasil encontravam-se
desocupados, em comparacido aos 3,2% do ano anterior. Nesta
totalidade, 12,6% encontravam-se sem carteira de trabalho
assinada, 20% trabalhando por conta prépria, e 7,4% da populacao
nao economicamente ativa estavam dispostos para o trabalho. Em
nosso caso, queremos ressaltar que 18,4% da massa de
desempregados encontram-se no segmento demografico jovem,
contra 12,6%, no ano anterior (lembramos que este dado se remete
apenas aos jovens que estdo buscando emprego). Além disso, neste
segmento demografico, 86% se concentram na faixa de
rendimentos entre um e dois salarios-minimos.

A segunda caracteristica salutar para este estudo, que
alude aos dilemas sociais da populacio jovem, advém da pesquisa
realizada por Souza (2011, p. 17-18), que, por meio dos dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), demonstrou que
o setor demografico discriminado é o que apresenta a maior
proporcio entre aidéticos (30%), e o perfil etario entre 18 e 24 anos
concentra o massivo quantitativo de pessoas viciadas em alcool e

criminosos de todo o tipo, assim como vulneraveis a acoes
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criminosas, com maior incidéncia sobre a populagdo pobre,
residente em espacos periféricos e negra.

O terceiro elemento, como consequéncia da condicdo
socioeconomica juvenil no Brasil, se refere a redefinicdo da
focalizagdo das politicas educacionais para o segmento jovem, a
partir do ano 2000, depois dos sucessivos fracassos na tentativa de
prevencgao do delito e enfrentamento da pobreza. Segundo Sposito
e Carrano (2003, p. 18-19), a premissa programadtica para a
juventude se condicionaria, a partir de entdo, a sua inserg¢iao no
mercado de trabalho. Tais principios estdo imersos no paradoxo da
adequacido maleavel deste segmento demografico no regime de
acumulacao flexivel, que se reflete nas medidas de integracio do
ensino médio a educacio profissional, assim como a educacido de
jovens e adultos sobre a mesma perspectiva.

Neste contexto, as politicas publicas de qualificacio
profissional para a populacido jovem se inserem no conjunto
de politicas de conformagédo das camadas subalternas com a
finalidade de mediar os conflitos de classe e manter a
hegemonia do projeto neoliberal. Mais precisamente, tais
politicas carregam em si uma pedagogia que inculca, nos
sujeitos por ela atendidos, uma espécie de conformagio ética
e moral que os tornam sujeitos ativos na construc¢ido do
consenso em torno do projeto dominante de sociedade. A este

fenémeno chamamos de pedagogia da hegemonia (SOUZA,
2011, p. 20).

Sobre o ensino médio, de acordo com Oliveira (2016),
Nosella (2015) e Krawczyk (2011), devemos ressaltar que, ao longo
do tempo, de fato, ndo ocorreu uma definicdo de sua identidade,
sendo este compreendido como um periodo de transi¢do para o
ensino superior, por parca parcela demografica, ou como concluséo
da educacdo basica e, sucessivamente, como ingresso ao mercado
de trabalho, ou como a formacdo profissional para o trabalho
simples ou geracao de renda. Ao mesmo tempo, em decorréncia da
politica setorialista do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), que, sob a “cultura do minimo” (ALGEBAILE, 2012),
objetivou a expansio do ensino fundamental, ressaltamos que,

para além da indefini¢do identitaria, o ensino médio ainda sofria
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com graves problemas de acesso e permanéncia, intrinsecos a
disputa da qualidade da educagao oferecida e a expansao tardia
pressionada pelas mutacgbes sociais, econdémicas e culturais, no
término do século XX.

Logo, para tratarmos da educacdo basica voltada a
juventude, assim como para examinarmos os impactos das
contrarreformas nos dias atuais, devemos considerar, diante de
todas as estratégias para a obtencido do consenso na sociedade
civil, que o término da educacdo basica se coloca de modo
estratégico sob a Otica do capital, como o principio para o
desenvolvimento do pais ou como politica econémica. Em nosso
exame, de acordo com Nosella (2015), entendemos que este escopo
discursivo tende a ganhar forga, nos dias presentes, pela
potencialidade de a juventude se transformar na linha ténue da
sociedade de classes no Brasil, observando-se a forma em que se
consolidaram as politicas educacionais para este segmento
sociolégico-demografico, desde as estratégias do elitismo
oligarquico (que impulsionou as medidas para a educacdo como
assistencialismo calcado na dualidade estrutural), o projeto
nacional-desenvolvimentista e sua necessidade para a formacio da
mentalidade média do povo, e a recomposicdo da inclusio
excludente (KUENZER, 2017).

Na atualidade, segundo Oliveira (2016), a reestruturacio
do ensino médio se limita, no primeiro momento, as politicas de
acesso e permanéncia. Segundo os dados do Censo Escolar de 2015
(INEP, 2015), 932 mil adolescentes deixaram os estudos, sendo o
ensino médio o nivel de ensino que contabilizou a maior reducao do
numero de matriculas, neste mesmo ano, com a soma de 2,7% do
alunado, decrescendo de 8,3 para 8,1 milhées de estudantes.

Estes dados salientam a insuficiéncia das politicas
publicas para a ampliagdo do acesso da juventude a escola,
principalmente quando analisamos a terceira meta do atual PNE,
que tem como objetivo a universalizacdo, até o ano de 2016, da

oferta de escolarizacdo para a populacio entre 15 e 17 anos (que,
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nos dias atuais, néo alcancou 85%), assim como a elevacio da taxa
liquida de matriculas para 85%, partindo dos 62,5%, no ano de
2015 (INEP, 2015). Isto se agrava ao contabilizarmos, na mesma
base de dados, que, apesar da ampliacdo do indice de fluxo escolar,
o ensino médio é o nivel de ensino de maior distorcio idade-série
(28% dos estudantes). Acrescemos a estes dados apresentados os
trés milhoes de estudantes na idade regular fora da escola, assim
como 52% dos adolescentes, no segmento demografico
discriminado, que ainda nao concluiram o ensino fundamental.
Portanto, os dados apresentados, além de identificarem a
expansio limitada do ensino médio, engrossam o discurso sobre a
crise da educagao publica, interferindo sobre a ineficacia da gestao,
assim como dos mecanismos didatico-pedagdgicos20 que
produzem, cada vez mais, uma escola que tem como marca social
(GRAMSCI, 2001) o interesse no trabalho alienado. Isto fez com
que os instrumentos juridicos-legais impulsionassem a
obrigatoriedade da escolarizacio jovem (vide a Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009), assim como a
revisdo dos mecanismos de financiamento, apds a criacao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

20 As prerrogativas para a superacdo desse cendario se assentam
principalmente na “pedagogia do sucesso” (corrente capitaneada, no
Brasil, pelos intelectuais orgéanicos do capital, como Castro (1994), Birzea
e Adao (1984), entre outros). Para estes intelectuais, a cultura da
repeténcia, na escola bdsica, seria um grande entrave para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, consecutivamente ampliando a
evasfo escolar, devido sobretudo ao despreparo dos profissionais da
educacao diante das complexidades da aprendizagem. Eles apontam,
para a superacdo deste empecilho, a inclusdo de técnicas didatico-
pedagégicas, bem como a revisdo dos procedimentos avaliativos. Mais
tarde, esta corrente sustentaria o discurso acerca da utilizacdo das
tecnologias educacionais, assim como o pilar paradigmatico das
fundacdes e programas para a aceleracdo da aprendizagem (como o
programa Acelera Brasil). Mesmo que admitam a desvalorizacdo docente,
em nenhum momento, acenam para politicas de melhoria material
destes, e apenas ratificam que a crise da relacdo ensino-aprendizagem
estaria no escopo pedagdgico.
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Concomitante as prescri¢oes para a expansio da oferta, o
prisma das intencionalidades formativas se recondicionam no bojo
da “sociedade do conhecimento” (DRUCKER, 1993), cristalizando a
instrumentalizacdo da finalidade da escola como variavel
economica, no contexto da composi¢ao organica do capital, que
produz dialeticamente a desprofissionalizagido sob a ideologia da
empregabilidade. Nesse sentido, o impulso para a formacéo dos
jovens em novas bases ocorre por melo das competéncias e
habilidades, instrumentalizando o curriculo para o
recrudescimento da Teoria do Capital Humano.

Dessa forma, 1mpulsionados pela ideologia
desenvolvimentista neoliberal, que toma a educagio como
referencial para o incremento econémico variavel, ocorre, de modo
progressivo, o recrudescimento da Teoria do Capital Humano
(SCHULTZ, 1973), no bojo da sociedade do conhecimento
(DRUCKER, 1993). Segundo Frigotto (2010) e Santos (2006), esta
concepgao teodrica, politica, cultural e ideoldgica, esta estruturada
no acréscimo marginal de instrucdo e educagao que corresponderia
a ampliacdo da capacidade produtiva. Assim, ideoldgica e
pragmaticamente, esta tese se sustenta pela necessaria educacio
pautada na instrucio dos estudantes, que, além de potencializar e
gerar mais valor as mercadorias, produziria a superacido da
desigualdade social e da pobreza, e, consecutivamente, promoveria
a mobilidade social, ratificando a visdo burguesa de homem, de
sociedade e das relacoes de producao.

A questdo das desigualdades sociais, dos antagonismos de
classes, o conflito capital-trabalho seriam superados, por um
processo meritocratico. Mascara-se, como vimos, o carater
organico da acumulacdo, concentragdo e centralizagao do
capital e a prépria luta de classes, na medida em que se
nivela, sob a categoria de capital, a capacidade de trabalho
dos individuos “potenciada” com educacgio ou treinamento, ao
capital fisico, ou seja, a forca de trabalho se apresenta como

uma mercadoria — um capital do mesmo valor que o capital
fisico (FRIGOTTO, 2010, p. 145).
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As transformacgbes das politicas curriculares estao
Iintrinsecas as finalidades formativas do capital, que abarcam, de
modo irrefutavel, o objeto da presente andlise, assim como os
determinantes da ofensiva neoliberal sobre o ensino de geografia.
Sobre isso, realizaremos trés consideracoes. A primeira se coaduna
a analise de Kuenzer (2017) sobre a flexibilizacio do ensino médio
no contexto do regime de acumulacio flexivel. Esta autora, que
categoriza tais premissas como “pedagogia flexivel”, ressalta que o
carater multifuncional, como objetivado nas prescrigoes
curriculares  atuais, reside na intencional indefini¢do
terminolégica, conjugado aos principios para os ataques
direcionados a rigidez curricular, entendendo a disciplina em seu
ambito classico, como reprodutora do controle e da coercao objetiva
e subjetiva.

Para a superacdo do paradigma disciplinar-curricular
rigido, se implementou uma série de medidas para a flexibilizagio
da aprendizagem, por meio da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017. Além das intencdes da ampliacdo da carga horaria (muito
bem quistas pelo setor empresarial), fragmentou-se o ensino médio
em itinerarios formativos: Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Formacao
Técnica e Profissional. Tais itinerarios seriam estruturados pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) considerando-se o
contexto local, assim como as possibilidades do sistema de ensino,
estando estas sob a responsabilidade dos estados no contexto de
crise fiscal e de reducio do fundo publico para as politicas sociais,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996). Logo, apontamos a hipétese de
que os itinerarios formativos, além de romperem com a
integralidade do conhecimento e sua dimensio propedéutica, estio
literalmente limitados pela insuficiéncia financeira, o que
resultara na precarizacio da oferta, assim como na otimizacio dos

professores para a contemplacio prescritiva.
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Sobre a formacdo técnica e profissional, o que se tem em
comum ¢é a retomada do Decreto n® 2.208, de 17 e abril de 1997,
diante da formacdo por mddulos e créditos em cursos presenciais
ou a distancia, e sendo as competéncias comprovadas por meio do
fetiche da pratica. Em relacdo aos docentes, o impacto da reforma
do ensino médio se observa na Resolucéo n° 2, de primeiro de julho
de 2015, que, além de ressaltar o pragmatismo de cunho
neotecnicista no ambito da formacdo inicial e continuada,
1mpulsiona, de modo explicito, a segunda graduacio no magistério
e a flexibilizacdo de sua atuacio, realocando progressivamente o
seu papel como facilitador da aprendizagem, por meio da
instrumentalizacdo de modelos pedagdgicos prontos, como no caso
da Prefeitura do Rio de Janeiro com o projeto Educopédia.

Nesse sentido, nos dias atuais, as politicas pedagoégico-
curriculares, ancoradas no paradigma flexivel, se sustentam na
critica enfadonha ao conteudismo e a disciplinarizacio, denotando,
de modo demagdgico, o potencial do aluno critico-autéonomo.
Entendendo a flexibiliza¢do curricular como um quadro conceitual
mais amplo, que tem em seu bojo a aprendizagem flexivel se
estruturando na apologia das metodologias inovadoras, no
incremento da competitividade, no destaque a autonomia do aluno
e nas comunicagoes de aprendizagem em rede por meio da solugio
de problemas pela premissa do aprender a aprender, como
objetivou o Relatério Delors (UNESCO, 1996), Kuenzer (2017, pp.
337-351) evidenciou que estes principios geram impactos
significativos tanto na redefini¢ao identitaria docente — sob a égide
das necessidades de aprendizagem cada vez mais deslocadas da
relagdo ensino-aprendizagem — e sua desprofissionalizagdo como
mediador-tutor das tecnologias de informacdo e comunicacgio
(TICs), quanto no recondicionamento formativo dos estudantes.

Dai o carater “flexivel” da forga de trabalho: importa menos a
qualificagdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto
as competéncias anteriormente desenvolvidas, cognitivas,

praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para
aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
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subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com
a dinamicidade, a instabilidade, a fluidez. O discurso da
necessidade de elevacido dos niveis de conhecimento e da
capacidade de trabalhar intelectualmente, quando
adequadamente analisado a partir da légica da acumulagao
flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter
disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, forca de
trabalho com qualificagées desiguais e diferenciadas que,
combinadas em células, equipes, ou mesmo linhas,
atendendo a  diferentes formas de contratacio,
subcontratacdo e outros acordos precarios, assegurem O0s
niveis desejados de produtividade, por meio de processos de
extracdo de mais-valia que combinam as dimensdes relativa
e absoluta (KUENZER, 2017, p. 341).

Sobre os estudantes, esse prisma atuaria na formacao do
trabalhador flexivel, que, de modo dialético, se opGe as demandas e
acoes do mercado, tanto por nao existir ocupacido previamente
flexivel, quanto pela capacitacido exercida no local de trabalho.
Logo, o que esta em jogo é a sua adaptabilidade para o incremento
da extracio de mais-valia.

No segundo momento, entendemos que a ofensiva sobre o
ensino médio combina a articulacdo entre curriculo e avaliacéo,
tendo como foco o recondicionamento flexivel da pratica docente e
o incremento da regulacido da sua atuacdo. Ou seja, para além da
formacdo dos estudantes assentada no principio do mercado,
observamos a recomposicio dos propoésitos da escola de acordo com
os determinantes politicos globais, como afirmaram Lopes e Lopez
(2010). Sua materializacio estaria demarcada por meio de cinco
principios: a produtividade da escola; o foco em resultados; o
curriculo centrado na avaliagdo e no desempenho; o custo minimo
e a ampliacao da comunidade para o controle social da escola. Isto,
para as autoras citadas, daria origem a cultura da
performatividade.

Em torno da ideia da eficiéncia e da maximizacdo de
resultados que a radicalidade do processo continuo do
aprender resulta, podemos assinalar a adocdo de solucées de
mercado visando a favorecer a emersio e o fortalecimento da
cultura centrada na performatividade. O extravasamento de

determinado idedrio do campo da economia para outras
esferas da vida social resulta, em especial no que se refere a
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educacgio, na mercantilizacdo e na objetivacao do processo de
ensinar-aprender e favorece sua associacio a avaliacdo como
meio de aferir o sucesso da aprendizagem. Essa triade
aprender-ensinar-avaliar apresenta, cada vez mais, uma
relacdo de interdependéncia (LOPES, LOPEZ, 2010, p. 86-
817).

A cultura da performatividade é convergente as teses do
gerencialismo por predispor, para os objetivos formativos, a
responsabilizacdo, a competicdo, o ranqueamento escolar e os
principios do controle de qualidade diante dos resultados. Esta
nova “economia moral”, calcada na relacdo indissociavel entre
desempenho-qualidade, produz o esvaziamento do curriculo para o
incremento do valor de troca do conhecimento e consolida, de modo
concomitante, o esvaziamento cognitivo, assim como a primazia
sobre o “conhecimento 1util”, o que produz a atual encruzilhada
para a geografia escolar atual e sua exclusdo de parte do ensino
meédio.

Destarte, o que essas pesquisadoras afirmaram seria a
centralidade das avaliacoes externas em multiplas escalas para o
condicionamento da educacio sobre o arcabouco gerencial e sua
defesa como “qualidade da educacdo”. Esta transforma, de modo
sintomdatico, como concebido no documento Patria Educadora
(BRASIL, 2015), a valorizacdo do individuo por meio da
internalizacdo da avaliagdo como elemento autorregulador, da
consolidagao das competéncias e da producgdo dos indicadores da
educacao no conjunto de medidas de accountability educacional.

Com 1ss0, 0 que estamos propondo, para este momento de
nossa analise, é a transformacédo das diretrizes pedagdgicas para o
foco na aprendizagem, conforme refletido nas prescrigées
curriculares, que sdo oriundas dos determinantes da ofensiva
neoliberal, vide a argumentagao dos contrarreformistas acerca do
desempenho dos estudantes do ensino médio no Indice de
Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), o pior entre os
demais niveis de ensino no Brasil, nos dias atuais. Tanto que este

indice, como analisado aqui, ndo abarca somente o desempenho
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nas avaliacdes externas, mas o fluxo escolar, atendendo, de modo
proficuo, o direcionamento politico no contexto de imputacido das
medidas gerenciais para a escola e descartando os condicionantes
socioeconomicos, geograficos e estruturais em que a relagédo
ensino-aprendizagem ocorre. Para Schneider e Nardi,
O indice constitui-se a partir de indicadores que visam,
predominantemente, ao exercicio de prestacdo de contas e de
controle por parte do Estado. Serve, por iniciativa do
mercado e dos media, como importante ferramenta na
producéo de rankings das escolas publicas. Por essas razoes
é que julgamos que a politica em que se inscreve o IDEB, nas
condi¢des postas, ndo avanca em relacdo as concepgbes de
accountability que possam ser articuladas com uma politica
educacional de qualidade. Predomina, no modelo implantado,
certa incongruéncia entre a avaliacdo que pretende aferir a
qualidade da educagédo basica e a constitui¢do de um sistema
amplo, complexo e integrado de avaliagdo, prestacdo de
contas e responsabilizacdo. Ainda que a avaliacdo preceda a
etapa da responsabilizacdo, ela coloca em causa apenas o
desempenho dos estudantes e das escolas, excluindo outros

fatores que intervém nas condi¢cbes de qualidade
(SCHNEIDER, NARDI, 2014, p. 23, grifos do autor).

Portanto, as politicas curriculares, que influem na pratica
cotidiana docente e no ensino de geografia, se entrecruzam nos
determinantes da reforma gerencial do Estado e suas a¢bes para o
incremento do regime de acumulacio flexivel nos principios do
desenvolvimento desigual e combinado, espelhados tanto na
refuncionalizacdo do conhecimento, quanto na gestdo da escola.
Esta ofensiva se sustenta também na despolitizacdo do ensino
como reflexo da “gestdo de qualidade total”, que se apresenta como
mais técnica e menos ideoldgica, sustentando a sobrevalorizagao
didatica em contraposicdo aos principios filoséficos, e categorizada

estrategicamente como padrao global.2!

21 “A reestruturacdo educativa conservadora é um movimento desigual e
combinado que tem conseguido impor sua agenda ideolégica e
educacional em todos os cantos do mundo. Isso tem tido expressio local e
global e significa que a alianca conservadora tem tentado conectar seus
interesses globais com diferentes contextos locais. Na verdade, tem sido
uma forma de imposi¢do da cultura capitalista e ocidental. Mesmo

41



ANDRADE, R. C. OS DETERMINANTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL...

Isto representa, para além das intengdes concebidas como
enddégenas, um projeto claro de regulacdo supranacional inspirado
nas teses politicas e econdmicas neoliberais. Segundo Afonso
(2001), isto se materializaria por meio dos determinantes
internacionais para a refuncionalizacdo do Estado como regulador-
avaliador, incrementando na totalidade societaria, sob a premissa
da competitividade internacional, o ethos competitivo da
estandardizacdo da educacdo por meio da racionalidade
instrumental.

Por fim, a terceira caracteristica que propomos para o
exame dos determinantes do capital para o ensino de geografia
reside na forma como as contrarreformas estao se consolidando.
Estas ocorrem no contexto de explicitacdo do aprofundamento das
contradicées ético-politicas do capital, assim como em seu
pensamento e nos principios balizadores de sua moral, ascendendo
como consequéncia o neoconservadorismo, que se reitera nos
principios politicos em que a reforma do ensino médio se realiza.

Partimos do pressuposto de que essa “reforma” imprime, sem
reservas ou busca de consenso, a insanével contradigio ético-
politica do pensamento e da moral capitalista do tipo
dependente: perversamente autoritario. Imbuida do carater
ideolégico instrumental, esta é conduzida como processo
natural de modernizacdo — fetichizada pelo determinismo
tecnolégico-inovador —, despida de relacGes de poder e sem
historicidade. Ou seja, a histéria de luta voltada para a
supressdo do dualismo estrutural do ensino médio foi
rasgada; ndo ha sujeitos historicos, e sim alunos abstratos,

jovens trabalhadores deslocados de suas condigoes objetivas e
materiais reais MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 357).

Sobre um discurso a-histérico e a-tépico, e tomando a
juventude como ente abstrato, o consenso sobre as necessidades da
transformacio do ensino médio ocorre como forma de “escamotear”

o carater dualista da educacdo brasileira e de administrar, de

admitindo-se que existam caracteristicas peculiares e locais, as
caracteristicas centrais da reforma conservadora em educacio
apresentam fu}ndamentos similares, os quais eu identifico como padrées
globais” (HYPOLITO, 2008, p. 76).
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modo precario, a questio social por meio da apologia da equidade.
Isto ocorre pelo entendimento do Ministério da Educacio para este
nivel de ensino, fincado como causa puramente econémica, vide a
relevancia oferecida a educacio profissional e suas bases nos
principios da qualidade voltadas para o mundo do mercado.
Relevando a educacdo como politica econdmica, calcada nas
premissas das vantagens competitivas, ndo se considera a base
econbémica na qual o pais se consolidou historicamente.

Considerando que aproximadamente 60% da méao de obra
se encontram no setor de servigos, que demanda trabalho de baixa
qualificacdo e detém baixo rendimento (sendo parte consideravel
deste percentual estabelecida no setor informal, como reflexo da
base historico-econémica da populacdo brasileira nos setores de
baixo valor tecnolégico agregado e como consequéncia do
capitalismo dependente), ocorre, de modo proficuo, a inversdo da
responsabilizacdo social sobre a educacdo, que toma ares
demagoégicos. Pois, além destas informacgoes descritas, acrescemos
o direcionamento sob a ideologia da “educacio ao longo da vida” e
da empregabilidade, bem como o incentivo a qualificacdo para o
trabalho simples, logrando ao trabalhador sua responsabilizagio
para a reproducio social e material, por meio do deslocamento das
bases estruturantes de seu condicionamento subalterno.

Contudo, o que buscamos ressaltar, neste terceiro
momento, é que o conjunto de contrarreformas atende a agenda do
Banco Mundial para a educacdo (PEREIRA, 2010), por meio da
reorientacdo do papel da escola como espago redentor para a
reducdo das desigualdades, deslocando o modus operandi do
capitalismo dependente, assim como o foco nas pessoas pobres
vulneraveis por meio de acoes globais para a educacdo. Mas o que,
de fato, se realiza sdo os mecanismos de incremento ao paradigma
da qualidade-eficiéncia, estruturando-se pelas habilidades,
competéncias e, principalmente, pela sobrevalorizacdo do
empreendedorismo-empregabilidade. De modo convergente a

andlise de Motta e Frigotto (2017), pensamos que o que realmente
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estd em jogo sdo principios, alocados na escola, para a
administracdo da questdo social por meio da mitigacdo da
vulnerabilidade, da reconfiguragio dos mecanismos de mediagio
do conflito de classes para a manutencdo da coesdo social e da
administracdo da pobreza, e, sobretudo, para garantir o minimo de
seguridade social, como ja salientavam os intelectuais de Mont
Pélerin.
A escola, eliminando a ignorancia, contribui para o
ajustamento da crianca, do jovem, transformando-o no
cidadio 1util de amanhi. O discurso ideolégico conservador é
centrado em valores morais como religiosidade, carater e
bons sentimentos, e, ainda, em abstra¢cbes como o bem
comum, interesse da sociedade, formacdo do cidadio etc. A
educagao assume, nessa linha, um papel messianico, porque

d4 combate a grande ameaca contra a estabilidade e a ordem
social (ROSSI, 1978, p. 25).

Consideracoes finais
Antes de pensarmos a geografia que se ensina,

provocamos a reflexdo sobre o papel do conhecimento para o jovem,
assim como o condicionamento politico para a sua efetivacdo. E,
diante do discurso sobre a necessidade de esvaziamento do
curriculo e dos dados sobre o fracasso escolar atrelados a
responsabilizacdo docente, combinado a transformacido da escola
para que esta seja mais atraente ao aluno, acreditamos que se
reproduzam “cortinas de fumaca” sobre os reais anseios populares
para a educagdo basica. Portanto, entender as politicas
curriculares e a reforma do ensino médio nos faz refletir sobre o
contexto social, politico e econémico em que as mutacoes se
Instituem.

Em todo contexto de crise — que, nos dias presentes e em
momentos histéricos pretéritos, se instrumentaliza pela
experiéncia organica do sociometabolismo da barbarie (ALVES,
2011) —, se desvelam projetos para a gestdo da escola. Na
atualidade, as medidas do capital ante o fracasso do ensino basico

se assentam nas mesmas premissas historicas, tendo o Estado
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como protagonista do processo, que impacta de toda forma o seu
papel como indutor do desenvolvimento econémico sob a égide e a
Otica neoliberais. A resposta, no caso brasileiro, se reflete nas
transformagdes em curso e, principalmente, na reforma do
curriculo por meio da tradicional seletividade, cabendo nesta a
personalizacdo ao cotidiano com menos peso do conteudo e maior
valorizagdo dos topicos, ou a leitura oca acerca da
interdisciplinaridade sem se considerarem os avancos cientificos
para a transposicéo didatica. Logo, o curriculo e a estruturacao da
formacéo no ensino médio por eixos itinerarios sdo tomados como
centro da motivacdo escolar e ente indissociavel do
desenvolvimento econémico.

No entanto, convergimos com as teses de Young (2011),
primeiro, por ndo acreditarmos que seja o curriculo o motivador da
escola, e, sim, a relacdo entre os profissionais da educacio e os
estudantes, indissociavel da pedagogia que se estabelece para a
producgao do conhecimento — logo, curriculo motivador nao existe.
Nossa segunda convergéncia com Young (2011) decorre da
importancia da valorizagdo do professor como intelectual organico,
tendo como principal vicissitude instrumentalizar o curriculo de
modo autébnomo e, em nosso caso, por meio dos conceitos
geograficos para a concepgio critica do real-concreto orientador da
praxis espacial. Isto tendo em wvista, criticamente, o papel do
curriculo como elemento indispensavel para a instrumentalizacao
da educacdo sob os pilares economicistas, e avaliado para
corresponder a responsabilizacdo docente — logo, em disputa. Por
fim, a defesa da disciplina sob nossa proposicio deve ser concebida
no ambito do curriculo por engajamento, entendendo-o como

[...] entidades histéricas dindmicas que mudam com o tempo,
em parte por desenvolvimento interno gracas aos
especialistas, em parte por pressdes politicas externas e
outras pressdoes. Em contraste com a visdo tradicional de
disciplinas, elas nao sao vistas como parte de algum canone

fixo definido pela tradigdo, com conteidos e métodos
imutaveis (YOUNG, 2011, p. 616).
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Portanto, seu papel é curricular, por promover o acesso ao
conhecimento sistematizado; pedagdgico, por transcender os
conceitos cotidianos pelos conceitos teodricos; e identitario, por se
pautar pela andalise do real sobre um ancoradouro tedrico,

metodoldgico e metddico do modo espiral.
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Resumo: Este artigo tem como
objetivo compreender como o género
institui a produgdo cientifica de
docentes de programas de pos-
graduagdo em geografia paranaenses
em sua vivéncia espacial cotidiana.
Para cumprir tal objetivo, foram
selecionados vinte pesquisadores,
sendo dez homens e dez mulheres,
segundo critérios de produtividade e
impacto de suas teorias no campo
cientifico. Posteriormente, foram
realizadas entrevistas com base no
modelo da Pesquisa Piloto de Uso do

Tempo (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/IBGE). O
material obtido foi sistematizado

conforme Silva e Silva (2016), o que
permitiu a organizacdo das redes
semanticas discursivas das pessoas
entrevistadas. Os resultados obtidos
permitem afirmar que o género nao é
um aspecto considerado pelas
pesquisadoras e pesquisadores, na
producdo docente, de forma objetiva.
Contudo, contraditoriamente, ele
marca de forma diferencial a carreira
cientifica de homens e mulheres.
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Abstract: This article aims to comprise how gender set up the
scientific production of researches in the graduate programs from
Parana State in their daily space experience. To realize this
objective, twenty researchers were selected, ten men and ten
women, according to the productivity and impact of their theories
in the scientific field. Thereafter, interviews were conducted based
on the Pesquisa Piloto de Uso do Tempo (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/IBGE). The obtained material was
systematized according to Silva e Silva (2016) that permitted the
organization of the discursive semantic networks by people
interviewed. The results allow us to affirm that the gender is not
an aspect considered by the researchers in an objective way.
However, paradoxically, it marks differentially scientific career
men and women.

Keywords: gender, scientific production, academic space, daily life.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo comprender cémo el
género instituye la producciéon cientifica de investigadores de
programas de posgraduacion en geografia paranaenses en su
vivencia espacial cotidiana. Para hacer cumplir con ese objetivo
fueron seleccionados veinte investigadores, siendo diez hombres y
diez mujeres, segin criterios de productividad e impacto de sus
teorias en el campo cientifico. Posteriormente, se realizaron
entrevistas con base en Pesquisa Piloto de Uso do Tempo
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE). El material
obtenido fue sistematizado conforme a Silva e Silva (2016) que
permitio la organizacion de las redes semanticas discursivas de las
personas entrevistadas. Los resultados obtenidos permiten
afirmar que el género no es un aspecto considerado por las
investigadoras e investigadores en la produccion docente de forma
objetiva. Sin embargo, contradictoriamente, el género marca de
forma diferencial la carrera cientifica de hombres y mujeres.
Palabras clave: género, produccién cientifica, espacio académico,
rutina.

Introducéo

Este artigo tem como objetivo compreender como o género
institui a produgdo cientifica de docentes de programas de pods-
graduagdo em geografia paranaenses em sua vivéncia espacial

cotidiana.
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Pesquisadores constroem seus objetos de investigacdo de
realidades, em geral, fora de seu cotidiano. Pensar como docentes
de geografia produzem o espago académico é um desafio que
envolve a reflexdo das praticas cotidianas do fazer cientifico. O
espaco académico ¢é compreendido como uma realidade
constantemente negociada entre agentes produtores de ciéncia, em
multiplas escalas de acdo em que estd em jogo a conquista de
objetos materiais (infraestrutura institucional, tecnolégica,
financeira) e simbélicos (conceitos, tradicdo epistemolégica e
legitimacdo de teorias). Assim, tal qual entende Massey (2008), o
espaco académico nao é um produto, mas se constitui das relacées
que lhe dao sentido, e, além de ser estabelecido pelas regras
préprias do campo cientifico, como propos Bourdieu (2004), ele néo
é apenas o seu resultado, mas fruto de permanentes negociagoes.

O espaco de producao cientifica tem se transformado de
forma contundente, no Brasil, nas tultimas duas décadas. No
contexto da geografia, por exemplo, o nimero de programas de
pos-graduacéo, que era de 20, no final dos anos 1990, saltou para
62, na atualidade. Entre as principais causas para este fenémeno,
estdo os maiores investimentos governamentais visando a
aumentar a mio de obra qualificada (mestres e doutores) e mitigar
assimetrias regionais (criar mais cursos no interior do pais)
(SANT’ANNA NETO, 2014).

Paralelamente a este processo, a instituicio de
mecanismos de avaliacio e exigéncias de produtividade académica
tem se intensificado, assim como a flexibilizacdo do trabalho
cientifico. Tais transformacoes influenciam, de forma diferente, as
pessoas envolvidas nesse universo que nao é homogéneo. Foucault
(1995) chamou a atencdo para o fato de que as instituicdes sdo
permeadas de hierarquias e relagoes de poder, e o género,
conforme Scott (1995), é um dos importantes marcadores de
hierarquizacao humana.

Garcia-Ramon (2011) argumentou que, apesar das regras

do mundo cientifico e dos espacos académicos estarem acordadas
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institucionalmente, construindo a 1ideia de igualdade de
oportunidades, pesquisadores vivenciam a pratica de producio
cientifica a partir de determinadas estruturas culturais e sociais
que vdo muito além do regramento institucional. Fourez (1995)
chamou a atencdo para a necessidade de se pensar sobre o
processo de producio cientifica como obra de seres humanos, o que
implica em compreender sua dinamica sociocultural e espacial.

Sendo assim, para atingir o objetivo proposto, foi
realizada uma selecdo de pesquisadores e pesquisadoras atuantes
nos cursos de pos-graduacdo do Parania, com base na
produtividade cientifica e o impacto de suas teorias no campo da
geografia brasileira, conforme os indices de citacido de seus artigos.
Apbés este procedimento, por meio de um questionério, foi realizada
uma entrevista sobre o uso do tempo de homens e mulheres,
adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
para a Pesquisa Piloto de Uso do Tempo (2009). Além disso, foram
realizadas duas questdes abertas para as pessoas entrevistadas: 1)
0 que o seu género interfere na sua producio cientifica?; 2) O que a
sua familia representa no desempenho de sua profissdo? O
material transcrito oriundo das entrevistas foi analisado por meio
da metodologia proposta por Silva e Silva (2016), o que permitiu a
construcdo das redes semanticas discursivas das pessoas
entrevistadas.

Este artigo esta estruturado em duas sec¢bes: na primeira,
é evidenciada a organizacdo do uso do tempo e a produgio
cientifica de docentes pesquisadores; e a segunda explora a visao
que as pessoas que produzem ciéncia fazem da relacdo entre

género e de seu desempenho académico.

Acbes cotidianas e uso do tempo entre homens e mulheres

pesquisadores

O fazer cientifico implica em tempo e espaco, tanto quanto

em qualquer outro tipo de produgdo. A forma de organizagao do
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tempo e espacgo de produgdo do trabalho cientifico ndo é simples, e
nao pode ser medida com a mesma facilidade como horas de
trabalho empregadas na produc¢do de mercadorias concretas que
sao desenvolvidas exclusivamente no espago produtivo. O trabalho
intelectual est4d profundamente marcado por outros ritmos e
espacgos, sendo a casa, na maior parte das vezes, o espaco em que
se constréi a comunicagdo escrita de uma pesquisa que demorou
dois anos para ser realizada em laboratérios institucionais. A
forma como pesquisadores organizam o tempo e o espaco da
producido de seus produtos cientificos se faz no cotidiano de
pessoas que sio corporificadas (DAVIES, 2003).

Mont’Alvdo et al. (2011) alertaram para a complexidade
envolvida na producio e sua relacdo com o tempo e o espaco que
envolve nio apenas a ideia abstrata da forca de trabalho, mas
corpos concretos de pessoas. Os corpos possuem limites de horas
possivels de serem trabalhadas, necessita de alimentacio,
descanso, e assim por diante. Ha que se considerar que os corpos
nao sdo iguais todo o tempo, havendo ciclos de satde, doenca e
faixa de idade a serem considerados, bem como periodos do dia e
as condi¢bes ambientais que estdo ligadas diretamente ao processo
de producéo, uso do tempo e espaco.

Dedecca (2004) propds a compreensdo do uso do tempo
pautada em, pelo menos, duas dimensdes: a reproducdo econdmica,
associada ao trabalho remunerado e ao deslocamento para a sua
realizacdo; e a reproducdo familiar e social, correspondente as
atividades de cuidado com as pessoas, tarefas domésticas, lazer e
sono. Esta divisao classica dicotomizada entre producio econoémica
e reproducdo social esta diretamente associada ao género e ao
espaco. Mas esta dicotomia é falsa na medida em que cuidados
com seres humanos sdo trabalhos que estdo diretamente
vinculados a forca de trabalho, e a sociedade depende deste tipo de
desempenho para sua existéncia. Contudo, ha uma criacéo social

de que algumas formas de trabalho ndo devem ser remuneradas e
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valorizadas socialmente, sendo majoritariamente atribuidas ao
feminino e relegadas a invisibilidade do espaco privado.

O mais importante, nessa falsa dindmica dicotomica entre
trabalho remunerado/ndo remunerado e espaco publico/privado, é
a construcdo de um sistema simbodlico para que isto ndo seja
percebido e nem mesmo seja questionado pelas pessoas,
notadamente por aquelas que sdo as executoras do trabalho nao
valorizado socialmente. A naturalizacdo da ideia de cuidados com
os seres humanos sendo naturalmente da esséncia feminina foi
amplamente discutida e desconstruida por Badinter (2011).

Assim, a forma com que as pessoas empregam seu tempo
ndo tem nada de natural, mas sido dependentes das estruturas
sociais, econémicas e culturais, como argumentou Dedecca (2004).
A regulagio do uso do tempo depende de institui¢bes politicas e
culturais e é realizada sob constrangimentos, havendo muito
pouca autonomia das pessoas para decisdo de sua alocacdo. A
necessidade humana de ter tempos proprios para a sua
manutencdo vital resulta em tensées na distribuicdo do tempo
diario a ser empregado a realizacdo de tarefas entre pessoas que
fazem parte da mesma rede de producio ou reproducio social, e o
género é um dos critérios mais importantes na distribuicdao das
atividades.1

S&o inumeros os estudos que evidenciam o crescimento da

entrada das mulheres na producio econémica, mas pouco se tem

1 Em significativa parcela das nagbes europeias e dos Estados
Unidos, sdo realizadas regularmente pesquisas sobre o uso do tempo,
desde a década de 1960. Na América Latina, o inicio das investigacoes
sobre esta temadtica remonta aos anos 1990, mesmo periodo em que a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) também desenvolveu estratégias
de sistematizacéo e metodologias voltadas para questes temporais, como
é o caso de sua classificacdo de atividades préprias, a International
Classification of Activities for Time-Use Statistics ICATUS;
CAVALCANTI et al, 2010). No Brasil, merece destaque o Comité Técnico
de Estudos de Género e Uso do Tempo, criado em 2008, sob a coordenacio
da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM) do governo
federal, cujo objetivo é fomentar a incorporac¢io da categoria de género
nas pesquisas estatisticas oficiais sobre o tema.
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discutido sobre a transformacao das atividades e uso do tempo na
esfera da reprodugdo social. Esta tultima, considerada como
naturalmente desempenhada pelas mulheres, e com pouco ou
nenhum tensionamento (j4 que nio implica em pagamento em
dinheiro), é executada em espacos invisibilizados e nfo possui
valorizacao social. Horas de trabalho dedicadas em atividades de
cuidados com outros seres humanos sio concretas, despendem
energia, e a escolha de alocacdo de recursos (tempo e energia),
neste tipo de atividade, ¢é resultante de dinamicas de
constrangimento cultural e politico, associadas aos mecanismos de
género.

O género é, neste artigo, entendido como uma
performance ficticia, sobretudo corpérea, que é naturalizada por
meio da repeticao continua de acoes que acontecem dentro de um
marco regulador (BUTLER, 2007). Sendo que tal naturalizacio
destas performances humanas acaba por direcionar e, de certo
modo, legitimar os papéis de género socialmente construidos.

Nesse sentido, o componente de género, na investigacido
geografica, se mostra muito pertinente para o entendimento do
préoprio fazer cientifico nesta 4rea, uma vez que ele possibilita
compreender que a organizacdo social e territorial compreende
diferencas significativas entre mulheres e homens, ao passo que as
relagdoes entre ambos “s@o um elemento estruturador importante
da sociedade, ndo devendo ser entendido apenas nas vertentes da
privacidade, da intimidade ou da afetividade” (ANDRE, 1990, p.
4).

Em pesquisa anterior realizada por Silva et al. (2015),
foram apontados diferenciais de produtividade académica entre
homens e mulheres no campo da geografia. A analise de dados
provenientes de 13.990 artigos em 90 periddicos geograficos,
avaliados pelo Qualis-CAPES no triénio 2013-2015, no periodo
1974-2013, revelou que as mulheres correspondem a autoria
principal de apenas 39,86% destas publicacdes. Este percentual foi

ainda menor quando tomadas as publicacbes referentes aos
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estratos mais bem qualificados: 30,52%, no Al, e 37,44%, no A2.
As disparidades de quantidade e qualificacio de artigos por
género, na area da geografia, ndo pode ser interpretada pela
superior capacidade intelectual masculina — argumento comum
durante séculos passados —, mas pela compreensao das estruturas
que dominam as cadeias de producdo cientifica que organizam
diferentes matrizes de poder entre homens e mulheres.

O Quadro 1 traz uma sintese das caracteristicas gerais do

grupo de pessoas entrevistadas.?

Quadro 1 — Docentes entrevistados(as)

MULHERES IDADE | SITUAGAD MARITAL | FILHOS(AS) IDADE QUALIFICACAO PROFISSAO CONJUGE
Congorya 38 SOLTEIRA F= F= Se
Morma 45 SOLTEIRA -- -- --
Monitora 41 SOLTEIRA -- -- --
Drytforth 45 CASADA i1 9 e 15 ALTA
lAnne-Loc 66 SOLTEIRA -- -- --
Garka 51 CASADA 1 22 ALTA
Thyni 52 SEPARADA 11 24 e 25 --
Ceolven 47 CASADA -- -- MEDTA
Hes 48 SOLTEIRA -- -- --
Herean 62 UNIAO ESTAVEL 1 25 ALTA
HOMENS IDADE | SITUAGAD MARITAL | FILHOS(AS) IDADE QUALIFICACAO PROFISSAO CONJUGE
Joric 45 CASADO I 6 MEDIA
Beorn 59 CASADO 11 16 e 24 MEDIA
WA Ldwal d 32 CASADO T 2e12 MEDIA
Bardcas 53 CASADO 1 16 BAIXA
Termond 37 CASADO 11 led MEDIA
Shatho 48 CASADO 1 8 MEDIA
Chetneth 44 CASADO 111 5, 14 e 16 MEDIA
Tolfer 52 CASADO 1 19 ALTA
Egarfred 55 UNIAO ESTAVEL TIRE 5, 20 e 23 ALTA
Nanton 54 SEPARADO 11 8 e 22 --

Fonte: Questionarios de campo. Elaborado pelos autores.

No quadro acima, vemos que os dois universos, feminino e
masculino, sdo muito diferentes, apesar da coincidéncia da idade e
das atividades que desempenham nas universidades. As mulheres
apresentam um perfil familiar caracterizado pela majoritaria

auséncia de companheiro em coabitacdo e filhos. No universo

2 Os nomes dos(as) docentes entrevistados(as) que constam no
quadro sdo ficticios, a fim de salvaguardar suas identidades, e foram
gerados aleatoriamente por meio do site Gerador de Nomes de Fantasia
(disponivel em: <http://www.nomesdefantasia.com/human/short/>. Acesso
em 29/07/2016). A qualificacio da profissdo dos conjuges dos(as)
pesquisadores(as) foi estabelecida a partir dos niveis de escolaridade e de
especializagdo exigidos.
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masculino, por outro lado, apenas um néo possul companheira em
coabitacdo e todos possuem filhos, inclusive com idades menores.
Além disso, apenas duas das companheiras de docentes
entrevistados do sexo masculino possui profissdo com o mesmo
nivel de qualificacdo e remuneracio.

O reconhecimento da incompatibilidade feminina com as
responsabilidades sociais da reprodugao familiar atribuidas a elas
e a carreira cientifica é plenamente reconhecida pelas mulheres
entrevistadas. Hes, por exemplo, chega a afirmar: “Pelo fato de ter
muito envolvimento com atividades da universidade, optel por ndo
ter familia e nem filhos, dado que me restringiriam nas mesmas’.?
Tal afirmacgdo parece ser uma escolha individual e plena de
liberdade, por parte das mulheres. Contudo, o fato em si de ter que
optar entre a carreira e uma familia é uma necessidade
socialmente gerada que n&o afeta o universo masculino. Os
homens apresentam uma organizacdo familiar em que a
conjugalidade e a parentalidade sdo conciliadas com naturalidade.
O mesmo comportamento foi detectado no relatério da Unido
Europeia sobre a relagdo entre pesquisa e género, apontando a
maior facilidade de homens pesquisadores em manter seus
casamentos quando comparados com as mulheres (EUROPE
COMISSION, 2012).

O uso do tempo entre as pessoas pesquisadas evidencia

’

diferencas entre homens e mulheres.* Nos graficos 1° e 2, é

3 Trecho de entrevista realizada em 21/04/2016, com docente do
sexo feminino.
4 A pesquisa considerou cinco categorias de utilizagdo do tempo

para a sistematizacdo dos questiondarios: 1) Atividade produtiva docente:
atividades (docéncia e pesquisa) realizadas na universidade e em outros
espacos; 2) Lazer: atividades de entretenimento; 3) Cuidado pessoal:
higiene pessoal, alimentacdo e pratica de atividades fisicas; 4)
Reproducao familiar: atividad/es domésticas de limpeza e organizacio da
casa, cuidados da familia; 5) Ocio: tempo destinado para o repouso.

5 Pelo fato de o universo feminino estar diferenciado internamente
por mulheres “com e sem filhos”, os dados foram apresentados de forma
separada.
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possivel observar as diferencas durante os dias da semana e finais

de semana.

Gréfico 1 — Uso do tempo de segunda a sexta-feira, segundo homens e
mulheres pesquisadores
60
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Fonte: Questionarios de campo. Elaborado pelos autores.

Gréfico 2 — Uso do tempo nos finais de semana, segundo homens e

mulheres pesquisadores
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Fonte: Questionarios de campo. Elaborado pelos autores.
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Os homens dedicam menos uso do tempo em atividades
produtivas docentes do que as mulheres com e sem filhos, tanto
nos dias de semana como nos finais de semana. No caso da
reproducao familiar, mulheres sem filhos tém menor dedicagao de
tempo do que os homens, em todos os dias da semana.
Considerando que as atividades de reproducio familiar podem ser
computadas como horas de trabalho (inclusive, ndo remuneradas),
as mulheres pesquisadoras com filhos trabalham 754 horas ou 30
dias por ano a mais do que os homens pesquisadores. Embora
persista a tendéncia do uso do tempo feminino dedicado ao
trabalho, o diferencial entre mulheres sem filhos e homens com
filhos é bem menor, sendo de 140,4 horas ou 5,9 dias por ano. Isto
evidencia que o diferencial de uso do tempo dedicado ao trabalho,
notadamente a reproducdo familiar, esta ligado a condi¢do do
exercicio de maternagem.®

No que diz respeito ao uso do tempo que nio envolve
trabalho (como cuidado pessoal, 6cio e lazer), ha uma
predomindncia masculina do uso do tempo em relacdo as
mulheres, diminuindo tal diferenca nos finais de semana, inclusive
com aumento significativo dos homens no uso do tempo em
atividades de reproducio familiar, tal qual ja foi evidenciado em

pesquisas anteriores’ de Silva, Pinto e César (2015).

6 O termo maternagem ¢ diferente da maternidade, conforme
Badinter (2011). Enquanto a maternidade é um fato biolégico, ligado a
capacidade do corpo de gerar um ser humano no utero, a maternagem
significa o cuidado com os filhos, que pode ser desempenhado por
qualquer pessoa.

7 E importante destacar, como apontado por Sorj et al (2007), que,
embora tenha havido um aumento da participacdo feminina nos diversos
ramos produtivos, nas ultimas décadas, ndo houve uma transformacao da
divisédo do trabalho no espacgo privado. As mulheres pesquisadoras ainda
tém o privilégio de poder contratar uma forca de trabalho (também
feminina) que a substitua em parte nos afazeres domésticos, o que nio
ocorre com mulheres de classe de renda menor. A Fundagdo Perseu
Abramo (2010) desenvolveu pesquisa de uso do tempo com 2.365
mulheres e 1.181 homens, em 280 municipios de 25 estados do Brasil.
Constatou que a jornada semanal média com atividades de reproducio
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Conforme argumentou Davies (2003), a realidade espacial
e do controle de uso do tempo é generificada, e isto esta longe de
ser um aspecto natural, mas resultante de relacdes sociais
constantemente tensionadas por relacdes de poder que envolvem
as pressoes sociais e culturais no uso do tempo em determinadas
atividades que sido diferentemente valorizadas. O uso do tempo é
sempre sobre o desempenho de alguma atividade que é sempre
espacial. Boa parte do trabalho de docentes do ensino superior é
executada no espaco privado da casa. Este aspecto traz mais
conflitos para as mulheres, na medida em que se espera delas que
o uso do seu tempo em casa seja dedicado prioritariamente a
reproducdo familiar. Portanto, o espaco académico ndo termina
nos limites fisicos das instituicdes educacionais superiores, mas de

sua continuidade no espaco privado.

Género e a complexidade da instituicdo do espacgo académico

Embora o uso do tempo evidencie que pesquisadores e
pesquisadoras trabalhem muito além das quarenta horas
semanais que regem seu contrato de trabalho, ha que se
considerar o diferencial de género nesse universo. Contudo, isto
ndo se verifica no discurso docente, incluindo o discurso das
préoprias mulheres. H4, sem duvida, uma percepcdo de que as
mulheres sdo as mailores responsaveis por varias atividades da
vida cotidiana. Mas a producado discursiva nfdo evidencia com
objetividade a relacdo entre género e espaco académico, quando as
pessoas foram questionadas objetivamente a pensar sobre: 1) O
que o seu género interfere na sua producio cientifica?; e 2) o que a
sua familia representa no desempenho de sua profissao?

Os grafos 1 e 2 evidenciam a estrutura discursiva
elaborada, respectivamente, mulheres e homens, conforme a

metodologia de analise de contetido proposta por Silva e Silva

familiar das brasileiras é de 29 horas e 21 minutos, enquanto a dos
homens era de apenas 8 horas e 46 minutos.
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(2016). A topologia da rede apresenta as categorias discursivas
utilizadas nas falas das pessoas entrevistadas, sendo
proporcionais a quantidade de vezes em que ela foi utilizada e as
conexoes que sao estabelecidas entre elas, formando comunidades

semanticas.
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Grafo 1 — Mé6dulos seménticos e conexdes entre as categorias dos
discursos das mulheres
Fonte: Vinte entrevistas realizadas. Elaborado pelos autores.

50

A rede discursiva feminina apresenta maior comunidade
semantica ligada a “familia e profissdo” (49,49%), constituindo
grande parte do grafo, seguida da comunidade “género e

interferéncia” (25,70%) e “género e nio interferéncia” (24,81%).
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Grafo 2 — Md6dulos semanticos e conexdes entre as categorias dos
discursos dos homens
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Fonte: Vinte entrevistas realizadas. Elaborado pelos autores.

A rede discursiva masculina apresenta como comunidade
mais significativa “género e ndo interferéncia” (64,25%), seguida
da comunidade “familia e profissdo” (25,34%) e, por ultimo, da
comunidade “género e interferéncia” (10,41%). Pelas estruturas
discursivas apresentadas nas redes feminina e masculina, pode-se
constatar que a maior intensidade de conexdes esta ligada a
familia e a profissdo, enquanto que a maior intensidade das
conex6es masculinas gira em torno do argumento de que o género
nao interfere na profissdo, ligado a ideia de igualdade e

meritocracia do espaco académico.

O discurso feminino sobre o género na producdo cientifica e os
conflitos na percepcdo da dicotomia entre espago académico e

doméstico
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A heterogeneidade do grupo de mulheres entrevistadas,
em termos de condicdo familiar, trouxe dificuldades para a analise
do conjunto discursivo, num primeiro momento, entretanto, por
outro lado, ajudou a evidenciar que néo é o corpo feminino, mas a
performance de género exigida das mulheres que constitui grande
parte de suas dificuldades no desempenho da producio cientifica.

As conexées de categorias do discurso feminino em relacéo
a percepcio de seu género, producio cientifica e espaco académico
apresentam sentidos complexos e contraditérios, como pode ser
visualizado no quadro a seguir.®

Quadro 2 — Principais conexdes — discurso das mulheres

RELACAO CATEGORIAL - MULHERES CONEXOES

Producdo cientifica « Tempo 14

Espago académico ¢ Tempo 12

Género nao interfere « Espa¢o académico 141,
Produc¢do cientifica ¢ Dificil conciliar familia ikl
Género interfere « Maternidade 10

Fonte: Vinte entrevistas realizadas. Elaborado pelos autores.

O tempo constitui a maior concentracao de conexdes e esta
relacionado com a producio cientifica e o espaco académico. A
execucdo das tarefas cotidianas demandadas as mulheres tem um
impacto direto no tempo ou na sensacdo da falta deste. As
mulheres relatam haver demandas de diferentes naturezas, como
as de carater burocratico, docente e familiares, o que lhes retira o
tempo de produzir especificamente artigos cientificos.

Apesar de tempo ser uma categoria central no discurso
feminino, a maioria das conexbes aponta que as mulheres nao
relacionam o seu género como sendo um dos fatores de dificuldade
de desempenho cientifico. Elas se queixam de falta de tempo e de
demandas, inclusive familiares, mas nfo realizam a conexio entre

género e espaco académico.

8 O quadro apresenta as conexdes mais densas, com grau igual ou maior
a 10, entre as categorias semanticas na rede discursiva das docentes
mulheres.
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Muito pelo contrario, as mulheres alegam nao haver
interferéncia entre seu género e a constituicio do espaco
académico, conforme pode ser visto pelos trechos de falas de

pessoas entrevistadas:

No dmbito aqui do programa, néo [...] Isso efetivamente nao
traz nenhuma maior situac¢do. Junto aos alunos, ndo vejo
também que traga uma interferéncia (Congorya, Paran4, 1
de marco de 2016).

Nzo! Nunca tive qualquer problema em relagdo a questio de
género na minha atividade profissional, seja na academia,
seja na atividade externa de pesquisa (Ceolven, Paran4,10 de
marco de 2016).

Nao! Nao! Acho que nao! Porque o melo académico é bem
assim, acessivel. Eu, pelo menos, pessoalmente, nunca tive.
Nio! Que eu me lembre, ndo (Monitora, Paran4, 9 de marco
de 2016).

Nunca bateu na minha porta nenhum tipo deste problema!
[...] Ndo tem nenhum tipo de problema de insergio no
mundo académico (Garka, Parana, 9 de marco de 2016).

De forma contraditéria as afirmacdes contundentes de que
seu género nao interfere na constitui¢do de suas a¢ées académicas,
aparece a intensidade discursiva com que as mulheres falam de
dificuldades para conciliar as demandas profissionais e familiares,
notadamente as maternas. Relatam os sacrificios da vida privada
para privilegiar a profissio (como optar por nio ter filhos ou
marido) e, sobretudo, a naturalizacdo do papel materno.

As mulheres pesquisadoras da geografia constituem um
discurso em que o poder simbdlico da naturalizacdo de ser mulher
estd profundamente incorporado. Ndo ha, por parte delas, o
reconhecimento de estruturas de opressio de género em suas falas
objetivas. N&o conseguem fazer as ligacbes entre demandas
familiares, falta de tempo ou até mesmo ter que optar em ter ou
nao familia como algo que é construido socialmente, de forma
desigual, em termos de privilégios entre homens e mulheres.

Ao mesmo tempo em que alegam nao haver relagdo entre

seu género e espac¢o académico, seus relatos trazem tensodes
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quando as demandas profissionais adentram o tempo do espaco
privado doméstico. E apenas nesta espacialidade que a relagdo
entre género e desempenho cientifico aparece, como pode ser visto

nos trechos de depoimentos que seguem:

FE acaba que, sendo professora universitaria, é um pouco
disso também, né? Por mais que vocé tenha um tempinho
maior durante a semana, pra organizar a tua vida e os
artigos, mas entra no fim de semana e nos feriados. Entao,
muitas vezes, eu viajo com eles [marido e filhos/, mas levo o
computador, e al tem que ter a pergunta: “Mas, mae, por que
vocé estd trabalhando?”. Fu digo: “Mas é que eu tenho que
terminar, € rapidinho!”. Mas este ‘rapidinho” ndo é
rapidinho. Porque, as vezes, vocé abre a caixa de e-mail e
tem outra atividade a ser feita. O que vocé 1a fazer em duas
horas, vocé faz em seis horas. Entdo, muitas vezes, dd um no
em tudo 1sso, e ai vocé fala: “Ah! Vale a pena tudo 1sso?”
(Drytforth, Parana, 9 de marco de 2016).

No meu ponto de vista, é preciso sacrificar algumas coisas
que, no meu caso, obviamente, quem estd perdendo é o meu
lado privado. Nao tem, quase ndo tem espago na vida que eu
levo [...] Criar filho... Cuidar do filho, perceber o filho. Isto é
da dimensio das mulheres. So as mulheres que fazem isto.
FEntao, a gente acaba assumindo, em nome da maternidade,
da relagao indissociavel que a gente tem pelo bem-estar do
filho. Entao, sdo coisas que vio pesar sobremaneira nessa
jornada das mulheres (Garka, Parand, 9 de marco de 2016).

Tem certas questoes do cotidiano que sdo assumidas
socialmente pelas mulheres, ndo que seja responsabilidade
S0 delas, mas, enfim, é assim a vida. Impactou [referindo-se
ao génerol, sobretudo, quando meus filhos eram pequenos,
né. Embora [referindo-se ao pai dos filhos] fosse
superatuante, mas, assim, tinha coisas que eu tinha que
fazer. Meus filhos me demandavam mais. Ao invés de
demandar ao pai, demandavam a mim. Se demandavam a
mim, eu tinha que dar respostas, né? Entdo, isso acontece
até hoje ainda. Hd uma demanda, eu diria muito mais
intensa, de questoes do cotidiano deles em relacdo a mim
(Thyni, Paran4, 14 de marco de 2016).

A estrutura discursiva feminina apresenta uma concepcio
espacial que dicotomiza o espago entre académico/privado, e o

género s aparece como um elemento reflexivo, para elas, quando a
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atividade cientifica coloca em cheque o desempenho das atividades
familiares. Mas, dificilmente, seu género é considerado quando
suas demandas familiares colocam em cheque seu desempenho
cientifico. A mée/a mulher ndo interferem no espaco académico,
considerado pelas mulheres como neutro e igualitario em termos
de género, mas a cientista interfere nas demandas do espaco
doméstico.

A rede discursiva feminina é complexa e contraditéria. Ela
evidencia que as mulheres possuem a percepc¢do cotidiana da
realizagdo das multiplas tarefas diarias, a falta de tempo para
producio cientifica e o tensionamento entre as demandas
familiares e profissionais. Isto fica nitido na forma como usam seu
tempo — e, notadamente quando sdo maes, praticamente nio
possuem momentos de 6cio e lazer. Contudo, quando questionadas
a refletir sobre o género e sua vida cientifica, elas ndo estabelecem
a conexdo entre seu corpo, os papéis sociais atribuidos a elas e a
forma como usam seu tempo. A rede expressa, de forma
contundente, a interiorizagdo do poder simbédlico das normas de
género, na medida em que tais normas nem sequer aparecem como

questionamentos validos no discurso de mulheres cientistas.

O discurso masculino sobre o género na producio cientifica e a
harmonia na percepcdo da dicotomia entre espaco académico e

doméstico

O grupo de homens entrevistados possui um perfil
homogéneo em termos de caracteristicas maritais e parentais.
Todos possuem filhos, e apenas um deles ndo coabita com sua
companheira. A idade dos filhos difere da do grupo feminino
entrevistado. No grupo de homens, apenas trés deles ndo possuem
filhos em idade infantil, dependente ainda de cuidados parentais.

Mesmo que o grupo de homens conviva cotidianamente
com filhos ainda pequenos que necessitam de cuidados e as

demandas como pesquisadores sejam as mesmas as que as
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mulheres pesquisadoras estdo submetidas, a rede discursiva
masculina apresenta as conexdes categoriais menos conflitivas e
mais coerentes internamente do que a rede feminina, conforme

esta descrito no Quadro 3.

Quadro 3 — Principais conexdes — discurso dos homens

RELACAO CATEGORIAL - HOMENS CONEXOES

Espagco académico ¢ Igualdade 14
Relagdes de poder ¢ Espago académico 14
Relagdes de poder « Tradi¢do masculina 14
Igualdade « Geralmente concilio familia 13
Relagbes de poder « Igualdade 11
Igualdade o Respeito 10

Fonte: Vinte entrevistas realizadas. Elaborado pelos autores.

As conex0es mais intensas entre categorias discursivas
organizam sentidos que relacionam o espago académico como
sendo constituido pela igualdade entre os géneros, facilidade para
conciliar a profissao com a familia e respeito. Ao mesmo tempo, ha
o reconhecimento da existéncia das “relacdes de poder”, que nio
estdo ligadas as hierarquias de género, mas aos aspectos
considerados normais da vida académica, como disputas de
vaidades, competicdo por recursos financeiros e lutas por angariar
prestigio intelectual. A “tradi¢do masculina” é evocada como algo
inerente a histéria da constituicdo do mundo académico, mas que,
todavia, tem sido transformado nos dias atuais. O relato a seguir é
ilustrativo dessa tendéncia discursiva masculina sobre género,
producao cientifica e espago académico:

FEu acho que a universidade é um dos lugares onde mulheres
e homens, na minha percepgdo, tém um dos melhores
relacionamentos no que diz as possibilidades. Ambos
produzindo, fazendo a sua parte, chegam ao mesmo nivel de
ter uma carreira igual. Fora daqui, as coisas nao sao desse
Jjeito. Até mesmo de onde eu vim, aqui da [omitido para
evitar reconhecimento], que, tradicionalmente, tem muito
homem, a geografia é mais diversificada, tem homens e
mulheres. A gente vé ld que o respeito ocorre também. E

claro que tem colegas que ndo tém essa visdo, que sdo meio
machistas mesmo. Mas eu acho que é cada vez menos, e cada
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vez fica mais fora da realidade da universidade. Porque tem,
hoje, um numero de alunas e professoras muito bom. Assim,
as possibilidades pra quem estd na carreira siao bastante
semelhantes (Aldwald, Parana, 14 de marco de 2016).

Outras conexbes de categorias discursivas que aparecem
com intensidade é entre “igualdade”, “geralmente concilio familia”

e “respeito”’, como pode ser visto nos trechos que seguem:

FEntdo, nesse caso, do ponto de vista da minha relagdo
familiar, acho que tem uma compreensiao da minha familia,
em relagdo a isso. Eles sempre entendem. Meus filhos sdo
pequenos ainda, talvez ndo tenham essa leitura. Minha
esposa, como também € da drea académica, ela também
entende isso. Entdo, ndo tem muito conflito com a familia,
mas eu tenho tentado, cada vez mais, entender, estabelecer
hordrios, embora nao seja uma equacdo facil de resolver
(Termond, Parana, 15 de marco de 2016).

Olha, eu néo tenho conflito com isso [familia e profissdo/. Ld
em casa, nos dois somos professores. Os dois sdo doutores.
Nao ha um contraste muito grande. Por exemplo, se fosse
uma situagdo em que so eu trabalhasse e a mulher ndo
tivesse formag¢do e ndo trabalhasse, haveria um
descompasso. F tem gente que prefere este tipo de coisa. Fu,
ndo. Eu acho que nos dois contribuimos. A gente fez um
acordo, inclusive, sobre a gestdo financeira da familia (Tolfer,
Parand, 14 de marco de 2016).

Minha companheira também € uma pessoa bastante
envolvida e ativa no trabalho dela. Tem uma certa militancia
politica [...], entdo nés temos vidas bastante ativas. E,
quando estamos em casa, temos uma vida carinhosa,
emocional, muito bonita. Temos um grau de afinidades muito
grande (Egarfred, Parana, 21 de abril, de 2016).

O discurso masculino é marcado pela negacdo da
existéncia da interferéncia do género na producao cientifica e no
espaco académico, considerado um espaco de igualdade e respeito.
As relagoes generificadas sdo imediatamente relacionadas a
discriminagéo contra as mulheres, como pode ser visto nos relatos
que seguem:

Nao. Tanto comigo como com as pessoas proximas a mim,
esse tipo de discriminagdo, se é que podemos chamar assim,
nunca existiu. Ndo sei se é por conta de um certo Iiberalismo,

por parte dos nossos cursos, dos professores que
normalmente atuam na geografia. FEu, particularmente,
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nunca vi 1sso. Ndo posso te afirmar que nao tenha existido.
Fu nunca notei nas pessoas mais proximas a mim. Tanto do
meu departamento como da universidade, de forma geral,
raramente tem essa discriminac¢do, principalmente quando
se trata do género na esséncia, ou seja, masculino e feminino.
Se vocé falar de outras categorias ai, como indio, negro,
homossexual, ai j4 é um pouco mais complexo. Nem saberia
te dar uma opinido. Mas masculino e feminino, nunca
percebi nada, nao (Joric, Parana, 1 de marco de 2016).

Nado, ndo. Aqui é tranquilo. O fato de estar dentro desta
temdtica [referindo-se a relacdo entre género e producdo
cientifical, eu ndo vi (Beorn, Parand, 9 de marco de 2016).

Nio, ndo. Nunca senti nenhuma discriminacdo associada ao
género, ndo (Termond, Parand, 15 de marco de 2016).

Nao. Nio, nao. Que eu lembre, ndo (Nanton, Parana, 27 de
abril de 2016).

No discurso masculino, ndo é comum acontecerem
reflexdes em torno da masculinidade e de suas performances
diarias na producdo cientifica. O termo género, na reflexdo dos
entrevistados, foi imediatamente remetido a ideia de mulher e de
discriminagdo. Os homens cientistas se consideram sujeitos
neutros, do ponto de vista de género, constituindo a nogao desta
marca apenas para as mulheres. Nas falas masculinas, a auséncia
de discriminac¢ao contra as mulheres é considerada igualdade de
oportunidades na constituicdo de um espaco que esta livre das
performances de género. Poucas reflexdes em torno das relacgoes
generificadas e do exercicio de masculinidades foram relatadas
pelos entrevistados. Ha apenas dois casos que, por serem excecoes,
merecem registro: um deles aborda sua posi¢do como professor e
homem, na sociedade patriarcal cotidiana, e suas tentativas de
policiamento interno; o outro traz a ideia de género bipolarizado
entre o masculino e o feminino como algo insuficiente para
classificar as pessoas e seu comportamento. E importante
fazermos mencdo a esses trechos de fala pelo fato de serem
excecoes a tendéncia discursiva verificada:

Agora, claro, nas relagées humanas... Agora, pensando mais
como professor, existem certos comportamentos que, as
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vezes, nem Sdo conscientes, ou, pelo menos, sao herdados de
masculinidades que a gente atua no dia a dia. E estas
masculinidades nem vém s6é dos homens, das mulheres
também, de como elas educam seus filhos também [..] E
questiao da maneira como as coisas se ddo. Entdo, eu me
esforco muito para que essas coisas sejam equilibradas.
Agora, claro, eu venho de uma cultura machista. Entao, volta
e meia, a gente se pega fazendo coisas que ndo sdo certas,
né?(Tolfer, Parand, 14 de marco de 2016).

Eu acho género uma questido um tanto complicada [...]. As
emogoes humanas, sentimentos, desejos ndo se reduzem a
essa dupla sexual entre sexo masculino e sexo feminino, que
estd no centro da discussdo de género. Os papéls sociais do
sexo, do desejo, sao mais complexos. Hoje, sobretudo, sempre
foi, sempre existiu o prazer, que é algo da esséncia, ndo se
restringe a aparéncia e a forma (Egarfred, Paran4, 21 de
abril, de 2016).

As falas masculinas que trazem argumentos sobre o
género sdo menos frequentes do que as que falam que o género nao
tem interferéncia. Sdo remetidas aos sujeitos femininos e apontam
as qualidades sendo préprias da feminilidade no trabalho (como a
responsabilidade, a assiduidade e a dedicacdo), notadamente em
situagdes de hierarquias envolvendo bolsistas de iniciagdo
cientifica e mestrado. O trecho a seguir ilustra esta tendéncia:

Acho que, numa implica¢do direta, prefiro trabalhar com as
mulheres. Pelo menos, as candidatas que chegam,
principalmente para iniciagdo cientifica e mestrado, sdo mais
responsdveis, assiduas e dedicadas também que os homens.
Tenho abandonado trabalhar com os homens. Tenho um

contingente menor de orientandos (Chetneth, Parand, 3 de
marco de 2016).

As falas apontam para a qualidade feminina do cuidado e
ainda da capacidade de realizar muitas tarefas ao mesmo tempo.
O sobretrabalho aparece nas falas, mas associado aos casos
hipotéticos de situacdes de divisdo de tarefas no cotidiano da
conjugalidade. Os homens néo trazem suas experiéncias pessoais
ou de exercicio de reflexdo de suas masculinidades nos discursos:

Porque tem coisas assim que parece que so mulher que
consegue dar jeito [...] Agora, sei l4, depende também quando

a pessoa é casada e tal, depende também como que é esse
relacionamento. E, ai, acho que pode ser que género venha a
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prejudicar um pouco mais a mulher. Isso ai a gente ndo sabe
como que funciona a divisdo de tarefas (Shato, Paran4, 1 de
marco de 2016).

O discurso masculino sobre a familia e a relacdo com a

profissdo ndo é carregado de conflitos. Termos como “esposa

compreensiva”’, “apoio”, “conciliacéo facil” e “separacdo das esferas

profissional e familiar” sdo comuns, como pode ser visto nos relatos

que seguem:

Ah, nao tem muito a ver, ndo. Conciliar, vocé tem que
conciliar, mas ndo tem nenhuma relacdo [...]. Tranquilo. Eu
acho que nao dificulta nada. Na verdade, a atividade
académica (ensino, pesquisa e extensdo) é uma atividade que
tem que ter a vontade, a dedicagdo, do profissional, do
professor (Bardcas, Parand, 15 de marco de 2016).

De forma alguma! O fato de eu ter feito esta separacao lentre
profissdo e familial na minha opinido, me faz mais
produtivo. Isto fica bem claro pra mim, pras pessoas que
trabalham comigo quais os hordrios que eu efetivamente
estou a fim de produzir. Da mesma forma que raramente eu
arrumo desculpas pessoals para faltar aos meus
compromissos de segunda a sexta, eu também nao aceito
muito desculpas profissionais nos meus finais de semana.
Volto a dizer, excegoes sempre existem, mas este é o padrao
que eu criel, para mim e para minha familia (Joric, Parani, 1
de marco de 2016).

Mesmo os homens que relatam a realizagdo de tarefas

domésticas e dificuldades de conciliacdo das demandas de familia e

profissdo, ha expressdes de minimizacdo do conflito como “pouco

complicado” ou “compromete um pouco”, como pode ser visto:
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Bom, é uma questido assim, um pouco complicada. Porque a
gente vai fazendo quase que Instintivamente, e ndo pensa
sobre 1sso. Mas, em casa, como a minha esposa é professora
também, apesar de ela ndo estar na universidade, ela tem
esse entendimento dessa importancia. Em casa, a gente
procura ter as atividades divididas. Entdo, ndao tem papel
masculino, feminino. As atividades sdo divididas. Eu procuro
ter uma base produtiva que ndo seja tao exagerada ao ponto
de prejudicar outras atividades, como levar a minha filha
para piscina, fazer almogo, curtir futebol, estas coisas. Entao,
é assim, bem mais tranquilo (Shato, Parana, 1 de marco de
2016).
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Pelo trabalho conturbado, acaba comprometendo um pouco a
atengdo com eles. Sobretudo, porque sao filhos que alguns
moram aqui, outros ndo. Reuni-los é dificil, mas sempre que
dd, a gente reune. Nosso ritmo acaba comprometendo um
pouco a vida familiar Nanton, Parana, 27 de abril de 2016).

O peso e a angustia encontrados no discurso feminino, na
representacido da familia em seu desempenho profissional (como
“complicadissimo”, “ninguém aguenta”’, “sofrimento” e “pressdo”),
nao sdo comuns no discurso masculino, que parece ver a familia
como acolhimento e apoio. As estruturas das comunidades
semanticas e categoriais dos discursos feminino e masculino de
docentes universitarios entrevistados apresentam semelhancas e
também diferencas. Ambos relatam o espago académico como
exaustivo no consumo de tempo e energia, cada vez mais exigente
no cotidiano e com demandas variadas que dificultam o tempo de
concentracdo na atividade de pesquisa, notadamente na escrita de
artigos cientificos.

Outro argumento comum é a ideia de que o espaco
académico é igualitario e que a ideia de género aparece apenas
quando se refere a discriminacido contra a mulher, assédio ou
algum tipo de violéncia. Tanto homens como mulheres constituem
a 1deia de dicotomia entre o espaco doméstico e o espaco
académico, embora ambos relatem trazer demandas profissionais
para o espaco doméstico. A visdo de permeabilidade ocorre
justamente nessa direcdo, e nado ao contrario. Ao sentirem as
demandas profissionais adentrando ao espac¢o privado, as
mulheres relatam conflitos, enquanto os homens conseguem

manter maior conciliacdo com a situacao.

Consideragoes finais

Este artigo evidenciou a forma como o género institui a
producéo cientifica de docentes de programas de pés-graduagio em
geografia paranaenses, em sua vivéncia espacial cotidiana.

Homens e mulheres produtores da ciéncia geografica apresentam
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diferenciais em relacdo ao uso do tempo. As mulheres possuem
maior numero de horas dedicadas a producdo cientifica e a
reproducdo familiar. Apesar disso, homens ainda mantém os
maiores indices de produtividade e de desempenho cientifico,
considerando a penetracao de suas teorias no campo académico.

As topologias das redes discursivas masculina e feminina
apresentam semelhangas e diferengas. Entre as semelhancas, esta
a ideia de que o espago académico é igualitario em termos de
género. As diferencas aparecem pelo tensionamento entre a
producdo cientifica e as demandas familiares de forma mais
contundente nas comunidades semanticas femininas do que
masculinas.

O género e a sua relagdo com a vida cotidiana da producio
cientifica foram negados, tanto pelo grupo de homens como pelo
grupo de mulheres cientistas. Os homens ndo pensam sobre suas
performances de masculinidade e, ao serem convidados a refletir
sobre género, constroem a ideia de discriminagao contra mulheres.
De modo surpreendente, nesta pesquisa, as mulheres,
majoritariamente, negaram haver relacdo entre seu género e a sua
producdo cientifica, quando convidadas a refletirem sobre isto.
Paradoxalmente a esta negacdo por parte das mulheres
entrevistadas, o discurso feminino exalta os conflitos existentes no
seu cotidiano, bem como o uso de tempo feminino evidencia maior
carga de trabalho diaria e falta de tempo para o exercicio de
concentracdo, notadamente a escrita de artigos que, de maneira
geral, ocorrem no espaco privado.

Em suma, o poder simbdélico das relagées de género como
naturalizadas, ndo pensadas como existentes no processo de
producdo cientifica geografica, associado a uma imaginagio
geografica calcada na dicotomia entre o espago privado e o
académico, criam um cenario desfavoravel as transformagoes dos
padrées de producio cientifica, ainda fortemente centrados nos
privilégios masculinos. Segundo Massey (2008), a forma como

concebemos a imaginacido geografica determina grande parte de
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como agimos e pensamos o mundo, as relagdes sociais e a politica.
Portanto, se os espacos académico e privado nido forem pensados
como relacionais e se as relacgées de privilégio de género nao forem
compreendidas como instituidoras destas espacialidades
coexistentes, sera impossivel construir caminhos politicos que
permitam maior equidade entre homens e mulheres na producio

cientifica.
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Resumo: A ideia de que os
produtores rurais enfrentam, no
campo, um grave quadro de
inseguranca juridica provocado por
problemas como as “questoes”’
quilombola e indigena vem sendo
amplamente proferida por
entidades e sujeitos que
representam o agronegdcio, no
Brasil. Diante deste cenario, e em
oposicdo a ele, voltam suas
argumentacoes e acoes ao
estabelecimento da garantia da
“seguranca juridica no campo’,
representativa do que
compreendem por “paz no campo”
e respeito aos pressupostos basicos
da atividade rural, notadamente o
direito de propriedade. O presente
artigo se dedica a compreender
criticamente as representacoes
simbdlicas subjacentes ao discurso
da seguranca juridica no campo,
com vistas a demonstrar como este

é mobilizado para moldar
comportamentos e expectativas,
especialmente  por meio de

politicas publicas e leis, de acordo
com o interesse de estabelecimento
do mercado de commodities.
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quilombolas.
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Abstract: The idea that rural producers face a serious picture of legal
insecurity caused by problems such as indigenous and quilombola
“issues” has been widely pronounced by entities and individuals that
represent agribusiness in Brazil. Before, and in opposition to this
scenario, they direct their arguments and actions to the establishment of
the guarantee of "legal security in the countryside", representative of
what they understand for "peace in the countryside" and respect for the
basic assumptions of rural activity, especially rights of property. The
present article aims to reveal the symbolic representations underlying
the discourse of legal security in the countryside, with a view to
demonstrate how it is mobilized to shape behaviors and expectations,
especially through public policies and laws, according to interests of
establishment of the commodity market.

Keywords: legal security, agribusinnes, indigenous, quilombolas.

Resumen: La idea de que los productores rurales enfrentan en el campo
un grave cuadro de inseguridad juridica provocado por problemas como
las “cuestiones” quilombola e indigena viene siendo ampliamente
proferida por entidades y sujetos que representan el agronegocio en
Brasil. Delante este escenario, y en oposicion a él, vuelven sus
argumentaciones y acciones al establecimiento de la garantia de la
"seguridad juridica en el campo", representativa de lo que comprendem
por "paz en el campo" y respeto a los presupuestos basicos de la actividad
rural, notadamente el derecho de propiedad. El presente articulo se
dedica a desnudar las representaciones simbdlicas subyacentes al
discurso de la seguridad juridica en el campo, con miras a demostrar
como éste es movilizado para moldear comportamientos y expectativas,
especialmente a través de politicas publicas y leyes, de acuerdo con el
interés de establecimiento del mercado de commodities.

Palabras clave: seguridade juridica, agronegdécio, indigenas, quilombolas.

Introducio

O presente artigo faz uma analise do mecanismo de poder
da “segurancga juridica no campo” frente ao que as elites agrarias
consideram os riscos que as questdes quilombola e indigena
representam a atividade do agronegdécio. Para tanto, demonstra-
se como o discurso da seguranca juridica no campo foi construido
com base em uma gama de argumentacdes que partem da ideia de
que a demarcacao das terras indigenas e quilombolas é um
obstaculo institucional ao crescimento e desenvolvimento da

produtividade agricola, afirmando-se que expropriam do homem
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do campo seu direito de propriedade e que inviabilizam que mais
terras sejam incorporadas a producio do agronegdcio. Assim, em
oposicdo ao agronegécio (tido como moderno e eficiente), sio
colocadas as terras indigenas e quilombolas (apresentadas como
resquicios do atraso).

O objetivo do presente artigo é compreender criticamente
esse mecanismo — os fatos e as argumentagdes propostas em nome
de um cenario concebido pelos representantes do agronegécio como
“seguro”’ e de “paz no campo” —, demonstrando que este serve a
legitimagdo dos direitos privado e individual de propriedade
(manutencido de lugares de poder) e de um projeto de rural
atrelado aos interesses dos setores agroexportadores de
commodities, empreendimento que exige a incorporac¢ao de novas

terras ao mercado.

A segurancga juridica: chave analitica mobilizada para moldar

condutas

O lema “Onde tem justica, tem espaco para todos”,
destacado na Figura 1, foi slogan da manifestacdo realizada em
junho de 2013, por iniciativa da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL). Nesta imagem, é
possivel ver ainda a frase “E hora de descruzar os bragos pela
produtividade e subsisténcia sem conflitos”. Nao por coincidéncia,
esta frase estd posicionada ao lado da imagem em que se pode ver
um homem nio indio e uma fazenda de producido que, ao que
parece, é de soja, e cuja extensao do campo nos leva a crer que vai
além de “até onde a vista alcanca”. Do outro lado, vé-se um indio,
uma 4rea de chdo batido, uma oca e um pedaco de mata. A
primeira vista, a imagem parece dizer que, lado a lado, homem
branco e homem indio — ambos providos da condigdo humana —
precisam conviver em harmonia, respeitando-se mutuamente e as

leis dos homens.
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ONDE TEM JUSTICA, TEM SPAQO PARA TODOS.
”

E HORA DE DESCRUZAR 0S
PELA PRODUTIVIDADE E SIIBSI
SEM CONFLITOS.

Figura 1: Imagem de campanha da FAMASUL sobre seguranca
juridica, 2013. Fonte: http://famasul.com.br

Com base no discurso da seguranca juridica e da
necessidade do fim dos conflitos no campo, os manifestantes
(produtores e liderancas rurais do Parana, Maranhao, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo) afirmavam agir “em defesa da paz no campo e
contra as invasdes das propriedades rurais praticadas por grupos
indigenas”.30

Ao analisar disputas judiciais entre sesmeiros e posseiros,
Motta (2008) verificou o uso recorrente do termo “invasores” para
se referir aos posseiros que, segundo os fazendeiros, se apossavam,
com ma-fé, de terras sobre as quais alegava-se que nfo tinham
direitos. Ha, portanto, continuidade dessa situacao, e, ainda hoje,
o termo invasor serve para desconsiderar a legitimidade das agoes
empreendidas por sem-terras, assim como por povos indigenas e
quilombolas. O que os fazendeiros chamam de “invasées”,
indigenas e quilombolas entendem por “retomadas” — acgoes
coletivas de retorno para seus territorios tradicionais e de protesto
diante da demora do Estado em demarcar as areas que lhes sao de

direito.

30 Http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/brasil-
por-seguranca-juridica-e-paz-no-campo
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Na Figura 2, é possivel ler uma faixa com os dizeres
“Terra para quem trabalha e produz. Deixe-nos alimentar o
Brasil”. Com a imagem desta campanha, com a faixa e com as
justificativas apresentadas, fica clara, assim, a oposigdo entre o
homem branco que alimenta o pais e o0 homem indio que invade e

impede que a terra seja trabalhada, produza e alimente o pais.
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Figura 2: Lideranca discursa durante manifestacdo por seguranca
juridica, no Mato Grosso do Sul. Fonte: http:/famasul.com.br

Em termos dos principios colocados como determinantes
ao desenvolvimento do agronegécio no Brasil, indigenas e
quilombolas sdo abordados como problemas prioritarios a
consolidacdo do que, na fala do presidente da Federacdo da
Agricultura e Pecudria do Estado de Sdo Paulo (FAESP), Fabio
Meirelles, é a “necessaria e tdo almejada seguranca juridica no

campo”’.3! Assim, o problema relevante da regulariza¢ao fundiaria

31 Fala proferida no dia 13 de agosto de 2015, durante o lancamento do
Grupo de Trabalho Rural (GTR) interdisciplinar. Este grupo, formado
por representantes da FAESP e da Associagdo de Registradores
Imobilidrios de Sdo Paulo (ARISP), se volta a discutir e ampliar a
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para o setor implica na resolucio da “questdo indigena” e da
“questao quilombola”.

O uso do termo “questiao”, cujo sentido indica a existéncia
de um problema a ser resolvido, é significativo. Tal problema se
refere a enormidade de comunidades se autorreconhecendo como
indigenas e quilombolas e reivindicando seus direitos territoriais.
Atualmente, somadas as areas com processos finalizados de
reconhecimento  (tituladas e homologadas), chegam a
116.885.451,1429 hectares, o que corresponde a cerca de 12,5% da
area total do Brasil. H4, ainda, 1.611 processos de reconhecimento
de territéorios quilombolas, com areas proximas de 2.552.787 ha, e
228 processos de terras indigenas, com A4reas minimas de
7.800.000 ha, além de territérios em estudo, cujos limites ainda
néao foram delimitados.

Na Carta da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA)
entregue a Michel Temer quando este assumiu a Presidéncia da
Republica, em 2016, esse tema se expressou como relevante: a
questdo indigena e a questdao quilombola seriam resolvidas com
“reformas em relacdo aos procedimentos administrativos de
identificacdo e demarcacdo de terras”, bem como por meio da
adog¢do de politicas de resguardo ao direito de propriedade
(inclusive, dificultando o que chamam de “invasdes”).32

Em agosto de 2014, durante reunido da Comissao
Nacional de Assuntos Fundiarios da Confederag¢do da Agricultura
e Pecuiria do Brasil (CNA), o presidente da Federacdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), Paulo
Ricardo de Souza Dias, alegou que “a questdo indigena é a mais
grave no Brasil, e existe uma nova politica indigenista. Essa
politica que esta ai, baseada na obtencao desenfreada de terra,

contraria a Constituicdo, e esta fracassada. Nossos indios estido

seguranca juridica do agronegdcio.
32 Disponivel em: http://www.fpagropecuaria.org.br/noticias/marcos-
montes-entrega-carta-da-fpa-ao-presidente-michel-
temer#. Wdt5GxSOnd 8
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passando por muita dificuldade. Nos precisamos dar cidadania a
eles e, por outro lado, seguranca juridica aos produtores para que
possam continuar trabalhando”.33

A Comissdo da CNA tem por objetivo “reduzir ameacas ao
direito de propriedade e entraves a regularizagio fundiaria dos
1moveis rurais, que oneram o setor produtivo, e corroborar com
maior seguranc¢a juridica aos empreendimentos agropecuarios”.
Tal comissao é constituida por representantes das Federacoes de
Agricultura e Pecuaria dos Estados e por entidades ligadas ao
tema, e realiza debates e proposi¢oes sobre: direito de propriedade
e a propriedade; desapropriacoes e expropriacoes de terras;
programa de reforma agraria; regularizagdo fundiaria das
ocupacoes da Amazénia Legal (Programa Terra Legal);
regularizacio fundidria na faixa de fronteira (ratificacdo de titulos
de propriedade); regularizacdo fundiaria de terrenos marginais de
rios federais; demarcacdo de terras indigenas; titulacdo de terras
para remanescentes das comunidades de quilombolas; certificacio
georreferenciada de iméveis rurais; Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais; aquisi¢do de terras por estrangeiros; conflitos fundiarios;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e politica
agraria. Segundo justificativas de seus mentores, a referida
comissdo gera argumentos a diretoria da CNA para que sejam
criadas propostas que garantam o direito de propriedade e a
seguranca juridica dos empreendimentos agropecuarios.3*

No ambito do direito constitucional brasileiro, a seguranga
juridica representa direito e principio fundamental, pois
corresponde a garantia de estabilidade das relagées e da ordem
juridicas, bem como a possibilidade de elaboragio e realizagio de
projetos de wvida. Vincula-se, portanto, a nocdo de dignidade
(SOARES, 2005).

33 Vide em: http://www.questaoindigena.org/2014/08/cna-volta-atuar-
na-questao-indigena.html#sthash. LOJWChV2.dpuf

34 Fonte: http://www.cnabrasil.org.br/sobre-cna/comissoes-
nacionais/assuntos-fundiarios
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Em sentido amplo, refere-se a confianca nas instituices
soclais e estatais, incluindo o direito, e a uma certa estabilidade
das préprias posicoes juridicas — a seguranca juridica implica
respeito e eficacia dos direitos fundamentais, especialmente dos
que tratam da dignidade humana (SARLET, 2005).

Soares (2012) trata do tema da seguranca publica, mas
muitas de suas reflexdes podem ser incorporadas ao debate sobre a
seguranca juridica. Assim como a segurancga publica, a seguranca
juridica pode ser entendida como “uma relagdo entre o presente
que se percebe e o futuro que se antecipa nas prospeccoes
cotidianas”, sendo, portanto, uma expectativa, caracterizada pela
qualidade positiva e estavel (seguranca) em oposicdo ao medo e &
instabilidade de expectativas (inseguranca) (SOARES, 2012, p.
294).

No entanto, em didlogo com as reflexbes de Foucault
(2008) sobre o que ele compreendia por “sociedade de seguranca”,
parece-nos que esta questdo vai muito além do juridico, da eficacia
universal e fundamental dos direitos e do respeito a dignidade
humana em termos genéricos.

Na sociedade de seguranca, coloca-se como necessario
criar mecanismos de poder para a gestdo (reducéo e controle) de
riscos e perigos, levando a um cenario considerado seguro. A
seguranca procura, assim, “[...] criar um ambiente em funcdo de
acontecimentos ou de séries de acontecimentos ou de elementos
possiveis, séries que vai ser preciso regularizar num contexto
multivalente e transformavel” (FOUCAULT, 2008, p. 27).

A segurancga, assim como a disciplina e a soberania, é um
mecanismo que lida com multiplicidades, por isso, implica também
em formas de tratamento do espacgo — o estabelecimento de espacos
de seguranca. Ela trabalha, portanto, com a disposi¢do do espaco
como algo dado a ser administrado. O Estado é o sujeito principal
desse exercicio de poder, que Lima (2013) define por tutelar, e que
implica no monopdlio dos atos de definir e controlar o que sejam as

coletividades sobre as quais incidira.
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Diante disso, colocase como imperativo implantar no
planejamento as fung¢ées dos espagos, administra-los em fungao do
papel considerado como necessario.

O espaco préprio da seguranca remete, portanto, a uma série
de acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao
aleatério, um temporal e um aleatdrio que vai ser necessario
inscrever num espaco dado. O espaco em que se desenrolam
as séries de elementos aleatérios e, creio, mais ou menos o
que chamamos de meio. [..] O que é o meio? E o que e
necessario para explicar a acdo. Distancia de um corpo sobre

outro. E, portanto, o suporte e o elemento circulacio de uma
acdo. [...]

O meio vai ser, portanto, aquilo em que se faz a circulacdo. O
meio e um conjunto de dados naturais, rios, pantanos,
morros, e um conjunto de dados artificiais, aglomeracdo de
individuos, aglomeracédo de casas etc. O meio € certo niimero
de efeitos, que sao efeitos de massa que agem sobre todos os
que al residem. E um elemento dentro do qual se faz um
encadeamento circular dos efeitos e das causas, ja que o que
e efeito, de um lado, vai se tomar causa, do outro
(FOUCAULT, 2008, p. 27-28).

A importancia do espacgo, dos arranjos, do ordenamento
espacial e, portanto, do territério no exercicio do poder
normalizador — que incide sobre a populagao como tal, permitindo
e induzindo comportamentos, e que é caracteristico da sociedade
da seguranca — se encontra no fato de que se deve conhecé-lo
minuciosamente a fim de disp6-lo da melhor maneira para se
alcancar seus objetivos. Interessa alcancar a melhor disposicao
espacial para que o exercicio deste poder se dé de forma eficaz
(HAESBAERT, 2014).

A relacdo entre a sociedade de seguranca e as
reconfiguracdes territoriais pode ser, segundo Haesbaert (2014),
equacionada a partir da ideia de que o controle de processos
socials se exerce também por intermédio do controle do territério.
Haesbaert (2014) afirma que, atualmente, sob o imperativo do
neoliberalismo, a economia se tornou ponto de partida das acées
governamentais e do controle do territério, da populagdo e da
circulagdo do capital. A hegemonia do capital financeiro

interpenetra e reconfigura o Estado também.
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Nesse contexto, novas formas de des-territorializacdo séo
capitaneadas pelo Estado (tido comumente como tendo um papel,
por exceléncia, territorializador). Este autor aborda a
“desterritorializacdo, fundamentalmente, no bojo das formas
contemporaneas de reproducdo, tantas vezes “precarizantes”, das
relacoes capitalistas de producdo, consumo e especulacdo”, ao
priorizar sua dimensao social dentro de uma diferenciagdo de
classes, tal qual a exclusdo, a privacdo e/ou a precarizacio do
territério como recurso ou apropriacio (HAESBAERT, 2014, p.
184).

Segundo Haesbaert (2014, p. 191), a “precarizacdo social
pode envolver a formacao de territérios fragilizados tanto por sua
abertura e instabilidade quanto pelo seu fechamento”. H4, na
atualidade, ainda segundo Haesbaert (2014), uma maior
complexidade de associagdo entre processos de abertura
(“versatilidade e incrivel mobilidade do  capitalismo
contemporaneo”) e de fechamento (excludentes).

O Estado é o “conector” dentro do sistema politico-
econémico que impulsiona a globalizacio (regulando e
organizando); é a instituicdo fundamental de protecio da vida (ou
controle da massa) e a propriedade. E importante lembrar que
esta instituicdo nasceu com base na ideia de territério absoluto,
homogéneo, estatico, ndo aberto a pluralidade de poderes,
incluindo o poder (ou o nio poder) de delimitar oficialmente outros
territorios nestes mesmos moldes dentro do seu dominio — o que
Haesbaert (2007) definiu por légica do territério-zona —, e que foi
utilizada historicamente para subordinar povos que se formaram
com base em outras racionalidades.

Haesbaert (2014) aponta o carater des-territorializador,
contraditério e ambivalente, da propriedade privada, alicerce da
territorialidade dominante do Estado-nacdo e principio
desterritorializador no mundo moderno, ao difundir uma
padronizacdo abstrata e mercantilizada na relacdo do homem com

a terra! “A ambivaléncia parece explicar-se a partir da énfase ora a
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uma, ora a outra das duas faces ou dinamicas que, no nosso
entendimento, definem o territério: a dominacao politico-funcional
e a apropriacio simbdlico-cultural” (HAESBAERT, 2014, p. 193).

Outra qualidade dos mecanismos da seguranca, para
Foucault (2008), é a operacdo de normalizacdo: estabelecer e
identificar o normal e o anormal. Uma vez estabelecido o modelo (o
normal), deduz-se e fixa-se dele uma norma que desempenha um
papel operatério de garantir, por meio da agdo dos que governam,
a necessaria seguranca da populacio.

Assim, chegamos a outro mecanismo importante de
seguranca: a correlacdo entre a técnica de seguranca e a
populacdo, esta, a0 mesmo tempo, como objeto e sujeito desses
mecanismos de seguranca, isto é, a emergéncia nao apenas da
nocao, mas da realidade da populacio.

A populacdo e um conjunto de elementos, no interior do
qual podem-se notar constantes e regularidades ate nos acidentes,
no interior do qual pode-se identificar o universal do desejo
produzindo regularmente o beneficio de todos e a propésito do qual
pode-se identificar certo nimero de variaveis de que ele depende e
que sdo capazes de modifica-lo (FOUCAULT, 2008, p. 97-98).

Marcada “pela des-territorializagdo do controle “sem
rosto” das massas” (HAESBAERT, 2014, p. 143), nessa sociedade,
a seguranca é o mecanismo principal de poder, que funciona em
conjunto com as velhas estruturas da lei e da disciplina. Neste
sistema, como aponta Haesbaert (2014), conter as massas
representa conter a inseguranca, ja que o temor da inseguranca
envolve toda a sociedade: todos querem mais segurancga, em
sentido mais amplo, como respeito a garantia da vida.

O discurso da inseguranga é concebido politicamente e
difundido socialmente por meio da propagacdo de seus efeitos e
riscos. “A preocupacdo constante com “(nfo) correr riscos” (ou,
dentro de um raciocinio de probabilidades, minora-los) tornou-se
uma das principais caracteristicas das nossas sociedades de in-
seguranca” (HAESBAERT, 2014, p. 156).
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A chamada economia ficticia do capitalismo contemporaneo
vive da propria exploracdo da ideia de risco — e da criacdo de
riscos, devemos destacar —, numa especulacdo permanente a
partir de eventuais crises ou catastrofes, o que afeta
diretamente a Dbolsa de valores e permite “jogar”
financeiramente, em termos de lucro, com a probabilidade
dos riscos e/ou da inseguranca futuros (HAESBAERT, 2014,
p. 158).

Com base em Haesbaert (2014), pode-se afirmar que
vivemos uma “economia da in-seguranca’ ou “economia da
securitizacdo” (pensando-se de forma mais estrita), na qual seus
sujeitos fazem continuamente os calculos da racionalidade das
probabilidades dos riscos. Para conter tais riscos, o Estado e as
classes hegemonicas sdo chamados a fazerem sua gestdo. Este
autor deixa claro que o que se considera enquanto risco “depende
de como analisamos o perigo e de como consideramos um
acontecimento”; portanto, os riscos e o medo também sio
produzidos. Essa politica e essa economia sdo retroalimentadas
pela propagacdo de um imaginario do medo de se correr riscos

(“utilidade economica do medo”).

A demarcagao dos territérios das comunidades quilombolas e das
terras indigenas como “argumentos a expropriacio de terras

agricolas”

Seguem falas e contextos que apresentam os propalados
riscos e inseguranc¢as no campo diante da “questio indigena” e da
“questdao quilombola”, e estes deixam claro que, como apontou
Foucault (2008), a seguranca, como mecanismo de poder, vai se
apoiar em um certo numero de dados materiais que criam o
cenario a ser enfrentado.

Em fevereiro de 2010, a Confederacio Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) lancou o Programa
Observatorio das Insegurancas dJuridicas no Campo, com a

intencido de formar um banco de dados com informacées sobre
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questoes possessorias, ambientais, fundiarias, trabalhistas e
indigenas — ou seja, aquelas que causam inseguranca —, deixando
claras, mais uma vez, as pautas que integram o problema da
seguranca juridica no campo, na visdo desta entidade.

Os primeiros resultados apresentados referem-se ao
“Mapeamento do impacto econdémico das invasdoes no Mato
Grosso”, no qual, segundo dados da CNA (2010), dois milhdes de
hectares se encontravam em litigio agrario,?® resultando em
perdas em termos de arrecadacdo de tributos (R$ 874
milhdes/ano), de geracdo de empregos (13,6 mil) e no faturamento
bruto do Produto Interno Bruto (R$ 4,6 bilhdes).

O boletim de dezembro de 2013 aborda irregularidades
dos procedimentos da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI para a
ampliacdo das Terras Indigenas (TIs) Buriti, no Mato Grosso do
Sul, Passo Grande de Forquilha, no Rio Grande do Sul, e Pinhal,
em Santa Catarina, afirmando que as imagens de satélite
Landsat-5 destas areas, entre 1986 e 1998, sobre cujas areas se
davam as propostas de ampliacéo, eram, na verdade, ocupadas por
vegetacao natural, campo/pastagem, culturas
temporarias/permanentes e agua, e nio pelos proprios indigenas
(CNA, 2013).

Essas argumentagbes se deram com base na Portaria
303/2012, da Advocacia Geral da Unido (AGU), que, entre outras
Iniciativas, vedava a ampliacio de terras indigenas ja demarcadas
e estabelecia o marco temporal da ocupacdo na data de
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.36 Ou seja, para fins
de demarcacio, s6 poderiam ser consideradas terras que os indios
tradicionalmente ocupam aquelas ocupadas de forma ininterrupta
desde a data de 5 de outubro de 1988, e foram estendidas também

aos quilombolas.

35 A natureza e os tipos de litigios néo sdo especificados.

36 Para consulta a todas as condicionantes da Portaria 303/2012, vide
http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/202/portaria-n-303-de-
16-de-julho-de-2012.aspx
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A Portaria 303/2012, da AGU, foi estabelecida com base
no resultado final do julgamento da Acgdo popular 3388-RR
(ajuizada pelo senador Affonso Botelho Neto), proferido pelo
Superior Tribunal Federal (STF), em 2009. Tal acdio contestava a
Portaria 534, do Ministério da dJustica, que demarcava a TI
Raposa Serra do Sol com uma area de cerca de 1.800.000 hectares,
em Roraima, e visava a suspender a remocdo das pessoas nio
indigenas desta area. A legalidade da Portaria 534 foi mantida no
julgamento e a demarcagao continua foi reafirmada. No entanto, o
STF impo6s um conjunto de dezenove condicionantes ao usufruto
indigena, que passaram a ser usualmente manejadas como novos
paradigmas a demarcacao de terras indigenas.

Por i1sso, em torno desse documento, criou-se toda uma
mobilizacdo para que essas condicionantes se tornassem validas
para o conjunto dos litigios envolvendo demarcagdes de terras
indigenas. A CNA e a AGU capitanearam o processo de se fazer
crer que as condicionantes do caso da TI Raposa Serra do Sol eram
precedentes judiciais a serem usados por outros juizes em todos os
casos, a partir de entdo. Porém, em outubro de 2013, ao julgar os
embargos de declaracdo do caso Raposa Serra do Sol, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que as condicionantes nao eram
vinculantes e que, por isso, ndo serviam de referéncia para as
demais terras indigenas do Brasil. A Portaria 303/2012 esta
suspensa, desde fevereiro de 2014, para analise da “adequacio” do
conteudo da Portaria AGU n° 303, aos termos do acérdédo proferido
pelo STF no julgamento dos embargos de declaragao na Petigao n’
3388.

Os termos da avaliacdo, diante da pressio do movimento
indigena, sdo os efeitos das decisées do STF sobre o assunto e as
queixas apresentadas pelos indigenas, tais como: a de que a
portaria é inconstitucional, posto que fere os direitos reconhecidos
pela Constituicdo Federal de 1988; a de que deixara os indigenas
desassistidos juridicamente, ja que todos os advogados da Unido

deverao levar em conta as condicionantes; e de que vai contra o
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que foi ratificado com a Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece os critério da
consulta prévia, livre e informada aos indigenas para o caso de
atividades que interfiram em seus territérios.

Resumindo, para indigenas e indigenistas, as dezenove
condicionantes da Portaria 303/2012, da Advocacia Geral da
Unido, tolhem a autonomia indigena (inclusive, restituindo
condicdes tutelares) e pdem riscos as demarcacdes. Espelham,
portanto, o desejo de ruralistas e latifundiarios de frear ou
interditar o reconhecimento desses territorios.

Ja o boletim de dezembro do mesmo ano aponta que
“grupos de pessoas se declaram indigenas e invadem propriedades
em areas incluidas pela FUNAI em processos demarcatorios”,
gerando tensio no sul da Bahia. Estas pessoas sdo referidas como
“um grupo que se autodenomina como indios Xacriabas, na regiao
oeste de Bahia” e "um grupo de indios pataxé [que] passou a
invadir os iméveis incluidos na demarcacao da Terra Indigena de
Barra Velha” (CNA, 2014c, s/n).

Nos documentos Agronegocio 2015-2022° proposta de
plano de agdo aos presidencidveis’” (GVAGRO/FGV) e O que
esperamos do proximo presidente 2015-2018%(CNA), entidades do

setor do agronegécio apresentaram sua agenda aos candidatos a

37 Elaborada pelo GV Agro (Centro de Agronegécio da Fundacdo
Getulio Vargas/FGV), sob a coordenacio do ja citado Roberto
Rodrigues, com a colaboragdo da Associacido Brasileira do Agronegdcio
(ABAG) e a participacdo de outras 22 principais entidades do setor do
agronegécio brasileiro (nfo especificadas no documento), apresenta-se
aos candidatos a presidéncia nas eleigoes de 2014 uma agenda
prioritaria para o setor para a legislatura que estava por vir. Vide
http://www.abagrp.org.br/media/pdf/programa-de-governo-2015-
2022.pdf (GVAGRO/FGV, 2014).

38 No referido documento, a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil também se dirige aos candidatos a Presidéncia da Republica.
Segundo carta aberta aos presidenciaveis, “para oferecer um
panorama detalhado das realizacoes e aspiracoes do setor rural, de
modo a contribuir para a construcdo de uma agenda que favorega o
desenvolvimento nacional” (CNA, 2014, s/m). Vide
http!//www.canaldoprodutor.com.br/sites/default/files/proximo_preside
nte_web.pdf
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Presidéncia da Republica, na eleicio de 2014. Em ambas as
propostas, ha pontos especificos relacionados ao problema da
seguranca juridica no campo,3?que, em termos gerais, se referem a:
questdo indigena, questdo quilombola, criagdo de unidades de
conservacdo, invasio de terras, regularizacdo fundiaria na
Amazonia, faixa de fronteira e aquisicdo de terras por estrangeiros
— 0s argumentos tocam basicamente em questbes relacionadas a
atualizacdo de marcos legais e aos problemas relacionados a
expropriacao de terras agricolas sob o “argumento” de indigenas e
remanescentes de comunidades de quilombolas.

As principais pautas relacionadas as questoes indigena e
quilombola se referem ao que definem por: a) adequacdes e
modernizacdo da legislacdo (estabelecer os parametros para o
julgamento dos casos de litigios com base nas condicionantes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na Petigao 3.388-4 RR, que
julgou a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol;40
consideracido dos interesses dos estados da federacdo; respeito ao
direito de propriedade privada; reaver o que consideram
institucionalidades do Decreto 4.887/2003 (alegam que a
demarcacdo por via da lei e nio de decretos resulta em maior

seguranca juridica); b) adocdo de medidas que coibam as

39 Além da seguranca juridica, as pautas trazidas no documento do
GVAgroFGYV sao sobre desenvolvimento sustentavel, competitividade,
governanga institucional e orientagdo a mercados; no arquivo da CNA,
trata-se de politica agricola, competividade, relacées de trabalho, meio
ambiente, educacio e assisténcia técnica.
40 No processo da TI Raposa Serra do Sol, o STF imp6s um conjunto de
dezenove condicionantes ao usufruto indigena, que passaram a ser
usualmente manejadas como novos paradigmas na demarcagio de
terras indigenas, entre as quais destacamos a fixacdo do dia 5 de
outubro de 1988, data em que a Constitui¢do foi promulgada, como
"marco temporal" para definir o que sdo as terras permanentemente
ocupadas por indigenas e quilombolas do marco temporal de ocupagio.
Para consulta a todas as condicionantes, vide
http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/202/portaria-n-303-de-
16-de-julho-de-2012.aspx
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“Invasdes” de terras por indios; c¢) reestruturacdo da FUNAI de
forma a evitar arbitrariedades.

Todas as pautas e argumentagoées nio consideram o
direito originario assegurado a esses povos, que ordena o
reconhecimento dos territérios pelo critério dos povos que detém o
direito a estes devido ao fato de existirem antes da instituicdo do
territério nacional e do direito de propriedade privada. Segundo
Oliveira (2010), a ideia de povos origindrios traz em si uma
mudanga paradigmatica que conduz a uma critica das certezas e
atitudes naturalizadas, como, por exemplo, a percepciao de que a
chegada dos portugueses configurou-se em invasdo das terras
indigenas e ndo na descoberta do Brasil. Desconsideram também o
sentido de reparacdo dos prejuizos trazidos pelo processos de
cercamento de terras e de exploracio desses povos.

No tocante as declaracgoes sobre a questio da inseguranca
juridica no campo, algumas frases dos referidos documentos, que
observaremos a seguir, sdo representativas da alegacoes de que
sdo usadas para justificar as demandas e a atuacdo de seus
locutores:4!

— “Quanto maior a inseguranc¢a em relacdo a propriedade,
malis temerdrio serd o investimento no agronegécio” (CNA, 2014, p.
51).

— “As intervengoes intempestivas no mercado pelo poder
publico geram incertezas e afastam os Investimentos, como O
represamento dos precos de combustiveis” (GVAGRO/FGV, 2014,
p. 15).

41 Pereira (2018) faz um estudo sobre as proposicdes legislativas anti-
indigenas e antiquilombolas em tramitagdo no Congresso Brasileiro,
na atualidade. De forma sintética, os dados levantados durante a
pesquisa demonstram a existéncia de 45 proposi¢ées movidas por 32
parlamentares (uma delas com autoria do Poder Executivo), que, com
base no discurso da seguranca juridica, se voltam a flexibilizar ou a
sanar normas reguladoras dos direitos territoriais indigenas e
quilombolas, para que estas terras sejam liberadas para a apropriacgao
e o avanco das atividades do agronegdcio e da mineracgdo, entre outras.
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“Isto [a inseguranca juridical inibe n@o apenas o
desenvolvimento da atividade rural, mas o crescimento econémico
do Brasil. Gera encargos e riscos que a concorréncia internacional
nado enfrenta, produzindo extrema desvantagem competitiva”
(CNA, 2014, p. 51).

— “As invasdes de propriedades rurais por indios, com o
apoio de organizacdes ndo governamentais (ONGs), [que] desde
2011” pressionam “por criacdo e ampliacdo das terras, é outro fator
de aumento de disputas’ (CNA, 2014, p. 52).

— “A auséncia de novos dispositivos legais que coibam as
arbitrariedades’ da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), que usa
de “procedimentos tendenciosos”, de “carater politico-ideolégico”,
“sem o devido amparo na legislacdo” (CNA, 2014, p. 52).

— O acumulo de fungées da FUNAI, que é responsavel por
“defender os interesses dos indios e julgar os recursos e as
impugnacdes dos proprietarios” (CNA, 2014, p. 52).

— O “estimulo ao conflito entre indios e ndo indios”, em
dreas antropizadas do Centro-Sul (especialmente nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranh&o, Para
e Alagoas) e na Amazonia (CNA, 2014, p. 52).

— O afastamento “dos principios da primazia da realidade
e da razoabilidade, em prol de uma ideologia” (CNA, 2014, p. 52).

— “Todos os tipos de produtores e empresas rurais, sem
distingdo, bem como empreendimentos de infraestrutura
(hidrelétricas, estradas, portos etc), tém sofrido, nos ltimos anos,
com ameagas de expropriagdo de terras ou paralisacao das obras
decorrentes da criacdo ou ampliacdo de areas destinadas aos
indios” (CNA, 2014, p. 53).

— “O clima de inseguranc¢a tem provocado o aumento da
violéncia no campo. Proprietdrios rurais, cujos titulos foram
regularmente emitidos por estados ou pela Unido, sdo subitamente

considerados invasores de suas préprias terras, em clara violagéo
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aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, que regem a
relacdo entre o Estado e seus administrados” (CNA, 2014, p. 53).

— Inconstitucionalidades: os critérios de autodefini¢io e de
autoindicacéo colocados como mecanismos que “dao brecha para a
ocorréncia de fraudes nos processos de certificacdo” (CNA, 2014, p.
54).

— A constitui¢do “reconhece a propriedade definitiva das
terras que estejam ocupando [desde a data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988] e ndo daquelas que querem ocupar”
(CNA, 2014, p. 55).

O direito reconhecido as comunidades remanescentes de
quilombos pela via do Decreto 4.887/2003 é, segundo Barretto
(2007), um atentado a constituicio e aos direitos de propriedade,
posto que altera e contraria as normas constitucionais nos
seguintes pontos:

a) O texto constitucional é muito claro ao dizer que
reconhece o direito de descendentes de escravos especificos —
comunidades formadas por escravos fugidos durante a escravidao
que subsistiram apés a promulgacdo da Lei Aurea nessas areas e
que nelas ficaram, permanentemente, até a data da promulgacio
da Constituicao de 1988, posto que a expressao “suas terras”
deixaria clara a natureza de posse permanente dos remanescentes.
Ou seja, partiu-se de uma concepg¢ao limitada de quilombo, que
cristaliza a existéncia destes ao passado escravista e a questao da
fuga, o que justificaria a conversdo da posse “centenaria,
qualificada e pacifica”. Assim, ignoram-se os efeitos da escravidao
na sociedade brasileira, que, devido a inexisténcia histérica de
mecanismos de regularizacio das posses, é marcada por diversas
formas de expropriacio de terras e meios de vida. Igualmente, néo
se levou em consideracdo a ressemantizacdo das categorias
territorios indigenas e quilombolas, que se deu apds o
estabelecimento da Constituicio Federal de 1988 (reconhecimento
do carater dinamico e multiplo dessas territorialidades, que

1mplica na apreensao das identidades como construcées historicas,
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sempre em processo, dinamicas, multiplas, abertas e contingentes,
tendo a ver, portanto, com as trajetérias e também com estratégias
para o futuro).

b) O Decreto criou a categoria de propriedade coletiva,
contrariando a constituicdo, o que “seria a volta da escravidiao de
modelo estatal, sem nenhum direito para comercializar a terra ou
progredir”, ja que “o direito de propriedade constitui um dos
fundamentos da liberdade” (BARRETTO, 2007, p. 27). A
propriedade coletiva é um novo modelo juridico-legal de
propriedade, e, portanto, equivale a uma nova forma de
circunscricdo espacial, na qual o sujeito ndo ¢é mais “0’
proprietario, individualizado, mas sim um grupo, cujos vinculos
com a terra (e a legitimidade do direito por/sobre ela) sdo colocados
com base nas 1deias de etnicidade, tradicionalidade e
territorialidade. Estes sdo os novos marcos de estabelecimento de
fronteiras dos objetos legais Terras Indigenas e Terras dos
Remanescentes das Comunidades de Quilombos, e a oposi¢do a
sua implementacdo se faz expressiva, ja que, no Brasil, o
monopodlio do controle privado e latifundiirio sobre a terra
prevalece como instrumento de poder.

Barretto (2007) segue justificando seus argumentos,
afirmando que o referido decreto estd “provocando divisdo e
conflito racial’, e por meio do qual a palavra quilombo é
manipulada na “intencdo de romper a paz em nosso campo’. O
reconhecimento dos quilombos é tido como um tipo de “reforma
agraria paralela”, relacionado “ao nascimento de um MST
[Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terral de negros”,
disposto a fazer com que o Brasil deixe “de ser mesti¢o para ser
dividido por racas”. Ao longo desse escrito, a mesticagem
[mesticagem branca ou branqueamento, que também foi uma
politica publica, no Brasil do século XIX] é enaltecida como “nossa
principal virtude”, e, para criticar o que compreende ser a
ideologizacdo comunista da “industria de quilombos”, em

determinado trecho, Barretto chega a dizer que estamos diante de
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um “plano maquiavélico de quilombolizagao — melhor diriamos,
cubanizacao — do Brasil”.

As palavras grifadas pela autora deste artigo sdo as
enunciagées comumente utilizadas como justificativas a
reivindicacdo por seguranca juridica. Diferentemente das
assertivas utilizadas para legitimar o agronegdcio, esta narrativa
se constrdl pelo uso de palavras que aludem ao medo, aos riscos,
aos problemas, ao que inibe e leva a desvantagem para este setor e
para o pais, ou seja, remontam a ideia de fragmentos do atraso que
prejudicam a guinada do Brasil rumo ao desenvolvimento.

Os litigios e as demarcacdes (desproporcionais,
irregulares, farsas e/ou inconstitucionais) de terras indigenas e
quilombolas s&do apresentados como causas de perdas de
produtividade e expropriacdo de propriedades, sendo, portanto,
riscos e obstaculos ao crescimento do setor de agronegécios e,

consequentemente, causas de inseguranca para o pais.

O cenario de expectativas da seguranca juridica no campo

brasileiro

As séries estatisticas (técnicas de poder e controle) se
voltam a questdo da seguranca. Sdo formas de producéo do saber
que proporcionam dados que legitimam as acodes. Por isso, para
Soares (2012), a (in)seguranca é tida também como uma mediacio
entre presente e futuro, a partir da qual, por meio de mediadores
simbdélicos e micropoliticos, sdo repactuadas as relacbes sociais
identificadas como significativas, a exemplo do caso da relagio
entre sociedade e terra. Isto inclui a utilizacdo de categorias
estratégicas como risco e credibilidade, decadéncia e encontro
redentor com o estado harmonico de origem (desestabilizado por
uma situacdo de inseguranca a ser resolvida, sem levar em
consideracdo a formacdo da estrutura fundiaria brasileira e os
conflitos dela decorrentes), o que envolve intencionalidade e

compromisso pratico: reduzir a quantidade de praticas violentas e
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o medo, a sensagdo de inseguranca e de instabilidade de
expectativas no caso da segurancga publica; reduzir os conflitos e as
“invasoOes” as propriedades privadas, no caso da segurancga juridica
no campo.

“As expectativas sfo, portanto, muito mais do que
prospecgbes, racionalmente calculadas. Sdo imagens e
sentimentos, valores e impulsos concentrados, que se traduzem em
acoes ou em reacdes antecipadas” (SOARES, 2012, p. 296-297).
Ainda com base nas reflexdes de Soares (2012), apontamos que séo
construidas na dialética do que se apresenta como seguranca e
inseguranca, sendo que nenhuma destas é um retrato exato, fiel e
objetivo da realidade; sdo subjetivas, afetivas, simboélicas e
culturais. Portanto, alimentadas pela disseminacido de um cenario
de instabilidade de expectativas e medo em oposicdo a um de
estabilidade e seguranca.

As expectativas sido solucbes e problemas que, quando
consolidadas no ambito da ordem juridico-politica, se convertem
em objeto de politicas publicas especificas, construindo, assim, o
futuro. A lei e a ordem sdo apanagios da seguranca juridica,
atualmente formuladas por processos ndo democraticos (desiguais)
com o uso de um vocabulario repressor de que é preciso reprimir as
situacdes que levam a inseguranca desenhada (SOARES, 2012).

A seguranga

[...] transformou-se num empreendimento orientado para o
futuro [...] e funciona por meio da vigilancia, tentando
monitorar o que val acontecer pelo emprego de técnicas
digitais e raciocinio estatistico. [...] Rrocessos de estereotipia
e medidas de exclusdo estdo a espera dos grupos
desafortunados o bastante para serem rotulados de

“indesejados” (LYON, 2013, p. 13, apud Haesbaert, 2014, p.
198).

Uma vez demonstrados os dados materiais (os fatos
“reais”) que ocasionam riscos e insegurancas a estabilidade e ao
protagonismo do agronegécio, sdo apresentadas as agoes

“necessarias” a gestdo do problema que levardo ao alcance do
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cenario devidamente seguro e almejado — traduzido pela expresséo
“seguranca juridica no campo”.

O trecho a seguir sintetiza a compreensao exposta nos
documentos Agronegocio 2015-2022- proposta de plano de agdo aos
presidenciaveis e O que esperamos do proximo presidente 2015-
2018 sobre o que representa a seguranca juridica:

Seguranca juridica para garantir o direito de propriedade
privada e, por decorréncia, criar um ambiente favoravel a
investimentos nacionais e estrangeiros e incentivar o
empreendedorismo. Simplificacdo e aplicacdo da legislacio
agraria, ambiental e trabalhista, com base em critérios
técnicos, condizentes com as caracteristicas do agronegocio,

da producdo agropecuaria em particular e dos mercados
internacionais (GVAGRO/FGV, 2014, p. 2).

A atuacdo da senadora Katia Abreu, entdo do partido
Democratas/DEM-TO, a frente da presidéncia da Confederacio
Nacional da Agricultura, iniciada em 2008, por exemplo, foi
marcada pela intensa defesa dos seguintes aspectos: necessaria
seguranga juridica no campo; uma politica agricola que garanta
renda ao produtor; a imprescindivel defesa sanitaria vegetal e
animal; investimentos em logistica e infraestrutura para o
escoamento da producéo e a modernizagao da legislagdo ambiental
brasileira. Este era o cendrio sociopoliticamente (portanto,
intencionalmente) construido da “paz no campo”.

Assim, a gestdo dos riscos e o alcance da seguranca
juridica passa pelo planejamento, também um mecanismo de
poder, que diz respeito ao problema da gestao das séries a serem
controladas pelas probabilidades, por meio do qual o aleatério deve
ser tratado com vistas a diminuir a probabilidade de riscos e
perigos que possam atingir a populacio (FOUCAULT, 2008).

A ideia de que a seguranca juridica é sociopolitica fica
evidente também na afirmacdo de Sarlet (2015) de que, ainda que
nao haja controvérsias na aceitagdo de que a seguranca juridica

implica na protecdo dos direitos adquiridos em um Estado de
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direito, existe, porém, permanente dissencdo em relagdo ao alcance
e ao contetido da nocio desta protecio (a quem ela serve?).

Se, em termos do direito, a seguranca juridica diz respeito
a garantia de elaboracio e a realizacdo de projetos de vida, a
dificuldade de consenso no que diz respeito ao seu alcance e
conteido parece a ela inerente. Propriedades rurais, terras
indigenas e territérios quilombolas sdo respaldados por
instrumentos constitucionais que, portanto, lhes dao legitimidade
dentro da ordem juridica vigente.

O direito a propriedade privada localiza-se entre os
direitos fundamentais a cidadania, posto que é tido como
necessario a existéncia digna, livre e igual (Art. 50, XXII), o que
representou uma derrota para os setores que lutavam pela
democratizacdo do acesso a terra. O principio dos direitos
individuais permeia toda a Constituicdo Federal de 1988, contudo,
vai além dela, e expressa uma caracteristica de um contexto
especifico, o das sociedades ocidentais modernas. Nestas
sociedades, a propriedade tem uma funcdo determinante em
termos do funcionamento e da organizacio do sistema social, posto
que ¢ estrutura essencial do sistema e incide diretamente sobre a
vida econdmica, condicionando-a em seu modo de funcionar
(propriedade dos modos de produciio e dos recursos econdémicos,
que se voltam & especulacdo econdémica). Funciona, assim, como
estrutura de poder, social e juridicamente reconhecida: uma forca
politica real, cujo poder — de exclusividade — se estende para além
dos limites juridicamente previstos.

A propriedade privada foi condicionada a necessidade do
cumprimento da funcéo social (Art.170, II e III). A funcdo social da
propriedade implica, segundo o Estatuto da Terra (Lei
4.504/1964): o favorecimento do bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias
(funcdo social); a manutencio de niveis satisfatérios de
produtividade (funcdo econdémica); o asseguramento da

conservacdo dos recursos naturais (funcdo ambiental) e a
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observacdo das disposicbes legais que regulam as justas relacgdes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivam (funcio
trabalhista). Uma vez ndo cumpridas essas exigéncias, o estatuto
prevé a realizacdo de desapropriagdes por interesse social, para a
realizacdo de reforma agraria.

No entanto, estabeleceu-se uma confusio proposital entre
fungdo social e produtividade. Com base no discurso de que a
funcdo social se alcanca com produtividade e nio com reforma
agraria, os ruralistas conseguiram, de ultima hora, introduzir o
Artigo 185, que afirma: “S&o insuscetiveis de desapropriagdo para
fins de reforma agraria a pequena e média propriedade, desde que
0 proprietario nao possua outra, e a propriedade produtiva”
(MARES, 2001, p. 195). Deixaram-se de lado os elementos
relacionais as funcoes social, ambiental e trabalhista. Marés faz
uma critica a nocdo de produtividade, propondo que esta seja
redefinida como “produtividade social, de interesse social”, indo,
portanto, além do calculo do nivel de producao e incorporando a
ideia de funcdo social da propriedade como algo mais do que
producao de mercadorias.

Na interpretacdo de Figueiredo (2006), assim como o
direito a propriedade privada, o direito de propriedade coletiva dos
remanescentes de quilombos e a posse permanente para os indios
sao direitos fundamentais, sendo ambos também de segunda
geracao, vinculados a igualdade e a justica social. No entanto,
revelam realidades, sujeitos e relacbes diversas, por vezes,
incompativeis.

Em uma sociedade na qual os direitos individuais sio
estruturantes, o reconhecimento de novos modelos de propriedade
— como no caso dos quilombolas e indigenas, que sdo de natureza
coletiva — é complicado. Sao instrumentos juridico-legais que
resultam em diferentes padroes de demarcagdo de divisdes
territoriais. Representam novos modelos de propriedade que levam
em consideracio o fato de que tais povos existem como tais devido

a uma trajetéria de uso e ocupacio comuns (ndo ha um modelo de
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apropriacdo e manejo coletivo, mas diversas formas coletivas
sendo incorporadas a essas categorias). A questdo do exercicio do
poder sobre o espago e, consequentemente, sobre os processos
sociais que o compoem e definem, de quem esta dentro e quem esta
fora, pbée em evidéncia um quadro multiterritorial de
contraposicao-exclusao entre propriedade privada e territérios
tradicionais indigenas e quilombolas.

Embora, no discurso, a segurancga se volte a atingir a
todos — entendendo-se este todo no sentido hermético de cada um,
titular de direitos e ndo dos grupos e comunidades, como ja foi
apontado em didlogo com Marés (2001) —, os efeitos sdo desiguais:
em nome da seguranca de um grupo ou classe, se da a inseguranca
de outros. Segundo Haesbaert (2014, p. 155), “o discurso da
seguranca, para além de suas confirmacées empiricas, é também
um produto (e produtor) fundamental do neoconservadorismo
contemporaneo”.

Em situacdes de intensa precarizacdo social (e, portanto,
também territorial, como no caso dos aglomerados),

[...] os grupos efou classes sociais, especialmente os mais
pobres, perdem grande parte do controle sobre seus

territérios e se veem envolvidos em contextos de profunda

insegurancga, como no caso de conflitos e disputas acirradas
com e pelo espaco (HAESBAERT, 2014, p. 190).

E a questao do poder de controlar e de se apropriar do
espaco que esta em jogo. Para aqueles que compdem a rede de
entidades representativas de grandes empreendimentos
agropecuarios, agéncias multilaterais e conglomerados financeiros,
as possibilidades abertas em termos dessas legislagées de
reconhecimento e demarcacdo de territérios indigenas e
quilombolas representam obstaculos e prejuizos ao projeto
hegemonico de expansido do modelo de exploragdo capitalista de
carater neoextrativista adotado a partir da década de 1990 —

projeto este que responde, na atualidade, pelos nomes de
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agronegbcio e mineracido, principalmente —, e que se ancora na
manutencao do status da propriedade privada e do monopdlio da
terra.

Nesse contexto, o discurso de que a imobilizagao de terras
para a atividade do agronegocio, provocada pela demarcacio de
terras indigenas e territérios quilombolas, representa o atraso e
causa sérios problemas de instabilidade juridica e social no campo,
pois essas terras sdo consideradas necessarias ao desenvolvimento
do pais, é recorrentemente acionado, e varias Iniciativas em
termos de readequacgao das legislagées no sentido de atender aos
Iinteresses de liberacao das terras sdo consumadas.

Segundo a interpretacdo dos representantes do
agronegocio,

Embora a constituicdo reconheca os direitos dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam (Art. 231), o que vem
ocorrendo é a constante ameaca de expropriacdo de Aareas
legalmente ocupadas por entes privados que ndo atendem a
essas caracteristicas. Sdo areas que, na verdade, néo
poderiam ser reivindicadas e expropriadas pelo governo para

serem transformadas em terras indigenas (CNA, 2014, p. 51-
52).

No documento da CNA (2014, p. 53), o tépico sobre a
seguranca juridica foi encerrado com as seguintes frases: “Nao se
resolve um problema fundidrio criando outro, em que os
protagonistas, proprietarios rurais e indigenas, aparecem ambos
como vitimas. E preciso um novo modelo de identificacdo e
demarcacdo de terras indigenas”. Embora ambos sejam
apresentados como vitimas, neste caso, propde-se somente que o
modelo de identificacdo de terras indigenas seja modificado para
se chegar a desejada seguranca juridica.

Nessa ofensiva, o Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, o Art. 231 da Constituicdo Federal e
outros dispositivos que versam sobre o reconhecimento territorial
de povos indigenas e quilombolas, estao, conjuntamente com os
sujeitos por eles beneficiados, no banco dos réus. Em conjunto, sdo

tidos como “obstaculos institucionais que os produtores rurais

105



PEREIRA, C. F. MECANISMO DE PODER E SEGURANCA JURIDICA...

enfrentam atualmente no Brasil”’,*2 e levam a inseguranca no
campo. Sdo acusados de causarem inseguranca juridica no campo,
ameacando os produtores rurais de serem despejados de suas
terras “legitimas” ou de barrarem o desenvolvimento do pais,
colocando-se como entraves aos interesses nacionais.

O que esta em jogo, para os representantes desses setores,
é, de um lado, a manutengdo do monopdlio da terra, frente aos
dispositivos de natureza fundiaria, que, como apontou Figueiredo
(2011, p. 43), “trazem consigo o carater de reparacio de injusticas
distributivas racialmente (mas ndo so) construidas, a apontar,
portanto, para a possibilidade de wuma politica de carater
redistributivo”; e, de outro, a possibilidade de uso intensivo e
imediato dos recursos naturais (florestais e do subsolo), parte deles
interditados para o mercado de compra e venda de terras.

Isso quer dizer que a territorializacao dos interesses
atuais das elites oligarquicas — atualmente, oligopdlicas — requer a
desterritorializacdo das comunidades tradicionais e das unidades
de conservacdo (na verdade, assim sendo desde a Colénia). Com
vistas a atender as demandas internacionais, o latifindio precisa
avancar sobre as populacbes que, historicamente, vivem do uso
tradicional da terra e dos recursos naturais.

Apoiada numa gama de séries estatisticas, discursos,
alocugdes e num cenario de expectativas tido como seguro, da-se a
proposicdo de acdes que se voltam a contencdo dos riscos e
insegurancas. Nos termos de mecanismo de poder, a seguranca
implica também em formas de tratamento do espagco — o
estabelecimento de espacos de seguranca. Ela trabalha, portanto,
com a disposicdo do espaco como algo dado a ser administrado,

conforme nos termos apontados por Lima (2013) de que

42 Trecho de artigo publicado pelo senador Ronaldo Caiado na Folha
de Sao Paulo, em 26/09/2015. Vide em
www.ronaldocaiado.com.br/2015/09/ideologia-petista-afeta-seguranca-
juridica-no-campo-diz-caiado-em- artigo-na-folha/
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administrar exige o controle dos espacos, concebidos para e pela
fungao de administra-los.

Em torno da nogdo de seguranca juridica no campo,
constroem-se, de forma conjugada, dois cenarios: o de inseguranca,
a ser transposto, e o de seguranca, a ser atingido. Sao, portanto,
concebidos e difundidos os “fatos” que demonstram os “riscos”, as
“ameacas” e os efeitos do primeiro (por isso, passam a ser tratados
como “questdes” a serem solucionadas), para, a partir disto, darem
legitimidade as ag¢bes programadas para o alcance do horizonte de
seguranca projetado.

Seguranca juridica no campo para os representantes do
agronegoécio diz respeito a garantia plena e absoluta do direito a
propriedade privada individual e a consolidacdo de uma
infraestrutura politica, econdémica, ambiental e trabalhista o mais
amplamente favoravel a tal atividade.

O processo de constituicdo politico-territorial do Brasil se
efetiva sob as bases do latifindio, da monocultura e da escravidio,
perpassadas pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2000), que
certamente consolidam um padrio de hierarquizacdo social, no
qual existem sujeitos privilegiados (elite branca detentora dos
meios de producio do trabalho e manipuladora das subjetividades)
que sao instituidos concomitantemente aos explorados e
dominados (os “outros”, primitivos, tradicionais), arquétipos que
permanecem até os dias atuais.

De acordo com Silveira e Gandra (2009), da-se a
reinvencio da retdrica desenvolvimentista da ditadura militar, e,
com base na crenca do progresso e na estratégia do
desenvolvimento a qualquer custo, impoe-se a inser¢do de novos
espacos (especialmente na Amazoénia) no mundo moderno-urbano.
O agronegodcio apresenta-se associado a geragdo de emprego e
renda, enquanto os povos tradicionais sdo identificados com o
atraso e a miséria. Assim sendo, os ndo modernos e ndao urbanos
devem ser integrados ou sdo aviltados como obstaculos ou

problemas de seguranga nacional.
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Nesse jogo, ha a tentativa de imposi¢do de uma
determinada concepc¢do de rural, apresentada nos projetos que
versam sobre a regulacao do uso do territério, as politicas publicas
e a legitimidade dos sujeitos em implementa-las e/ou delas
usufruirem. Um cendario de expectativas em que o “campo”’ se
expressa por noc¢des como agronegoécio, modernidade, tecnologia,

competividade.

Conclusoes

O discurso da seguranga juridica frente as “questdes”
indigena e quilombola é incorporado a uma nova ofensiva
burocratica, econémica, politica e ideoldgica das classes e grupos
dominantes, por meio do qual sao disseminadas ideologias e toda
uma légica do papel do rural brasileiro, de acordo com os
interesses de classes e fracbes de classes que representam e
constituem o agronegdcio.

Nesse discurso, os povos indigenas e quilombolas surgem
como estrangeiros dentro da mnacdo, e, assim sendo, ao
reivindicarem direitos — inclusive o direito de serem e de se
manterem diferentes —, passam a representar perigo a ordem
social e a integridade da “comunidade brasileira”. Embasados em
uma forte tradi¢do de preconceito e violéncia contra indigenas e
negros, reforca-se a negacido de sua condicdo: sdo tidos como
problemas ao desenvolvimento da nacdo, como estorvos ou como
falacias.

Nesse contexto, a seguranca juridica no campo traduz-se
na defesa da propriedade privada, e, assim, no ataque a reforma
agraria, a regularizagdo fundiaria de posses e a demarcagao de
territérios indigenas e quilombolas. Estes (os sujeitos, seus
direitos e territérios) sdo tidos como resquicios do atraso e
obstaculos ao desenvolvimento, ao progresso e a globalizacéo.

Sdo recorrentes as explanacbes de defensores da

propriedade privada e do agronegécio que definem as demarcacoes
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desses territérios como desenfreadas e falaciosas, como “invasoes”
ou como argumentos a expropriacdo de terras agricolas. Sio,
assim, diretamente relacionadas ao aumento dos conflitos no
campo e a riscos a prosperidade da atividade do agronegdcio, a
soberania e ao crescimento do pais. Dados e eventos sao chamados
por esses sujeitos para apontar o reconhecimento dos territérios
indigenas e quilombolas como causas de perda de produtividade e
expropriacio de propriedades (motivos de inseguranca), sendo,
portanto, obstaculos ao crescimento do setor e, consequentemente,
do pais (o agronegécio como sindénimo de seguranca).

O direito a propriedade, a produtividade e a “paz no
campo’ sdo colocados em oposicdo aos territorios indigenas e
quilombolas, que representam novas configuragoes de
ordenamento juridico de propriedade que impdem restricées ao uso
e apropria¢io no modelo privado e mercadolégico.

Visando a atender as necessidades da atividade do
agronegécio (mercado de commodities), busca-se impor uma
racionalidade gerencial no que diz respeito a questdo dos
territérios tradicionais. Tal racionalidade desconsidera todas as
outras logicas de uso das terras e dos recursos naturais, como a
agricultura familiar e os usos dos povos tradicionais, ja que estas
légicas imobilizam as terras frente ao mercado de compra e venda
e de expropriagdo por via de grilagem.

Por meio do discurso da seguranca juridica, conforma-se
um esquema de classificagdo, codificacdo e categorizagdo que
aponta os indios e quilombolas como resquicios do atraso, ameacas
a segurancga e a soberania nacional. Sao mecanismos do padrio
colonial de poder que, pela via da inferiorizagdo, se voltam a
desterritorializacdo. Tais assertivas justificam atos de negar,
extinguir, suprimir, embargar e criminalizar as demandas e os
territorios indigenas e quilombolas, argumentando ser necessario
viabilizar o crescimento, o progresso e, enfim, o que chamam de

“Interesses nacionais”. Interesses estes que se traduzem no avanco
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da exploracio de terras ligadas ao agronegdcio e a mineracio, ao
mercado das commodities.

Em disputa esta o poder de definir possiveis espacos para
a geracio de riqueza e lucro ou espacos de reproducio da vida. Os
sujeitos desta disputa (deputados e senadores, ruralistas,
representantes e entidades patronais versus indigenas,
quilombolas, movimento negro, indigenistas, FUNAI, INCRA,
antropélogos, ONGs etc.) se movem a partir de concepgdes
diferentes de espaco.

Em conjunto, as argumentagées e o cenario criados em
torno da seguranca juridica no campo evidenciam um padrao de
atuacdo e objetivos que se voltam a tentativa de reenquadrar as
possibilidades de reconhecimento dos territérios indigenas e
quilombolas no 4ambito da estrutura (colonial) do regime
administrativo estatizado, de forma a liberar todo o estoque de
terras suscetiveis de se tornarem terras de mercado.

Visa-se a desterritorializar povos indigenas e quilombolas:
extinguir, suprimir, embargar e criminalizar os povos indigenas e
quilombolas e as normas de reconhecimento de terras a eles
correlatas, garantindo que nao sejam demarcados novos territorios
e que os demarcados possam ser revisados. Ou seja, o objetivo é a
desterritorializacdo de povos indigenas e quilombolas por meio da
instabilidade, da fragilidade e da privacdo de acesso nio sb6 a
recursos e riquezas, mas ao espaco considerado por esses povos
como referéncia de vida (cultural e simbélica).

No contexto neoliberal a brasileira, a vida de povos
indigenas e quilombolas, as agoes de orgdos e agentes da
administracio estatais, as leis e as politicas de gestdo e de controle
territorial sdo regidas a partir da 6tica da maximizagao dos lucros
e da utilizacéo racional do trabalho, da terra, dos bens e servicos,
entre outros aspectos. Para tanto, é necessario que se faca o
desmonte das normas que se ddo com base em outras premissas,
ainda que isto implique em novos formatos de “guerra justa” e a

producio da morte de determinados sujeitos e grupos sociais.
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A retérica da seguranga juridica é uma ferramenta de
manutencdo do poder dessa elite: segurancga significa, nesse caso,
manter e garantir certos direitos e privilégios de uns em
detrimento de outros, e juridica significa o controle politico. A
inseguranca reportada as questbes indigena e quilombola é um
jeito de provocar medo para flexibilizar e desburocratizar a
legislacdo. Fica claro que seguranca, para uns, implica em

inseguranca, para outros.
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Resumo: A heterogeneidade racial e
socioeconomica e a distribuicao
espacial da populacdo brasileira
ampliam a importancia da geografia
e a comprometem como campo de
estudos a discutir a composi¢io dos
territorios negros e as espacialidades

das desigualdades. Também
contribuem com a visibilidade e o
enfrentamento do racismo

institucional e  estrutural que
permeia as relagoes sociais. Neste
artigo, examinamos a producdo do
conhecimento académico presente na
revista 7Zerra Livre, publicada pela
Associacao dos Gedgrafos Brasileiros
(AGB), no periodo de 2003 a 2017,
com a intencdo de mapear estudos
que abordem as questGes raciais no
Brasil a fim de analisar qual o lugar
das relacdoes étnico-raciais na
geografia. Utilizamos como
metodologia a analise de conteudo.
Embora os estudos encontrados
sejam infimos, sem davida,
contribuem para ampliar a percepc¢io
de estudantes e professores de
geografia sobre as demandas dos
afro-brasileiros, permitindo uma
atuacio na sociedade que contemple
também as necessidades desta parte
da populacéo.

Palavras-chave: relacbes  étnico-
raciais, andlise de contetudo, revista
Terra Livre, producdo académica.
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Abstract: The racial and socioeconomic heterogeneity of the
brazilian population and its spatial distribution extends the
importance of geography and commits it as a field of study to
discuss the composition of black territories and the spatialities of
inequalities and contribute to the visibility and confrontation of
institutional and structure racism that permeates social relations.
In this sense, we examined the production of the academic
knowledge present in the 7erra Livre Magazine, published by the
Association of Brazilian Geographers, from 2003 to 2017, with the
intention of mapping studies that address racial issues in Brazil to
analyze the place of racial relations in geography. We use as
methodology the content analysis. Although very few articles were
found, they undoubtedly contribute to broadening the perception
of students and teachers of geography on afro-brazilians demands,
thus allowing a performance in society that also contemplates the
needs of this part of the population.

Keywords: race relations, content analysis, Terra Livre magazine,
academic production.

Resumen: La heterogeneidad racial y socioeconémica y de la
distribucién espacial de la poblacién brasilefia amplian la
importancia de la geografia y la comprometen como campo de
estudios a discutir la composicién de los territorios negros y las
espacialidades de las desigualdades. También contribuyen con la
visibilidad y lo enfrentamiento del racismo institucional y
estructural que permean las relaciones sociales. En este articulo,
examinamos la produccién del conocimiento académico presente en
la revista Terra Livre, publicada por la Asociaciéon de los
Gedgrafos Brasilefios, en el periodo desde 2003 hasta 2017, con la
Intenciéon de mapear estudios que aborden las cuestiones raciales
en Brasil para analizar cudl es el lugar de las relaciones raciales
en la geografia. Utilizamos como metodologia el analisis de
contenido. Aunque los estudios encontrados sean infimos, sin duda
contribuyen a ampliar la percepcién de estudiantes y profesores de
geografia sobre las demandas de los afro-brasilefios, permitiendo
una actuacion en la sociedad que contemple también las
necesidades de esa parte de la poblacién.

Palabras clave: relaciones raciales, analisis de contenido, revista
Terra Livre, produccién académica.
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Introducéo

O mito da democracia racial, por muito tempo, impediu
uma discussdo aprofundada sobre as relacées étnico-raciais! na
sociedade brasileira. A auséncia deste debate acabou por
naturalizar as desigualdades raciais, resultando numa
“desracializacdo” das relacdes sociais brasileiras, o que reforcou o
mito da democracia racial que buscamos superar.

A motivacao deste artigo se deve a auséncia, percebida por
uma estudante negra, da abordagem racial? no curriculo do curso
de geografia de uma universidade federal, tanto na licenciatura
quanto no bacharelado, e, posteriormente, no programa de pds-
graduacio, também em geografia, na mesma instituicdo. Durante
sua trajetéria académica, em nenhum momento, a questio racial
foi abordada, nas 35 disciplinas obrigatérias da licenciatura ou nas
23 disciplinas obrigatérias do bacharelado. Isto, considerando-se
que 53,92% da populacao do pais sdo compostos de autodeclarados
negros3 (IBGE, 2015). O estudo limitou-se a compreensio
geografica da realidade brasileira.

Desta forma, é inegavel que as relacgées étnico-raciais tém
papel importante para a compreensio da sociedade brasileira e
deveriam ser topicos essenciais em disciplinas como Geografia da

Populagdo, Geografia Rural, Geografia Urbana, Analise

1 Utilizamos, neste artigo, a expressido étnico-racial para designar as
questdes concernentes a populacdo negra brasileira. No entendimento de
Gomes (2011), essa formulacdo demonstra que “para se compreender a
realidade do negro brasileiro, ndo somente as caracteristicas fisicas e a
classificacdo racial devem ser consideradas, mas também a dimensio
simbdlica, cultural territorial, mitica, politica e identitaria. Além disso, a
politica educacional assume em sua base legal esse conceito”.

2 Raga é considerada, neste artigo, uma construgdo social, politica e
cultural produzida nas relagbes sociais e de poder, ao longo do processo
histérico. Nao h4 nenhuma relacio com uma possivel abordagem
biol6gica.

3 Consideramos negra a somatéria das pessoas autodeclaradas pretas e
pardas, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).
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Ambiental, Geografia Regional do Brasil e Planejamento Regional
e Urbano. O unico esfor¢o de real discussdo referente as relagoes
étnico-raciais, nos cinco anos de curso dessa aluna, veio do
professor que ministrou a disciplina Geografia de Santa Catarina,
que possibilitou um debate com a inteng¢do de contribuir para a
desconstrucdo da imagem midiatica de que este estado —
estatisticamente, o de menor propor¢cdo de negros e indigenas no
Brasil — nio teve a participacio destes grupos étnicos no seu
desenvolvimento economico e cultural. Foi também desse professor
que partiu a iniciativa de ministrar a disciplina optativa de
Geografia da Africa, que passou a compor o curriculo do curso, em
2015.

Focalizando o curriculo das licenciaturas na perspectiva
étnico-racial, é preciso considerar que a Lei Federal 10.639/03
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional 9.394/96
e tornou obrigatério o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira
Africana nos curriculos escolares. Com esta lei, a perspectiva ndo é
apenas a de uma adicio de conteudos nos curriculos escolares, mas
de uma reestruturacéo do ensino escolar, da producao académica e
das perspectivas tedricas das ciéncias como um todo. Nao se trata
de substituir a hegemonia dos conhecimentos de raiz europeia por
conhecimentos exclusivos africanos, mas de considera-los
fundamentais para a ampliacdo do curriculo escolar para a
diversidade cultural, racial e econémica da populacdo brasileira,
possibilitando maior compreensdo sobre a realidade do pais
(BRASIL, 2004). Mais do que novos contetidos, é necessaria a
ressignificacdo daqueles ja abordados no curriculo, agora também
se considerando a perspectiva da maioria da populacéo,
repensando as praticas socliais e pedagdgicas, os procedimentos de
ensino e as condigoes de aprendizagem ofertadas pelas instituicoes
escolares.

O conceito de lugar, junto aos de paisagem, regido,
territorio e espaco, é essencial para a geografia, segundo Roberto

Lobato Corréa (1994). Este conceito passou por transformacdes
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decorrentes das mudancas epistemoldgicas na ciéncia geografica,
ao longo da historia. Foi na década de 1970 que o lugar ganhou
uma estruturacido conceitual como “espaco percebido e vivido,
dotado de significado, e com base no qual desenvolvem-se e
extraem-se os ‘sentidos de lugar’ e as ‘imagens de lugar” (SOUZA,
2013, p.114).

Apesar da pluralidade de definigoes, pode-se dizer que o
lugar tem conexdo direta com as relagbes sociais expressas no
espaco. Considerando-se essa necessidade de pensar o lugar e as
1dentidades e trocas simbdlicas que o permeiam, nos propusemos,
a partir da analise da producao na revista 7erra Livre, perceber de
que formas as relacdes étnico-raciais* se fazem presentes no
discurso académico hegemonico da geografia brasileira.

Nosso estudo foi realizado em 22 numeros da revista
Terra Livre, periédico da Associacdo de Gebdgrafos do Brasil (AGB),
publicados entre os anos de 2003 e 2017. Este intervalo temporal
foi escolhido por compreendermos que, neste periodo, houve uma
intensificacdo da luta antirracista no Brasil, motivada pelas
deliberacées da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas,
realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Esta conferéncia
resultou em politicas de promoc¢do da igualdade racial no Brasil,
como: a criagdo da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial; a cria¢do, no ambito do Ministério da Educagao,
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade (SECAD); a aprovacdo da Lei 10.639/03, que tornou
obrigatérias a Educagao das Relagoes Etnico-Raciais e o Ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; as acoes afirmativas

no ensino superior; o Programa Brasil Quilombola e a aprovacio

4 Apesar de compreendermos que as relagdes étnico-raciais ndo devem ser
marcadas pela oposi¢do binaria, e sim pela diversidade, este estudo esta
focado na populagéo negra, ndo ignorando o fato de que ela néo é a Gnica
a ser afetada pelo racismo, na sociedade brasileira.
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do Estatuto da Igualdade Racial no Congresso Nacional, medidas
advindas da luta histérica do movimento negro.

A intensificacdo de politicas antirracistas tem se refletido
na producdo cientifica de modo mais amplo. Nesse sentido, o que
se procura neste artigo é identificar como esse contexto tem
influenciado os estudos e pesquisas na geografia, sendo que as
questoes raciais se colocam como demandas da sociedade
brasileira.

Reconhecemos que a utilizacdo de uma tnica fonte para o
levantamento realizado limita, em alguma medida, nosso campo
de analise, mas é preciso considerar que a revista Zerra Livre se
constitui em um lugar mais do que reconhecido e legitimo para as
discussoes dessa area. A AGB, que possui como diferencial o fato
de ter como soOcios tanto profissionais quanto estudantes, esta
diretamente associada a construcio do pensamento geografico
brasileiro, de forma que a wutilizacdo de sua plataforma de

producio cientifica assente a importancia desta associacéo.

As relagoes étnico-raciais: desafios a geografia

A geografia, bem como as demais ciéncias, ¢
constantemente desafiada pelas demandas da sociedade, que se
modificam de acordo com os diferentes processos sociais. A crise do
paradigma moderno, que se acelerou a partir do século XX, como
apontado por Boaventura de Sousa Santos (1988), provocou o
questionamento, fomentado por fenémenos sociais diversos, a
hegemonia do conhecimento nas ciéncias. No caso da geografia,
ciéncia que tem como objeto conhecer e compreender o espaco
geografico e as relagdes sociais que nele se desenvolvem, vale
questionar em que medida os conhecimentos tém incorporado as
questdes raciais para a compreensao deste espaco.

Nesse sentido, a questado racial, que abarca desde a luta
da populacgio quilombola pelo direito a terra até a luta pelas acoes

afirmativas, é um dos elementos que, atualmente, e mais do que
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nunca, desafiam a geografia a romper com o eurocentrismo ainda
presente em sua estrutura (PORTO-GONCALVES, 2007). A
perspectiva exclusivamente eurocéntrica descarta a possibilidade
da existéncia de outras racionalidades epistémicas e de
conhecimentos que ndo os seus: homens brancos, europeus,
heterossexuais e cristios; e esconde o que herdou das civilizacoes
africanas, por exemplo.

A heterogeneidade racial, socioeconémica e a distribuicéo
espacial da populacdo brasileira ampliam a importancia da
geografia e a comprometem como campo de estudos para discutir a
composicdo dos territérios negros e as espacialidades das
desigualdades, contribuindo com a visibilidade e o enfrentamento
do racismo institucional e estrutural que permeiam as relacoes
sociais. A prépria discussdo sobre a presenca negra na
universidade, ap6s a implantacdo das politicas afirmativas, pode
fomentar estudos no campo da geografia, de modo a analisar as
novas configuragdes espaciais e territorialidades do espago
académico.5 Pois, como afirmou o pesquisador Renato Emerson dos
Santos, “as relagdes raciais grafam o espago, constituem-se no
espaco e com o espaco” (SANTOS, 2012, p. 38). O que indica que o
campus universitario se modifica com a chegada de novos
personagens que, até entdo, ndo habitavam este espaco.

No entanto, Diogo Cirqueira e Gabriel Corréa afirmaram
que

Na propria geografia, temos produgdes sobre a tematica
racial, contudo, estas parecem ter sido invisibilizadas ou
desconsideradas no interior desta ciéncia. Um exemplo é a
produgdo de Milton Santos sobre esse assunto. Sua
contribui¢do ao pensamento geografico e suas teorias sobre o
espaco sao bastante recordadas, mas pouco se discute a
problematizagdo sobre a questdo étnico-racial que este fez ao
longo de sua trajetéria intelectual — cujos trabalhos da

década de 50 ja tratavam desse tema (CIRQUEIRA,
CORREA, 2014, p. 42).

5 A esse respeito, consultar Vaz e Vaz (2011) e Ratts (2014).
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Para Santos, em Diversidade, espaco e relacoes étnico-
raciais- o negro na geografia do Brasil,

O silenciamento por parte da academia brasileira em relagio

a esses temas tem impacto inclusive sobre a proépria

trajetoria académica dos estudantes — negros e ndo negros —

que tém interesse em desenvolver tais temas (SANTOS,
2007, p. 15).

Isso implica em trajetérias como a que explicitamos
anteriormente, em que se acreditou ser possivel, na academia,
discutir sobre populagdo, desenvolvimento rural e planejamento
urbano, por exemplo, sem debater as implicacbes das relacées
étnico-raciais nestes temas. A questao racial deve ser vista como
estruturante pela geografia, de maneira geral, mas especialmente
pela geografia brasileira, considerando a formacgdo de nossa
sociedade.

Importa destacar que, nesse contexto ainda de siléncios,
existem aqueles que resistem e se destacam ao discutir as
questdes raciais na geografia. Entre eles, evidenciamos: Rafael
Sanzio Aratjo dos Anjos (1998, 1999, 2004, 2005, 2014); Renato
Emerson dos Santos (2007, 2010, 2012, 2014); Alecsandro José
Prudéncio Ratts (2009, 2010, 2014); Andrelino de Oliveira Campos
(2010, 2012, 2013) e Anténia dos Santos Garcia (2006, 2007, 2009).

Considerando o papel social da geografia no
empoderamento dos individuos para a construcdo de sua
1dentidade, de seu posicionamento e para sua atua¢do no mundo, a
auséncia da discussio sobre as relagbes étnico-raciais neste campo
contribui para a invisibilidade dos negros e de suas questées na

sociedade.

As relagoes étnico-raciais na revista Zerra Livre

A revista Terra Livre, criada em 1986, é uma publicacéo

semestral, e se constitul no principal forum de socializacdo de
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trabalhos da Associacdo dos Geégrafos Brasileiros (AGB).6 Com 52
volumes apresentados até o segundo semestre de 2017, esta
revista se organiza em temas, como Geografias da Natureza e
Geografia e Ensino, em que se apresentam artigos, notas de
pesquisa e resenhas. A revista, até o presente momento, nio
publicou uma edi¢do dedicada as questdes raciais. Os artigos
analisados, no presente trabalho, como apresentado adiante,
foram encontrados em quatro numeros: A geografia no tempo de
novos conhecimentos (2007), Os discursos e as préticas geograficas
(2009), Crise, prdxis e autonomia’ espagos de resisténcia e de
esperanga (2010) e (Qual) é o fim do ensino de geografia? (2015).

Utilizamos como metodologia a andalise de conteudo,
considerada por Bardin (1979) como um conjunto de técnicas que
resulta em indicadores obtidos por procedimentos sistematicos que
possibilitam a “inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes
de producdo/recepcio destas mensagens’ (BARDIN, 1979 apud
NUNES et al., 2008, p. 7).

A analise de conteido pode ser quantitativa ou
qualitativa. No primeiro caso, a categorizacdo das unidades de
texto presentes no meio de expressdo do individuo se da pela
frequéncia, enquanto na qualitativa se “considera a presenca ou a
auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou conjunto de
caracteristicas num determinado fragmento da mensagem”
(PUGLISI; FRANCO, 2005 apud NUNES et al., 2008, p. 3).

Apesar de reconhecer que a analise de contetido nao pode

ser desenvolvida com base em um modelo exato, NUNES et al

6 Segundo a prépria AGB, esta associagdo se constitul numa “entidade
civil, sem fins lucrativos, que retine gebgrafos, professores e estudantes
de geografia preocupados com a promocdo do conhecimento cientifico,
filoséfico, ético, politico e técnico da geografia para que se possa oferecer
a critica da sociedade uma abordagem geograficamente consistente dos
seus/nossos problemas, com o intuito de aperfeicoar do debate cientifico
da geografia e que se interessam pelo desenvolvimento de alternativas e
iniciativas de promocao do bem-estar social”
(https://www.agh.org.br/agb/#historia).
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(2008) organizaram o processo operacional da andlise em trés
etapas:

a) a pré-andlise’ também chamada pelos autores de “fase de
organizacao e sistematizacao das ideias”, corresponde ao momento
em que selecionamos os documentos que foram analisados, bem
como os objetivos da pesquisa em relacdo a eles, e a elaboracéo de
indicadores que orientaram a interpretacdo final;

b) a exploracdo do material: ap6s definirmos o intervalo temporal
em que o estudo seria realizado, fomos ao acervo virtual da
revista, mantido pela AGB, onde estdo disponiveis 22 numeros
deste periodo. Nesse intervalo, foram publicados 196 artigos. A
partir da analise dos titulos dos artigos nos sumarios das edigoes
selecionadas e seus respectivos resumos, concluimos que, destes,
apenas cinco abordavam a questfdo racial tendo os negros como
foco, ou seja, pouco mais de 2,5% do total;

c) o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo: ao
analisarmos as 22 edicoes da revista 7Terra Livre, constatamos que
apenas quatro numeros abrigavam artigos que tratavam da
questdo racial: no nimero 29 (publicado em 2007), foi encontrado
um artigo; no numero 32 (publicado em 2009), também foi
encontrado um artigo; no nimero 34 (publicado em 2010), foram
encontrados dois artigos; e no ntimero 45 (publicado em 2015), foi

encontrado um artigo, como apresentado na tabela abaixo:
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Autores/as Titulo do artigo Edicdo da
Terra Livre
Maria Identidade territorial quilombola |Ano 23, v. 2, n.
Tereza Paes — uma abordagem geografica a 29, pag. 163-
Luchiari partir da comunidade Cagandoca 180
Isabel (Ubatuba/SP) (2007)
Araujo Isoldi
Jucélia Bispo Territorio e identidade: uma Ano 25, v. 1, n.
dos Santos analise da comunidade 32, pag. 153-
quilombola da Olaria em Irara, 172
Bahia (2009)
Alex Ratts Geografia, relagoes étnico-raciais | Ano 26, v. 1, n.
e educacio: a dimensao espacial 34, pag. 125-
das politicas de a¢des afirmativas 140
no ensino (2010)
Renato Ano 26, v. 1, n.
Emerson dos | Ensino de geografia e curriculo: 34, pag. 141-
Santos questdes a partir da Lei 160
10.639 (2010)
Edimilson A. | O livro didatico: do determinismo | Ano 30, v. 2, n.
Mota geografico de Delgado de 45, pag. 174-
Carvalho a educacédo das relacgoes 196
étnico-raciais (2015)

No primeiro artigo, de autoria de Maria Tereza Paes
Luchiari e Isabel Araujo Isoldi, intitulado “Identidade territorial
quilombola — uma abordagem geografica a partir da comunidade
Cacandoca (Ubatuba/SP)”, as autoras analisaram o processo de
titulacao coletiva de terras quilombolas a partir da comunidade da
Cacandoca, localizada no municipio de Ubatuba, em Sdo Paulo,
discutindo a identidade territorial destes grupos. Para isso, se
utilizaram de entrevistas na comunidade e da analise documental
do processo de titulagao.

Luchiari e Isoldi (2007, p. 164) apontaram que as relacdes
de poder do passado colonial e escravista brasileiro ainda estao

“L.]

evidenciadas por processos dindmicos de opressio e resisténcia

presentes nas questbes racialis cotidianas, que sdo

que, durante a histéria da formacdo da nacgdo brasileira,
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resultaram em diversas formas de relacdes sociais”, como os
quilombos.

A percepcio de que o racismo é uma das principais formas
por meio das quais o poder se manifesta na sociedade brasileira —
sendo assim, é também um dos principais fatores para a presente
desigualdade socioespacial — é essencial para se repensarem as
fundamentagbées da geografia brasileira. Esta ainda tem seu
discurso hegemonico fortemente embasado no marxismo dialético,
que tende ver a luta de classes como elemento principal de analise,
considerando os demais fatores, tais quais raca e género, como
secundarios.

O reconhecimento tardio da propriedade definitiva das
terras quilombolas, somente garantido pela Constituicio Federal
de 1988 (cem anos apés a abolicio da escravatura), segundo
Luchiari e Isoldi (2007), ressignifica a identidade cultural dos
grupos que ocupam estes territérios. Além disso, traz a tona o
debate acerca do valor do espaco, considerando os embates que se
Iniciaram nos anos 1980 e permanecem até os dias atuais, em que
os interesses do capital e do Estado vao de encontro ao direito dos
quilombolas, assegurado somente gracas a luta deste grupo, que
ainda sofre com expulsdes de seus territérios e com o racismo
ambiental. Mais uma vez, as relacées de poder que permeiam a
sociedade brasileira mostram de que forma atuam na formacéao
socioespacial.

A partir de Milton Santos (2004), Maria Tereza Paes
Luchiari (1999), Claude Raffestin (1993), Mathias Le Bossé (2004)
e Edward Soja (1971), Luchiari e Isoldi discutiram conceitos de
lugar, territorio e territorialidades, apontando que

[...] a territorialidade evidencia e caracteriza a maneira como
uma sociedade se apropria do territério, a partir de
concepcoes e racionalidades préprias que, muitas vezes, se
colocam em oposicdo ou em contradigdo a outros grupos
socials ou sociedades. Neste processo, ha de se levar em
conta os lugares como motor e suporte da formacdo de

identidades culturais. O lugar é constituinte da vida dos
individuos e dos grupos, e por isso influencia e até mesmo
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produz, tanto subjetivamente como objetivamente,
identidades culturais e sociais (BOSSE, 2004). O uso e a
ocupacido de determinado territério sido fundamentais na
formacdo da identidade cultural (LUCHIARI, ISOLDI, 2007,
p. 167).

Nesse contexto, Luchiari e Isoldi (2007) abordaram as
territorialidades quilombolas e o Estado, indicando que a posse da
terra pelos negros, no periodo imediatamente apés a aboli¢do, em
sua maioria, ndo era consequéncia de uma titulacido formal. Para
elas, este grupo racial ndo fora integrado ao sistema produtivo,
com o fim da escraviddo. Sendo assim, seu acesso a terra pela
formalizacao legal era dificultado. A partir da década de 1960,

A modernizacio do territério promovida pelo governo militar
e também a expansdo do capital urbano atingiram
diretamente o modo de vida de comunidades tradicionais em
geral, incluindo caicaras, ribeirinhos, seringueiros,

quilombolas, entre outras (LUCHIARI, ISOLDI, 2007, p.
169).

Essas comunidades passaram a sofrer diversas violéncias
que resultam, até os dias atuais, em conflitos e expulsdes dessas
populacdes de seus territorios.” Sdo estes conflitos fundidrios que
mobilizam as comunidades quilombolas na reivindicacdo de seus
direitos. As questdes relativas a identidade surgem da necessidade
de enquadramento dos conceitos presentes na legislacéao.

A comunidade analisada pelas pesquisadoras citadas, que
ja abrigou 800 pessoas, sofreu com expulsées e outros conflitos

devido a disputa territorial resultante da expansao do capital e da

7 O direito dos quilombolas a terra é assegurado pela Constitui¢io
Federal e regulamentado pelo Decreto 4.887, de 2003. Em 2004, o texto
teve a sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal
(STF) pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM),
que contesta os critérios estabelecidos pelo decreto, como a
autoidentificagdo, que permite a uma comunidade se declarar como
quilombola. Nesse contexto, segundo a Comissido Pastoral da Terra
(CPT), entre janeiro e maio de 2017, no Brasil, aconteceram 37
assassinatos em conflitos por terra.
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mecanizacdo da agricultura. Outra questdo levantada pelas
autoras é o direito a educacéo, visto que as escolas que atendiam a
comunidade foram fechadas, na década de 1990, fazendo com que
os alunos se desloquem por grandes distancias para frequentar
escolas que “nfo estdo preparadas para tratar da realidade dos
alunos da Cacandoca” (LUCHIARI, ISOLDI, 2007, p. 173).

Nesse sentido, consideramos fundamental que a geografia
compreenda seu papel na “construcio de referenciais posicionais
do individuo no mundo” (SANTOS, 2007, p. 25), tratando,
portanto, ndo apenas das coordenadas geograficas que nos
localizam, mas também situando esses individuos perante sua
condigdo social, politica, econémica, de género e geracional, entre
outras, e mostrando o que significa ocupar esses lugares. Dessa
forma, uma geografia que ndo compreende a realidade de seus
estudantes e, por conseguinte, ndo percebe de que formas eles
enxergam e sfo vistos pela sociedade, ndo cumpre seu papel social.

O referido artigo aponta que leis ambientais também se
tornaram um impedimento para a comunidade pesquisada, por
proibirem a atividade agricola em Cagandoca, a principal
atividade da antiga estrutura social do quilombo. Responsabilizar
ou prejudicar ambientalmente certos grupos raciais,
desconsiderando praticas culturais, é o mecanismo conhecido como
racismo ambiental. Este aspecto, e os conflitos fundiarios, sdo os
elementos principais que causaram a mudanca no estilo de vida
dessas pessoas, muitas delas migrando para as cidades em busca
de outras oportunidades. Com frequéncia, as dificuldades
enfrentadas pelos quilombolas sdo produto de uma compreensio
erronea do senso comum de que “as comunidades negras
remanescentes de quilombo remontam ao passado, representando
resquicios insignificantes de uma histéria que deve ser esquecida”
(LUCHIARI, ISOLDI, 2007, p. 170).

Luchiari e Isoldi (2007, p. 178) concluem seu artigo
afirmando que a luta quilombola é, na verdade, uma “luta pelo

direito a cidadania”. Nesse sentido, nos lembramos do que Milton
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Santos afirmou: que cada individuo “vale pelo lugar onde esta: o
seu valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizacdo no territério” (SANTOS, 1987, p. 81). O valor dos
quilombolas como cidadaos esta intimamente relacionado ao valor
do territéorio que eles ocupam e vice-versa. A protegao dos direitos
dessa populacdo ndo é a simples preservacdo de um grupo
ameacado pelo racismo, mas a garantia de que esses brasileiros
terdo suas cidadanias asseguradas.

O segundo artigo aqui analisado, “Territério e identidade:
uma andlise da comunidade quilombola da Olaria em Irara,
Bahia”, foi escrito por Jucélia Bispo dos Santos, que também
refletiu sobre territério e identidade quilombola a partir da andlise
de uma comunidade especifica, neste caso, a comunidade
quilombola da Olaria, localizada no municipio de Irara, na Bahia.

A partir da analise de dados censitarios, este estudo
apontou que a populacio negra (grupo numericamente majoritario,
no estado da Bahia) habita espacos segregados nas periferias. A
comunidade pesquisada é um exemplo destes espacos, tendo sido
reconhecida como um remanescente de quilombo pela Fundacao
Cultural Palmares, 6rgdo federal vinculado ao Ministério da
Cultura, que, entre outras fungoes, formaliza a existéncia das
comunidades quilombolas, o primeiro passo no longo processo de
titulacdo dos territérios. Em 2003, com o Decreto Presidencial
4.887, os processos de identificacdo, reconhecimento, delimitacio,
demarcacao e titulacdo das terras quilombolas passaram a ser
regulamentados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA).

Jucélia Bispo dos Santos também tratou da questao legal
e do papel do Estado no reconhecimento do direito a terra.
Discutiu o que sdo os quilombos e, a partir de Lourdes de Fatima
Carril (2003) e Rafael Sanzio Araujo dos Anjos (1999), abordou a
segregacdo racial e os territérios quilombolas. Esta autora afirmou
que o conceito de quilombo e suas derivagoes nasceram no ambito

juridico-constitucional e, dentro da perspectiva histérica
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hegemonica até a atualidade, apresentam uma “significacdo presa
ao passado remoto de nossa histéria, ligado exclusivamente ao
periodo no qual houve escravidido no Brasil” (SANTOS, 2009, p.
155). Ela apontou outras interpretacdes acerca de quilombos, no
Brasil, que percebem esses territérios ndo apenas como
esconderijos, mas como espacos de resisténcia e também de
relacbes sociais e econémicas com o seu redor, como mostraram os
autores Jodo José Reis e Flavio José Gomes (1996).

A partir de toda a complexidade presente no conceito de
quilombo e, consequentemente, de quilombola, Jucélia Bispo dos
Santos (2009) discutiu a situacio da comunidade estudada, onde
os moradores nao se reconheciam como quilombolas, considerando
os sentidos juridicos ou politicos deste conceito. Santos apontou
que elementos internos e externos foram essenciais na construcio
da identidade dessas pessoas, que sofriam com o racismo praticado
pelos moradores de comunidades vizinhas. Os conflitos préprios
desse processo de construcdo incluiam a rejeicao de certos
elementos (como, no caso, a etnicidade) e a valorizacio de outros.

Este aspecto nos leva ao ponto seguinte do artigo, em que
a autora relaciona a exclusido quilombola com o “projeto de
europeizacdo do mundo” (SANTOS, 2009, p. 165), e em que,
mesmo com o fim da colonizacdo, a mentalidade das elites sociais
permanece, inferiorizando a populacdo negra. Na mesma linha das
autoras do artigo anterior analisado, Santos apontou como as
relacées de poder estabelecidas na época colonial vigem, ainda na
atualidade, considerando-se a questio racial.

Para Santos (2009), seu contato com a populacio durante
a pesquisa influenciou a comunidade a se articular e a se
empoderar no processo de reafirmacdo de sua identidade,
considerando que “a identidade quilombola, no discurso politico,
tem de ser forjada com eles (os oprimidos quilombolas) e ndo para
eles, enquanto homens, ou povos” (SANTOS, 2009, p. 168). Ela
encerrou seu artigo afirmando que “a pesquisa que articula a

metodologia descolonial ndo pode exercer um papel imparcial,
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mas, sim, criar um espaco para discussdo e luta pela mudanca”
(SANTOS, 2009, p. 171), consciente de que este deve ser o papel da
academia em geral, isto é, o de ser um instrumento de mudanca
para uma sociedade igualitaria. Dois anos apds a publicacdo deste
artigo, a comunidade quilombola da Olaria foi titulada pelo
INCRA.

E importante pontuar que os dois artigos analisados até
entdo (“Identidade territorial quilombola — uma abordagem
geografica a partir da comunidade Cacandoca (Ubatuba/SP)”, de
Maria Tereza Paes Luchiari e Isabel Araujo Isoldi, e “Territério e
1dentidade: uma analise da comunidade quilombola da Olaria em
Irara, Bahia”, de Jucélia Bispo dos Santos) trazem como tema
central quilombos, o que ndo necessariamente contém um debate
acerca das relagbées étnico-raciais. Porém, sendo os quilombos
resultados das relagdes étnico-raciais no Brasil, acreditamos que
esses trabalhos possam integrar as discussbées sobre estas na
geografia, pensando nas formas de resisténcia frente as
assimetrias de poder nestas relacoes.

O artigo seguinte a ser analisado é o de Alex Ratts, e se
intitula “Geografia, relagdes étnico-raciais e educacio: a dimensio
espacial das politicas de a¢bes afirmativas no ensino”’. Nele, por
intermédio de Moraes (1988), Ratts dissertou sobre como o mito da
democracia racial na sociedade brasileira influenciou a “ideologia
geografica” que permeia as interpretacées da sociedade brasileira.
Ainda na introducdo, Ratts abordou propostas académicas e
politicas para o enfrentamento das desigualdades raciais, como a
Lei 10.639/03, e afirmou que o “crescimento do interesse acerca
desses temas conquanto tem 1implicacées diretas na
reinterpretacdo da formacdo étnica, racial, social e territorial
brasileira” (RATTS, 2010, p. 126), demonstrando a importancia de
uma nova interpretacdo que considere a relevancia da raca como
categoria analitica para compreender as relagdes sociais

brasileiras.

130



TERRA LIVRE — N. 47 (2): 114-147, 2016

Ratts tratou das transformacoes sociais que ocorreram
desde o século XV e seus efeitos na geografia até a preponderancia
do paradigma critico, nos anos 1970, quando alguns trabalhos,
como os de Milton Santos (1987) e de Marcia Spyer Resende
(1986), tocaram, direta ou indiretamente, na questdo racial. Um
aspecto importante levantado por Ratts pode explicar a razao pela
qual a questdo racial ainda é pouco abordada na geografia.
Afirmou ele:

As questdes [raciais] contidas nestes trabalhos tém pouca
ressonancia nos debates geograficos e, em especifico, no
ensino de geografia, em face do primado de certas leituras do
marxismo em que a classe social é considerada a principal
variavel, sendo Unica, da desigualdade socioespacial. Além
disso, na andlise do conflito entre capital e trabalho, havia
pouca ou nenhuma condigdo de incluir a variavel raga,
mesmo se tratando de uma sociedade como a brasileira, em
que as relagoes de trabalho restauraram uma forma pré-
capitalista de produgdo como o escravismo, apoiada,

sobretudo, na mé&o de obra africana e afrodescendente
(RATTS, 2010, p. 128).

Ratts (2010) mostrou que o paradigma marxista, como
matriz ideoldgica e tedrica hegemonica que debate o pensamento
politico no Brasil, possui algumas limitagoes na compreensio da
sociedade brasileira por nio incluir, de forma mais equilibrada, as
diferentes particularidades que influenciam a desigualdade
socioespacial, como as relagdes étnico-raciais, de género, as
regionalidades e tantas outras. Discutiu também a importancia de
se redesenhar o mapa étnico-racial brasileiro, representando a
composicdo da populacdo brasileira com mais fidelidade e
expressando as diferencas provindas das relacdes étnico-raciais
espacialmente, reconhecendo os territérios negros, indigenas e
ciganos, entre outros. Esta reformulagido do discurso geografico,
naturalmente, seria incorporada também nas praticas escolares e
nos materiais didaticos.

Na sequéncia, Ratts (2010) discorreu sobre as acdes

afirmativas no Brasil, sua importancia, origens, modalidades,
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distribuicdo no territério nacional e os desafios na sua
implantacdo. Ele apontou que “as agoes afirmativas, no entanto,
nao se resumem a modalidade cotas, pois compreendem politicas
do conhecimento” (RATTS, 2010, p. 136). Ou seja, as mudancas
esperadas, a partir da implantacdo dessas agdes, vao além do
aumento de estudantes negros e negras nas institui¢cées de ensino
superior. Espera-se uma reestruturacdo académica, que considere
a tematica racial, ndo apenas na criagdo de novas disciplinas, mas
na revisdo das ja existentes, garantindo que as mesmas reflitam
em seus curriculos a diversidade racial, cultural e de género, entre
outras, presentes na sociedade brasileira.

E, por fim, abordou diversas possibilidades dos estudos
geograficos na abordagem das questdées raciais, em diversas
escalas e multiplas categorias geograficas, indo de planos
transnacionais (utilizando categorias como mobilidade espacial) a
planos locais (tratando de lugar e territério). Ratts dialogou com
gedgrafos brasileiros contemporaneos que trabalhavam esta
temadtica, como Rafael Sanzio Aradjo dos Anjos (Universidade de
Brasilia — UnB), Renato Emerson dos Santos e Andrelino Campos
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ), Maria de
Fatima Ferreira Rodrigues (Universidade Federal da Paraiba —
UFPB), Paulo Scarin (Universidade Federal do Espirito Santo —
UFES) e Jeovah Meireles (Universidade Federal do Ceara — UFC),
apontando as possibilidades das relagbes étnico-raciais na
geografia. Ratts finalizou seu artigo ressaltando a importancia da
geografia no reconhecimento da diversidade e na reparacao das
desigualdades sociais.

O artigo “Ensino de geografia e curriculo: questdes a
partir da Lei 10.639” foi escrito por Renato Emerson dos Santos.
Nele, este autor tratou dos processos politicos que inseriram atores
socials anteriormente retirados da disputa pela educacéo escolar
(como mulheres, negros, indigenas e classe trabalhadora),

resultando em disputas curriculares, considerando que o curriculo
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7

¢ um instrumento politico e, como tal, permeado por
intencionalidades.

Santos (2010) propds discutir a disputa na geografia
acompanhando as praticas de cinco professores da rede publica da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, evidenciando que o
objetivo de sua pesquisa era
[...] pensar possibilidades de insercdo e revisdo de contetdos
trabalhados pela geografia, enquanto saber sobre o mundo,
que constrol visées de mundo, de si e do outro, influenciando

comportamentos nas relacdes raciais (SANTOS, 2010, p.
142).

Em seguida, discutiu a importancia da geografia na
formacdo humana e na reconstrucido da sociedade, interpretando,
conhecendo e agindo no mundo. Por isso, afirmou a importancia de
se considerarem as questdes raciais nesse campo de estudo, por
entender que a raca “é um elemento que regula as relacgoes sociais,
de alguma forma, suas manifestacées estdo imbricadas na
geografia” (SANTOS, 2010, p. 144), por ser um componente da
estruturacdo da sociedade e do espacgo, criando diferentes
hierarquias. Ele também se referiu as “geo-grafias do racismo e
das relacdes raciais” (SANTOS, 2010, p. 144), em que o racismo se
expressa no espago, na constitui¢ao dos lugares.

Santos (2010) abordou a raca como conceito geogréfico,
visto que nado a considera um conceito biolégico, sendo uma
1dentidade constituida por associagdes eminentemente geograficas.
E foi além, falando sobre a relacdo entre a hierarquizacio de racas
e a relacdo espaco-tempo e de como esta hierarquia é essencial
para o capitalismo. Esse autor apontou, a partir de Grosfoguel, a
necessidade de “descolonizar’ o conceito de capitalismo, conferindo
a ele a complexidade do cruzamento de multiplas formas de
dominacao e exploracido que o caracterizam enquanto experiéncia
social” (SANTOS, 2010, p. 148). A hierarquizacdo racial é uma
destas formas de dominagdo e exploracdo que constituem o

capitalismo como experiéncia social.
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Em seguida, o eurocentrismo na geografia foi o ponto
principal. Santos discorreu sobre as tendéncias hegemonicas no
ensino de geografia e como essas praticas podiam reproduzir ou
romper com a reproducdo do discurso discriminatério. O autor,
entdo, colocou a Lei 10.639/03 como uma alternativa combativa ao
eurocentrismo, pois esta ndo apenas inseria novos conteudos,
visibilizando as histérias e as culturas do povo negro, mas também
revisava conteudos com a mesma finalidade.

A partir disso, Santos apresentou seu projeto, em
andamento desde 2008, com cinco professores de geografia. Nele,
os professores analisavam o curriculo praticado, construindo um
temario em que estavam presentes assuntos trabalhados (ou nio)
por estes professores em suas aulas. E finalizou o artigo
relembrando a importancia de um ensino de geografia que “néo
hierarquize o mundo para legitimar a hierarquizacdo de
individuos e grupos neste mundo” (SANTOS, 2010, p. 157).

O dudltimo artigo examinado, “O livro didatico: do
determinismo geografico de Delgado de Carvalho a educacdo das
relacoes étnico-raciais”’, de Edimilson A. Mota, analisou, por meio
de livros didaticos de geografia, o discurso geografico referente as
relagbes étnico-raciais. A partir da pesquisa documental com base
em André e Liidke (1986) como metodologia, este autor considerou
o0 livro didatico um documento.

Mota (2015) apontou a Lei 10.639/03 e o Parecer 03/2004,
que institul as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacgoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, como ferramentas para promover o
“reconhecimento positivo do outro” (MOTA, 2015, p. 175), sendo a
escola importante loécus para promover a mudanga social
necessaria ao combate ao racismo.

Este autor observou também que o efeito do racismo na
escola “tem exigido repensar teorias e praticas até entdo
silenciadas pela pedagogia liberal em detrimento da diferenca na

igualdade” (MOTA, 2015, p. 176). Ele citou a aplicacdo das
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ferramentas legais supracitadas no Programa Nacional do Livro
Didatico e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
como formas de se repensarem conteudos. Apresentou o
determinismo geografico presente nos livros didaticos de Delgado
de Carvalho, publicados entre as décadas de 1930 e 1960,
apontando que a representacdo do negro nestes livros se dava
[...] como produto do meio natural, apresentando-o como o
invisivel e o sem cultura, reconhecido apenas pela méo de
obra, numa representacdo que contribuiu para o
desenvolvimento do sistema escravagista na formacdo do

Brasil, sem fazer qualquer -consideracido relevante se
comparado com o branco (MOTA, 2015, p. 178).

O paradigma determinista, além de discurso cientifico, foi
também politica de Estado, com os programas de eugenia, como
apontado pelo autor, que sugeriu a hipétese de que a reproducgio
do racismo, nos dias atuais, possivelmente reflete a educacio
racista institucionalizada naquela época.

Ja no final dos anos 1970, um novo paradigma passou a
ser visto como discurso hegemonico, na geografia brasileira. A
geografia critica, como se tornou conhecida, segundo Mota, teria
como pratica pedagodgica “explicar as contradigdes econdémicas e
sociais das coisas do espaco” (MOTA, 2015, p. 181), indo além da
descricao do espaco.

Neste contexto, Mota passou a abordar autores
contemporaneos de livros didaticos e a insergio de racga e renda em
suas producgées. Considerou raga “uma velha categoria, usada
desde a Antiguidade, com fins de descrever geografias sobre os
diferentes povos e suas identidades no mundo” (MOTA, 2015, p.
182), ja dotada de carater biolégico, embasando teorias racialistas,
e que, atualmente, possui nova forma na hierarquizacdo da
populacao racializada, em uma perspectiva historico-racial.

Mota apontou que “no livro didatico, raca é um conceito

utilizado por muitos autores e escamoteado ou negado por outros”
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(MOTA, 2015, p. 183). E mostrou, a partir de recortes textuais de
livros, que o negro continua ocupando um lugar desigual.
Na ultima parte do seu artigo, discutiu a identidade como
categoria social, assinalando que
[...] a cor da pele como representacdo social ultrapassa as
propriedades biolégicas do homem. Como um marcador
racial, ela agrega representagées, linguagens e sentidos
diversos pelos quais, se ndo houver uma identidade positiva
construida, a pessoa se vé refletida nos esteredtipos

negativos e desenvolve um potencial para se vitimar na
estereotipia dominante que a cerca (MOTA, 2015, p. 189).

Edimilson A. Mota (2015, p. 192) concluiu seu artigo
defendendo que “raca’ e renda sdo indicadores que permitem
cartografar a realidade social de uma sociedade, assim como
revelar os seus avancos e contradicées”. Além disso, afirmou que
nao seriam necessarios acréscimos de conteudos ao curriculo para
tratar as relacées étnico-raciais no ensino de geografia, mas, sim,
questionar os conceitos e temas tratados e suas contribuicées para

a promocio da igualdade racial.

Onde estdo e para onde podem ir as relagGes étnico-raciais na

geografia?

Percebemos, ao fim desta analise, que, dos cinco trabalhos
encontrados nas edi¢bes da revista Terra Livre, dois discutiram
identidade e territorialidade negras a partir de estudos de caso de
duas comunidades quilombolas. Os outros trés abordaram a
educacio e o ensino de geografia a partir da Lei 10.639/03 e das
politicas de acbes afirmativas.

Notamos também que, em termos de referenciais
utilizados para abordar conceitos comuns aos artigos, tanto Santos
(2010) quanto Mota (2015) utilizaram Quijano (2005; 2007) para

discutir raca, tratando o conceito numa perspectiva decolonial e

136



TERRA LIVRE — N. 47 (2): 114-147, 2016

ndo biolégica. Mota (2015), a partir de Quijano (2005), reforcou o
papel da raca na hierarquizacéo das pessoas.

Santos (2010), como mencionamos anteriormente, utilizou
raca como conceito geografico e apontou, também por intermédio
de Quijano (2007), que, além de constituir identidades
fundamentadas em referenciais espaciais, raca também ¢é
“instrumento de poder em diferentes escalas: intercontinental, com
o eurocentramento do poder mundial” (SANTOS, 2010, p. 145).

Mota (2015) utilizou também Hall (2006) e Munanga
(1999) para debater raca. A partir de Hall (2006), este autor
apontou que “[...] é urgente trazer para o centro da producio do
conhecimento, nos diversos niveis de ensino, o resgate do conceito
de raca, visto que ele é um conceito que continua operando sob
rasura” (MOTA, 2015, p. 193). J4 com Munanga (1999), demarcou
a perda do status biolégico do pensamento racial a partir do século
XX.

A identidade foi debatida por Luchiari e Isoldi (2007)
como sendo construida a partir “de uma heranca e pela
preservacdo de um patriménio sécio-histérico” (LUCHIARI,
ISOLDI, 2007, p. 164). Por meio de Bossé (2004), estas autoras
afirmaram ainda que os lugares sdo “motor e suporte da formacgao
de identidades culturais” (LUCHIARI, ISOLDI, 2007, p. 164).
Elas, portanto, associaram a identidade de individuos com os
lugares que eles ocupavam, considerando as praticas sociais e
histéricas dos grupos pelas quais as identidades se afirmavam em
dado espaco. Santos (2009), por sua vez, abordou especificamente
identidades quilombolas, estas também fortemente associadas ao
espaco ocupado pelos individuos. Esta autora afirmou que

Presentemente, a identidade quilombola vem sendo
discutida, no Brasil, a partir da necessidade de lutar pela
terra. A consciéncia em torno da identidade quilombola
constituil o critério fundamental para o reconhecimento de

uma comunidade remanescente de quilombo (SANTOS,
2009, p. 157).
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A partir de Anjos (2005), Santos apontou que os quilombos
se definem justamente pelo compartilhamento de um territorio e
de uma i1dentidade. Assim sendo, tanto no trabalho de Luchiari e
Isoldi (2007) quanto no de Santos (2009), est4 presente a ideia de
construcdo dialética dos lugares e territérios e das identidades
culturais.

Por intermédio desses conceitos, que sio caros para as
diversas correntes do pensamento negro na academia brasileira, os
trabalhos abordaram, especialmente, o direito a terra e o direito a
educacdo, historicamente negados aos negros, constituindo-se tais
direitos nas principais bandeiras do movimento negro, por
diversas geracgoes. Esses estudos, sem duvida, contribuem para
ampliar a percepg¢ao de estudantes e professores de geografia sobre
as demandas dos afro-brasileiros, permitindo, assim, uma atuacio
na sociedade que contemple também as necessidades desta parte
da populacido. Apesar dos avancos, conquistados especialmente
pelos pesquisadores e pesquisadoras negros e negras engajados(as)
nos estudos acerca das relagdes étnico-raciais e outros objetos de
estudos correlatos, ainda sdo necessarios focos de estudo em outras
areas, para que o campo da geografia contribua mais efetivamente
com as demandas provindas das questdes étnico-raciais.

Retomando ao siléncio quanto as relagdes étnico-raciais no
discurso  hegemoénico  geografico, podemos pensar nas
possibilidades de articulagao destas relagdes com disciplinas
presentes nos curriculos de cursos de geografia pelo Brasil, como,
por exemplo: a geografia urbana (especialmente no tocante ao
planejamento urbano, considerando o direito a cidade e a moradia,
territérios negros urbanos e plano diretor); a geografia da Africa
(possibilitando um debate sobre este continente para além do viés
colonialista da partilha); a geografia rural brasileira (considerando
que a maior parte da populacdo brasileira no campo é negra); a
geografia da populacdo brasileira e as causas e consequéncias das
relacOes étnico-raciais em nossa sociedade. As disciplinas sdo parte

importante do discurso hegemonico académico da geografia, por,
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ao integrarem o curriculo, indicarem que tipo de gebgrafo(a) estdo
formando.

E o discurso hegemonico também que determina o que é
ou nao considerado geografia, o que se reflete nas pesquisas
realizadas nos programas de poés-graduacdo. Nesse sentido,
Cirqueira e Correa (2015), ao analisarem a producio académica
em programas de poés-graduacdo em geografia — portanto, em
estudo mais amplo que o apresentado por nds neste artigo —,
buscaram compreender como a geografia académica se insere no
debate das questbes raciais. Estes autores identificaram 54
trabalhos, entre teses (13) e dissertacdes (41), e os organizaram em
quatro tendéncias tedrico-metodolégicas de abordagem acerca do
tema. Sao elas:

1) Espaco e relacdes étnico-raciais: a maioria dos trabalhos
discutiu as questdes étnico-raciais numa abordagem socioldégica e
as contribuicoes das categorias geograficas para melhor
compreensdo da tematica. Neste caso, a segregacdo racial, as
desigualdades raciais e sua materializacdo no espaco foram os
temas principais.

2) Identidades e territorialidades negras: as pesquisas abordaram
a formacao, a organizacao e os conflitos presentes nos territérios
negros. As questées quilombolas e seus processos de
reconhecimento e resisténcia integraram esta tendéncia.

3) Geopolitica dos paises africanos: estudos sobre os aspectos
econdmicos, politicos e culturais (modos de vida, conflitos) de
paises africanos e suas relagdes com o Brasil.

4) Territérios e manifestacdes culturais e religiosas: as pesquisas
abordaram aspectos simbdélicos e rituais que significam os espagos
negros. As religiosidades se constituem no principal foco desta
tendéncia.

Apontaram os autores que, embora a producao de teses e
dissertagoes tenha aumentado entre 2002 a 2011, acompanhando o
periodo da intensificacdo dos debates politicos sobre a questdo

étnico-racial, ainda ha caréncia de sistematizacdo com relacdo ao
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que vem sendo produzido sobre este assunto na geografia
brasileira.

Chamou a atencdo dos autores a auséncia de producio
sobre a questdo étnico-racial e a educacdo, considerando a
alteracdo da LDB 9.394/96 pelas leis 10.639/03 e 11.645/08, que
instituiram a obrigatoriedade do ensino e das culturas afro-
brasileira, africana e indigena nos curriculos escolares. Até
porque, a partir destas normativas legais, foram construidos
mecanismos diversos para assegurar sua implementacio, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido das Relacgoes
Etnico-Raciais; o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana; o plano nacional para a implementacio dessas diretrizes
e a constituicdo dos Foruns Estaduais de Educagao e Diversidade
Etnico-Racial. Destacaram-se também, nesse periodo, a criacdo e a
expansdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) no
interior das universidades brasileiras e a criacdo da Associagio
Nacional de Pesquisadores(as) Negros(as) (ABPN).

O que podemos perceber, com as producdes existentes na
revista Zerra Livre e nos programas de poés-graduacdo em
geografia, é que, apesar dos siléncios existentes no discurso
hegemonico da geografia académica (como, por exemplo, os
curriculos dos cursos de graduacdo), as discussdes sobre as
relagdes étnico-raciais existem e tém se fortalecido. K necessaria,
como apontaram Cirqueira e Correa (2015), uma sistematizacio do
que vem sendo produzido e um esforco de superacio das auséncias,
seja nos curriculos ou nas areas que demandam produgdo, para
que a geografia possa interpretar a sociedade brasileira levando
em consideracdo um de seus pilares fundadores: as relacées étnico-

raciais.

Consideragoes finais
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Nossa intengdo, neste artigo, foi investigar se a geografia
tem incorporado as demandas da populacdo negra em sua
producdo. José Jorge de Carvalho (2006, p. 88), no artigo
intitulado “O confinamento racial do mundo académico brasileiro”,
afirmou que “as cotas estdo provocando um reposicionamento
concreto das relacées raciais no nosso meio académico”. Diante
disso, questionamos se sinais deste reposicionamento sao
perceptiveis na geografia.

Num contexto de maior presenc¢a negra nas universidades,
onde a auséncia de espacos e discussées curriculares que focalizem
as relagdes étnico-raciais traz prejuizos diversos, seja a
compreensdo mais ampliada da sociedade brasileira, seja a
formacdo dos gedgrafos que atuardo sem apreender as
complexidades da realidade que pretendem transformar, ¢é
sintomatica a baixa producio académica geografica que reflita as
questoes raciais na revista 7Terra Livre.

O 30 Encontro de Gebgrafos, organizado pela AGB no ano
de 1978, em Fortaleza, marcou uma ruptura epistemoldgica,
adotando a chamada geografia critica como discurso académico
hegemonico, que pretendia responder as mudangas sociais
observadas na época. Poucos anos antes, em 1976, o gedgrafo Yves
Lacoste escreveu o livro A geografia — isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a guerra, que teve um papel fundamental nessa
transicdo. Nesta obra, ele afirmou:

Foi apenas de alguns anos para ca que um certo nimero de
gedgrafos comecou a tomar consciéncia dos problemas que
coloca a geografia. Disso resultou uma sequéncia de reflexdes
sobre sua disciplina, mas todas camuflaram, até agora, o

papel da geografia como instrumento politico e militar
(LACOSTE, 2005, p. 96).

Naquele momento, Lacoste ja alertava sobre a
necessidade da conscientizacdo em relacdo a dicotomia da
geografia e a 1importancia de uma corrente cientifica que

assumisse o papel social desta ciéncia. Porém, esta visdo, que se
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tornou hegemoOnica na geografia brasileira, ainda insiste em
perceber somente a luta de classes como o Unico fenomeno que
explica as diferencas sociais. Por isso, é importante visibilizarem-
se os trabalhos realizados por pesquisadores e pesquisadoras que
tratam dessa tematica, direta ou indiretamente, mostrando a
necessidade da interse¢do entre questdes raciais e a geografia.

Considerando a formacio socioespacial do Brasil, falar de
classe sem falar de ragca ¢é negligenciar um dos aspectos
estruturantes da classe. Além disso, é importante pontuar que a
opcdo por ndo discutir as relagGes étnico-raciais, na geografia
brasileira, ndo é ausente de intencionalidade politica, como todas
as demais escolhas académicas. Tendo em vista que a academia,
apesar das mudancas promovidas pelas acbes afirmativas,
permanece sendo um espaco branco, devemos refletir sobre a
afirmacdo de Octavio Ianni (1987) de que, para o branco, é
conveniente que a populacdo negra nio saiba quantos sido, onde
estdo, como vivem e de que forma participam da renda, da cultura
e das decisdes politicas da sociedade. Ademais, quando os
curriculos dos cursos de geografia ignoram o papel das relacoes
étnico-raciais no Brasil, formam profissionais que nio tém uma
compreensio real da sociedade do pais onde irao atuar.

A superacio desse cenario pode ser possivel a partir da
producdo de intelectuais (negros ou nio) engajados que percebam
a questao racial como questdo social, elaborando pesquisas que
desafiem a reproducdo do conhecimento hegemonico, articulando
as vivéncias de sujeitos e movimentos até entdo considerados
apenas objetos de pesquisa, amplificando outras vozes na
academia, como sugeriram Nilma Lino Gomes (2010) e Boaventura
de Souza Santos (2008). Além disso, é urgente que a geografia
brasileira perceba as relagoes étnico-raciais ndo apenas como uma

area de pesquisa, mas como eixo que perpassa esta ciéncia. Uma
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vez reincorporadas8 ao discurso académico hegemoénico da
geografia, as relaces étnico-raciais se fardo presentes na producio
académica, nos curriculos dos cursos de instituicées de ensino
superior, nas tematicas dos eventos da area, nas publicacdoes em
livros e periddicos, e, também, nas produgdes e nas linhas de
pesquisa dos programas de pés-graduacao.

A pratica académica nao deve ficar restrita aos muros das
universidades. Portanto, um conhecimento construido com real
percepcao da constituicdo e das demandas da sociedade brasileira
pode embasar a acdo do Estado, ao fundamentar, por exemplo,
politicas publicas que venham a contribuir com a luta antirracista.
Uma geografia que se proponha a romper com o sistema
hegemonico excludente, contribuindo para uma sociedade mais
igualitaria, precisa romper também com a estrutura eurocéntrica

que tanto invisibiliza e segrega.
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REVISTA TERRA LIVRE
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Terra Livre é uma publicacio semestral da Associacdo dos
Gebgrafos Brasileiros (AGB), cujo objetivo é divulgar a producio
do conhecimento geografico. Publicam-se textos sob as formas de
artigos, notas, resenhas e comunicacgoes, entre outras, dos que se
Interessam e participam do conhecimento propiciado pela
geografia.

1. Os textos deverao ser submetidos através do sistema eletronico
de editoracdao da Revista Terra Livre no portal de periédicos da

AGB, no endereco www.aghb.org.br/publicacoes

2. Todos os textos enviados a Terra Livre devem ser inéditos e
redigidos  preferencialmente na lingua  portuguesa e,
excepcionalmente, em outras linguas.

3. Os textos devem ser apresentados com o maximo de 30 laudas,
com margem (direita, esquerda, superior e inferior) de 3 cm, e
paragrafos de 2 cm, em Word para Windows, utilizando-se a fonte
Times New Roman, tamanho 12, espaco 1 e %, formato A-4
(210x297mm).

4. Os arquivos nao poderdo ultrapassar 2,0 Mb, incluindo texto,
referéncias bibliograficas, tabelas, figuras etc.

4.1. As ilustracdes (figuras, tabelas, desenhos, graficos, fotografias
etc.) devem ser enviadas nos formatos JPG ou TIF, e somente
serdo aceitas em tons de cinza. Nao serdo aceitas ilustracoes
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custos adicionais decorrentes.

5. O cabecalho deve conter o titulo (e subtitulo, se houver) em
portugués, inglés e espanhol ou francés. Na segunda linha, o(s)
nome(s) do(s) autor(es), e, na terceira, as informacdes referentes a
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pertence(m), bem como ofs) correio(s) eletrénico(s) e endereco

postal do(s) autor(es).
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6. O texto deve ser acompanhado de resumos em portugués, inglés
e espanhol ou francés, com no minimo 10 e no maximo 15 linhas,
em espaco simples, e uma relacdo de 5 palavras-chaves que
identifiquem o contetido do texto.

7. A estrutura do texto deve ser dividida em partes ndo numeradas
e com subtitulos. E essencial conter introducdo e conclusido ou
consideracoes finais.

8. As notas de rodapé nio deverdo ser usadas para referéncias
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extremamente necessario, e cada nota deve ter em torno de 3
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(Oliveira, 1991) ou (Oliveira, 1991, p.25). Caso o nome do autor
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Ex.: (Santos, 1985a), (Santos, 1985b).
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em portugueés, deverao ser oferecidas ao leitor em nota de rodapé.
10. A bibliografia deve ser apresentada no final do trabalho, em
ordem alfabética de sobrenome do(s) autor(es), como nos seguintes
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a) no caso de livro:

SOBRENOME, Nome. Titulo da obra. Local de publicacio:
Editora, data.

Ex.:

VALVERDE, Orlando. Estudos de Geografia Agraria Brasileira.
Petroépolis: editora Vozes, 1985.

b) No caso de capitulo de livro:
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Nome (org.). Titulo do livro. Local de publicacdo: Editora, data,
pagina inicial-pagina final.

Ex.:

FRANK, Monica Weber. Andalise geografica para implantacdo do
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Dirce. BASSO, Luis. VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar
no urbano: a Grande Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da
Universidade, 2000, p.67-93.

¢) No caso de artigo:

SOBRENOME, Nome. Titulo do artigo. Titulo do periédico, local
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inicial- pagina final, més(es). Ano.
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Humana).

11. O descumprimento das exigéncias anteriores acarretara a nao-
aceitacao do referido texto; tampouco seguira a tramitagdo usual
para os pareceristas da Revista Terra Livre.

12. Os artigos serdo enviados a dois pareceristas, cujos nomes
permanecerdo em sigilo, omitindo-se também o(s) nome(s) do(s)
autor(es). Em caso de divergéncia nos pareceres, o texto sera

submetido a um terceiro parecerista.
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13. Os originais serdo apreciados pela Coordenacéao de Publicacoes,
que poderi aceitar, recusar ou reapresentar o original ao(s)
autor(es) com sugestdes de alteracdes editoriais.

14. Cada trabalho publicado d4 direito a dois exemplares a seu(s)
autor(es), no caso de artigo, e um exemplar, nos demais casos
(notas, resenhas, comunicacdes). A Associacdo dos Geodgrafos
Brasileiros (AGB) se reserva o direito de facultar os artigos
publicados para reproducdo em seu sitio ou por meio de copia
xerografica, com a devida citacdo da fonte.

15. Os conceitos emitidos nos trabalhos sao de responsabilidade
exclusiva do(s) autor(es), ndo implicando, necessariamente, na
concordancia da Coordenacdo de Publicacbes e/ou do Conselho
Editorial.

16. Os autores poderao manter contato com a Comissido Editorial
por meio do endereco eletronico da Revista Terra Livre -

terralivre@agb.org.br
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TERRA LIVRE MAGAZINE STANDARDS FOR
PUBLICATION

Terra Livre is an Association of Brazilian Geographers’ biannual
publication that aims to disseminate materials pertaining to the
themes present in the training and practice of geographers and
your participation in the citizenship construction. Its texts are
received in the form of articles, notes, reviews, communications,
among others, of all who are interested and participate in the
knowledge afforded by Geography, and which are related with the
discussions that involves the theories, methodologies and practices
developed and used in this process, as well as the conditions and
situations under which they are manifesting and prospects.

1. All the texts sent to this journal must be unpublished and
written in Portuguese, English, Spanish or French.

2. The texts must be presented with minimum lenght of 15 and
maximum 30 pages, with margins (right, left, top and bottom) of 3
cm, and paragraphs of 2 cm, in Word for Windows, using the
Times New Roman, size 12, space 1 and %, A4 format
(210x297mm).

3. The files don’t exceed 2.0MB, including text, references, tables,
figures etc.

3.1 The illustrations (figures, tables, pictures, graphics,
photographs etc.) must be available in JPEG or TIF formats, and
not only be accepted in black, or that details are accented in
shades of gray, no color pictures will be accepted.

4. The header should contain the title (and subtitle, if any) in
Portuguese, English and Spanish or French. In the second line,
the name (s) of author (s), and the third, the information of the
institution (s) you belong to and mailing address of the author (s).
5. The text should be accompanied by summaries in English,
Portuguese and Spanish or French, with a minimum 10 and
maximum of 15 lines, single-spaced, and a list of 5 keywords

identifying the content of the text.
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6. The structure of the text should be divided into unnumbered
and with subtitles. It is essential to include an introduction and
conclusion or closing remarks.

7. Footnotes should not be used for references. This feature can be
used when absolutely necessary and every note should be about 3
lines.

8. Textual quotes long (more than 3 lines) should be a separate
paragraph. The words to ideas and / or information during the text
should be referred to the scheme (author’s surname, date) or
(author’s surname, date, page). Example: (Oliveira, 1991) or
(Oliveira, 1991, p.25). If the author’s name is mentioned in the
text, indicate only the date in parentheses. E.g.: In this regard,
Milton Santos revealed the limits ... (1989). Different works by the
same author published in the same year should be identified by a
letter after the date. E.g.: (Santos, 1985a), (Santos, 1985b).

8.1. The quotes and words, concepts that are not in Portuguese,
must be offered to the reader in a footnote.

9. References must be submitted at the end of the work, in
alphabetical order by surname of the author (s) (s), as the
following examples.

a) For a book:

LAST NAME, Name. Title. Place of publication: Publisher, date.
Example:

Valverde, Orlando. Agrarian Studies Geography Brazilian.
Petroépolis:Vozes, 1985.

b) In the case of book chapter:

LAST NAME, Name. Title of chapter. In: SURNAME, Name (ed.).
Title of book. Place of publication: Publisher, date, page-last page.

E.g.:
Frank, Monica Weber. Geographical analysis for implementation
of the Municipal Park of Niter6i, Canoas - RS. In:

SUERTEGARAY, Dirce. BASSO, Luis Verdun, Roberto (eds.).
Environment and place in the city: the Porto Alegre. Porto Alegre:

Editora da Universidade, 2000, p.67-93.
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¢) In the case of article:

LAST NAME, Name. Title of article. Journal title, place of
publication, journal volume, issue number, page-last page, month
(s) Year.

E.g.:

SEABRA, Manoel F. G. Location (s)? Guidance, Sdao Paulo, n.5,
p-9-17, out. 1984.

d) In the case of dissertations and theses:

LAST NAME, Name. Title of dissertation (thesis). Location:
Institution Where it was held, date. Number of pages. (Category,
grade and area of concentration).

E.g.:

SILVA, José borzacchiello da. Popular social movements in
strength: a geographical approach. Sio Paulo: Faculty of
Philosophy and Humanities at the University of Sao Paulo, 1986.
268p. (Thesis, Doctor of Science: Human Geography).

10. Failure to comply with the above requirements will result in
the rejection of the text; neither follows the usual procedure for ad
hoc of the journal Terra Livre.

11. The articles will be sent to referees, whose names remain in
secrecy and is also the name (s) of author (s).

12. The originals will be considered by the Coordination Office,
which may accept, rejectorreturnthe originaltotheauthor(s)
withsuggestionsforeditorialchanges. The versions that contain the
comments of the reviewers, and also parts of evaluations of the
reviewers that the Editorial Board considers important to direct
the authors, are compared with the versions that the authors
should return to the Commission, if there is compliance with the
requests signaled by the referee that carry the disfigurement and
demerits of the journal, the texts will be refused by the Editorial
Board.

13. The Association of Brazilian Geographers (AGB) reserves the
right to provide the published articles for playback on your
website or by photocopy, with proper citation of the source. Each
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published work is entitled to two copies of your author (s), if the
article, and a copy in all other cases (notes, reviews,
communications ...).

14. The concepts expressed in papers are the sole responsibility of
the author (s) (s), not implying necessarily the agreement of the
Coordination Office and / or the Editorial Board.

15. E-mail addresses, for which the texts are to be targeted will be
announced in each call specifies for each issue.

16. Authors may contact the Editorial Board via e-mail address of
the Editorial Board of Revista Terra Livre, terralivre@agb.org.br
as well as through the postal address of the AGB / National:
National Executive / Coordination Office — Terra Livre- Av. Lineu
Prestes, 332 - Historical Geography and History - Cidade
Universitaria - CEP 05508-900 - Sao Paulo (SP) - Brazil.
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Terra Livre es una publicacién semestral de la Asociaciéon de los
Geobgrafos Brasilenos (AGB) que tiene como objetivo divulgar
materias concernientes a los temas presentes en la formacién y la
practica dos gedgrafos y su participacién en la construcciéon de la
ciudadania. En ella se recogen textos bajo la forma de articulos,
notas, resefias, comunicaciones, entre otras, de todos los que se
Interesan y participan del conocimiento propiciado por la
Geografia, y que estén relacionados con las discusiones que
incluyen las teorias, metodologias y practicas desarrolladas y
utilizadas en este proceso, asi como con las condiciones y
situaciones bajo las cuales se vienen manifestando y sus
perspectivas.

1. Todos los textos enviados a esta revista deben ser inéditos y
redactados en portugués, inglés, espanol o francés.

2. Los textos deben ser presentados con extensién minima de 15 y
méxima de 30 paginas, con margen (derecho, izquierdo, superior e
inferior) de 3 cm, y parrafos de 2,0 centimetros, en Word para
Windows, utilizando la fuente Times New Roman, tamano de
fuente 12, espacio 1,5 formato A-4 (210x297mm).

3. Los archivos no podran sobrepasar 2,0 Mb, incluyendo texto,
referencias bibliograficas, tablas, figuras, etc.).

3.1. Las ilustraciones (figuras, tablas, dibujos, graficos, fotografias,
etc.) deben estar dispuestos en los formatos JPG o TIF, y no
solamente se aceptardn en color negro, o que los detalles se
acentien en tonos grises; no se aceptaran figuras en colores.

4. El encabezado debe contener el titulo (y subtitulo, si hubiera) en
portugués, inglés y espanol o francés. En la segunda linea, el(los)
nombre(s) del(s) autor(es), y, en la tercera, las informaciones
referentes a la(s) institucién(ones) a la que pertenece(n), asi como

el(los) correo(s) electrénico(s) y direccién postal del( los) autor(es).
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5. El texto debe estar acompafiado de resimenes en portugués,
inglés, espafol o francés, con un minimo 10 y como maximo 15
lineas, en espacio simple, y una relaciéon de 5 palabras clave que
identifiquen el contenido del texto.

6. La estructura del texto se debe dividir en partes no numeradas
y com subtitulos. Es esencial contener introducciéon y conclusién o
consideraciones finales.

7. Las notas al pie de pagina no deberan ser usadas para
referencias bibliograficas. Este recurso puede ser utilizado cuando
sea extremadamente necessario y cada nota debe tener alrededor
de 3 lineas.

8. Las citaciones textuales largas (mas de 3 lineas) deben
constituir um parrafo independiente. Las menciones a ideas y/o
informaciones en el transcurso del texto deben subordinarse al
esquema (Apellido del autor, fecha) o (Apellido del autor, fecha,
pagina). Ej.: (Oliveira, 1991) u (Oliveira, 1991, p.25). En el caso de
que el nombre del autor esté citado en el texto, se indica sélo a la
fecha entre paréntesis. Ej.: “A este respecto, Milton Santos
demostré los limites... (1989)”. Diferentes titulos del mismo autor
publicados en el mismo ano se deben identificar por una letra
mindscula después de la fecha. Ej.: (Santos, 1985a), (Santos,
1985b).

8.1. Las citas, asi como vocablos, conceptos que no estén en
portugués, deberan ser ofrecidas al lector en nota al pie de pagina.
9. La bibliografia debe ser presentada al final del trabajo, en orden
alfabético de apellido del(los) autor(es), como en los siguientes
ejemplos.

a) En el caso de libro:

APELLIDO, Nombre. Titulo de la obra. Lugar de publicacién:
Editorial, fecha.

E;j.:

VALVERDE, Orlando. Estudos de Geografia Agraria Brasileira.
Petroépolis: Editora Vozes, 1985.

b) En el caso de capitulo de libro:
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APELLIDO, Nombre. Titulo del capitulo. In: APELLIDO, Nombre
(org). Titulo del libro. Lugar de publicacién: Editora, fecha, pagina
inicial - pagina final.

E;j.:

FRANK, Monica Weber. Andalise geografica para implantacdo do
Parque Municipal de Niteroi, Canoas — RS. In: SUERTEGARAY,
Dirce. BASSO, Luis. VERDUM, Roberto (orgs.). Ambiente e lugar
no urbano: a Grande Porto Alegre. Porto Alegre: Editora de la
Universidad, 2000, p.67-93.

¢) En el caso de articulo:

APELLIDO, Nombre. Titulo del articulo. Titulo del periddico,
lugar de publicacién, volumen del periédico, nimero del fasciculo,
pégina inicial — pagina final, mes(es). Afio.

E;j.:

SEABRA, Manoel F. G. Geografia(s)? Orientacdo, Sdo Paulo, n.5,
p.9-17, oct. 1984.

d) En el caso de disertaciones y tesis: APELLIDO, Nombre. Titulo
de la disertacién (tesis). Lugar: Institucién en que fue defendida,
fecha. Numero de pdaginas. (Categoria, grado y é4rea de
concentracion).

E;j.:

SILVA, José Borzacchiello da. Movimentos sociais populares em
fortaleza: uma abordagem geografica. Sdo Paulo: Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias Humanas de la Universidad de Sio
Paulo, 1986. 268p. (Tesis, doctorado en Ciencias: Geografia
Humana).

10. El no cumplimiento de las exigencias anteriores, acarreara la
no aceptacion del referido texto; tampoco seguira la tramitacion
usual para los funcionarios de pareceres ad hoc de la Revista
Terra Livre.

11. Los articulos se enviaran a los funcionarios de pareceres, cuyos
nombres permaneceridn en sigilo, omitiéndose también el(los)

nombre(s) del(los) autor(es).
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NORMAS...

12. Los originales seran apreciados por la Coordinacién de
Publicaciones, que podra aceptar, rechazar o representar el
original al(los) autor(es) con sugerencias de alteraciones
editoriales. Las versiones que contendran las observaciones de los
funcionarios de pareceres, asi como partes de las evaluaciones de
los funcionarios de pareceres que la Comisién Editorial juzgue
importante dirigir a los autores, seran comparadas con las
versiones que deberan retornar de los autores a la Comisién; caso
en el caso que no haya el cumplimiento de las solicitudes
senalizaciones por los funcionarios de pareceres y que implican en
la desfiguracion y demérito de la Revista, los textos seran
rechazados por la Comisién Editorial.

13. La Asociacién de los Gebgrafos Brasilefios (AGB) se reserva el
derecho de facultar los articulos publicados para reproduccién en
su sitio o por medio de copia xerografica, con la debida citacion de
la fuente. Cada trabajo publicado da derecho a dos ejemplares a
su(s) autor(es), en el caso de articulo, y un ejemplar en los demas
casos (notas, resefias, comunicaciones, ...).

14. Los conceptos emitidos en los trabajos son de responsabilidad
exclusiva del(los) autor(es), no implicando, necesariamente, en la
concordancia de la Coordinacién de Publicaciones y/o del Consejo
Editorial.

15. Direcciones electrdonicas, para las cuales los textos deberan ser
dirigidos seran divulgados en cada llamada especifica para cada
numero de la revista.

16. Los autores podran mantener contacto con la Comisién
Editorial através de la direccién electréonica de la Comision
Editorial de la Revista Terra Livre, terralivre@agb.org.br, asi
como por medio de la direcciéon via postal de la AGB/Nacional:
Direcciéon Ejecutiva Nacional / Coordinaciéon de Publicaciones —
Terra Livre - Av. Prof. Lineu Prestes, 332 — Edificio Geografia e
Historia — Ciudad Universitaria — CEP 05508-900 — Sao Paulo
(SP) — Brasil
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