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Os governos de Castello Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici e Ernesto Geisel
adotaram praticamente as mesmas diretrizes econdmicas. Os objetivos primordiais das
politicas econdmicas desses governos foram: redugio da taxa de inflagfio; incentivo a
exportagdo de produtos agricolas, minerais e manufaturados; racionalizagio do sistema
tributario e fiscal; estimulo, sob controle do governo, do mercado de capitais; criagio de
novos estimulos  entrada de capital e tecnologia estrangeiros; contengdo dos niveis salariais
em todos os setores da produgdo; estimulo a modernizagio das estruturas urbanas; execugio
do plano habitacional; criagio da indistria petroquimica; estabelecimento de novos objetivos
e nova politica de ocupagiio da Amazdnia; ampliagio do mar territorial; defesa ¢ estimulo
a indistria de café solivel; formagdo de uma politica brasileira de energia nuclear;
modernizagio das estruturas universitarias; retomada dos estudos sobre reforma agraria;
plano de integragdo nacional, etc.

Nesses anos, a reelaboragiio das instituigdes, normas, técnicas e objetivos
relacionados com os mercados de capital e forga de trabalho estavam consubstanciados
nos seguintes planos governamentais; programa de Ac¢io Econdmica do Governo (1964-
1966), PlanoDecenal de Desenvolvimento Economico e Social (1967-1976), Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), Metas e Bases Para a Agio do Governo
(1970-1972), 1 Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) e 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979).

As politicas econdmicas puderam contar, alids, com uma estrutura politica
exeepeional, pois devido aos Atos Institucionais, teve lugar a hegemonia absoluta do Poder
Executivo sobre o Legislativo.

1 — A Politica Econdmica do Governo Castello Branco

Assim, o Governo Castello Branco pode contar com condigbes privilegiadas para
formular ¢ executar o Programa de A¢do Economica do Governo (PAEG), nos anos de
1964-1966.

O Plano em questio tinha os seguintes objetivos:

a) Acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do Pais, interrompido no biénio
1962-1963;

b) Conter, progressivamente, o processo inflaciondrio durante 1964 ¢ 1965,
objetivando um razodvel equilibrio dos pregos a partir de 1966,

c) Atenuar os desniveis ccondmicos setoriais e regionais, ¢ as tensoes criadas pelos
desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condigoes de vida;

d) Assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego produtivo
4 mio-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho;
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¢) Corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos, que
ameaga a continuidade do processo do desenvolvimento econdmico, pelo
estrangulamento periddico da capacidade de importar.

Para levar a termo essa politica econdémica, o governo reformulon as politicas
monetaria, bancdria, tributdria, cambial, salarial e de investimentos. Tomou também provi-
déncias nas areas da educagio, satide, habitagio, obras publicas, comércio exterior, ete.

Quanto a tributagio, o governo efetuou uma revisdo das leis do imposto de renda,
do imposto de consumo, do imposto do selo, da sonegagio fiscal ¢ do sistema tributario
nacional. Nao descurou o Poder Exccutivo de outros aspectos ndo menos importantes: a
lei do inquilinato, a lei das incorporagoes e o estimulo a construgio civil. Naquela
oportunidade foi criado o Banco Nacional de Habitagio, bem como novos mecanismos de
crédito: a Coordenagao Nacional de Crédito Rural, o Fundo de Democratizagio do Capital
das Empresas (FUNDECE), o Fundo de Financiamentos Industriais (FINAME) ¢ o Fundo
de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (FINEP).

Portanto, o Governo Castello Branco realizou expressiva parcela das reformas de
base debatidas nos anos de 1962-64, nao havendo divida do sentido diverso dado is mesmas
se confrontado com o teor que as caracterizava naqueles aludidos anos.

Assim, a politica econdmica do governo Castello Branco reformulou as relagoes
de produgio, segundo as exigéneias da reprodugiio capitalista e da expansio do setor privado,
nacional e estrangeiro.

[im face das conotagoes politicas ¢ econdmicas do regime, os economistas ¢ técnicos
comegaram a formular o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, para os
anos de 1967-1976. Através do Plano Decenal pretendia-se equipar o governo para exercer
com o maximo da cficiéncia as suas fungdes na esfera das relagdes econdmicas. Portanto,
houve a necessidade de desenvolver ainda mais a tecnoestrutura que deveria regular ¢
dinamizar o funcionamento das forgas produtivas e das relagdes de produgiio do Pais.

Todavia, o Plano Decenal nido passou de um conjunto de estudos, relatorios ¢
recomendagdes que acabou ndo sendo exccutado, pois, ndo se mantiveram as condigocs
politicas imprescindiveis d sua realizagio

A politica econdmica do Governo Castello Branco procurou controlar todas as
fontes de inflagio. Como conseqiiéneia, houve o congelamento salarial ¢ prejuizos para a
pequena, média ¢ grande burguesia industrial brasileira, tendo em vista a politica crediticia
adotada. A partir de 1964 ocorreram muitas faléncias ¢ concordatas, mostrando que alguns
setores empresariais nio estavam em condigdes de administrar as suas empresas de acordo
com as normas de crédito, de tributagio e fiscais postas em pritica pelo governo Castello
Branco.

Virias foram, entio, as opedes que se colocaram ao empresariado:

a) Adaptar a estrutura organizatoria ¢ funcional da empresa as novas condigoes do
mercado de capitais, as novas diretrizes da politica tributaria ¢ fiscal ¢ as
condigOes presentes da demanda.

b) Possibilitar a associagdo com empresas ou grupos econdmicos mais poderosos
¢ auténomos, quanto i recursos de capital ¢ tecnologia,

¢) Colocar a alternativa de aceitar a assimilagio pura e simples da empresa, por
empresa com melhores condigdes técnicas, organizatorias e funcionais, além
de melhor posigio relativa ao mercado.

d) Optar, o empresdrio, por encerrar as atividades da empresa, seja por decisdo
prépria, s¢ja por via de faléncia.



ECONOMIA E TERRITORIO SOB A OTICA DO ESTADO AUTORITARIO (1964-1979)

Por outro lado, as empresas multinacionais, puderam trazer de fora os capitais
indispensaveis a continuidade do seu funcionamento e expansio, gragas a Instrugdo n°
289, da antiga SUMOC.

Portanto, a expansdo das empresas estrangeiras deveu-se:

a) Ao crédito interno que ndo era reservado exclusivamente is empresas nacionais.

b) O crédito interno era limitado e selecionado segundo as exigéncias da politica
antiinflacionéria.

¢) O crédito externo, reservado as empresas estrangeiras que operavam no Brasil,
ndo estava sujeito as limitacdes quantitativas estabelecidas pela politica
antiinflacionaria do governo brasileiro.

Diante disso, acentuou-se o processo de concentragio do capital, pela associagio ¢
absor¢io de empresas pertencentes ao mesmo setor produtivo ou a setores distintos,
ampliando-se a importancia relativa e absoluta das multinacionais no conjunto do subsistema
ccondmico do Pais.

Estava ocorrendo, portanto, uma nova fase no processo de reprodugio e
concentragio do capital, em nivel internacional, ¢, no Brasil, inaugurava-se uma nova |
ctapa nas relagoes entre o Estado ¢ a empresa privada. t

No contexto dessa politica econdmica se inseriu 0 Acordo de Garantia de |
Investimentos, assinado pelos governos do Brasil e Estados Unidos, em 1965, através do !
qual os investimentos estrangeiros interessados na economia brasileira teriam maior
seguranga. A preponderincia da empresa multinacional evidenciou ainda mais, a
dependéncia estrutural que sempre caracterizou o susbsistema econdmico brasileiro. Isto
¢, eriaram-se condigdes para 0 monopolio dos pregos e da oferta, tornando-se ainda mais
facil ¢ acelerada a concentragdo de capital. Observou-se, entdo, que a politica
antiinflacionaria do governo, nos anos dos governos revolucionarios acabou reconvertendo
a inflagao de custos em inflagio de lucros, portanto, em técnica de poupanga monetdaria
forgada. Aumentava-se a poupanga nacional, pela transferéncia de renda dos assalariados
aos que manipulavam os pregos e a oferta.

2 -0 Governo Costa e Silva:
O Prosseguimento da Politica Econémica

O Governo Costa ¢ Silva ndio rompeu com a interpretagiio e as diretrizes ccondomicas
do governo Castello Branco, mas teve interesse em apresentar-se com alguma originalidade.
A idéia do novo governante foi a de amenizar os sacrificios cecondémicos a que havia sido
submetida a grande maioria dos assalariados, durante o governo anterior. Entretanto, esta
pretensio foi frustrada porquanto as forgas politicas e econdmicas que haviam predominado
durante o governo Castello Branco confinuaram hegeménicas, o que levou Costa e Silva a
manter as principais diretrizes econdmicas formuladas no governo anterior.

Nesse contexto, formulou-se o programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-
70) que correspondeu a continuidade da interpretagdo que fundamentou o PAEG. Alias, o
governo Costa e Silva teve, na oportunidade (1968-70), que enfrentar varios problemas, da
gestio Castello Branco, ja agravados: ampliagio da capacidade ociosa na industria, a queda
da procura de bens manufaturados, a redugdo da liquidez, a queda do poder aquisitivo dos
salirios, o descontentamento do proletariado e da classe média, a intranquilidade de grande
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parte dos empresérios em face dos novos encargos fiscais, etc.

Para tentar solucionar os problemas resultantes da situagdo acima delineada, o
governo procurou adotar medidas de a¢@o direta e indireta destinadas a aumentar a liquidez
das empresas, reduzir o ritmo de expansio dos custos e aumentar a demanda. Pretendia
também melhor programar os investimentos publicos e reduzir a pressio por ele (Poder
Publico) exercida, sobre o setor privado.

Todavia, a concentragdo de capital continuou em nivel nacional e internacional.
Ao mesmo tempo, desenvolveu-se uma nova ideologia sobre o significado da atividade
politica, os papéis dos partidos politicos, os limites da atuagio do legislativo, a importincia
da tecnoestrutura e a necessidade do planejamento centralizado.

Assim, a politica econdmica governamental aparccia como clemento basico das
relagdes econdmicas e politicas entre as classes sociais. O Poder Executivo, vale ressaltar,
controlava totalmente os sistemas de informagao e decisio.

Nesse processo de “modernizagao” do sistema politico-administrativo ¢ econémico
observou-se a afirmagdo gradativa da tecnoestrutura ¢ a entrada do capital e tecnologia
estrangeiros.

Portanto, ao ser langado em outubro de 1970, o Programa de Metas e Bases para a
Agio do Governo trazia diretrizes as quais ndo estava ligada nenhuma mudanga do sistema
politico-econdmico. Objetivava-se mais do que nunca a manutengao do status quo ¢ para a
preservagio do mesmo controlaram-se, quando necessario, os movimentos sociais ¢
politicos.

Nesse contexto, o Estado ndo providenciou nenhuma alteragiio nas condigoes de
posse ¢ uso da terra. Alids, a legislagdo que deu origem ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria ¢ ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agririo so foi aplicada em casos
isolados. Quando em 1970, o Governo Médici voltou a focalizar a “questiio agraria” estava
muito mais preocupado com o crédito, prego ¢ assisténeia téenica do que propriamente
com a justiga social. Vale lembrar que, a essa altura, o governo ja dispunha do Estatuto da
Terra ¢ do Estatuto do Trabalhador Rural, Entretanto, a efetiva e ampla aplicagao desse
[istatuto provocaria mudangas sociais ¢ politicas incompativeis com a ideologia ¢ a pratica
da politica econémica governamental.

Em face dos desequilibrios economicos, sociais ¢ politicos gerados na década dos
cingiienta ¢ acentuados nos anos 1961-63, a politica econdémica dos governos
“revoluciondrios™ teve os seguintes objetivos: estabilizagio financeira, racionalizagio do
sistema produtivo, desde o mercado de capitais até as relagoes de produgio e a reintegragio
do subsistema ccondmico brasileiro no sistema capitalista mundial.

3 — O “Milagre” Brasileiro

O ano de 1968 marcou o inicio do “milagre brasileiro™ que sob a protegio de um
vigoroso autoritarismo militar, iria propiciar lucros extraordinirios para os monopolios
nacionais e estrangeiros. A desarticulagio das forgas populares ¢ o alijamento dos sctores
mais atrasados das classes dominantes dos centros de poder, deixara o caminho livre para
a consolidag¢do dos grandes grupos econémicos, dando lugar a um dos periodos mais
rendosos da acumulagio capitalista do Pais.

Nesse periodo, aceleraram-se as taxas de acumulagiio a custa de concentragio de
renda, do incremento das exportagdes, da rearticulagio ¢ concentragio do sistema financeiro,
da maciga interveng@o estatal na economia e, finalmente, da ampla gencrosidade
governamental de um Estado que extorquia o que podia da grande maioria da sociedade,
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para da-lo aos grandes monopolios. Portanto, nos anos anteriores a 1968, havia sido posta
em pratica uma ampla reorganizagio do sistema financeiro nacional objetivando a melhor
captagio e canalizagdo de poupanga para as mios dos grandes grupos econdmicos. A medida
em que a escala de acumulagdo foi se ampliando, fez-se necessaria a concentragio de
recursos financeiros de modo a permitir investimentos de maior vulto, assim como de
incrementar a capacidade de consumo de certas camadas da populagdo. Assim sendo,
incentivou-se o crédito ao consumidor com o fito de antecipar o poder de compra, e, portanto,
alargar a demanda do setor privilegiado na estrutura produtiva brasileira: a producao de
bens duraveis de consumo.

Sob a égide do grande conglomerado financeiro formado pelas instituicdes estaduais
consolidaram-se alguns grandes grupos financeiros, incentivados pela orientagio oficial
de diminuir o nimero de instituigdes financeiras para alcangar ganhos de escala ¢ reduzir
08 custos E‘Crdl.\.

Tal orientagio governamental, somada a permissividade em relagio as taxas de ju-
ros dos financiamentos aos bens de consumo, permitiu que a burguesia finanecira s tornasse,
a0 lado dos monopélios estrangeiros, um dos setores privilegiados do capitalismo local.

Além disso, a expansio da acumulagio do capital no Brasil foi amplamente
beneficiada por uma conjuntura internacional bastante favoravel, apresentando um grande
aumento de liquidez devido aos pagamentos de dividas norte-americanas no mercado de
curo-dolares, a persisténcia dos déficits norte-americanos em conta-corrente ¢ em conta de
capital, além das saidas de capital de curto prazo dos USA e da pressio especulativa contra
o dolar, criando um fluxo de capitais & procura de novos campos de valorizagio®.

O sistema financeiro nacional foi, dessa forma, inundado por uma grande quantidade
de moeda estrangeira, acarretando uma redugfio da taxa de juros ¢ o baratcamento dos
custos dos investimentos.

Yara viabilizar a acumulagio de capital em escala ampliada, sob o comando do
capital estrangeiro, € com parte substancial do setor du, bens de produgio localizado fora
das fronteiras nacionais, estabeleceu-se um fluxo de dividas para dentro do Pais, a fim de
contrabalangar as remessas das empresas cstrangeiras, mais as vultosas importagoes de
bens de produgio. Foi, entio, implementado um vasto programa de exportagoes que até
1973 logrou o ¢xito esperado em virtude ndo so dos termos favoravers de intereimbio
desfrutados pelos principais produtos da pauta de exportagao brasileira (agtcar, soja, café
¢ mincrio de ferro), mas também em conseqiiéncia das subvengdes concedidas aos
exportadores pelo governo.

LEm face dascondigoes favoriveis do mercado internacional, os pregos das
exportagdes brasileiras constituidas de produtos primédrios ¢ manufaturados de pouca
sofisticagdo teenoldgica, cresceram 26% em relagiio aos pregos das importagoes do Pais
no periodo 1968 a 1973%,

Portanto, o “setor externo’™ da cconomia brasileira também deu sua contribuigio
na aceleragio das taxas de crescimento do periodo expansivo, seja pelo scu aporte de
divisas, scja pelo “efeito multiplicador™ sobre o restante da cconomia.

Por outro lado, além das modificagdes postas em pratica, pelo governo na drea
fiscal ¢ financeira, foi implementado um amplo programa de investimentos e gastos estatais
em infra-estrutura, cuja contribuicdo @ expansio do ciclo de acumulagio foi consideravel.
Porém, o crescimento ndo se restringiu ds empresas publicas de servicos, mas abrangeu
também as empresas produtivas estatais.

Assim, no setor produtivo, as atividades estatais concentraram-se principalmente
nas dreas de siderurgia, petroquimica, hidroelétrica e mineracio, procurando preencher as
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lacunas deixadas pelo desinteresse ou incipiéncia dos capitais nacionais e estrangeiros, de
modo a produzir valores de uso indispensiveis 4 manutengio e ampliagdo do ritmo de
acumulagdo.

Em pouco tempo o capital estrangeiro, munido de seu arsenal monopolista, impés
a tonica do processo expansivo ¢ implementou um salto qualitativo na escala de acumulagdes
do Pais, transformando os setores sob seu controle, os impulsionadores da economia
brasileira (Mecdnica, Material Elétrico eMaterial de Transporte).

O capital estrangeiro detinha, em 1974, cerca de 30% do patriménio liquido total
das 5.113 maiores empresas da industria de transformagio do Pais.

A existéncia de empresas estrangeiras ocupando um lugar de grande relevincia na
cconomia do Pais, estabelecen um nexo econdomico-financeiro com o exterior com grande
responsabilidade na formagao da crise que se seguiu ao periodo expansivo de 1967-1973.
O capital forineo costuma importar grande quantidade de insumos basicos ¢ de bens de
capital, criando uma forte pressio deficitiria na balanga comercial. As empresas estrangeiras,
por seu turno, remetem um volume considerivel dos lucros obtidos no Pais para as suas
matizes ou empresas coligadas, acarretando uma crescente evasao de dividas que onera a
balnaga de servigos. As remessas desses Tucros constitui uma saida sistematica de parcela
consideravel do excedente criada pelo sistema econdmico brasileiro.

Portanto, o ciclo expansivo da economia brasileira foi determinado por uma
combinagio de eventos, boa parte dos quais convergindo no sentido de propiciar uma
clevagdo da taxa de lucratividade, ndao s6 por meio do barateamento do capital constante,
mas também por intermédio da clevagio da taxa de mais-valia®.

4 — A Crise do “Milagre”

Em fins de 1973 comegaram a desaparccer os virios estimulos para a manutengio
das altas taxas de lucratividade, anunciando que o ciclo de acumulagio ja chegara ao apice
¢ iniciava a descida. A crise do petréleo, além de outros fatores depressivos, absorveu
parte significativa dos curo-dolares disponiveis no mercado internacional, suscitando a
diminui¢io da liquidez financeira, principalmente para os paises importadores de petroleo.
Assim, os tomadores de empréstimos do Brasil tiveram que recorrer ao mercado financeiro
local, que vinha mantendo taxas de juros mais clevadas que as externas.

O comportamento do setor financeiro brasileiro, amplamente respaldado na politica
oficial, tendeu a agravar as condi¢des de acumulagio de capital, apropriando-se de parte
dos lueros do setor industrial com suas taxas de juros elevadas e contribuindo para incentivar
as rachaduras do bloco do poder.

No mercado mundial, a elevagio das taxas de inflagdo em quase todos os paises
desenvolvidos determinou a preferéncia pela estocagem de mercadorias nio desvalorizaveis
ou, pelo menos, que perdessem valor menos rapidamente que os meios de pagamento.
Assim, os euro-dolares trataram de converter-se principalmente em insumos  basicos,
clevando bastante os pregos destes Gltimos, a0 mesmo tempo em que diminuia a
disponibilidade financeira mundial.

As conseqiiéneias dessas mudangas do cendrio mundial repercutiram no Brasil
seja por meio de elevagiio das taxas de juros pagas pela cconomia como um todo, seja pelo
encarccimento dos investimentos devido a alta dos insumos basicos, 0s quals possuem
peso considerdvel na pauta de importagdes brasileira.

Por outro lado, houve, a partir de 1974, um afrouxamento do arrocho salarial. A
partir de 1973, o lucro deixara de ser favorecido por uma baixa acentuada nos saldrios,
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como ocorrera no periodo anterior, no que concerne a taxa de mais-valia. Vale ressaltar
que a taxa de mais-valia, no ciclo expansivo em questdo, aumentou somente a custa da
compressdo salarial, ndo havendo propriamente um barateamento do valor da forga de
trabalho, porquanto, dentre as mercadorias que faziam parte da cesta de consumo dos
trabalhadores poucas foram aquelas que baixaram de valor.

Portanto, diante do pacto de dominagido que constituiu o bloco do poder em 64, o
qual incluiu até os setores mais atrasados da agricultura, a taxa de mais-valia elevar-se-ia
principalmente por meio da compressiao do nivel de vida dos trabalhadores. [sso 50 se
viabilizaria com um regime autoritario que esvaziasse a forga politica destes Gltimos.

Enquanto as classes menos favorecidas da populagio assistiam 4 diminuigio de
seu poder aquisitivo, os segmentos mais elevados da classe média eram favorecidos pela
propria dindmica da acumulagio de capital, norteada pelos bens de consumo durdveis.
Acontece que a implantagio de empresas de bens duraveis de consumo e, de bens de
capital ampliou, significativamente, o mercado de forga de trabalho mais qualificado. Assim
sendo, apesar do desemprego estrutural de mao-de-obra sem qualificagiio, os sctores de
classe média, de onde saiam os técnicos, administradores e burocratas, passaram a perceber
salarios cada vez mais elevados. Isso somado a consideravel tendéncia a concentragio de
renda nos segmentos mais privilegiados da socicdade brasileira acabou configurando um
generoso mercado consumidor de bens de consumo duravel.

Lividentemente, ndo foi desprezivel o papel desempenhado pela reestruturagio do
sistema financeiro, na ampliagio da demanda dos chamados bens de luxo, através do
aumento da capacidade de endividamento familiar, Nio ha davida de que o crédito ao
consumidor sempre foi um eficiente detonador dos novos ciclos de expansio da acumulagio,
a qual uma vez posta em marcha, adquire um dinamismo proprio, gerando uma demanda
suficiente para manter ativo o processo de acumulagio. Todavia, niio conviria superestimar
o papel do endividamento familiar na gestagio do ciclo expansivo citado.

O acentuado processo de concentragio da renda, intensificado durante o ciclo
expansivo, foi o resultado direto da forma como se deu a acumulagdo de capital no Pais.

John Wells, em trabalho recente’, fornecen uma intercsaante argumentagio no
sentido de reforgar a hipotese de uma capacidade suficiente de consumo do capitalismo
brasileiro. A partir de uma verificagio empirica, Wells demonstrou que o mercado de bens
duraveis de consumo ampliou-se durante os anos de expansio, nas zonas urbanas, nio
apenas as custas dos setores privilegiados, mas também com a maior participagao das
camadas mais pobres da populagio, apesar do arrocho salarial. Comparando a Pesquisa de
Domicilios do Grande RIO feita em 1967-68¢, com a pesquisa de mercado, realizada em
1974 pelo Centro Globo’, Wells observou um considerivel aumento de refrigeradores,
televisores, liquidificadores e enceradeiras nos domicilios mais pobres da regido, enquanto
que nos de maior poder aquisitivo teria havido um aumento do consumo de vitrolas, ar-
condicionado ¢ automoveis.

A primeira vista, as afirmacoes de Wells quanto ao aumento da capacidade de
consumo dos estratos de mais baixa renda colidiram com a ja assinalada diminui¢io do
salario real dos trabalhadores, no periodo em questio. Na verdade, tal contradi¢io nido
existiu, porquanto, se de um lado, houve realmente uma elevagio da taxa de exploragio de
cada trabalhador individual, por outro, as modificagdes ocorridas no processo de trabalho
funcionaram no sentido de aumentar a capacidade de consumo das classes trabalhadoras
como um todo.

Além disso, o DIEESE® detectou uma substitui¢ao dos chamados géneros de
primeira necessidade (principalmente alimentos) por bens durdveis de consumo nos
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orgamentos das familias de baixa renda, entre 1959 e 1970, explicando, em grande parte, a
queda da nutrigio de amplas camadas da populagio, que reduziu-se a niveis assustadores no
auge do “milagre”. Wells adicionou, ainda, um novo fator que teria contribuido para tornar as
“utilidades domésticas” mais acessiveis as classes de baixa renda; a queda dos precos,
consegiiente do aumento da escala de produgio ¢ da diminui¢do dos custos de produgio.

Em fins de 1973, a demanda de bens duraveis de consumo, corria o risco de
ultrapassar a propria capacidade produtiva que comegava a arrefecer. Assim, a acumulagio
brasileira foi enveredando por um caminho especulativo, com a inevitavel alimentagio do
processo inflaciondrio. Os produtores, em face da elevagio dos custos e de uma demanda
favorivel, preferiram garantir os lucros pela elevagiio dos pregos, evitando arriscar-se com
novos investimentos, num futuro incerto.

Embora, no inicio de 1974 o governo tentasse diminuir os prazos de financiamento
para a venda de automéveis e impor barreiras a comercializagio de cletrodomésticos, os
virios segmentos do capital monopolista ji defendiam as suas taxas de lucro, com o aumento
dos pregos.

No mercado internacional, os paises industrializados, ao elevar os pregos de seus
produtos de exportagio, procuraram jogar o 6nus da “crise do petrolco” nas costas das
nagdes mais atrasadas que ndo produziram petroleo.

De 1973 a 1974 o déficit das transagdes correntes (balanga comereial mais balanga
de servigos) do balango de pagamentos passou de 1,188 milhoes de dolares, para 7,122
milhoes de dolares.

O crescente déficit das transagdes correntes ocorreu em virtude da grande
participagio de empresas estrangeiras na cconomia brasileira, as quais remetiam para sua
matrizes ou associadas, crescente soma de dolares sob a formade lucros, juros,
sobrefaturamento, ete.

Diante do novo papel preenchido pelo Brasil na divisaa internacional do trabalho
do sistema capitalista, a bulanga de servigos passou a constituir o canal de expropriagiio de
valor por parte do imperialismo, substituindo a balanga comercial, que cumpria esse papel
quando o excedente era apropriado no intercambio de mercdorias.

Portanto, Toi inegidvel a importancia assumida pelo aumento da remessa das empresas
estrangeiras na constituigao da conjuntura recessiva a partir de 1974,

No centro das articulagdes financeiras com o exterior, o Estado distinguiu-se como
o principal tomador de empréstimos do Pais para financiar as compras de maquinas ¢
equipamentos importados pelas empresas produtivas estatais ¢ fornecer crédito s principais
agéneias de financiamento do setor privado como o BNDE ¢ outros bancos regionais de
desenvolvimento. Tais agéncias estatais forneciam empréstimos a juros negativos, constituindo-
se num importante sustentaculo da elevada lucratividade das empresas oligopolistas. Portanto,
o Estado forneceu aos segmentos do capital monopolista quantidades de valor que ainda ndo
tinha sido eriado na estrutura produtiva local. Tais antecipagdes de valor contaram com o fato
do Estado, em escala crescente, ter se tornado um dos grandes captadores da poupanga nacional,
negociando as ORTN e as LTN e, portanto, ter passado a deter condigdes de fornecer aos
grupos oligopolistas uma quantidade de recursos maior que as suas entradas reais, sem que
isso redundasse em déficit contabil para o Orcamento Federal.

Evidentemente, parte dos adiantamentos de valor que o Estado realiza para as
empresas estrangeiras sio por estas remetidas para o exterior. Nessa transagio exterior-
Estado-empresas estrangeiras-exterior, os fluxos financeiros, medidos pelo balango de
pagamentos, perimanecem em equilibrio. A excegio dos periodos de crise, costuma entrar
um volume de divisas da mesma monta que a quantidade que deixa o Pais. Todavia, as
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entradas sdo empréstimos a serem restituidos enquanto as saidas sdo juros, remessas de
lucros, etc., que nio retornardo.

Quando o volume de adiantamentos estatais atinge um certo nivel critico e o Estado
€ obrigado a diminuir seus investimentos e transferéncias para o setor privado, criam-se as
condigdes para a diminuigao de acumulagio.

Em 1974 o endividamento externo brasileiro corria atras das remessas e das
crescentes importagdes, tornando-se uma fragio cada vez maior do Produto Interno Bruto
(PIB) e avolumando-se de modo a preocupar os credores estrangeiros. Para desafogar-se,
o Governo passou a captar recursos no mercado interno elevando a rentabilidade dos seus
titulos (ORTN, LTN).

Além disso, visando ao atenuamento das tendéncias deficitirias do balango de
pagamento, o Governo passou a ndo encorajar as importagoes de bens de capital,
sobretaxando-os. Tais restrigdes ds importagdes, ampliavam o caudal de fatores que
contribuiram para a elevacio dos custos dos empreendimentos.

O Governo, entdio, percebeu a necessidade de desacelerar a acumulagao a fim de
que a economia e o aparelho estatal recuperassem o folego para um novo ciclo de expansio.
Entretanto, a situagio politica dificultava a efetivagio das medidas recessivas. Alguns
segmentos do capital reagitam aos cortes de eréditos, aumentando a velocidade de circulagio
da moeda, isto ¢, intensificando as transagdes de curto prazo, as quais eram lastreadas
pelas OTRN e LTN, utilizadas pelo governo para cobrir seus proprios rombos.

Quando o Governo procurou localizar os setores da sociedade que deveriam repor
a massa adiantada ao capitalismo monopolista, acarretou a emergéncia de algumas
contradigdes entre os proprios integrantes das classes dominantes. Com a queda dos salarios
ca classe trabalhadora a se mobilizar, os prejuizos da recessio deveriam ser compartilhados
pelas classes dominantes também, dai resultando as fendas que comegaram a surgir no
pacto de dominagdo do decurso do “milagre”, evidenciando lutas travadas entre os virios
segmentos do capital pela manutengo das suas taxas de lucro.

Resultou, desta situagiio, uma “guerra de pregos™ entre o setor agririo, setores
industriais, os juros do setor financeiro, etc. Tal “guerra” nio teve no Estado um mediador
com for¢a politica suficiente para refrear a economia. Assim sendo, as taxas de inflagiio
comegaram a subir ¢ o Regime sobre o qual repousava o pacto de dominagio do “milagre”
demonstrou niio mais atender s necessidades dos grandes capitais”.

5 — As Classes Sociais, a Estratégia Autoritaria ¢ o Processo de Abertura Politica

A reanimagiio do movimento operario ¢ popular, ao redor de 1977, foi acompanhado
por tentativas da classe dominante, através do seu setor mais “esclarceido™, fundamen-
talmente constituido por empresarios da indhstria de base, em apresentar projetos politicos
capazes de superar o “capitalismo selvagem™ - bascado no arrocho politico e econdémico
das classes dominadas — no sentido da cooptagiio e mobilizagiio restrita ¢ a utilizagio de
métodos mais “cientificos™ e nao menos eficazes, para a extragao da mais-valia.

A dianteira politica tomada por empresarios como Bardela, Villares ¢ Sanson ¢ outros
do setor de bens de produgio, frente as saidas burguesas para a crise brasileira de entilo,
indicou a capacidade de capitalizagiio politica desses sctores na luta contra o regime autoritario.

A importincia da proposta dos “empresidrios de vanguarda”,
circunstanciada no Primeiro Documento dos Empresarios divulgado em fins de junho de
1978 foi um importante indicador dos rumos que poderiam ser tomados pelo capitalismo
brasileiro, ao explicitar as prioridades que tal fragao pretendia imprimir & politica econdmica:
énfase no desenvolvimento da inddstria de base, no fortalecimento da empresa nacional,
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no saneamento do sistema financeiro, etc.

Todavia, essa fragdo “mais avangada” do capitalismo brasileiro estava longe de
possuir, sozinha, as forgas necessarias para levar avante tais modificagdes. Sem o apoio de
segmentos significativos do que constituia o pélo principal de acumulagio (setor de bens
de consumo duraveis e ramos adjacentes, setor financeiro, construgio civil, etc) e de outras
parcelas do capital, os empresarios de bens de capital e seus poucos aliados dificilmente
conseguiriam obter um maior poder de barganha na disputa pelas benesses do Estado'.

Portanto, desde 1975, quando a burguesia, diante da desaceleragio econdmica ¢ a
derrota do governo nas eleigoes de 1974, iniciou uma campanha contra a estatitzagio, na
verdade ela estava rompendo provisoriamente sua alianga com a tecnoburocracia estatal
civil ¢ militar. A fragiio da tecnoburocracia no poder falhara em sua tarefa de administradora
da politica econdmica e social, e a classe dominante burguesa, diante desse fato, desenvolveu
um projeto politico para reassumir mais diretamente o poder politico. A campanha contra
aestatizagiio ¢ depois o engajamento no projeto de redemocratizagao foram capitulos desse
projeto burgués.

Na luta pela redemocratizagao do Pais a burguesia teve que vencer resisténcias
dentro da propria grande burguesia, da velha burguesia mercantil especulativa ¢
principalmente da nova tecnoburocracia estatal, civil ¢ militar, Nesta agiao politica scus
lideres mais representativos e liberais perceberam que era essencial para a burguesia nio
50 0 apoio das camadas médias teenoburocratas ¢ pequeno-burguesas niao comprometidas
com a ditadura, mas também o apoio da classe operiria, que desde as eleigdes de novembro
de 1974 ressurgiria como uma forga politica significativa no Pais.

O processo de abertura politica iniciado efetivamente em 1977 foi, em grande
parte, fruto de um projeto de hegemonia politica burguesa em bases democriticas. I este
processo ndo sé implicou na elminagio de uma série de dispositivos legais autoritdrios,
mas tfambém em uma redugio do poder da teenoburocracia militar ¢ de scus aliados de
dircita, ¢ em uma mudanga da politica salarial. Esta, em 1975, deixou de pressionar para
baixo os salirios ¢ procurou acompanhar a taxa de inflagio ¢ mesmo garantir aos
trabalhadores, pelo menos, uma parcela da taxa de produtividade.

A burguesia nido obleve pleno ¢xito em sua estratégia. A fragio teenoburocritica
no poder cedeu, abriu espago para a burguesia ¢ secundariamente para os trabalhadores,
interrompeu relativamente o processo de concentragio de renda ¢ manteve o comando do
processo de abertura politica limitada. Mas todas essas “concessoes” que na verdade foram
vitorias da burguesia e/ou dos trabalhadores ndo impediram a perda de legitimidade (apoio
da sociedade civil) e, portanto, a perda de grande parte do poder real. Conservou, todavia,
o poder oficial, formal, gragas de um lado a uma série de manobras autoritirias no plano
eleitoral (lei Falcdo, senadores bidnicos) e de outro, devido ao medo ou a hesitagio da
burguesia em romper definitivamente com essa fragio da tecnoburocracia no poder.

A perda do poder da tecnoburocracia, entretanto, nio ocorreu apenas ao nivel de
cipula governamental. A classe média sofria, simultancamente, a pressio politica da
burguesia e a pressio econdmica da desaceleragio. Durante o “milagre”, a tecnoburocracia
foi considerada por muitos, a principal reponsidvel pelas extraordindrias taxas de crescimento
logradas entre 1967 ¢ 1974. Foi, além disso, juntamente com a burguesia, a sua grande
beneficiiria. Nesse periodo, aumentou o niimero de postos tecnoburocraticos nas empresas
¢ instituigdes pblicas ¢ privadas, bem como os salarios dos aludidos teenocratas. Enquanto
os salarios mais baixos nao pararam de ser reduzidos, os altos ordenados aumentaram em
termos reais cada ano.

[isse processo de abertura do leque salaraial terminou em 1975, quando a
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desaceleragiio econdmica coincidiu, com o aumento da oferta de formados pelas escolas
superiores de todo o Pais. Terminou, também, no momento em que o poder politico da
tecnoburocracia passou a ser desafiado pela burguesia. Com a redugdo da procura por
administradores e téenicos, diretamente relacionada com a diminuigéo na taxa de acumulagio
de capital, ¢ o aumento vegetativo da oferta, o desemprego comegou a se tornar um problema
cada vez mais grave para a classe média empregada. Os salarios reais dos novos admitidos
comegaram a baixar. A emenda a lei salarial determinando reajustes consideravelmente
inferiores a taxa de inflagdo para os ordenados altos, deixando-os submetidos & livre
negociagdo ndo foi mais do que o reconhecimento oficial dessa situagao.

Nesse momento, tornou-se patente a fraqueza ideoldgica (¢ politica) da
tecnoburocracia. Na medida em que ela se recusou a reconhecer sua condigio de classe,
cla passou a ter dificuldade de defender seus interesses eventualmente legitimos. Em face
da ofensiva politica da burguesia, ela recuou em todas as linhas, prometendo fidelidade a
classe dominante. Diante da ameaga econdmica representada pelo desemprego ¢ a redugio
dos ordenados cla se manteve impotente.

Ao que parece, as relagdes de cooperagio ¢ conflito da tecnoburocracia com a
burguesia, nos quadros do capitalismo tecno burocritico contempordneo, sio ciclicas,
acompanhando os movimentos mais gerais do ciclo econdmico capitalista.

No capitalismo monopolista de Estado, o ciclo econdomico capitalista naturalmente
nio desapareceu, mas assumiu um cariter politico fundamental, na medida em que o Estado,
através dos teenoburocratas encarregados de executar a politica ccondmica de curto prazo
¢ o plancjamento cconomico de longo prazo, procuram controli-lo. O mercado, em face
dos grandes oligopolios privados e dos monopdlios estatais, deixou de ter condigies minimas
de controlar automaticamente o sistema ccondomico. Assim sendo, quando a economia
entra em fase de prosperidade, o poder dos teenoburocratas aumenta de forma decisiva.
Todavia, a administragio da prosperidade, o favorecimento sob todas as formas da
acumulagio de capital ¢ da expansido da organizagiio burocratica produzem distorgoes.
Quando se desencadeia a erise, a burguesia favorecida, deixa-se tutelar, pretende reassumir
o poder, eventualmente devolver ao mercado a solugio da crise. Entiio, os tecnocratas sio
transformados nos vildes do sistema.

Depois de algum tempo, entretanto, a burguesia percebe que ela propria nio tem
condigoes de administrar a crise, e que deixar a solugio para o mercado, para a recessio, ¢
uma estratégia suicida. Nio lhe resta outra alternativa sendo chamar de novo a
teenoburocracia para ajuda-la a administrar a crise e estabelecer as bases para uma nova
CXpansio.

No Brasil, a fragdo da tecnoburocracia que assumiu o poder em 1964 viu o mesmo
crescer muito, sobretudo a partir do “milagre™. SO entrou em crise com o esgotamento do
ciclo expansivo em 1974, Desde entio, revelou-se incapaz de resolver a crise; a politica
ccondmica tornou-se endogena, fruto contraditorio das pressoes da sociedade. O Estado,
administrado por um governo sem legitimidade, paralisou-se.

Se no plano politico a alternativa para a burguesia seria a redemocratizagio ¢ a
Assembléia Constituinte, que permitiriam o estabelecimento de um novo pacto social no
Pais, no plano econdomico a alternativa seria repensar toda a politica econdmica ¢ social do
Pais, apoiada ndo apenas nos setores majoritarios da classe trabalhadora sobre os quais
mantém hegemonia ideologica, mas também em novas fragdes mais inovadoras e mais
legitimas. "
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6 — Avaliagio Critica das Tendéncias Gerais da Economia Brasileira Pés-64

A politica econdmica governamental dos anos 1964-1979 foi um elemento decisivo
para a recomposi¢iio das posigoes relativas dos grupos e classes sociais, no conjunto do
sistema econdmico.

Com o congelamento dos saldrios ¢ a lentiddo com que se elevaram os niveis do
saldrio minimo, relativamente a elevagio dos pregos e da produtividade, a contengido dos
salirios funcionou como uma técnica de confisco. Com isso, verificou-se a concentragio
da renda, a pauperizagiio relativa das classes assalariadas em geral e a pobreza absoluta de
uma parcela do proletariado.

Assim, nos anos que se sucederam a 1964, constatou-se uma reformulagio do
sindicalismo brasileiro. O objetivo era superar o trabalhismo populista ¢ propor uma politica
operdria em consonincia com as exigéneias da politica econdmica governamental. Portanto,
significava que o sindicato perdia a sua fungio bésica de orgio de reivindicagio salarial,
uma vez que os aumentos salariais passaram a ser estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Politica Salarial, logo, na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em resumo, a politica salarial foi, naqueles anos, recomposta em fungdo dos
interesses da empresa privada e o sindicato passou a ter um cardater assistencial ¢ recreativo,
anulando-se gradativamente a sua fungdo politica.

A forma pela qual o governo se organizou apos 1964 ¢ a consegiiente politica
ccondmica exigiu, pois, novas formulas ¢ meios de reconciliagio politica da classe operiria
com o governo “revoluciondrio”. Nesse contexto, foi proposta a politica de agao social.

Poroutro lado, a politica ccondmica governamental dos anos apos 1964 evidenciou
o predominio da tendéncia internacionalista, com a reintegragiio da cconomia brasileira,
enquanto subsistema ccondmico, no dmbito do capitalismo mundial, sob a hegemonia dos
Iistados Unidos. Desta forma, as empresas multinacionais adguiriram importineia cada
vez mator no conjunto da economia do Pais.

Vale ressaltar, todavia, que as relacoes ¢ as téenicas de complementaridade ¢
interdependéncia ndo predominaram de modo absoluto ¢, no interior da linguagem
comprometida com a doutrina de interdependéncia, surgiram, aos poucos, indicios de uma
doutrina nacionalista. Assim, debates de conotagdes ideologicas nacionalistas tiveram lugar:
café solivel, energia nuclear, mar territorial ¢ integragio nacional. Entretanto, essas
manifestagoes de nacionalismo politico ¢ ccondmico estavam ocorrendo sem bases politico-
partidirias especiais, nem massas populares politicamente organizadas.

Na medida em que se concretizava a politica econdmica fundada na doutrina da
associagio ¢ interdependéncia com o capital estrangeiro, tornavam a criar-se novas condigocs
para a manifestagio e o ressurgimento de ideologia e solugdes nacionalistas. Crescia a
preocupagio de alguns setores do governo com o fortalecimento dos centros de decisio
externos. Dessa forma, estava se constatando a diminuigio da importincia do setor brasileiro
da cconomia do Pais. Portanto, nio foi surpresa o aparccimento do nacionalismo
expansionista inerente & eriagio de uma “Grande Poténcia”, o qual foi muito bem explicitado
no programa de “Metas e Bases” para a A¢io do Governo (1970). O referido contava com
cerca de 230 projetos prioritirios, através dos quais notava-se uma preocupagio de cunho
nacionalista. Entre eles poderiam ser destacados: integragiio nacional, integragio social,
energia nuclear, modernizagio ¢ dinamizag¢io do setor agricola, cte.

Portanto, a evolugao do sistema politico-economico brasileiro, revela
duas tendéncias importantes para a compreensio do tipo de capitalismo vigente no Pais:
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a) O Estado comegou a desempenhar fungdes cada vez mais complexas no conjunto
da Economia.

b) A politica econdomica governamental tornou-se cada vez mais complexa e
ambiciosa, chegando a configurar-se como politica planificada.

Vale lembrar, entretanto, que a politica econémica governamental brasileira, nem
sempre foi politica deliberada de desenvolvimento. As vezes, foi apenas politica de
estabilizagdo ou de integragdo de setores produtivos e subsistemas regionais do Pais.

As crises econdmicas tém sido acontecimentos importantes para explicar as razoes
pelas quais o Estado passa a desempenhar fungdes cada vez mais complexas na economia
brasileira. Todavia, as reagdes governamentais as situagoes de crise ndo significava que
deveriam ser formuladas ou executadas politicas econémicas de desenvolvimento. Era
necessirio preservar o regime, portanto, as relagoes e estruturas de dominagiio ¢ apropriagio
vigentes.

Na historia econdmica do Pais, o desenvolvimento econémico nem sempre resultou
do jogo espontaneo e automatico das forgas produtivas no mercado, em combinagio com
a atividade empresarial. Por outro lado, o poder pablico teve um papel decisivo na criagio
de condi¢oes mais favordvel para o funcionamento e a expansiio da empresa privada, nacional
¢ multinacional. A participagio decisiva do poder pliblico na economia brasileira resultou
de certas condigoes estruturais. im certas ocasioes, o setor privado nacional ou estrangeiro
nio poderia continuar ¢ desenvolver-se sem que se resolvessem certos problemas
institucionais ou se provmovessem determinados investimentos infra-estruturais. Assim,
com a evolugio crescente do sistema ccondomico, varios problemas foram surgindo, tais
como: necessidade de investimentos de capital social ¢ criagio de economias externas,
necessidade de investimentos desproporcionais, relativos as possibilidades ¢ conveniéneias
financeiras do setor privado, problemas de complementariedade téenica e ccondomica intra
¢ intersetorial, quanto a exigéncias de capital, tecnologia ¢ forga de trabalho. Portanto, a
agiio estatal favoreceu a “racionalizagio™ do sistema produtivo, segundo as exigéncias da
reprodugiio ¢ acumulagiio estabelecidas pelo setor privado.

A transicio para uma cconomia em que o setor industrial passou a predominar
(sobretudo depois de 1930) correspondeu a uma verdadeira revolugio no subsistema
ceconomico brasileiro. Essa transigio implicou em uma série de reajustes ¢ reacomodagocs
ceonomicas, sociais, politicas ¢ culturais. Como consequéncia, o Estado foi levado a
desempenhar papéis novos e decisivos no que coneerne a cconomia do Pais, Ao mesmo
tempo, constatou-se a progressiva adogio de téenicas de plancjamento, como instrumentos
da politica econdmica governamental.

Nota-se que o planejamento destina-se, claramente, a transformar ou consolidar
uma dada estrutura econdmica ¢ social. Concomitantemente, ele implica na transformagio
de uma estrutura de poder. Nas implicagoes politicas do plancjamento ha que se considerar
as relagoes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, no ambito do Lstado, uma vez
que o plancjamento implica no crescimento relativo ou na hegemonia quase que absoluta
do Poder Executivo, atingindo nas bases as instituigoes especificas da “democracia
representativa”™ O processo de planejamento compreende ainda, a criagio de estruturas
politico-administrativas especiais e na formacio de grupos sociais novos, como por exemplo,
os tecnocratas, que podem direta ou indiretametne assumir posigdes favorecendo os
interesses econdomicos e politicos de certas classes sociais, quer nacionais, quer
internacionais.

Crescendo a importincia do Estado, para o conjunto do sistema econdmico.
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aumentaram também as exigéncias relacionadas com a coleta de informagdes, a
sistematizagio dos dados, a andlise de problemas, a formulacéo de previsoes, a tomada de
decisdes, o controle de execugdo e a avaliagdo dos resultados dos planos, programas e
projetos. O processo de plancjamento exigiu o recrutamento continuo de conselheiros,
assessores, estatisticos, economistas, ctc.; para trabalharem nos orgidos de formulagio,
execugdo ¢ controle da politica econdmica governamental. Devido ao estilo do pensamento
peculiar desse grupo (téenico-cientifico) em contraposigio ao pensamento politico, com
predominio em outras esferas do poder, as pessoas que compunham essa tecnoestrutura
estatal passaram a representar uma dimensao nova ¢ importante do Poder Executivo.

Assim, chegou-se a tecnoestrutura estatal que ¢ uma estrutura de poder largamente
apoiada em novas organizagdes burocriticas, dispondo dos recursos especificos de um
certo tipo de pensamento téenico-cientifico,

Os membros da tecnoestrutura estatal, em resumo, poem em pritica objetivos
ccondmicos ¢ éenicas de controle das relagbes de produgao e apropriagio por meio das
quais se preserva ou modifica a forma pela qual as diferentes classes sociais participam da
renda nacional.

7 — O Territorio Brasileiro apés a Segunda Grande Guerra

O término do Segundo Conflito Mundial colocou em evidéncia dupla realidade:
uma, de conotagiio mais abrangente, se reportava a uma nova era capitalista lastreada na
revolugiio téenica ¢ cientifica que se processava; outra, de ambito mais restrito, dizia respeito
a constatagio dos magnos problemas advindos do fato de um pais de proporgdes continentais
como o Brasil ndo possuir uma adequada rede nacional de transportes.

Neste periodo, a ideologia do crescimento econdmico, do consumo, do plancjamento
se constituiu no veiculo mediante o qual iriam se reconstruir ou reformular os espagos
nacionais. Além do Plano Marshall, relativo a reconstrugdo da Furopa, nos outros paiscs,
verificou-se o encaminhamento de condi¢des espaciais ¢ institucionais favoriveis ao
desenvolvimento de novas bases para a econornia internacional. Para assegura-la, em beneficio
dos interesses dos Estados mais poderosos, fazia-se mister equipar ¢ integrar os territorios dos
paises menos desenvolvidos mediante unides politicas ou alfandegirias ¢ o estabelecimento
de politicas econdmicas, financeiras e fiscais visando a fluidez das mercadorias.

Portanto, no que concerne ao Brasil, o término da guerra ¢ o advento de uma nova
cra téenico-cientifica foram decisivas na evolugio do pais ¢ do seu territorio.

No pos-guerra, a atividade industrial se concentrou principalmente na metropole
paulista ¢ arredores, acentuando a polarizacio da mesma. Tal fato indiciava uma mudanga
estrutural no esquema produtivo ¢ uma maior selegiio geogrifica da produgio industrial,

Assim, a modernizagio do Pais iniciada sob o Listado Novo facilitava a concentragio
ccondmica ¢ espacial. A expansio industrial no “centro™ (Sao Paulo) exigia, doravante,
mais mercados, fora ¢ dentro do Brasil.

Iista realidade acima exposta, principiou a exigir uma mudanga politica ¢ soctal,
além de uma reorganizago do territorio nacional.

A construgio de Brasilia for decisiva na medida em que desencadeou a construgio
de uma rede de estradas imprescindiveis @ expansiio do mercado interno ¢ a afirmagio do
[istado brasileiro sobre o seu proprio territorio. Ao mesmo tempo tais fatos foram favoraveis
a penetragao do capital externo. Desta forma, a adaptagio do Estado brasileiro ao modelo
capitalista internacional superou o dominio industrial e se impos, principalmente, ao setor
publico, & organizagio da educagio nacional e as relagdes de trabalho.
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No auge deste processo, os investimentos plblicos e privados, os maiores
contingentes populacionais e o aumento da pobreza concentram-se na chamada drea “core™
do Pais, acentuando o enfraquecimento gradativo da grande “periferia” brasileira. Para
manter o modelo era indispensavel retornar aos investimentos piblicos mais numerosos e
4 uma maior inje¢do de recursos para as atividades de exportagio, mas protegio ao grande
capital, menor redistribui¢io ao trabalho, uma politica social menos generosa e,
fundamentalmente, de uma ordem ainda maior no campo politico-social. Dai por diante, o
que ocorreu foi a reprodugdo ampliada daquilo que fora feito no lapso de tempo
imediatamente anterior a 1969, de tal modo que tudo cresceu ainda mais porém, no mesmo
sentido: uma produgio industrial extrovertida, um endividamento maior, uma maior
penetracio de firmas estrangeiras, uma tendéncia a concentragéo ¢ centralizagio da
cconomia, 4 concentragio geografica ¢ a concentragdo da renda.

8 — O Territério Brasileiro a Partir do Inicio da Década de 1970.

A politica territorial adotada, foi, sem divida, delineada no Programa de Integragao
Nacional (PIN) criado em junho de 1970 e constante de “Metas e Bases Para A¢ao do
Governo”, que antecedeu o I PND.

A estratégia do PIN visava 4 expansido da fronteira regional pela incorporagiio
produtiva de dreas do Centro-Oeste, com o objetivo de ampliar o mercado interno e propiciar,
simultancamente, uma maior oferta de emprego.

A Amazdnia e o Centro-Oeste, neste.contexto, eram vistas ndo mais como regioes
deprimidas, mas sim como regides fronteira de recursos.

Inicialmente, os recursos previstos para a execugdo do PIN foram da ordem de Cr$
10.754,00 milhdes, para o periodo de 1971-1974. Sucede, contudo, que o programa passou a
receber continuas injegdes de recursos, uma vez que sua principal fonte era representada por
30% das importancias deduzidas do imposto sobre a renda, 4 titulo de incentivos fiscais.

A programagio inicial do PIN contemplava os seguintes projetos prioritirios;
construgido das rodovias Transamazonica ¢ Cutaba-Santarém; implantagio de projetos de
colonizagio associados A essas rodovias; execugao da primeira ctapa do Plano de Irrigagio
do Nordeste ¢ de projetos de colonizagiao em vales imidos dessa regido.

A implantagiao da Transamazonica e da Cuiabid-Santarém ¢ dos projetos de
colonizacio a elas associados, visava ao deslocamento da fronteira econdmica, sobretudo, da
agricola. Assim, ao longo da Transamazonica foram reservadas faixas de terra com [0Km de
largura, onde seriam localizados colonos nordestinos, pressupondo-se com tal medida, tambcm,
reorientar os fluxos de mio-de-obra do Nordeste em demanda ao Centro-Sul.

Ao lado do PIN e de acordo com a Politica de Integraciio Nacional foi também
criado, em 1971, 0 Programa de Redistribui¢io de Terras e de Estimulo & Agroindastria do
Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA), o qual objetivava o apoio ao pequeno produtor,
principalmente o ndo-proprictirio ¢ o minifundiario, a partir de concessao de financiamentos,
com juros subsidiados a amortizaveis a longo prazo e a prestagio de assisténcia téenica e
social; implantagiio de projetos agricolas, em bases empresariais, bem como projetos
agroindustriais.

Os recursos do PROTERRA, a maneira do PIN, adviriam dos 20% das parcelas
deduzidas do imposto sobre a renda, como incentivos fiscais.

Visando ao desenvolvimento da agropecudria nas dreas ndo atingidas pelas secas,
foi estabelecido, pelo Governo da Unido, o Programa Especial para o Vale do Sio Francisco
(PROVALE).
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Para a Regido Centro-Oeste criou-se o Programa de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (PRODOESTE) cujos recursos foram destinados, em primeira instincia, 4 construgao
da infra-estrutura fisica da regido.

Na regido Sul, a SUDESUL passou a definir e a incrementar uma série de projetos:
o Projeto SUDOESTE - I, o qual tinha por objetivo a assisténcia técnica aos agricultores;
o Projeto Noroeste do Parand, com a finalidade de exercer o controle da erosiio urbana; o
Projeto da Lagoa Mirim, envolvendo um conjunto de medidas destinadas a promover o
desenvolvimento na regido fronteiriga com o Uruguai, ¢ o Projeto Litoral Sul de Santa
Cataria, preconizando a implantagio de complexos industriais ¢ de infra-estrutura urbana. "

9 — A Estratégia Territorial no [ Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)
( De conformidade com o 1 PND a politica de integragao nacional far-se-ia através
" de uma estratégia de desenvolvimento regional, com o objetivo de formar um amplo mercado

interno, capaz de assegurar um crescimento regional auto-sustentavel e possibilitar uma

progressiva desconcentragio ccondmica, Os principais instrumentos de intervengio seriam
os incentivos fiscais, 0 PIN e 0 PROTERRA.

A politica de integragdo nacional, nesta fase, contribuiu para que o conceito de
desenvolvimento autarquico do Nordeste fosse superado propugnando-se pela sua crescente
articulagio ccondmica com as demais regioes do Pais. Outras providéncias também foram
tomadas, quanto ao processo de desenvolvimento, no sentido de modernizar o setor agrario,
introduzir melhorias tecnologicas, reorganizar a estrutura fundidria e transformar a
agricultura tradicional em atividade econdmica com caracteristicas empresariais.

Por outro lado, procurou-se dinamizar a indistria nordestina atraveés do Programa
Especial de Apoio Financeiro as Indistrias Basicas do Nordeste, criado em 1972 e exceutada
pelo BNDIE, ¥

raralelamente, ampliou-se o fluxo de transferéneias federais para os Listados do

Nordeste ¢ intensificou-se a agio dos bancos oliciais na regiao.

No que tange a estratégia para a Amazonia foi dada seqiiéneia a implementagio de
rodovias de penetragio, construgiio de acroportos de fungio estratégica (Manaus) ¢
ampliagio do sistema de telecomunicagoes (radiodifusao). Intensificou-se, inclusive, a
implantagio de projetos de colonizagio, sobretudo ao longo da Transamazonica,

Aos programas destinados 4 regido amazoénica, o I PND acrescentou o Projeto
RADAM, cujo objetivo era proceder ao levantamento dos recursos naturais, sobretudo no
que concerne a localizagio de depositos minerais e a identificagiio de areas propicias para
aagricultura, O RADAM foi ampliando a sua esfera de atuagio, chegando a cobrir cerca
de 4.8 milhdes de Km?®. Finalmente, em 19735, foi estendido as demais regioes do Pais."”

10 — A Estratégia Territorial no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

Neste plano, a estratégia de integracio nacional revestiu-se de duas preocupagoes
fundamentais: o melhor equilibrio econémico-politico entre as diferentes regioes, seja dentro
do Centro-Sul, seja das outras macrorregites em relagio ao Centro-Sul ¢ a colocagio
geopolitica da interagdo entre utilizagio econdmica do grande espago brasileiro, realizagiio
da vocagio do Brasil de supridor de produtos agricolas ¢ politica demografica que

\_considerava o respeito ao arbitrio dos casais, na fixagdo do tamanho das familias.
A politica de incentivos fiscais sofreu visivel modifica¢io com o
advento do 11 PND. Em 1975, com o inicio das operagdes do Fundo de Investimento do
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Notdeste — FINOR — e do Fundo de Investimento da Amazénia — FINAM — verificou-se
uma série de vantagens; maior equilibrio entre a oferta e a demanda de incentivos, uma vez
que as agéncias que os administravam tinham que subordinar os cronogramas de liberagio
a0 volume de recursos disponiveis; eliminagio automitica das comissdes de corretagem e
intermediaciio na captagio dos incentivos; possibilidades de aporte de recursos da Unido,
sem que houvesse implicagio na participagio aciondria nos projetos beneficiados com
incentivos; possibilidade de realocagio dos incentivos entre os diferentes setores ¢ regides,
embora respeitando-se as opgoes privadas.

Os incentivos fiscais do FINOR somados aos recursos provenientes de bancos
oficiais facultaram ao Governo da Unifo, a execucdio da estratégia de industrializagio do
Nordeste, delineada nos fins de 1974, Essa estratégia considerava que ja fora alcangada razoivel
diversificagdo industrial ¢ expressiva modernizagdo das industrias tradicionais nordestinas.
Assim sendo, deveriam merecer maior énfase, a formago de complexos industriais integrados,
a integragio entre a transformagio industrial e a agropecudria (agroindistrias) ¢ a ampliagio
do processo de diversificagiio ¢ complementariedade industriais.

[intre os principais complexos industriais em implantagdo ou a serem implantados
valeria ressaltar os seguintes:

a) Polo Petroquimico do Nordeste, localizado em Camagari (BA) com vistas &
produgio de matérias primas e produtos derivados, além de implantagio de
centrais de utilidades, de servigos e de manutengdo;

b) Complexo Cloroquimico de Alagoas, o qual entrou em operagdo cm 1977,
utilizando as ricas jazidas de salgema, localizadas nas proximidades de Maceio,
e tendo como objetivo a produgiio de soda caustica. cloro e produtos derivados;

¢) Complexo de Fertilizantes, abrangendo a produgio de nitrogenados, a partir
das jazidas de Carmopolis (SE);

d) Complexo Eletro-Metal-Mecanico, compreendendo a implantagio da Usina

Sidertirgica da Bahia (USIBA) e da usina de magnésio metélico (a localizar-se

em Sergipe), a elevagiio da capacidade de produgio da Aluminio Brasil Nordeste

SIA, ¢ a produgio de oxicloreto de cobre, cobre metalico ¢ dcido sulflirico;

Complexo Téxtil ¢ de Confecgdes, através do qual estavam previstas a

implantagiio de 2 milhdes de novos fusos, que seriam adicionados aos 600 mil

existentes, ¢ de 60 milhdes de pegas/ano;

) Complexo do Couro, tendo como base a ampliagio ¢ modernizagio da indistria
de curtumes, calgados e artefatos de couro.

(e
—

No que concerne i diversificagio ¢ complementariedade industriais, foi estimulada
a expansio da induastria de cimento, a produgdo de plasticos ¢ fibras sintéticas ¢ o
fortalecimento das pequenas ¢ médias empresas.

No que diz respeito as agroindustrias, foi eriado o Programa de Desenvolvimento
da Agroindustria do Nordeste, que vinha concedendo apoio crediticio a instalagio de
unidades produtivas.

Ainda, no dmbito da Politica de Integragio Territorial, a a¢io no mcio rural
nordestino se manifestou através de trés programas especiais; O Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLON ORDESTE), o Programa de
Irrigagio do Nordeste ¢ o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semi-Arida do Nordeste -~ Projeto Sertangjo.

O POLONORDESTE concentrou sua atuagiio em 30 projetos de desenvolvimento
rural integrado ¢ projetos de colonizagio abrangendo todos os Estados do Nordeste e
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atendendo a cerca de 35 mil produtores rurais. As agdes desenvolvidas pelo
POLONORDESTE compreendiam desde a implantagdo de servigos sociais basicos
(educagio de primeiro grau, assisténcia médica preventiva ¢ curativa e abastecimento d’Agua
simplificado) até a prestagdo de servigos de apoio a produgiio (crédito rural, assisténcia
téenica, fornecimento de insumos e de mudas e sementes selecionadas, e fortalecimento da
infra-estrutura de comercializagdo).

O Programa de Irrigagio do Nordeste, a cargo do DNOCS e CODEVASF, vinha
sendo executado com o objetivo de incorporar produtivamente, cerca de 145 mil ha de
terras que seriam ocupadas sob o regime de irrigagio.

O Projeto Sertangjo, cuja execugdo teve inicio em 1977, tinha como principal
objetivo organizar ¢ apoiar as unidades de produgiio agropecudria (sobretudo as pequenas
¢ médias) da arca semi-arida do Nordeste, de modo a conferir-lhes maior capacidade de
resisténcia aos cfeitos da seca.

No que concerne a Amazonia, foi criado o Programa de Polos Agropecuirios ¢
Agrominerais da Amazonia — POLAMAZONIA, com o objetivo de promover o
aproveitamento integrado das potencialidades agrominerais, agroindustriais, florestais ¢
minerais, mediante esforgos concentrados em 15 polos selecionados,

Asidéias de ocupagio seletiva e de polarizagio do desenvolvimento, que presidiram
i coneepeio do POLAMAZONIA, visavam ao fortalecimento de niicleos ¢ dreas capazes
de receber, adequadamente, a iniciativa privada, numa sequéncia em que a criagio ou
complementagio da infra-estrutura se antecipavam as atividades diretamente produtivas,
lacilitando ¢ motivando seu surgimento.

Caberia, ainda referéneia a alguns projetos mineroindustriais de porte, o projeto de
mineragao de bauxita, liderado pela Companhia Vale do Rio Doce -~ CVRD | no Polo
Trombetas (Pard); o Complexo de Aluminio, (ALBRAS-ALUNORTE), também liderado
pela CVRD ¢ o Projeto Carajas (mincrio de ferro). Finalmente, a SUFRAMA
(Superintendéneia da Zona Franca de Manaus) jd facultara a implantagio de 168 projetos
industriais, gerando empregos ¢ possibilitando também a integragdo das indistrias com a
cconomia regional ¢ nacional.

A Regiido Centro-Oeste, dentro da politica territorial preconizada pelo Governo da
Uniio foi destacada mediante a execugiao de quatro programas cspeciais; o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), Programa Especial da Regido da Grande
Dourados, o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial
da Regido Geoecondémica de Brasilia, Valeria ressaltar, também, que a drca do Centro-
Ocste, incluida na Amazonia Legal foi beneficiada com os incentivos fiscais do FINAM ¢

1 com exceugio de obras do POLAMAZONIA, em 5 polos.

O POLOCENTRO tinha por objetivo a exploragio racional dos cerrados,
abrangendo 12 dreas (5 em Goids, 2 em Mato Grosso, 2 em Mato Grosso do Sul ¢ 3 em
Minas Gerais). Sua execugdio permitiria a incorporagio ao processo produtive de cerca de
3 milhoes de hectares, compreendendo desde a concessdo de crédito subsidiado até a
implantagao de projetos de pesquisas, experimentagio ¢ promogao agropecuiria, de
florestamento e reflorestamento, de assisténeia téenica e de fortalecimento da infra-estrutura
de apoio (eletrificagio rural, armazenagem, comercializagio, transportes, etc.)

O Programa de Desenvolvimento do Pantanal visava ao melhor aproveitamento
das potencialidades do Pantanal Mato-grossense, bem como assegurar sua integragio ao
restante do Pais. Propunha-se, principalmente, a complementar a infra-estrutura da regido,
mediante: a construgiio de rodovias; a regularizagio dos cursos d’dgua, propiciando
melhorias na navegagio ¢ controle das enchentes; execugio de obras de saneamento geral;
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expansdio da oferta de energia; melhoria das pastagens; introdugio de técnicas de defesa
sanitiria e manejo agropecudrio; apoio d industrializacdo de matérias primas locais,
sobretudo carnes e derivados; estimulo ao aproveitamento de recursos minerais.

O Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados objetivava a promogao do
desenvolvimento agricola de uma drea localizada em Mato Grosso do Sul, cobrindo uma
superficie de aproximadamente 78 mil Km?, cujo polo era a cidade de Dourados. A pretensao
governamental seria a de dotar a regido acima aludida, de uma melhor infra-estrutura,
principalmente no que concernia ao transporte e & comercializagdo, bem como proporcionar
adequadas condigoes de crédito a produgdo. Especial atengéo seria dada também is técnicas
de conservagido de solos, tendo em vista os problemas de erosdo verificados em dreas
vizinhas do Parand, e ja ameagando a regido.

O Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia buscaria a integragio
da area periférica do Distrito Federal ao processo de desenvolvimento regional, através da
execugdo de programas de fortalecimento de nicleos urbanos selecionados, ampliagio da
infra-estrutura fisica e hierarquizagiio dos centros urbanos de influéncia sub-regional.

As regioes Sudeste e Sul do Brasil também foram beneficiadas com programas
especiais de desenvolvimento regional. Cumpriria lembrar, neste sentido, o Programa Especial
do Norte Fluminense, cujo objetivo seria a promogio do desenvolvimento agricola da regiao
norte do Estado do Rio de Janeiro, mediante a execugdo de obras de regularizacio de bacias
hidrogrificas, drenagem e recuperagio de terras, realizagio de pesquisas agropecuarias ¢ de
estudos sobre oportunidades agroindustriais, prestagio de assisténcia técnica, treinamento de
mio-de-obra e fortalecimento da infra-estrutura de comercializagio agricola.

O Programa Especial do Oeste do Parand, contemplava a execugio de obras atinentes
aos setores educacio, transportes, saneamento basico e ambiental, desenvolvimento urbano
¢ comunicagdes, na drea de influéncia do projeto Itaipu. Além disso, foi dada seqiiéncia a
implantagao de projetos SUDOESTE - I, Litoral Sul de Santa Catarina, Noroeste do Parana
¢ Lagoa Mirim.

A politica de redivisio territorial permitiu a execugio de dois projetos de inequivoca
importincia: a fusdo Guanabara-Estado do Rio de Janeiro, a qual propiciou a cria¢io de
um novo e poderoso polo de desenvolvimento, no nicleo mais desenvolvido do Pais, de
modo a assegurar um melhor equilibrio econdmico-geografico no tridngulo Sao Paulo-
Rio-Belo Horizonte ¢ a criagio do Estado de Mato Grosso do Sul, atentando para uma
questio de fundo eminentemente geopolitico, uma vez que as dificuldades da gestao de
uma unidade de dimensio superlativa, potencialmente rica e dispondo de uma extensa
linha fronteiriga internacional seria, sem duvida, uma tarefa de envergadura.'

11 — Reflexdes sobre a Politica Territorial do Brasil

O territorio brasileiro, como sempre ocorreu também com os demais’)
paises dependentes, sempre foi alvo de transformagdes levadas a termo para facilitar o |
funcionamento do sistema capitalista mundial. A integra¢io deste espago nas sucessivas
fases das relagGes capitalistas internacionais foi, também, uma realidade irrefutavel. Nesta -
ultima fase o capitalismo financeiro transnacional decidiu ocupar todos os espagos mundiais.

“0 tempo em que, doravante, viverd o Brasil resultara da superposicio,
incompleta na maioria dos lugares, entre um “tempo” estatal, burocratico, imposto a
totalidade dos cidadaos, ¢ um “tempo” transnacional, mediado pelas empresas transnacionais
presentes no pais, que vo imprimir um ritmo proprio, mais veloz, s suas proprias atividades,
tentando arrastar outras a esse ritmo, enquanto muitas nio poderdo segui-lo™ Assim sendo,
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as condi¢oes relativas da totalidade das atividades nacionais tenderdo a mudar, modificando
a forga espacial de cada empresa e, consequentemente sua capacidade de distribuir o que
produz, o periodo de tempo em que tais produtos se transformam em mercadoria, o nivel
de lucro de cada uma, a proporgio que lhes cabera na mais-valia gerada pela nagio como
um todo e as possibilidades de realizagio da acumulagio.

Vale ressaltar que as empresas de portes diferentes pablicas e privadas, tém o espago
como um dos seus campos, onde se realiza a produgdo, a circulagiio, a distribui¢do e o
consumo. O espago urbano ¢ o dos distritos industriais, a reorganiza¢io ¢ a ampliagao da
rede vidria do Pais, incluindo os portos ¢ corredores de exportagio sio, portando, alvos de
atengdes especiais, tendo em vista o significado dos mesmos para a agilizagio e éxito do
sistema. Além de em muito ter contribuido para a melhoria da infra-cstrutura dos espagos
onde se alojam ou se alojarfio tais empresas transnacionais, o Estado brasileiro tem a elas
oferecido outras facilidades no dominio das finangas ¢ no dominio fiscal, no dos pregos ¢
do custo da mio-de-obra, contribuindo, dessa mancira, para que o chio do Brasil passasse
a ter um valor diferente (de uso e de troca) segundo o poderio ccondémico, tecnologico,
organizacional ¢ mesmo politico daquele que o ocupa.

No caso brasileiro, em virtude da importincia que tem o mercado interno, o sctor
exportador e outros sctores no produto global das transnacionais, estes, como nio poderia
deixar de ser acabam se submetendo 4 16gica ¢ ao ritmo de tais empresas. Assim, drcas
fundamentais da cconomia nacional ¢ tudo o que repousa sobre o territorio nacional passam
a ser submetidos, em graus diferentes, a uma lei ndo elaborada dentro do pais e que, em
parte, independe do concurso do Estado.

A andlise mais acurada da implantagio ¢ execugio da politica territorial definida pelo
governo brasileiro, através dos intmeros programas ¢ projetos elencados anteriormente,
sobretudo a partir dos anos setenta, tem evidenciado o quio longe esta o plancjamento territorial,
do equacionamento dos verdadeiros problemas que afligem a coletividade nacional.

12 — A Geopolitica e o Estado

A anilise da estratégia de integragio nacional proposta pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I e 1) evidencia, claramente, a estreita vinculagio da mesma ao

_ pensamento geopolitico dos militares brasileiros.

De fato, um dos grandes artifices da geopolitica brasileira contemporinea, o General
Golbery do Couto Silva, ja a delineara nos seus aspectos fundamentais;

“Na verdade, o Brasil, ¢ bem um ‘império’, vasto império compacto, de ampla
frente maritima e dilatada fronteira continental eqiiidependentes quase em torno
do eixo que vai do cabo Orange a barra do Chui™.
“Ocupa sem duvida, aquela frente maritima, uma posi¢ao um tanto marginal
no caprichoso contorno do oceano mundial em que o Atlintico Sul ¢ nada mais
que um golfio ainda excéntrico™.
“Listende-se aquela fronteira terrestre, em grande parte, através do deserto em que
a Hil¢ia domina como vastissimo cinturio protetor™.
“Issas condigdes, favordveis de inicio é que asseguram o indispensavel grau de
imunidade a agdes de conquista, mantida em poténcia ou duragio, provindas do
exterior”.

“E de fato, a propria insularidade, em proporgdes

continentais”.'*
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A este enfoque global do territorio em face das pressdes externas, segue-se a
radiografia interna traduzida no levantamento de areas geopoliticas e dinamicas. Assim,
destaca o General Golbery:

“—uma drea geopolitica de reserva geral ou de manobra central — Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Guanabara, Espirito Santo, Minas Gerais e Sul de Goias com o
Distrito Federal,

—uma area geopolitica da ala norte abarcando os Estados do Nordeste, desde a
Bahia até o Maranhio;

—uma drea geopolitica do Oeste, reajustada aos contornos de Mato Grosso e mais
o Territorio de Ronddnia;

— finalmente, uma drea geopolitica da Amazénia-Amazonas, Acre ¢ Territorio do
Amapa e Roraima”.

No pensamento do autor, o hertland brasileiro, situado no Planalto Central, em
torno do Distrito Federal “traz inscrito em si mesmo um destino imperial manifesto”. Isto
em termos de uma Geopolitica intra-fronteiras. Concebe, o General, o estiramento da area
geopolitica de reserva global ou de manobra central ainda mais a noroeste para fincar o
seu vértice interior na regido do “Heartland Central”, alargando assim, até cssa regido
estratégica, a influéncia dinamizadora, do nicleo irradiador de progresso. O heartland
abrangido pela area de manobra central representaria um impulso decisivo a politica de
continentalidade, a concretizagdo da Marcha para o Oeste realizada, atualmente, pelos
instrumentos modernos de conquista de terra, tecnologia industrial e agraria, energia,
transportes e pesquisa. Golbery pensa na vertebragio do territorio e integragdo dos espagos
vazios, partindo de um nticleo progressista ampliado pela integragdo do Planalto Central;
assim, numa perspectiva futura, a dinamizag¢io do processo integrador se auto-alimentaria.

Como caracteristicas dominantes da geopolitica brasileira aponta Golbery:

“— geopolitica de integragio e valorizagdo espaciais;

— geopolitica de expansionismo para o interior e, também, de projecao pacifica no
exterior;

— geopolitica de contengdo, ao longo das linhas fronteirigas;

— geopolitica de participagdo na defesa da civilizagio ocidental,

— geopolitica de colaboragdo continental;

— geopolitica de colaboragdo com o mundo subdesenvolvido de aquém e além mar;

geopolitica de seguranga ou geoestratégia nacional, em face da dindmica propria

dos centros externos do poder™.

O pensamento geopolitico brasileiro foi aprofundado a partir de 1949 quando a
Comissio encarregada de realizar o 1° anteprojeto de Regulamento da Escola Superior de
Guerra-ESG propos as idéias que deveriam inspirar a sua criagio.

“~ o surgimento de um conceito de Segurang¢a em substituigio ao de Defesa;
-a consciéncia de que o Brasil possuia os requisitos para chegar a grande poténcia;
—a crenga de que o desenvolvimento vinha sendo retardado por incapacidade de
planejamento ¢ execugdo governamental;
— a necessidade de elaborar um método de formulagio da politica nacional.

De 1949 a 1964, a ESG ndo teve maior influéncia nas decisdes de governo. Todavia,
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formulou a sua doutrina de seguranga nacional e pesquisou profundamente no campo do
desenvolvimento.

Entretanto, com o advento de 1964, conforme afirma o General Meira Mattos “a
doutrina da ESG ja estava formulada e exercitada em termos laboratoriais ou escolares.
Foi facil para o Chefe da Revolugdo, o Presidente Castelo Branco, ¢ seus principais
assessores Golbery, Ernesto Geisel, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias, todos ex-militares,
participantes ativos na formulagio dessa doutrina, pois todos haviam pertencido aos quadros
da ESG, transferirem-se para a pritica governamental a doutrina formulada durante 14
anos no casarao do Forte de Sdo Jodo™. 7

A transferéncia da doutrina da ESG para a pritica governamental torna-se ainda
mais evidente quando se nota, com clareza, que o General Golbery como um dos seus
grandes idedlogos aceita a defini¢ao de Spykman, para o qual a geopolitica ¢ a “planificagio
da politica de seguranga de um Estado, em relacio aos seus valores geograficos”. O General
continua explicando que a “geopolitica € sobretudo uma arte — arte subordinada a Politica
e, em particular, a Estratégia ou Politica de Seguranga Nacional, tratando de orienti-la a
luz da geografia dos espagos politicamente organizados pelo homem. Scus fundamentos
radicam pois, em uma Geografia Politica, mas seus propésitos projetam-se dinamicamente
até o futuro.”* Prosseguindo o aludido autor ainda salienta: “Para nos, a Geopolitica ¢
nada mais que a fundamentagio geogrifica de linhas de agdo politica, on melhor, a
proposi¢io de diretrizes formuladas a luz dos fatores geogrificos em particular, de uma
andlise bascada sobretudo nos conceitos basicos de Espago e de Posigio. B portanto, um
dos ramos da politica, como o havia imaginado o proprio Kjellen ¢ como o qualificou o
mestre Backeuser: “politica como resultante das condigdes geograficas™”

A reflexdo em torno das idéias do General Golbery mostra claramente que esta
geopolitica, nos moldes em que foi concebida, ¢ uma ideologia do Estado autoritirio.
Interessa-lhe, apenas, como objeto de estudo, as mitificagoes do Estado — espago fisico,
seguranga, crescimento organico, ete. Assim sendo, para os seus artifices, o povo sé aparece
quando ¢ instrumento do Estado, sendo considerado como uma entidade a ser controlada ¢
manipulada de acordo com os propoésitos da seguranga interna ¢ externa do Estado.

As colocagoes feitas acima e aliadas as caracteristicas dominantes da geopolitica
brasileira, de autoria do General Golbery, ja expostas em paragrafo anterior levam 4
constatagio de uma doutrina geopolitica de proje¢do continental, impregnada com os
conceitos de Doutrina de Seguranga Nacional pos-1964, que na emergéncia do Estado
Militar autoritirio conduz 4 aplicagdo de poder com conotagio ideologica de forga.

[ista geopolitica embasa ideologicamente o processo de expansio subimperialista
do governo militar pos-64. Todavia, surgiram, por questdes de conveniéncia do proprio
governo, “duas™ geopoliticas: uma, de “projegio pacifica até o exterior” e outra, que ¢ a
mesma na sua expressio pratica justificando o dominio econémico e politico que resulta
dessa “projegio pacifica”.

) Os Planos Nacionais de Desenvolvimento (I ¢ IT) nas suas proposigdes relativas i
Politica de Integragio Nacional e 4 Estratégia Econdomica Externa deixaram entrever
perfeitamente os designios geopoliticos dos governos militares brasileiros.

Assim, no [ PND, a Politica de Integragdo Nacional esta assim delineada:

“A integragdo nacional, com significado primordialmente econémico-social,
destina-se, do ponto de vista da demanda, a criar mercado interno, capaz de
manter crescimento acelerado e auto-sustentavel, e, do ponto de vista da
produgiio, a permitir a progressiva descentralizagdo econdmica. Isso se fard
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pelo estabelecimento de pélos regionais no Sul e no Nordeste, de sentido
integrado agricola-industrial, assim como no Planalto Central ¢ na Amazdnia,
notadamente agricola-mineral, complementando-se dessa forma o grande polo
do niicleo Sdo Paulo-Rio-Belo Horizonte.

Além da integracio de sentido Norte-Sul, entre dreas menos desenvolvidas e
mais desenvolvidas, realizar-se-4 a integra¢io de sentido Leste-Oeste,
principalmente para permitir a associagdo destes fatores, relativamente
abundantes nas duas dreas; no Nordeste, mio-de-obra nio qualificada, ¢ na
Amazdnia-Planalto Central, terra ¢ outros recursos naturais. [sso implica
reorientacdo dos fluxos migratérios, afim de evitar que se dirijam para os niicleos
urbanos do Centro Sul™*

No [T PND, a Politica de Integragdo Nacional esta lavrada nos seguintes termos:

“Na etapa que se inicia, 0 Governo define a estratégia de integragio nacional

dentro de duas preocupagdes principais:

O melhor equilibrio econdmico-politico entre as diferentes regides, scja dentro
do Centro-Sul, scja das outras macrorregides em relagdo ao Centro-Sul.

A colocagio geopolitica da interagio entre utilizagdo econdmica do grande espago

brasileiro, realizagio da vocagao do Brasil de supridor de produtos agricolas ¢
politica de populagio™.
“A estratégia de integragio nacional considera o Nordeste, a Amazonia ¢ o
Centro-Oeste dentro de politica global, que vé em conjunto essas trés regioes,
no fluxo de fatores de produciio entre si (para melhor combinagio de mio-de-
obra, terra e outros recursos naturais), ou no fluxo de produtos atendendo certos
segmentos da inddstria do Nordeste a dreas proximas das outras regioes (para
ampliagio de mercado).

Tal politica, igualmente, leva em conta as relagbes de tais macrorregioes com o
Centro-Sul, do ponto de vista principalmente do fluxo de mercadorias, num sentido ¢ no
outro, e do luxo de capitais e tecnologia, do Centro-Sul para as outras drcas.

Estd o Brasil realizando um esforgo de desenvolvimento regional, colonizagio ¢
ocupacdo produtiva que ¢ dos maiores, senfio o maior, no mundo atual”. *'

Segundo o pensamento do Estado Autoritario, para a implementagao da Politica
de Integracio Nacional, dentro dos cinones geopoliticos anteriormente estudados, fazia-
se mister criar a “mistica do desenvolvimento™,  particularmente naquelas regioes de
aplicacdo da politica de expansio ccondmica ¢ fundar os quadros dirigentes, os organismos
de a¢do e controle, a fim de combinar as vantagens da centralizagio do plancjamento ¢ das
decisdes, com a necessidade de execugiio descentralizada.

Ao Governo também ndo escapou que a busca do desenvolvimento programado e
sistematizado, pelos paises possuidores de imensos territdrios vazios, como o Brasil, passaria
a ter major incremento apds a Segunda Grande Guerra, quando se comegon a aplicar ao
espago as teorias de planejamento desenvolvidas por escolas européias ¢ norte-americanas.

Procurando solucionar 0s problemas decorrentes dos desequilibrios espaciais, tais |
escolas, desenvolveram teorias que consistiam, em sua esséncia, na concentracdo de recursos
que emanam forgas centrifugas e para os quais forgas centripetas sdo atraidas. Quatro
dinamismos impulsionam o processo desenvolvimentista; demogrifico, da inovagio, da
dominaciio (diregdo) e dos grupos sociais(motivagio e coesdo).
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,I A partir da década de 70, quando o Programa de Integragio Nacional foi langado,
| 0 Estado Brasileiro decidiu adotar a teoria dos pdlos de desenvolvimento.
Vale ressaltar que a teoria da polarizagdo, antes mesmo de entendida de forma
sistemadtica, ja havia sido aplicada empiricamente quando se criou o centro de irradiagio
| de Brasilia (nessa época ainda no se falava em polo), cujo objetivo outro niio foi sendo o
| de eriarum ponto de concentragio de interesses e de recursos no centro do territorio nacional,
| buscando-se os efeitos de irradiacio na aceleragiio da “marcha para o oeste”.
I Todavia, o polo, nas regioes de fraca densidade demografica nio pode ser implantado
| fora de um sistema; nio sobreviveria ao isolamento. O sistema de polarizagio deveria pois
- integrar-se, de conformidade com os artifices da estratégia espacial nacional, num conjunto
operacional em que os espagos interpolares pudessem receber a dinamizagio dos polos
articulados. Para tanto, os polos precisariam ser ligados por sistemas de transportes, no
minimo, ¢ também por sistemas de telecomunicagoes, quando em estiagio mais adiantado.
Apos a implantagiio do PIN, o governo brasileiro adotou a teoria da polarizagio,
criando virios programas basecados nessa estratégia de estimulo ao desenvolvimento socio-
ccondmico: Programas POLAMAZONIA, POLONORDESTE, POLOCENTRO, cte.
' Pelo exposto, a Politica de Integragiio Nacional explicita nos Planos Nacionais de
| Desenvolvimento (1 ¢ 1) ao definir a estratégia espacial global do Pais através de um
[“esforgo de desenvolvimento regional integrado”, convida a reflexio no que concerne aos
seus contornos geopoliticos ¢ ds teorias por ela adotadas.

f——

13 — As Bases Geopoliticas

No que diz respeito as bases geopoliticas, a Politica de Integragao Nacional obedeceu
rigorosamente a trés caracteristicas dominantes da geopolitica brasileira definida pelo
General Golbery:

* geopolitica de integragio e valorizagdo espaciais;
— geopolitica de expansionismo para o interior, e, também, de projeciio pacifica
no exterior;
geopolitica de seguranga ou geoestratégia nacional, em face da dindmica propria
dos centros externos do poder.”

No que diz respeito a “geopolitica de integragdo™ e valorizagio espaciais™, a politica
territorial do Estado autoritario executada através de orgios governamentais ¢ empresas
privadas nacionais ¢ estrangeiras levou as seguintes constatagdes:

o comprometimento do Estado brasileiro com a difusio, no espago nacional,
do capital financeiro ¢ monopolista;
a utilizagio de terras, sobretudo na Amazdnia, como reserva de valor ¢/ou para
fins especulativos, dado o carater subsidiado com que se realizam as aquisigoes.™
- a construgiio de rodovias, sob a alegagiio de razodes de “seguranga nacional” ¢
de “desenvolvimento econdmico™, mas que na realidade, em muito contribuiram
para a difusdo do capital monopolistico;
a sincronia existente entre os interesses do capital, da burguesia ¢ do Estado
autoritario através da abertura de espagos nacionais ainda pouco ou nio
explorados ao desenvolvimento extensivo do capitalismo nacional estrangeiro;
-0 recrudescimento da questio fundiaria nas diferentes regioes do Pais, no que
tange s questdes de uso, posse, propriedade ¢ dominio da terra;
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~ o agravamento da situagdo dos trabalhadores rurais desempregados,
subempregados ou superexplorados do Nordeste, Sul e outras regides, que
haviam iniciado uma longa marcha em busca de novas terras;
o fracasso da “colonizagdo dirigida” que acabou assumindo a conotagdo de
iniciativa bem sucedida de contra reforma-agraria;
o alastramento da ideologia da classe dominante que escudada em iniciativas
de “colonizagdo™, “ocupagio” e “integra¢do” acabou logrando a livre ¢
indiscriminada atuagio do capital financeiro, sob condigdes monopolisticas
em espacos cada vez maiores do Pais, aumentando de maneira inquietante as
desigualdades espaciais e sociais.

No que concerne a “geopolitica de expansionismo para o interior ¢, também, de
projegao pacifica no exterior” a ocupagio da Amazodnia, a guisa de exemplo mais elogiiente,
sugere, de conformidade com a geopolitica do Estado autoritario, a transformagdo de outros
espagos sul-americanos em espagos amazonicos. Reside ai a realizagdo concreta do
expansionismo brasileiro, como pode ser depreendido nas proprias palavras de um dos
artifices desta geopolitica expansionista, o General Meira Matos.

“No governo do Presidente Médici um novo e alentado impulso foi dado a
articulagio da area amazodnica com o Planalto Central, assim como a propria
articulagdo da bacia do ‘grande rio’. Surgiram, os seguintes projetos rodoviarios,
extremamente arrojados: Transamazdénica; Porto Velho - Manaus; Manaus -
Boa Vista (Roraima), na regifo fronteirica com a Repiblica da Guiana ¢
Venezuela; Rio Branco (Acre) Cruzeiro do Sul, na regido fronteirica com o
Peru; Perimetral Norte, ligando no sentido Este-Oeste as areas fronteirigas da
fronteira Norte, com a Guiana Francesa, Suriname, Republica da Guiana,
Venezuela e Colémbia (...)"
“Estes projetos rumo ao Norte ¢ ao Nordeste amazonico como que despertaram
nossa vocagdo continental. Permitiram-nos reavaliar capacidades. Na medida
em que estdo sendo realizados, descobrem novas riquezas adormecidas nas
entranhas da terra ou esquecidas na selva jamais penetrada — o estanho de
Rondonia, a bauxita do rio Trombetas, o ferro ¢ o manganés da serra de Carajis,
o urdnio de Roraima, as iniimeras areas agricultaveis ¢ de pastagens existentes
na duas ladeiras da bacia amazonica, a do Planalto Central e a da cordilheira
das Guianas. £ um novo Brasil que desperta ¢ se incorpora ao patriménio
econdmico da nagdo. Mas, também, imensas dreas dos paises vizinhos, olvidados
como as nossas na solidao da floresta, comegam a acordar ao toque de chegada
da tecnologia a essas longinquas paragens fronteirigas.
Também ali, as capacidades sdo reavaliadas, as potencialidades despertadas,
o0s interesses previstos, e o que ¢ mais importante, nasce a possibilidade de
vertebrar-se, ndo apenas a AmazOnia Brasileira, mas uma Amazénia sul-
americana, através de um sistema misto estrada-rio. A idéia de articular e
acrescentar ao patriménio economico dos respectivos paises as areas fronteirigas
interiores — do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa — adquire forga de viabilidade™
Assim, as razdes da geopolitica militar sio também as razdes do desenvolvimento
capitalista da empresa privada nacional e estrangeira. Portanto, o “milagre amazonico”, a *
articulagio da bacia do grande rio” ao “patriménio econdmico da nagdo”, o despertar da “vo-
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cagdo continental” do Brasil sdo, simultaneamente, formulagdes da ideologia e pritica do Es-
tado autoritario e do capital, que acabaram se materializando com o advento do Pacto Amazonico.

Alias, o I PND quanto a esta questdo ja se manifestara de forma explicita: “O
Brasil continuara preconizando a maior abertura possivel de cooperagio econémica entre
os paises da América Latina, como o verdadeiro caminho para a viabilizagio futura dos
esquemas de integragio econémica. Além dos miltiplos programas de integragio fisica ¢
de interciimbio empresarial que tem realizado, principalmente com os paises vizinhos, tem
o Brasil inovado na busca de novas formas de integragiio, pela realizagio de projetos
binacionais, nos campos da energia e indistrias basicas, em particular”

Assim sendo, o Pacto Amazdnico assinado a 3 de julho de 1978 por oito paises
amazonicos: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
tinha como objetivo a “promogio de forma conjunta e racional, do desenvolvimento da
bacia amazdnica”,

Teoricamente, ¢ um projeto em perfeita sincronia com os ideais unitarios herdados
da independéncia hispano-americana ¢ que poderia até contribuir para a formagio da “Pétria
Grande™ dos latino americanos.

Todavia, as bases da geopolitica do Estado autoritirio e a experiéncia equivalente
ao Pacto, que se desenvolve na Bacia do Prata, demonstra que os propositos iniciais de
desenvolvimento conjunto podem ser desvirtuados, transformando-se num pretexto que
camufla tendéncias hegemdnicas de um dos paises membros, no caso, o Brasil.

O Pacto Amazénico adequa-se perfeitamente 4 doutrina das fronteiras vivas.

A anilise do pensamento do General Golbery bem evidencia o que acima foi dito.
Segundo ele ¢ necessdrio que nido esquegamos que o vazio de poder, como centro de
baixas pressdes, atrai 0s ventos desenfreados da cobiga de todos os quadrantes...”.

Para impedir que os espagos vazios brasileiros terminassem em mdo estrangeiras,
o general aconselhava; “que se instalem prontamente, no cinturdo dessa zona vazia, postos
avangados de nossa civilizagio, convenientemente equipados para que possam atestar a
posse indiscutivel da terra (...) I necessario tamponar o deserto” ... De acordo com Golbery,
o perigo vinha dos paises vizinhos. Equivocou-se totalmente, porquanto, o processo de
ocupacio dos vazios da Amazonia brasileira, estd sendo levado a termo por cidaddos ¢
empresas de paises muito mais distantes.

Por outro lado, sdo os paises vizinhos que estio preocupados com a infiltragio brasileira
ao longo dos 15.700 Km de fronteiras terrestres do Brasil. E, o que torna a situagio mais séria
¢ que os paises limitrofes “néo estdo tamponando seus respectivos desertos™.

Assim, no que concerne ao Pacto Amazonico, ao tempo das negociagoes, a principal
oposi¢io foi protagonizada pelos representantes do Peru e da Bolivia. A objegdo maior
envolvia a expressiio “integragio fisica” contida no anteprojeto do Itamarati. As causas da
desconfianga dos paises vizinhos era procedente, porquanto, em 1976 residiam nos vales
do rio Abuni, Xipamanu e Acre, na Amazonia boliviana e dos rios Purus e Jacud, do lado
peruano, um minimo de 10.000 familias brasileiras.

Na realidade, eram camponeses pobres brasileiros que, expulsos de suas terras
pelos latifundiarios do seu proprio Pais, em face da politica agriria do Estado autoritario,
atravessaram as fronteiras, constituindo a “massa de manobra™ na aplicagio da estratégia
das “fronteiras vivas”, no processo de “integragiio fisica” ao qual o governo brasileiro
estava submetendo os paises limitrofes.

Parece claro que um dos pilares da geopolitica brasileira, concebida pelo General
Golbery: “geopolitica de expansionismo para o interior e, também, da proje¢io pacifica no
exterior” esta sendo gradualmente consumada.
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Obviamente, esta invasdo pacifica de camponeses brasileiros sem terra terd
possibilidades de ser ampliada e acelerada com a abertura das fronteiras estabelecidas pelo
projeto brasileiro do Pacto Amazonico.

Finalmente, quanto a “geopolitica de seguranca ou geoestratégia nacional, em face da
dindmica propria dos centros externos do poder”, esta se realiza dentro de sua propria mistica
que considera o nacionalismo a aplicagdo de métodos geopoliticos na condugio do Estado.

Desenvolvendo o seu pensamento o General Golbery considera que: “como o
Estado-Nagdo ¢ o organismo politico soberano na atual etapa de evolugiao do mundo, a
Geopolitica Nacional transforma-se em um nticleo doutrinario fundamental™,

O inusitado nacionalismo do General Golbery cria uma teoria da dependéncia do
Brasil aos Estados Unidos ¢ ao Ocidente. Para o General, “ndo se admite nenhuma discussio
que o Brasil depende essencialmente — e quanto! — do resto do Ocidente e, em particular
dos Estados Unidos, para scu comércio, seu desenvolvimento econdmico, Scu progresso
téenico e cultural e inclusive para sua propria seguranga”. Dentro desta logica compete ao
Brasil “lutar contra o expansionismo soviético que pretende dominar o mundo™.

Torna-se evidente que uma ideologia que mitifica o nacionalismo, confundindo-o
com a supremacia do estado sobre a Nagio, levou, dentro da concepgio do Estado brasileiro,
a uma pratica anti-comunista violenta. De fato, nesta ordem de idéias continua o General
Golbery: “Assim tudo leva a crer que o brutal desencadeamento de uma guerra atomica
total 86 poderd surgir por decisdo fria e calculista dos senhores abselutos do Kremlin,
Inclusive hi quem considera — e o conhecido especialista em assuntos sovicticos doutor
Raymond Gartoff assim o pensa — que os comunistas apenas esperam a oportunidade
conveniente, seguros que poderdio resistir muito melhor que os Estados Unidos aos duros
golpes atdomicos e (...) Thes serd possivel, entdo, submergir e dominar a Europa como primeiro
passo decisivo para a conquista do mundo (...)"

Assim, de acordo com o General Golbery “o que nos ameaga hoje, como ontem, ¢
algo dirigido nio propriamente contra nos, mas indiretamente contra os Estados Unidos da
América.” Portanto, devemos “defender” os Estados Unidos ¢ o Ocidente para evitar a
expansio soviética. O nosso apoio ao sistema de “defesa” dos Estados Unidos, no entender
do militar em questio, deve ser total uma vez que aquele Pais “jd se comprometia a fundo
na defesa da Europa como plataforma de ataque ou simplesmente de salto sobre o occano
até o continente africano, onde ja se situa, ao norte, o cinturiio de importantes bases acreas
atraveés das quais se espera qualquer avango comunista alé o oeste ¢ martelar o coragio
industrial da Rissia™.

Para fortalecer este sistema de “defesa™ recorda Golbery que o “espago™ brasileiro
poderd contribuir para reforgar o referido porquanto *...nosso nordeste ¢ inigualivel porta-
avides que dard aos combales norte-americanos que demandem & Africa ¢ Buropa a seguranga
da travessia ocednica, na parte mais estreita ¢, portanto, menos vulneravel do Atlantico.”

Esta geopolitica, sem duvida, reforga um sistema de dominagao interna porque
estd estreitamente vinculada a Doutrina de Seguranga Nacional, a qual, por seu turno,
coloca as forgas do Estado-Nagio a servigo de um programa de tensio politica internacional
no confronto USA-URSS, segundo o proprio General:

“

“Agora bem, se consideramos dessa maneira a realidade dos fatos e a singular
posigio do territorio brasileiro no grande conflito atual em que se enfrentam,
realizando a clarividente profecia de Tocqueville, os Estados Unidos e a Russia,
¢ necessdrio reconhecer que a seguranca ¢ a defesa do nordeste, do estudrio
amazdnico e do Atlantico Sul sdo cargas que recacm sobre nés (...) Para nos ndo
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ha outra alternativa sendo aceitd-las e conscientemente, pois de nenhurna forma
podemos rechacar deveres que sio exclusivamente nossos, como os da defesa da
integridade do territorio nacional e o da seguranga do Atlantico Sul (...)".

Nota-se, pelo exposto, no pensamento de Golbery, um claro determinismo

geografico aliado a supremacia do Estado sobre a nagio, que se torna mais evidente quando
afirma que o “direito de utiliza¢io de nosso territorio, seja para o que for, ¢ um direito
exclusivo de nossa soberania que ndo devemos, de nenhuma forma ceder...” Esta Gltima
frase do militar, conduz a constatagiio do que hoje ocorre no dmbito do Estado autoritario:
do direito a nossa soberania estar sendo cedida pela entrega de nossas riquezas naturais em
troca do diploma de “satélite privilegiado™ ou “aliado preferencial™ dos Estados Unidos ¢
aliados ocidentais. O que acabou de ser dito ¢ reforgado pelo pensamento do proprio General:

“(...) em tais circunstancias, quando entre nossos vizinhos hispano-americanos
recrudesce uma oposigiio aos Estados Unidos da América que se mascara em
Tereeira Posigio ou em outro rotulo, (...) o Brasil parece estar em condigdes
superiores, pela sua economia nio competitiva, por sua grande ¢ comprovada
tradigio de amizade e, sobretudo, pelas cartas de que dispde para uma troca
leal - 0 magnésio, as areias monaziticas, a posi¢io estratégica do nordeste ¢ da
embocadura amazdnica com scu tampdo de Marajo — de negociar uma alianga
bilateral mais expressiva que niio s6 nos asscgure 0s recursos Necessarios para
que participemos ativamente na seguranga do Atlintico Sul ¢ defendamos, se ¢
necessario, aquelas dreas brasileiras o expostas a ataques extra-continentais
contra um ataque que abarque o territorio norte-americano via Dakar-Brasil-
Antilhas, sendo uma alianga que, por outro lado, traduz o reconhecimento real
da estatura do Brasil nesta parte do Oceano Atlintico, depois de terminar com
qualquer politica bifrontal ¢ acomodaticia, a respeito de nosso pais ¢ da
Argentina, ambas nagoes, por exemplo, igualmente beneficiadas, contra todas
as razoes ¢ evidéneias, com armas de gouerra naval™.

Apds estas longas reflexdes chega-se 4 conclusao que a Politica de Integragio

Nacional definida pelo Estado brasileiro evidencion claramente que ela fez parte de uma
estratégia geopolitica ¢ capitalista delineada pelo sistema economico e militar do chamado

. Bloco Ocidental, do qual o Brasil ¢ apenas um sub-sistema.
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