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Resumo: O Estudo de Impacto Ambiental. EIA-RIMA, um dos instrumentos da chamada Politica Nacional do
Meio Ambiente se consolidou no Brasil por meio de legislagio, sendo atualmente muito produzido. A realizacio
destes estudos € um potencial mercado aberto a atuagio de virios profissionais nas equipes multidisciplinares.
Entre eles o geografo, que possui um perfil profissional interdisciplinar para interpretar a interface natureza/
sociedade. Somada a capacitagio e experiéncia, pode responder problemas implicitos ao espaco geogrifico,
natural e produzido.
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Summary: The Environmental Impact Study, EIA-RIMA, one of the instruments of the National Environment
Policy was consolidated in Brazil by 4 legislation, being very produced nowdays. The accomplishment of these
studies is a potencial market opened to the acting of many professionals on the multidisciplined teams, Among
them the geographer, that owns a interdisciplined profile to interpret the nature/society interface. The capability
added 1o the experience, can answer the implicts problems to the geographic, natural and produced space.
Key-words: Environmental Impact Study, Professional Geographer, Interdisciplinarity.

Resumen: Fl estudio del Impacto Ambiental, EIA-RIMA, uno de los instrumentos de la llamada Politica Nacional
del Medio Ambiente se ha consolidado en Brasil por medio de la legislacion, siendo actualmente muy producido.
La realizacion de estos estudios es un potencial mercado abierto a la actuacion de varios profesionales en los
equipos multidisciplinares. Entre ellos el geografo, que posee un perfil profesional interdisciplinar para la
interfase naturaleza / sociedad. Anadida la capacitacion y la experiencia, puede responder problemas implicitos
en ¢l espacio geogrifico, natural y producido.

Palabras-clave: Estudio de Impacto Ambiental, gedgralo profisional, interdisciplinaridad.

Introducio

De fundamental importincia no contexto econdmico, politico e social do nosso pais, as
exigbncias da Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) é uma realidade. Os Relatérios de Impactos
sobre o Meio Ambiente (RIMAs), do Relatério Ambiental Preliminar (RAP), dos projetos de Estudo
de Impactos Ambientais (EIAS) - como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a praliferagio de projetos de controles ambientais, o acompanhamento t€mporo -espacial de dreas
degradadas, o gerenciamento costeiro, a gestao territorial da Amazonia brasileira, o os relatérios de
impacto de vizinhanca, sio alguns exemplos que podem revelar o potencial de campo de atuacio
aberto a diferentes setores do conhecimento.

A fim de revelar um desenho da atuacio do gedgrafo desenvolvemos um levantamento de
dados sobre a participacio do profissional gedgrafo em equipes multidisciplinares de elaboragio
de Estudo de Impacto Ambiental (RODRIGUES, 2003), relacionando sua presenca nessas equipes
e as respectivas atividades do empreendimento, bem como. comparamos a presenga de outros
profissionais com a do geégrafo, segundo dados de 6rgio ambiental.

[ Terativie | SaoPaulo | Ano20,van 22|  p. 237248 | Janjuii200a |

! Artigo baseado no trabalho de conclusio de curso, Geografia e Ambiente: a pratica do profissional gedgrafo,
defendido aos 17 de dezembro de 2003, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.
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Primeiramente analisamos a legislagio ambiental brasileira referente aos estudos de
impacto ambientais. Legislacao considerada inovadora, do final da década de 80 do século
XX, que permitiu conceituar e implantar instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente,
importantes para consolidar mudancas nos projetos econdmicos, em especial os Estudos de
Impacto Ambientais — EIA-RIMAs.

Em seguida trazemos um levantamento de dados da presenga/participagciio do gedgrafo em
equipes multidisciplinares de Estudo de Impacto Ambiental, por meio de EIA-RIMAs analisados
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo (DAIA), nos anos 1987, 1997 ¢
2000. Revelando a presenca do gedgrafo em comparagio com outros profissionais da equipe,
relacionando com as atividades de empreendimentos destes estudos de impacto ambientais,
Indicios do reconhecimento social da profissao e ainda, uma andlise sobre interdisciplinaridade
dos estudos de impacto coerentes com o perfil do gedgrafo.

O presente trabalho tem por objetivo central ampliar & discussiio ¢ andlise sobre pritica
do gedgrafo, em especial na drea ambiental, jd que vislumbramos um maior alcance social da
profissdo e, portanto, a necessidade de divulgar este alcance.

O Estudo de Impacto na Legislacao Ambiental Brasileira

Década de 80 do século XX, momento de movimento ambientalista, nunca visto antes
no Brasil, além do direito americano (National Enviromental Policy Acto — NEPA de 1969) que
influenciaram as leis federais 6803, de 22 de julho de 1980 e 6938, de 31 de agosto de 1981,
onde o estudo de impacto foi introduzido na legislagao brasileira.

Com a lei 6803/80 o Estudo de Impacto — EIA —RIMA s6 € exigivel na aprovagio de limites
€ autorizacoes de implantagio de zonas de uso estritamente industrial, destinadas 2 localizacio
de pdlos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como de instalacio nucleares,
conforme artigo 10, § 2 e § 3. Percebe-se que neste momento histérico, ainda imerso no regime
autoritdrio ndo havia mencio da participacao da comunidade no processo decisorio de escolha
das alternativas ou mesmo na fiscalizacio de EIA, portanto sem informacio, comunicacao e
integracio do grupo social (RODRIGUES, 2003, p. 5).

A este respeito destaca BENJAMIN (1987:275):

“... 0 EIA, no Sistema da Lei 6.803/80, espremida pelas limitacoes impostas tanto pela
taxatividade de suas hipoteses de ocorréncia como pela aplicabilidade setorizada do
diploma (para projetos industriais), tem estreita utilidade no processo didrio de destruicio
da natureza”

A funcao do EIA foi ampliada com a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente criando, para a sua execucio, o Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA. A Unido reserva-se a edicio de normas gerais e a aciio supletiva
quando da omissio das demais esferas de poder, mudando ainda, de enfoque as prioridades
da acio governamental, antes adstrital ao desenvolvimento econdmico (Art. 4° 1 e I1). Assim,
respaldando expressamente a atuagio dos estados e municipios.

Nesta Lei o meio ambiente € visto como patrimonio ptablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, privilegiando e enfatizando o aspecto preventivo do controle ambiental.
A mesma apresenta uma listagem de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
inclui, entre outros:

-0 estabelecimento de padroes de qualidade ambiental,

11- o zoneamenio ambiental;
I1- a avaliagio de impactos ambientais;
V- o licenciamento e a revisao de atividades efetivas potencialmente poluidoras.

Avalia-se assim, que neste texto legal o EIA é elevado a categoria de instrumento da
politica nacional do meio ambiente (Art. 9, 111, exigivel tanto em projetos piblicos como em
particulares, industriais ou nao-industriais, urbanos ou rurais, em dreas de poluicao consideradas
criticas ou ndo. O que apontamos como grande avanco em relagio a Lei 6.803 de 02 de julho
de 1980 (RODRIGUES, 2003, p.6).
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Este avanco € notado também no registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas
(Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental, Cadastro Téenico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
conforme art. 17 da citada lei),

Ao regulamentar a lei 6983/81 o Decreto 88.351/83, de 1 de junho de 1983 vinculou
a avaliagao de impactos ambientais aos sistemas de licenciamento outorgando ao CONAMA
- Conselho Nacional do Meio Ambiente competéncia para “fixar os critérios bdsicos segundo
os guais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento”, conforme
seu artigo 18 paragrafo 19, com poderes para tal fim, e de baixar as resolucoes que entender
necessirias (Art. 48).

Trés licencas sdo estabelecidas para os responsaveis por empreendimentos as requererem:
a licenca prévia (LP)- na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo requisitos
bisicos a serem atendidos nas fases da localizacao, instalagio e operacgio, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo; a licenca de instalagio (LD- autorizando o inicio
da implantagao, de acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo aprovado; e
a licenga de operagao (LO)- autorizando, apos as verificagdes necessirias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicio, de acordo com
o previsto nas licengas prévias ¢ instalacio. Apesar deste avango, nao houve estabelecimento
de contetido minimo do EIA, tampouco o momento de sua preparagio. Portanto, a lei também
nao garantiu os meios para que a sociedade pudesse tomar conhecimento e, possivelmente,
influenciar os caminhos da politica ambiental (RODRIGUES, 2003, P. 8).

Com nova ordem constitucional (1988), os avangos alcangaram esta regulamentacio e
novo Decreto (99.274/90) entrou em vigor demonstrando um interessante alcance do EIA, além
do licenciamento. Em seu titulo 1, capitulo 11, secio 11, menciona a competéncia do CONAMA,
dispondo regras as quais percebemos ser o EIA destinado nio necessariamente a integrar
processos de licenciamento, mas, também a integrar solu¢oes nos planos, programas e projetos
publicos ou privados, alcance maior para os estudos ambientais. O citado Decreto manteve a
competéncia do CONAMA para editar normas e estabelecer critérios bisicos para a realizacio de
estudos de impacto ambiental com vistas a0 licenciamento de obras ou atividades de significativa
degradacao ambiental,

Ainfraciio é considerada “toda acdo ou omissdo que importe na inobservdncia de preceitos
nele estabelecidos ou na desobediéncia as determinagoes de carater normativo dos orgdos ou
autoridades administrativas competentes™(art. 33). Para efetivar as punicoes sao estabelecidas
regras de imposi¢io de multas para cada situaciao, sendo destacado no artigo 37 o valor destas
multas segundo circunstincias atenuantes e agravantes.

Avancos nas Resolugcoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e na
Constituicao Federativa do Brasil de 1988

Por meio da Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 001,
de 23/01/1986 o EIA obteve diretrizes importantes para delimitar melhor sua obrigatoriedade,
conceilos ¢ alcance, ja que esta resolucio estabeleceu as “defini¢oes, as responsabilidades, os
crilérios bdsicos e as diretrizes gerais para o uso e implementagao da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como wm dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

O conceito de impacto ambiental é expresso no seu artigo 19 | portanto “..qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
aletam: | - a saude, I - a seguranca e o bem-estar da populacdo; I - as atividades sociais e
econémicas; IV - a biota; V - as condicoes estélicas e sanitdrias do meio ambiente;a qualidade
dos recursos ambientais.”

Sobre a abrangéncia do EIA, fazendo depender o licenciamento de vdrias atividades
modificadoras do meio ambiente da elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relat6rio de Impacto Ambiental (RIMA), o artigo 2° da citada resolu¢ao mostra a submissdo ao
orgio estadual competente (e a SEMA — no ambito federal, art. 3°) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), em cardter supletivo.
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As diretrizes gerais e as atividades técnicas a serem desenvolvidas pelo EIA, a realizacio
do mesmo por equipe multidisciplinar, independente do proponente do projeto, bem como o
direcionamento de despesas e custos referentes a realizagio do estudo a responsabilidade do
empreendedor, foram previstas na Lei, constantes do arligo 5” ao artigo 8%,

Acerca do contetido e procedimento do RIMA destacam-se os artigos 97, 10° e 11°, os
quais menciona a acessibilidade ao publico, avan¢o expressivo que potencializou o aumento
do conhecimento pelo cidadio ¢ assim, possivelmente, uma efetiva intervencgio social.

Regras especiais sobre o licenciamento de obras de grande porte foram estabelecidas
através da Resolugao CONAMA n. 006, de 16/09/1987, seguindo normas gerais da Resolucio
001/86. Ainda vinculada a Resolugao 001/86, destacamos a Resolucio n. 009, de 03/12/1987, a
qual expoe em seu artigo 1 que a audiéncia pablica “tem por finalidade expor aos interessados
o contetido do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo diividas e reconbhecendo
dos presentes as criticas e sugestoes a respeito”, abrindo importante canal para participacio
comunitiria na afericio do contetudo dos Estudos de Impacto Ambiental. Esta Resolucio
exemplifica o cardter inovador da legislagio brasileira, visto que permite a participacio da
sociedade civil (RODRIGUES, 2003, p. 11).

A Resolucio CONAMA n. 006/87 influenciou a decisio de implantacio de estacio
Ecolégica pela entidade ou empresa responsivel pelo empreendimento causador de danos
ambientais, além de fixar o valor da drea a ser utilizada e das benfeitorias, que apareceu na a
Resolucao CONAMA n. 010, de 03/12/1987 (artigos 1° e 29)°.

Visando o estabelecimento de critérios e procedimentos bisicos para a implementacio do
Cadastro Técnico Federal de Atividadles e Instrumentos de Defesa Ambiental (previsto no artigo 17
da Lei 6,938/81) a Resolugio CONAMA n., 001, de 16/03/1988, estabeleceu o registro obrigatério
de pessoa fisica ou juridica que se dedicarem 2 prestacao de servios e consultoria sobre
problemas ecoldgicos ou ambientais, além da elaboracio do projeto, fabricagio, comercializacio,
instalagio ou manutencao de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, No seu artigo 2° fica condicionado a
aceitagio de projetos técnicos de controle de poluigio ou estudo de impacto ambiental, por
parte do IBAMA e os 6rgaos ambientais, cujos profissionais, empresas ou sociedades civis sejam
cadastradas no Cadastro que trata o artigo 1° desta Lei.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988,
reconhecendo o direito a qualidade do meio ambiente como manifestacio do direito a vida,
produziu um texto considerado inédito em constituigoes em todo o mundo, e que poderia ser
capaz de orientar uma politica ambiental no pais ¢ de induzir, possivelmente, uma mentalidade
preservacionista.

No artigo 225, caput, e parigrafo 1°, IV desta Constituicao considera-se o meio ambiente
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, impos ao poder
publico, para assegurar a efetividade desse direito, a incumbeéncia de “exigir, na forma da lei,
para instalagdo da obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no seu exercicio de normatizacio, tem colocado
normas especificas para atividades a serem licenciadas, como Resolucdoes CONAMA n. 009 de
06/12/90 e 010 de 06/12/90 voltada a Extracao Mineral. Assim como, tem imposto ressarcimento
de danos ambientais, como os causados por obras de grande porte, conforme a Resolugio
CONAMA n. 002, de 18/04/1996:

“... Artigo 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentard proposta ou projeto
ou indicard possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolugio.

Artigo 5% O responsiavel pelo empreendimento, apés a implantagio da unidade,
transferird seu dominio a entidade do Poder Publico responsavel pela administragio de
unidades de conservagio, realizando sua manutengio mediante convénio com 6Orgao
competente (...)."

2 Esta resolugio foi revogada pela Resolugio CONAMA n. 2, de 18/04/1996.
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A Resolucao CONAMA mais inovadora, n. 237, de 19/12/1997 que determinou os
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da compeléncia,
bem como as atividades e empreendimenlos sujeitos ao licenciamento ambiental, vem disciplinar
e rever a legislacio anterior, segundo os considerandos iniciais que apresenta em seu caput.

Esta resolucao definiu estidos ambientais como sendo “lodos e quaisquer estidos relativos
aos aspectos ambienlais relacionados a localizacdo, instalagcdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresenlado como subsidio para andlise da licen¢a requerida,
lais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatirio ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de manejo, plano de recuperacdo de
drea degradada e andlise preliminar de risco”. A defini¢ao torna-se fundamental para delimitar
competéncias de virios orgaos licenciadores, seja nas esferas Federal, Estadual ¢ Municipal,
todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (drea de influéncia direta do projeto),
no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais Estados € considerado impacto regional.

A municipalizacio do licenciamento, fruto desta resolugio, inaugura uma intensa discussio
entre os Estados e Municipios quanto a abrangéncia dos privilégios de cada um. Como também
a questao das condigoes dos municipios em passar a ter essas responsabilidades. Considerando
que a norma indica o sentido de motivar a qualidade na gestio ambiental.

Esta resolucio introduziu um elemento novo, quando retirou a obrigatoriedade (antes
existente na Resolugio 001/86) da equipe consultora seja “independente do proponente do
projeto” (RODRIGUES, 2003, p. 13-14).

Ap6s esta revisdo analisando os textos legais percebemos a consolidacio do papel do
EIA como instrumento da politica nacional do meio ambiente, naquilo que se refere MACHADO
(1991:126), desde sua exigéncia a aprovacdo sempre estd presente um orgdo oficial de gestdo
ambiental, o que lhe confere inegdvel cardter priblico.

O autor coloca algumas consideracoes acerca do EIA, como nio ¢ possivel entender-se
como tal um estudo privado, efetuado por uma equipe multidisciplinar sob encomenda do
proponente do projeto, uma vez que € imprescindivel a intervengio dao 6rgao publico ambiental
desde o inicio do procedimento e licengas.

No entanto algumas criticas sio apontadas como a realizacio do EIA sem o outro
instrumento, o zoneamento ambiental. A este respeito RODRIGUES cita a opinido a gedgrala
SILVEIRA®, que critica o fato do EIA resultar num trabalho enorme e que condiciona a empresa
privada a definir o zoneamento dentro do EIA — RIMA, sendo que € funcio do poder publico
zonear seu espaco. Portanto, segundo SILVEIRA, o EIA veio “meio de pé quebrado”, por falta
do zoneamento ambiental que deveria ser um instrumento implantado previamente ao estudo
de impacto ambiental (2003, p. 14).

Ainda, segundo SILVEIRA, “seria muito mais simples uma inddstria que vai se instalar no
municipio de Sao Paulo ter um zoneamento ambiental ja definido. O EIA seria mais simples,
demonstrando inclusive a adequacio do empreendimento a zona, o que nio existe. E o EIA -
RIMA passa a exercer as duas funcgoes, o que é uma distor¢ao” (RODRIGUES, 2003, p.15).

Outra critica que apontou foi quanto a sistemidtica de Avaliacio de Impacto Ambiental
pelos orgiaos ambientais. SILVEIRA considera grave a falta de estrutura dos orgaos ambientais
na missao de avaliar, exigir as metodologias, as técnicas consistentes, principalmente, depois
efetuar a fiscalizacio. Na sua visao a reestruturagio dos 6rgaos ambientais € necessdria para que
o EIA seja um instrumento efetivo de planejamento ambiental (2003, p. 15).

Como reflexos desta Politica Nacional Brasileira para o meio ambiente podemos destacar
o ambito dos Estados, como o Estado de Sio Paulo, onde se criou a chamacda Politica Estadual
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, orientada pela Lei Estadual n. 9509/97, de 20 de
marco de 1997, cujo 6rgio central ¢ a Secretaria do Meio Ambiente - SMA, a qual realiza o
licenciamento e a CETESB (Companhia de Tecnologia e Sancamento Ambiental) € responsavel
pela fiscalizaciio. Este possuindo uma Constituicio que demonstra uma amplitude significativa,

3 Rosa Cristina de Itapema SILVEIRA € gedgrafa com quase 30 anos de profissio, Diretora da CEMA
Consultoria em Meio Ambiente S/C Lida. Coordenadora e Supervisora de mais de 30 trabathos, incluindo
EIA-RIMAS, RAP, PRADS etc. Foi Gerente de Estudos de Impacto Ambientais ¢ Superintendente de Pesquisas
de Impacto Ambienrtais da CETESB, Entrevista realizada em 26/11/2003, por RODRIGUES (2003).
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pois envolve o compromisso de todas as esferas do poder publico e agoes civis integradas,
coerentes com uma concepeio de meio ambiente, conforme Cap. IV da citada Constituicio que
prevé a providéncia do estado e municipios, juntamente com a participacio da coletividade
para “a preservacdo, a conservacdo, defesa, recuperacdao e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidos as peculiaridades regionais e locats e em bharmonia com o
desenvolvimento social e economico”.

Presenga de geografo em Equipes Técnicas de EIA - RIMA: anos 1987, 1997, 2002 no
Estado de Sao Paulo.

Desenvolvemos pesquisa sobre a participacio do profissional gedgrafo em equipes
multidisciplinares de elaboracio de Estudo de Impacto Ambiental objetivando, primeiramente,
relacionar a presenca deste nas equipes e as respectivas atividades do empreendimento, bem
como, comparar a presenca de outros profissionais com a do gedgrafo, segundo dados de
6rgao ambiental do Estado de Sao Paulo®. Naquela pesquisa (RODRIGUES, 2003) selecionamos
os EIA -RIMAS com entrada no 6rgio ambiental nos anos 1987, 1997 ¢ 2002, no intuito de
demonstrar uma evolugao nas atividades de empreendimentos, durante estes 17 anos desde
a primeira Resolugio CONAMA 001/86, relacionadas com a participagio de profissionais em
equipes multidisciplinares.

Os estudos de impacto os quais serviram de indicadores foram 48, com as suas respectivas
equipes técnicas, conforme Tabela 1.

Tabela 1. PARTICIPACAO DO GEOGRAFO NAS EQUIPES TECNICAS
DE EIA/RIMA 1987, 1997, 2002

2 PRESENCA DE
No EMPREENDIMENTO ATIVIDADE MUNICIPIO P
Gl Qremta Coméreio e Transporte de Minérios -Rio Estiacao mineral Shio Joe6 dion Caipos
02 | Mineragio Corniba Lida Extragio mineral Campos do Jordio
03 | Oleoduto Santos - Utinga Oleoduto Santos sem dados
04 | Oleoduto Repav/Utinga Oleoduto Sio José dos Santos il i
05 | Frederico Grassman e outros Extragdo mineral Ttapecerica da Serra

Sotese — Comeércio e Extragao de Areia Ltda — rio e 1
06 Ragenlind Extracio mineral Bertiga
07 | Alto da Serra Extragiio de Areia — bairro rio acima | Extragiio mincral S. Bernardo do Campo
08 | Retroporto de Sao Sehastiio Porto Sao Sebastiao sem dados
00 | Verana Extralora de Minério — rio Paraiba - 1 Extragio mineral Cagapava
10 | Cezar extragio e Comércio de Areia Lida Extragio mineral Sdo José dos Campos
11 | Porto de Areia Rayol Lida - F; da Vila Franca | Extraciio mineral Sao José dos Campos
12 | Gasoduto — Alemoa Gasoduto Santos
13 | Usina de Compostagem de Lixo - Sio Paulo Sistema de Tratamento de Sao Paulo

: P residuos sélidos urbanos 3
- ! SIS Sete Barras
14 hhperaqﬁo Paulista Ltda Extracio mineral (Registro)
S Sistema de Tratamento de
13| Usieia de.Compostagan- Itagaens Residuos S6lidos Urbanos S¥ Ravle
1y | Pedralix /A Indiistria ¢ Comércio - Caieiras Extracio mineral Caieiras
Sistema de Tratamento
17 | Emissario Submarino de Guaruja e disposicio de esgoto Guaruji
sanitfirio

18 | Aterro Sanitdrio — Jardim Inamar Aterro sanitario Diadema
19 | Thnel Parque Thirapuera Obras - urbano Sao Paulo
30 Exl:tifgaa e Comércie de Areia Sdo Cosme e Bitracho el Pitaticia

Damido

Boa sorte — extraciio, Comércio, transporte de W,
20| reiaLida, T o Extragio mineral Cagapava

¥ Centralizado na Secretaria do Meio Ambiente do Estado de $io Paulo ~SMA, por meio do Departamento
de Avaliaciao de Impacto Ambiental — DAIA.
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22 | Gasoduto Rio -Sio Paulo: Gaspal Gasoduto Santos
23 | Itororé ~Transporte e Terraplanagem Lida Extragdo mineral Cubatiio
24 | Porto de Areia Ubatumirim Ltda Extragio mineral Uhatuba
25 | Yacht Marina do Guaruja ?ﬁutura fle o3 Guaruji
mbarcaghes
26 | Extragdo de Areia Tridngulo Extragio mineral Registro
27 | Distribuigio de combustivel Depdsito — quimicos - infl. | Cubatio
28 | Ana Carolina de Maria Santos - Itagua Extracio mineral Ubatuba
29 | Aterro Sanitdrio — Sao Bernardo do Campo Aterro Sanitario S&o Bernardo do Campo
30 | Centro de Desenvolvimento Projeto Urbanistico Assis
31 | Aterro industrial - Guaratingueti Aterro Industrial Guaratingueti
32 | Rodoanel Metropolitano Trecho Oeste Rodovia Siio Paulo
Plano de Desenvolvimento urbano Fazenda Sete | Loteamento misto com uso A
33| Quedas industrial CARODI
34 | UHE Qurinhos Hidroelétrica MW Ourinhos
35 | José Aleixo Machado Iperd Lida Extragio mineral Ipert
36 | Quinta do Bardo (Loteamento residencial Baronesa) | Loteamento Braganga Paulista
37 | Sibeleo Mineragio - Analandia Extragio mineral Analindia
38 | Pedreirza Itapira Ltda. — Chécara Boa Vista Extragao mineral Piraju
39 | EMAE , Dessassoreamento do Canal do Pinheiros | Desassoreamento
40 | Santa Suzana Mineragio Ltda - Bofete Extracio Mineral Bofete
41 | Loteamento Residencial Fazenda Ouro Verde Loteamento Bofete
g B o i | St S0 | eyt
43 il;;rl 'I'ii‘iuco mm éﬁmﬁ;ﬂm 500XV Linha _Transmissio kV Cachoeira Paulista
44 m Efiﬁm?nlm #10vra de Calehtio) Camplenn Extragio mineral Ribeiriio Grande
45 | Projeto de Cogeragiio Anhanguera Termoelétrica _ MW Limeira
46 | Loteamento Villa Branca 11 Loteamento Jacarei
47 | Rodoanel - Trecho Norte - Leste - Sul Rodovia Sio Paulo
48 | Loteamento Granja Carolina Loteamento Cotia
49 | Aterro sanitario e usina de compostagem iﬁgﬂi‘ﬁﬁrgxrﬁ;‘:ﬁ;& Mogi das Cruzes
Sistema de Disposicio Final de Residuos Solidos | Sistema de tratamento de
521 hovo aterto residuos solides urbanos France
51 | PCH - Usina Pirajt 11 Hidroelétrica MW Pirajii
52 ;”r‘;?i‘r’u'?:“_'i‘;“ Termoelétrica_ MW Sdo Paulo
53 | UTE Ribeirao Moinho Termoelétrica MW Andradina
54 8P - goo rodovia Marechal Rondon - duplicagio Rodovia Jundiai

FONTE: Departamento de Avaliacao de Impacto Ambiental - SMA, 2003. Adaptado pela autora

Inicialmente, aferimos como

resultado

empreendimentos encontradas, como explicita o grafico 1.
O grifico acima demonstrou a predominincia da extracio mineral, seguida dos loteamentos,
e usinas termoelétrica e hidroelétrica, sendo que a extracio mineral esteve presente em todos
os anos pesquisados, que pode ser explicada pela expressiva demanda social até a atualidade
(construcio civil, industria etc.).
Ainda sobre as atividades de empreendimentos, o porto, o sistema de tratamento e
disposicio de esgoto sanitdrio, as obras urbanas — tinel, o depésito quimico, o projeto urbanistico,
o aterro industrial, o loteamento misto com uso industrial, a pritica de desassoreamento, a
agroindistria — usina de agicar e destilaria, a linha de transmissdo e a estrutura de apoio a
embarcagoes apareceram uma tnica vez.,

da pesquisa

citada as

atividades dos
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Grifico 1
ATIVIDADES DOS EMPREENDIMENTOS NO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Linha de Transmissdo |E
Desassoreamento |G

Aterro Industrial [€

Depésito Quimico Inflamavel |€
Sist. de Trat. Esgoto Sanitario c

Oleoduto !
Hidroelétrica €

Termoelétrica

Loteamento ¢

Extragao Mineral

T T 1
0 4 1 L] B (1] 12 " 1% 18

Fonte: Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental — SMA, 2003, Organizado por Renata
Rodrigues, 2003,

Os dados revelaram uma diversidade de profissionais que integraram as equipes, contudo
apresentando um enorme contraste numérico na participacao de cada categoria profissional,
conforme o grifico 2.

O grafico citado mostrou-nos que os engenheiros em maior nimero, participando
praticamente de todas equipes multidisciplinares, seguidos pelos bidlogos, gedlogos, gedgrafos,
arquitetos, sociologos e outros. Segundo RODRIGUES (2003, p. 47), em termos de participaciao,
o gedgrafo obteve um bom indicador, das 48 equipes 0 mesmo nao integrou apenas 18 equipes
(tabela 1), Dado que revela a importincia e algum reconhecimento da profissao quando analisado
as atividades dos empreendimentos que participou: Oleoduto, Usina de compostagem de lixo
(Sistema de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos), Aterro Sanitario, Gasoduto, Estrutura de
apoio a embarcacoes, Projeto urbanistico, Rodovia (Rodoanel), Loteamento, Desassoreamento,
Usinas Termoelétrica e Hidroelétrica e Extracio mineral®.

Relativa a participacio do gedgrafo relacionada com a atividade de empreendimento a
autora constatou que apesar da tradigio no exercicio de extragao mineral desenvolvido pelo
gedlogo e, portanto uma concorréncia possivel, houve no caso do estudo de impacto n. 28
(tabela 1) o geégrafo como tnico responsavel técnico, o que RODRIGUES apontou como um
dado curioso. E ainda, o fato de ser a atividade em que o geégrafo mais participou se comparados
com as demais, considerando que esta atividade teve maior nimero entre os estudos de impacto
ambientais analisados (2003, p. 48).

Outras constatagoes da autora foram a auséncia do gedgrafo nas atividades de Linha de
transmissio, Usina de agtcar e destilaria, Deposito Quimico, Tanel (obras urbanas), além de alguns
loteamentos, extracio mineral, aterro etc, assim como o gedgrafo na funcio de coordenacio da
equipe téenica apenas em um Unico caso (n, 46), conforme RODRIGUES (2003, p. 48).

Foi constatada ainda a presenca de gedgrafo na bibliografia dos estudos, mesmo naqueles
casos em que o geografo ndo participou das equipes técnicas. Rodrigues destacou (2003, p. 48)
como exemplos a Linha de Transmissdo (n. 43), o Loteamento Misto (n.32), além da Extragio
mineral (n. 01, 02, 09, 10 e 11), onde os gedgrafos Aziz Ab Saber, Carlos Augusto Figueiredo
Monteiro, Cristofolleti, Coltrinari, entre outros, fizeram parte da bibliografia dos estudos de impacto
ambientais. A geografia, por meio destes gedgrafos consultados e citados nos estudos de impacto
tem sido referéncia mesmo quando o profissional gedgrafo nie participou da coordenagio ou
execucio destes.

5 a - e —r - rooe iiin 2
7 Nesta pesquisa da autora RODRIGUES nao foi possivel aferir a atividade exatamente desenvolvida pelo
geografo devido a auséncia desta informacio na maior parte dos estudos de impacto consultados.
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Grafico 2
Participagio das Categorias Profissionals nas Equipes Técnicas de EIA/RIMA - 1987, 1937 e 2000

£

Fonte: Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental — SMA, 2003, Organizado por Renata
Rodrigues, 2003,

A interdisciplinaridade no EIA —RIMA e o perfil do gedgrafo

Na drea de planejamento ¢ meio ambiente ha uma demanda voltada aos estudos diagnésticos
e prognésticos para revelar e compreender de modo mais abrangente o mundo em que vivemos,
segundo DEL PRETTE (1996, p. 105). Dai o aumento na propor¢io do incremento dos projetos, os
quais demonstram uma grande ansiedade em captar algo que lhes parece fugir das mios de tio
incompreensivel. Tsto, a que chamamos de realidade e natureza, surge sempre como algo indomével,
irredutivel a qualquer esquema, por mais que a razio instrumental ¢ os instrumentos da razio ostentem
suas ferramentas.

Nestes estudos, técnicos e pesquisadores das mais diferentes dreas encaminham-se para
projetos multidisciplinares, seja tedrico e aplicados, cada qual contribuindo na sua especialidade para
compor um perfil aproximado ou emitir um juizo sobre certos objetos (DEL PRETTE, 1996, p. 105).
Objetos chamados “ambientais”, onde uma série de problemas ¢ questoes tem surgido, demandando
um conhecimento mais detalhado, de diferentes pontos de vista e que a sociedade anseia respostas:
falta d’ dgua, lixo urbano, trinsito, falta de energia etc.

Desta forma, os profissionais sio chamados a participar, contribuindo sobre algo que se quer
conhecer, por meio de suas disciplinas. Em especial, nas questoes ambientais, que tém atraido a
participagio de profissionais, acostumados com técnicas e temas particulares a sua pratica:

“... Em empresas publicas ou privadas, atividades antes setorizadas a técnicos especificos,
cujo parecer torna-se a ultima palavra sobre o assunto, tais como grandes empreendimentos ou
planejamento fisico — territorial, passam a contabilizar, em maior volume, outros profissionais no
desenvolvimento destes projetos: gedgrafos, socidlogos, sanitaristas, pedagogos, economistas,
biclogos ete. ..." (DEL PRETTE, 1996:105)

Considera RODRIGUES que o perfil do gedgrafo, responsavel pelas resolugoes de problemas
implicitos ao espaco geogrifico, seja aspectos naturais ou produzidos, coincidem com um exercicio
de abordagem interdisciplinar. (2003, p. 51).

Acerca da interdisciplinaridade, citando MELLO (2002) apresentou algumas consideracoes que
envolvem uma abordagem sob diferentes 6ticas profissionais e papéis sociais a serem desempenhados
pela equipe técnicas constituidas por diversos profissionais da drea ambiental, inclusive o gedgrafo.

De um lado, como analista de uma instituigio governamental em nivel estadual, que tem
como uma de suas funcdes avaliar o contetido dos estudos apresentados e julgar a viabilidade
ambiental do empreendimento proposto: de outro, como responsavel pela coleta e sistematizacio das
informagoes sobre ambiente e o projeto do empreendimento , com objetivo de elaborar os Estudos de
Impacto Ambiental que irdo subsidiar os orgaos ambientais com as informagdes necessdrias para sua
manifestagao (MELLO, 2002, p. 141-145).
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Uma das fungoes da equipe técnica seria a de informar ao 6rgio ambiental licenciador as
caracteristicas do empreendimento proposto e suas conseqiiéncias ambientais, positivas e negativas,
bem como as medidas a serem adotadas para potencializar os efeitos benéficos do empreendimento
e eliminar, ou ao menos, diminuir os efeitos adversos que nio puderem ser evitados.

“Configura-se deste modo, a primeira funcio da equipe, ou seja, a de ser ‘consultora do
Orgao licenciador’, por meio do aporte de dados e informacoes que permita a ele julgar a
viabilidade do empreendimento e tomar a decisao quanto a sua possibilidade de licenciamento
e condicoes para implantacio ¢ operagao” (MELLO, 2002:142).

Como segunda fungio da equipe se refere a prestar assessoramento ao empreendedor quanto
aos aspectos ambientais da atividade pretendida, discutindo-o tecnicamente e propondo alternativas
locacionais e tecnolégicas, e solugoes que visem tornar o empreendimento menos impactante.

“Este papel de ‘consultora do empreendedor’, em busca da viabilizacio do empreendimento
segundo as normas e os principios legais, téenicos e éticos, constitui uma segunda funcio da
equipe técnica contratada” (MELLO, 2002:142).

A terceira atribuicio da equipe aparece ao informar a sociedade sobre o projeto proposto, seus
impactos positivos e negativos e as medidas a serem adotadas em relagio a cada um,

“A elaboracio do RIMA, instrumento cujo contetdo prevé esta sintese, constitui, também,
uma responsabilidade dessa equipe téenica, que, entdo, passa a ser ‘consultora da sociedade’,
fornecendo as informagoes que lhe possibilita participar do processo de decisio quanto 2
implantacio do empreendimento”(MELLO, 2002:142- 143),

Dentre as funcoes das equipes apresentadas existem outras apontadas pela autora como o
assessoramento aos orgios legisladores e fiscalizadores, monitoramento ete. O que demonstra o
potencial e capacitagio que devem possuir os profissionais para exercer virios papéis.

“Além disso, a crescente integragio da vida social requer uma abordagem interdisciplinar,
na qual cada profissional traz seus proprios esquemas conceituais, suas formas de definir os
problemas e seus métodos de investigagao”(apud DIEGUES, 1996)

O alcance da interdisciplinaridade na visao de Loréui Mello (2002) esti atrelado a prépria
constituigao organica das equipes, onde reside os principais elementos referentes 4 possibilidade
de interagio entre as disciplinas. Segundo ela o que ultimamente tem-se verificado é que grandes
empresas de consultoria, constituidas por uma diversificada gama de profissionais de diversas dreas
do conhecimento, sdo cada vez mais raras, cedendo lugar a equipes reduzidas formadas por poucos
técnicos, que recrutam, quando necessirio, profissionais especificos para a abordagem de aspectos
pontuais, sem que eles, necessariamente, participem da totalidade dos estudos.

Como resultados aparecem justaposicoes de informacoes, sem a fundamental conexio e
integracio que rompe com a fragmentagio. Isto interfere no alcance que o EIA pode exercer quanto
fornecer informagoes sobre a realidade, a fim de produzir a esperada proposta de alternativas que
possibilitem tornar o empreendimento vidvel, sob o ponto de vista ambiental.

“Os profissionais envolvidos nesse processo sio, por vezes, mantidos i margem do assunto
em questio, cada qual fazendo a sua parte, seja na elaboracio do diagndstico ambiental, ou na
discussio de alternativas tecnolégicas, sem a necessiria troca de informagoes e a proposicio de
solugoes integradas, que considere o maior nimero possivel de varidveis envolvidas” (MELLO,
2002:143).

A respeito do cuidado interdisciplinar na elaboracio dos estudos de impacto ambientais a
geografa SILVEIRA lembra a importincia e dependéncia do 6rgao ambiental, se esse exigir no termo de
referéncia e fiscalizar a ocorréncia de um estudo integrado, portanto interdisciplinar. Assim, obter em
termos de contetido um estudo com conhecimento cientifico e tecnolégico mais consistente, de melhor
qualidade do ponto de vista ambiental, o que inibiria a ocorréncia do contetdo a livre vontade do
empreendedor, quase sem interferéncia do 6rgio ambiental como ocorre em alguns Estados brasileiros,




Ressaltou que o fato € externado na fala de empreendedores quando dizem que no Estado tal é muito
mais facil aprovar o EIA, ja em outro Estado é mais dificil (RODRIGUES, 2003, p. 53).

O papel da coordenacio dos estudos foi ressaltado por MELLO, quando referencia a postura
nesta fungido. Postura que pode determinar a maior ou menor participacio dos profissionais e,
principalmente, a integragao entre elas, fazendo com que os ElAs sejam simplesmente “colagens” de
pareceres téenicos desarticulados ou, ao contririo, constituam um corpo tnico, em que a cada viés
de anilise seja dado o descritos e analisados integralmente, e que a cada viés de anilise seja dado o
destaque merecido, de acordo com as caracteristicas do ambiente e o projeto em foco. A habilidade e
a experiéncia do profissional que desempenha a funcio de coordenar as atividades dessa equipe sio
fundamentais para alcance da interdisciplinaridade na elaboracio do EIA -RIMA (2002:145).

Pensamos no perfil do gedgrafo e a necessiria interdisciplinaridade. O gedgrafo é um
profissional com uma formagio que o prepara para interpretar a interface natureza/sociedade. Somada
a capacitagio e experiéncia, pode responder problemas implicitos ao espaco geogrifico, natural e
produzido. Além disso, a formagio permite uma visio ampla desta relacio sociedade/natureza que
pode se especializar mais profundamente realizando trabalhos geomorfolégicos, pedolégicos, sécio-
econdmicos, entre outros, ou ainda coordenar uma equipe técnica de estudos de impacto viabilizando
uma maior integracio (gerenciamento).

O gedgrafo GOUVEIA®, citado na pesquisa de RODRIGUES (2003, p.. 34-55), destacou sua
experiéncia em empresas de consultoria, realizando trabalhos de anilise de fragilidade potencial do
meio fisico para implantacao de empreendimento imobilidrio; laudo de caracterizacio de vegetacio
para fins de licenciamento; participagio na equipe de elaboragio de EIA - RIMA para construgio da
Hidrelétrica Batatal, vale do Ribeira—SP. Segundo ele a capacitacao/atuagao do gedgrafo € desconhecida
principalmente pelo leigo, porém no exercicio profissional e os produtos geogrificos que geramos
quando apresentados ao leigo ha um reconhecimento da importincia da andlise geogrifica, Diz ter
acontecido com ele no caso da Area de restinga no litoral sul do Estado de Sao Paulo quando o seu
parecer colocava a viabilidade de uso apenas 2% da drea para o empreendimento imobilidrio. O que
chamou a atengio para o empreendedor, que em maos do parecer ¢ mapas reconheceu e entendeu
o seu trabalho. O resultado foi a inviabilidade do empreendimento e a indenizagio do Estado ao
empreendedor.

Ja a gedgrafa SILVEIRA destaca a contribuicio do gedgrafo na fungio de coordenacio de ElAs
como peculiar e interessante. Seja na CETESB onde trabalhou ou prépria empresa de consultoria
o gebgrato se mostrou muito habil nesta func¢io por sua formagio e capacidade de viabilizar um
trabalho interdisciplinar, até mesmo pela propria caracteristica multidisciplinar e interdisciplinar da
geografia (relaciio dos aspectos fisicos € humanos) que oferece visio ampla, trabalhando muito bem
com planejamento e gerenciamento.

Evidenciamos naquele wabalho que os objetos designados ambientais os quais demandam
um conhecimento de diferentes pontos de vista podem ter contribuigio expressiva dos profissionais
da ciéncia geogrifica, porém o reconhecimento social, principalmente fora do meio técnico, é
restrito. Uma vez que os indicios adquiridos na pesquisa direcionam que a profissio nio teria pleno
conhecimento do piblico leigo.

Consideragoes finais

O estudo de impacto ambiental, EIA - RIMA, um dos instrumentos da politica nacional do meio
ambiente brasileira se consolidou no Brasil por meio da legislagao, sendo atualmente muito produzido.
Ainda que tenhamos criticas com relagio ao alcance efetivo dos trabalhos no planejamento ambiental,
visto que existe uma tendéncia a fragmentagio de saberes na andlise, caso a equipe multidisciplinar
nio realize um trabalho interdisciplinar, além da precariedade de estruturas dos Orgios ambientais
no Brasil. Ou ainda, confrontos dos interesses economicos com o interesse ambiental na busca do
desenvolvimento sustentado. A realizacao destes estudos € um potencial mercado aberto 4 atuagio de
virios profissionais, entre eles o gedgrafo.

¢ José Mariano Caccia GOUVEIA € geografo com 15 anos de profissio, Docente do Centro Universitirio
Fundlagao Santo André e S6cio- proprietirio da Nativa Consultoria Ambiental $/C Ltda. Com experiéncia em
estudos de impacto realizando laudos, andlises, nas dreas geomorfologica, vegetacio e socio-econdmica.
Entrevista realizada em 10/08/2003, por RODRIGUES (2003).
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Apesar de em termos numéricos comparados a outros profissionais como engenheiro, ©
geografo ter uma pequena inserciio revelada pela pesquisa, o mesmo participou de atividades em que
outros profissionais ji tém atuagio tradicional, como € o caso da extracio mineral e rodovia, como
exemplos,

O perfil do profissional gedgralo permite trabalhar plenamente com a varidvel ambiental,
tratando do fendmeno geogrifico relacionando os aspectos fisicos e humanos. Destaca-se o fato dos
dados revelarem o aparecimento de autores gedgrafos na bibliografia, mesmo quando da auséncia
deste profissional na equipe técnica. O beneficio da geografia nio ter especializacoes (tal qual as
diversas modalidades da engenharia, por exemplo) na formacio bdsica contribui muito mais para
alcance social da profissao, dada sua amplitude, critica e interdisciplinar.

Notadamente no exercicio profissional de estudos de impacto o gedgrafo encontrard o
enfrentamento num mercado competitivo de profissionais com atribuicoes sombreadas e até
coincidentes com os engenheiros ambientais e ecologos. Como também, as atuacoes especificas
de intensa concorréncia com engenheiros agronomos (pedologia, loteamento em dreas rurais entre
outros), sociGlogos (demografia, populagio), arquitetos (planejamento urbano), turismélogos (turismo),
engenheiros civis (trinsito, transportes), ecélogos e bidlogos (revegetacao, biogeografia), para citar
algumas frentes. Avaliamos que isto nos revela uma variivel importante, dado o nimero maior de
muitos outros profissionais. somadas as habilidades convergentes para 0 mesmo exercicio.

Constatou-se que ha uma fun¢io pouco explorada e que estd em conformidade com as equipes
multidisciplinares para alcancar uma andlise interdisciplinar, se trata da coordenagio. A geografia
por nao restringir em profundidade o conhecimento na graduagio (especialidades), proporciona ao
geografo uma visio coerente com o gerenciamento dos estudos ambientais, além de poder trabalhar
mais especificamente como técnico nas dreas de geomorfologia, climatologia, pedologia sem perder
a visao ampla, critica e reflexiva da ciéncia geogrifica. A coordenacio nos pareceu uma frente menos
concorrida, configurando maior possibilidades.

Sem duvida, a profissio tem perfil para expandir na drea ambiental, aumentar seu alcance social,
com @ maior participagio que divulgue seu potencial a revelia de embates politicos, corporativistas,
ou de outras ordens. Assim, acreditamos que a organizagio de seus pares a fim de como ciéncia
geogrifica disseminar seu saber para e na sociedade é absolutamente necessirio,
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