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Resumo: O artigo tem como objetivo levantar a discussao sobre como o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem sido interpretado ¢ apropriado pelos interesses econdmicos capitalistas, visando a super-
exploragiio da natureza e da expropriacio das comunidades que dependem dos recursos naturais locais
e regionais. Neste contexto, se encontram os recursos hidricos brasileiros, que 1€m sido cada vez mais
pressionados quanto a sua exploracio, principalmente por empresas transnacionais, que expandem seus
dominios apoiados em politicas neoliberais € nos discursos eco-capitalistas.

Ja é possivel notar consideragoes criticas sobre problemas em torno da taxagao em paises que adotaram a

privatizagio dos servicos de saneamento bisico, mas muitas questdes ainda devem ser refletidas, al como
a do choque de interesses entre a necessidade de conservagio dos recursos hidricos e o da transformacgao
destes em commodities cuja exploracao tende a ser ampliada de acordo com os objetivos da logica
capitalista.
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Resumen: Este articulo tiene por objetivo abrir la discusién sobre como el concepto de desarrollo sostentable
tiene sido interpretado y apropiado por los intereses econémicos capitalistas, con la finalidade de siuper-
explotacion de la naturaleza y de la expropiacion de las comunidades que dependen de los recursos
naturales locales y regionales. Es este contexto, s¢ ¢ncuentrin los recursos hidricos brasileros, que han sido
cada vez mas presionados em relacion a su explotacion, principalmente por empresas transnacionales, que
expanden sus dominios apoyados en politicas neoliberales y en los discursos eco-capitalistas,

Ya és posible notar consideraciones criticas sobre problemas en torno de la tasacién en los paises que
adoptaron la privatizacién de los servicios de saneamiento bisico como maodelo de desarrolo, mas también
muchas questiones ain deben ser pensadas, tal como la del choque de intereses entre la necessidad de
conservacion de los recursos hidricos y el de la transformacion de este em articulos cuya explotacion tende
a ser ampliada de acuerdo con los objetivos de la l6gica capitalista.

Palabras clave: Recursos hidricos, rransnacionalizacion, desarrollo sostentable, saneamiento basico.

Abstract: This article aims to raise the discussion about how the concept of sustainable development has
been interpreted and appropriated by the capitalist economic interests, looking for the super-exploration
of the nature and the expropriation of the comunities that depend on local and regional natural resources.
In this context, we can situate the brasilian hidric resources, that have been more and more pressed in
relation to their exploration, mainly by transnational enterprises, which spread out their domains suportted
by neoliberal politics and eco-capitalist speeches.

It’s already possible to note critical considerations about problems regarding taxing in countries which
adopted the privatization of the sanitation services, but many questions should also be reflected, as the
shock of interests betwen the necessity of conservation of the hidric resources and their transformation in
commodities which exploration tend to be amplified according to the objectives of the capitalist logic.
Key words: Hidrics resources, transnacionalization, sustainable development, sanitation.
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Introducio

Quando introduzimos o conceito de desenvolvimento sustentavel em uma discussio acerca
do consumo de recursos naturais devemos, antes de tudo, considerar algumas polémicas sobre o
assunto.

Seria possivel o desenvolvimento da sociedade capitalista de forma que seus recursos
naturais pudessem ser constantemente reproduzidos? Se sim, poderiamos classificar esta forma de
desenvolvimento como sustentavel?

Indubitavelmente sustentar o desenvolvimento da sociedade capitalistas nos moldes atuais
seria muito dificil. Nao somente dificil do ponto de vista da necessidade crescente de recursos
naturais para a reprodugio do que é consumido, mas principalmente para amenizar as tensoes
geradas por aqueles excluidos do processo de consumo.

Comumente observarmos que o termo sustentabilidade tem sido associado a ampliagao da
capacidade de reprodugdo de determinado produto, normalmente com um menor uso de recursos
naturais ou com uso de técnicas menos poluentes, quando comparado a um periodo passado.
Porém, poucas sio as reflexoes acerca do sentido mais amplo que o conceito de desenvolvimento
sustentavel remete quando se discute as necessidades de consumo das sociedades. Em outras
palavras, poucos conseguem discutir sistemicamente a necessidade de se respeitar o equilibrio
do meio ambiente natural ¢ de atender de forma mais eqiiitativa as necessidades bisicas dos
seres humanos, o que inclui, entre outras coisas, principalmente o direito 2 dgua potavel de boa
qualidade.

Neste sentido, outra questio se coloca: a apropriacao do conceito de desenvolvimento
sustentdvel induziria 2 manuten¢io dos atuais modos de reproducio social dominantes ou a busca
de novos paradigmas?

O objetivo deste trabalho, portanto, é o de analisar como o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido utilizado por diversos interesses, e cada vez mais, por que nido dizer, pelos
interesses do grande capital internacional, traduzidos em nossa pesquisa nas grandes corporagoes
transnacionais relacionadas a prestacio de servicos de saneamento bdsico.

A partir destas questdes e conforme ja apontado por alguns autores como Ribeiro et al.(1996),
Leff (2001) e O’Connor (2002), podemos perceber que o conceito de desenvolvimento sustentivel
tem servido 2 diferentes interesses, ou até mesmo tem produzido acdes antagonicas, devido a sua
caracteristica ambigua.

Em sua critica ao discurso de “desenvolvimento sustentavel” Leff (2001) aponta a racionalidade
econdmica como principal interessada na dissolu¢io das propostas do ecodesenvolvimento, fincando
suas raizes em estratégias mercantis que nao respondem em absoluto as questdes fundamentais
da problemdtica ambiental contemporinea, tais como a da incapacidade de internalizacio do
descompasso entre o tempo da natureza e o tempo da sociedade.

De fato, notamos que sobre este conceito de “desenvolvimento sustentavel” se tem promovido
justamente o contrdrio daquilo pelo que os reais movimentos ambientalistas lutam, ou seja, por
modificacdes reais na estrutura produtiva e de consumo e por uma sociedade mais igualitaria,
por uma €tica dissociada dos interesses capitalistas e pelo respeito as diferencas. Neste sentido,
concordamos com a proposta de Ribeiro et al. (1996, p.99) quanto @ sua defini¢io do conceito:

“Desenvolvimento sustentavel poderia ser, entdo, o resultado de uma mudanca no modo da
espécie humana se relacionar com o ambiente, onde a ética nao seria apenas entendida numa l6gica
instrumental, como desponta no pensamento eco-capitalista, mas sim, embasada em preceitos que
ponderassem as temporalidades alteras a propria espécie humana, e, porque nio, também as
internas a nossa prépria espécie”.

A ambigiiidade existente no conceito de desenvolvimento sustentivel, assim como no de
capitalismo sustentdvel conforme exposto por O'Connor (2002, p.27), incitaria um oportunismo por
parte dos diferentes interessados em usi-lo,

O autor questiona: quem se oporia a um termo que por defini¢do buscaria uma sustentacio?
Ainda mais se este conceito estiver apoiado em um movimento maior, associado a defesa do meio
ambiente, da vida na Terra.

Ficou facil dessa forma, a apropriagio do conceito por parte de grandes empresas privadas,
através de um eficiente sistema de marketing e da midia levar aos olhos e ouvidos humanos
a imagem construida de empresas teoricamente comprometidas com o meio ambiente, “eco-



capitalistas”, portanto. A realidade, porém, se mostra diversa.

Podemos iniciar nossa argumentacao com um dado simples, 6bvio. O aumento dos indices
de desemprego remete a toda uma adaptagao social e politica da economia mundial. Neste
contexto, os indices de desemprego tem aumentado ndo somente em paises economicamente
mais pobres, mas também em lideres em desenvolvimento de novas tecnologias tais como
Franga, Alemanha, Itdlia e Espanha, tal como ilustrado pelo grifico a seguir.

Grafico 1
Evolugdo dos indices de Desemprego (em %)
25
20
15 'm1990|
10 w1997,
5
0
Franga Alemanha Italia Espanha

Fonte: Conjuntura Econfmica (Agosto/1999:85)

Estes indices nos mostram um dos aspectos que questionam a eficacia da nova estrutura
capitalista mundial em lidar com os problemas sociais e, por sua vez, ambientais que sio gerados a
partir das novas relages construidas nesta conjuntura.

E evidente que no caso dos paises economicamente ricos os efeitos do aumento do desemprego
sao menos sentidos do que nos paises pobres, ja que nestes ultimos se aprofundam os horrores da
fome, da favelizacao, da violéncia urbana, assim como da explora¢io e destruigio ambiental.

Na América Latina notamos também um crescimento do desemprego, ilustrado no grifico n.2
a seguir, por paises como o Uruguai, a Venezuela e o México, evidenciando um problema constante
e, segundo Pochmann (2002, p.44-45), “dificilmente enfrentado de forma adequada”.

No caso brasileiro nio podemos deixar de mencionar que os indices de desemprego para
o ano de 1998 divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE,
registraram 9,3%% de desemprego no pais.

Grifico 2

Taxas de desemprego em paises latinos
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Fonte: OIT, 1995 ¢ atualizacio de POCHMANN (2002)
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Seria um erro portanto, uma associagiao direta entre o crescimento do desemprego
nos paises economicamente mais ricos sendo provocado por uma transteréncia de postos de
trabalho aos pafses economicamente mais pobres, através de abertura de grandes corporagoes
transnacionais.

Segundo Pochmann (2002, p.47) se tém buscado as causas para estes indices crescentes
de desemprego erroneamente no desenvolvimento tecnolégico ou na expansio do comércio
externo, pouco se discutindo o cerne da questio, ou seja, o “processo dominante de globalizagio
financeira e de adocio generalizada de politicas neoliberais”.

Embasando estas questoes temos um modelo econdmico que tem se difundido e apoiado
nas matrizes do discurso eco-capitalista, o neoliberalismo. E nesse contexto, que Leff (2000,
p.44) também atenta para a incapacidade teérica que dd suporte aos rumos do desenvolvimento
sustentivel, sendo que “as politicas ambientais continuam sendo subsididrias das politicas
neoliberais”.

De acordo com Leis (2001), o discurso de que a liberdade de mercado geraria maiores
beneficios para todos os participantes e de que se perpetuaria a paz a2 medida em que o
mercado internacional continuasse a se auto-regular ap6ia-se em falsas premissas. Como o autor
sugere, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento, ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992, apontava sérias consequéncias ambientais para o desenvolvimento
apoiado nos atuais modelos econdmicos vigentes e tais modificacoes exigiriam dos governos
um envolvimento maior do que se imaginava, transpondo as fronteiras nacionais,

Neste aspecto Ribeiro (2001a) vai além e lan¢ca questoes acerca da capacidade de
gestio dos recursos naturais vitais no planeta e da evolugio dos mecanismos de regulagio
ambiental por parte de organismos internacionais. Ainda, segundo Ribeiro (2001a, p.14), para
compreendermos a ordem ambiental, devemos considerd-la integrante do sistema internacional,
em que “os Estados atuam segundo scus interesses nacionais e procuram salvaguardar sua
soberania dentro da tradi¢ao do realismo politico”.

A necessidade de salvaguardar a soberania dos Estados traz a tona outra temdtica intrinseca
a discussio da ordem ambiental internacional, a da seguranca ambiental.

Para Lé Prestre (2000), a importincia que a concepgdo de seguranca ambiental adquire
vai além daquela que enfoca o perigo eminente da guerra ou da superexploragio dos recursos,
voltando-se principalmente para o aspecto politico. Neste sentido, como uma nova dimensao das
relacoes internacionais, a seguranga ambiental poderia definir opgoes de governo, influenciar
relacoes de conflito e cooperagio entre Estados, assim como mobilizar populagdes em torno de
objetivos de protegio.

A questdo que paira no ar é: a soberania dos Estados estaria entido salvaguardada por
entendimentos politicos, mesmo quando um dos lados interessados tiver maior poder de coergiao
sobre o outro?

Quanto a isto devemos esclarecer que o poder de coercio pode se dar através de diversos
tipos possiveis de exercicio: militar, econdmico e mesmo pela capacidade de cooptacio politica.
Assim, apesar de concordarmos com a existéncia de avangos quanto ao desenvolvimento de
instincias de negociagio quanto 2 resolu¢do de questoes que esbarram na seguranga ambiental
do ponto de vista internacional, é necessirio estarmos atentos aos diferentes pesos e medidas
dos poderes envolvidos nestas mesmas instancias.

Regulagio da gestio dos recursos hidricos

Adentrando na questio da gestio dos recursos hidricos brasileiros, verificamos
que as politicas publicas de saneamento bésico passaram a ser forjadas de acordo com os
interesses econdmicos internacionais que regem as linhas de financiamento aos paises “em
desenvolvimento”.  E notéria assim, a influéncia do Banco Mundial nas decisbes quanto a
privatizacao dos servigos de saneamento basico no Brasil, especialmente a partir da década
de 1990, quando a transi¢io decorrente da extingio do BNH, do conseqiiente esfacelamento
da estrutura de regulagio do setor de saneamento bisico e da repercussao das eleigoes diretas
para prefeitos, com a retomada da gestio municipalizada do saneamento, abriram as portas
para a implantagio do Programa de Modernizagio do Setor de Saneamento no qual caberia
aos poderes publicos estaduais e municipais escolher o modelo a ser adotado, dos quais o da
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privatiza¢do acenava com o discurso de eficiéncia ¢ de dominio de novas tecnologias.

Conforme apontado por Brito (2001) no final da década de 1990 os ajustes impostos pelo
FML ao governo Fernando Henrique Cardoso transformaram a anterior proposta alternativa
de privatizagio dos servicos de saneamento bisico em diretivas de privatizacio tal como teria
ocorrido com as politicas dos setores de comunicagio e energia. E importante frisar que mesmo
que houvesse Grgaos publicos capazes de arcar com novos financiamentos para o setor de
saneamento basico estes foram vedacdos a eles pela resolucio n.2521 do Conselho Monetirio
Nacional em julho de 1998. Em complementigio a este fato € importante citar Brito (2001,
p-1090) que lembra que “(...) em 1997 o Conselho Curador do Fundo aprovou a criacio do
Programa de Financiamento (FCP/SAN) disponibilizando pela primeira vez recursos do referido
fundo 2 iniciativa privada”.

E desta forma, através do impulso proporcionado pelo Banco Mundial e pelo FMI, que as
empresas publicas de prestacio de servigos vao sendo substituidas, nfio 56 no Brasil, mas em
varios pontos do mundo, muitas vezes sem uma estrutura regulatéria adequada para fazer frente
a avaliacao da atuacgio de grandes corporacoes internacionais que tém expandido seu império,

Notemos que além da problemdtica da fraca regulacio dos municipios que ja privatizaram
seus servigos ao exemplo de Manaus, conforme também exposto por Brito (2001), devemos
voltar nossa atengiao para a forte atuagio na concorréncia para a prestacao destes servigos no
Brasil por empresas transnacionais como € o caso da Suez SA (ex. Lyonnaise des Eaux), Vivendi
Universal, RWE e Bouygues .

Mesmo dentro da iniciativa privada, concorrer com empresas do porte das supracitadas
¢ praticamente impossivel nas grandes dreas de distribuicao, especialmente em relacao aos
grupos nacionais que nio possuem o suporte de recursos financeiros e nem o poder de lobby
destas corporagoes, Assim, o desmantelamento da estrutura publica de prestacio de servicos de
saneamento bisico em grandes dreas metropolitanas € esperado ansiosamente por estas grandes
corporagbes transnacionais, pois nestas dreas estdo potencialmente as maiores demandas e,
portanto, o maior potencial de retorno financeiro.

Neste sentido, pode-se prever que preocupacoes relacionadas a sustentabilidade quanto
a super exploracao dos recursos hidricos provavelmente seriam esquecidas.

Isto nos leva a refletir também sobre trés outros aspectos: um se refere a questao da
qualidade do atendimento destes servicos prestados, outro da eqiiidade dos mesmos e outro
se refere ao controle de um recurso estratégico para o pais — a dgua - , 0 que nao pode ser
confundido com um simples discurso nacionalista.

Em relagio a questio da qualidade do atendimento destes servigos prestados e da equidade
dos mesmos devemos estar atentos is experiéncias estrangeiras para avaliarmos melhor a real
capacidade técnica e eficiéncia das grandes corporacdes no atendimento das demandas. Sobre
isto ndo podemos deixar de citar o caso da Africa do Sul em Agosto de 2000, que teve seu
sistema de dgua privatizado, o que resultou segundo o International Consortium of Investigalive
Jouwrnalists (20032) no aparecimento e a expansdo do vibrido Colérico, que infectou mais de
250.000 pessoas na costa do Golfinho espalhando-se até as proximidades de Joanesburgo. De
acordo com o mesmo artigo, milhoes de pessoas vivendo em habitagdes precirias na regiio
onde se passou a adotar o regime de cobranca privada pelos servicos de abastecimento de dgua
nio puderam pagar as taxas cobradas e foram forcadas a procurar dgua em fontes poluidas,
dando inicio a epidemia.

Na visdo estritamente economicista destas corporacoes que somente véem o potencial de
lucro facilmente obtido pela exploracio de um recurso cada vez mais escasso, como € o caso
da dgua, contemplar decisbes ambientais ou socio-culturais em projetos de manejo estd fora
de cogitagio e isto, sem divida, foi um dos fatores impulsionadores do desastre Sul Africano
supracitado.

Nao € necessario ir longe para encararmos outro exemplo de conflito entre o discurso de
éxito e a realidade de fracasso consubstanciada por dez anos de espera pelo acesso aos servicos
de saneamento bdsico. O caso de localidades como La Matanza, distrito de Buenos Aires na
Argentina ilustra bem esta situacio de descaso perpetuada pela privatizagio dos servicos de
saneamento bdsico desde 1993,

Também inserido em um contexto de pressoes advindas do Banco Mundial e do Fundo
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Monetirio Internacional o governo argentino concedeu por 30 anos a prestacdo de servigos de
saneamento a duas grandes empresas do ramo de saneamento bdsico: a Suez e a Vivendi.

Segundo artigo apresentado pelo International Consortium of Investigative Journalists
(2003b), a despeito do crescimento das taxas de prestacao de servigos alardeadas pela companhia
“Aguas Argentinas” (pertencente a0 grupo Suez), a empresa nio cumpriria as metas prometidas,
apoiando-se na propria lentidio das agéncias do governo responsiveis pela cobranga destas
metas e por que nao dizer na corrup¢ao institucionalizada dentro do préprio governo Menem,
que possibilitou o enriquecimento ilicito de grande parte de seus representantes.

Dentro deste contexto dreas como La Matanza continuam descobertas pelos servicos de
saneamento bédsico hd mais de dez anos e outras dreas que, porventura foram contempladas,
sofrem com 0s constantes aumentos em suas taxacoes.

Em relacio ao aumento das taxas € importante que possamos analisar melhor o
funcionamento deste mecanismo. Para tanto, € ilustrativo o caso argentino que expoe claramente
a influéncia dos interesses internacionais tais como o Banco Mundial e o FMI em defesa destas
grandes corporacoes privadas.

E notdria a crise econdmica em que a Argentina se encontra, expressa principalmente
neste inicio de século, apresentando grande empobrecimento da populacio e decadéncia em
seu padrio de vida. Evidentemente a crise tem pressionado também as institui¢cdes privadas
entre elas a “Aguas Argentinas” que no ano passado ameacou o governo de Eduardo Duhalde
em reduzir seus servicos caso ele nio garantisse a empresa empreéstimos em dolares americanos.
A recusa do governo em ceder a estas ameacas, porém, levou o FMI a intervir e estabelecer a
permissio de novo aumento nas taxas cobradas pelos servicos de saneamento como condigio
da renegociacio da divida externa. Desta forma, no verdo de 2002, as taxas de dgua cobradas
pela empresa “Aguas Argentinas” tiveram um acréscimo de 10%.

Do ponto de vista econdmico, numa percepcio simples fica a idéia de que a divida
renegociada, muitas vezes seguida de novos empréstimos, a altos juros (é importante lembrar),
continua a financiar o capital privado, seja diretamente, quando as proprias instincias publicas
subsidiam empresas privadas, ou indiretamente, quando as instincias publicas cedem as
imposicoes destas empresas, como no caso supracitado, que resultou num aumento das tarifas
dos servicos prestados e no repasse a populacio, ou seja, soluciona-se o problema socializando
0s prejuizos, 0s quais teoricamente a empresa deveria estar arcando.

A seguranca ambiental e a gestdo publica dos recursos hidricos

A questdo da seguran¢a ambiental esta também posta na discussao de como se desenvolve
a gestido dos recursos hidricos, ja que a2 medida que a falta de acesso de grande parcela da
populacio a dgua potivel e ao tratamento dos esgotos ou a incapacidade de arcar com o aumento
das taxas cobradas podem criar riscos ambientais, ao provocar problemas de satde publica, o
que conseqiientemente implica ao Estado o surgimento de novas e pesadas despesas.

Notamos nesta situacio um exemplo do que Garcia-Tornel (2001, p.88) classificaria de
risco criado pelas proprias relacoes humanas através do desenvolvimento tecnolégico. Nas
palavras do autor: * La multiplicacion de los lugares que se ocupan hoy, cuando habian sido
evitados durante siglos, es um hecho evidente; como lo es el gigantismo de las infraestructuras
y la presencia humana mucho mds alld de los limites 6ptimos del hibitat de la especie.”

Logicamente o desenvolvimento de grandes infra-estruturas de captagio e distribuicao de
dgua, assim como de coleta e tratamento de esgotos tornaram possivel a ocorréncia de grandes
aglomera¢oes urbanas, de forma que, baseando-se somente nas possibilidades tecnolégicas
acredita-se que se possa driblar, pelo menos temporariamente, problemas de escassez de dgua
para os grandes contingentes humanos ai concentrados. Porém, o limite que se apresenta neste
cas0, nao € necessariamente tecnologico, mas sim economico e principalmente politico.

Sobre este fato devemos considerar ainda que além do risco de disseminagao de doencas
veiculadas pelo consumo de agua contaminada ou pela falta de acesso a dgua em si, seja pela
incapacidade de pagamento das taxas impostas ou pela auséncia de um sistema de saneamento
bisico que atenda equitativamente a populagio, repousa o perigo de conflitos em torno do
acesso a este recurso que podem abalar a seguranga interna dos Estados, ou mesmo gerar
instabilidades politicas internacionais, Estas instabilidades podem ser vinculadas, entre outras
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coisas, com a ameaca de doencas que extrapolam fronteiras internacionais do mundo moderno
com grande rapidez, ou mesmo ser advindas de divergéncias sobre a maneira pela qual se
administra uma questio ambiental que pode interferir em escala planetdria, exemplificando a
discussio de Le Prestre (2000, p.409-478).

Quanto A questdo estratégica que permeia o controle publico dos recursos hidricos
devemos nos remeter nio somente a busca da garantia de atendimento das demandas de
maneira mais eqitativa e qualitativa, mas também 2 necessidade de conservacio, o que ao
nosso ver possibilitaria a viabilizagio de um projeto de desenvolvimento economico e social
nacional, desde que apoiado em uma exploracio equilibrada destes recursos, o que contribuiria
para garantir sua perpetuidade.

A dgua € considerada um recurso natural que, apesar de ser classificado como renovivel,
ndo consegue mais acompanhar seu ritmo de uso ou mesmo de destruicio pela poluicao. Isto
faz com que, seu volume disponivel para o consumo seja na melhor das hipoteses constante,
enquanto que sua demanda apresenta continuo crescimento.

A conscientizacdio desta tendéncia a escassez tem dividido as atitudes humanas em torno
deste recurso natural, pesando por um lado, a busca do lucro sobre esta nova mercadoria em
virios pontos do globo, ilustrada pela incursio das empresas privadas de sancamento bdsico
para além das fronteiras nacionais e, por outro lado, pelos esforcos governamentais ou de.
comunidades nacionais e internacionais em garantir espagos de negociagoes e elaboragao de
politicas normativas que possam viabilizar a seguranca ambiental internacional.

Quanto ao desenvolvimento de normas internacionais nio podemos deixar de lembrar
que o direito de acesso a dgua segundo Gleick (1999) somente passou a ser explicito oficialmente
a partir da década de 1970, tal como na conferéncia de Mar del Plata, organizada pelas Na¢oes
Unidas. Esta demora pode ser compreendida, em parte como reflexo do lento desenvolvimento
dos movimentos ambientalistas que também vieram a se expandir mais fortemente a partir desta
mesma década.

Apesar da lentidio nao podemos deixar de considerar que o aprimoramento legal, sobre
4 temdlica ambiental, mais precisamente em torno da dgua, tem sido uma constante em todo o
mundo o que permite o crescimento da discussdo e da construgio de uma conscientizagio mais
aprofundada sobre a temdtica que envolve este recurso.

Em relagio ao aspecto normativo quanto a gestio dos recursos hidricos no Brasil Granziera
(2001) revela que a efetividade da aplicacio das leis dependerd de uma ampla articulagio e
cooperagio entre Unido, Estados € municipios ji que estes s10 co-responsaveis no gerenciamento
da unidade de planejamento que ¢ a bacia hidrogrifica. Para auxiliar na administragio publica
destas unidades de planejamento e na resolucio de conflitos € que foram criados os Comités
de Bacia Hidrografica. _

Como a criagdio das figuras dos Comités de Bacia e dos Conselhos ainda é muito recente,
data do final da década de 1990, nio poderiamos, segundo a autora, avaliar seu funcionamento.
Porém, ainda segundo Granziera (2001, p.234) observado do ponto de vista que a Lei n.9.433/97
é enderegada 2 administracio piblica e que a aplicagio desta depende, em dltima instancia, do
poder de policia, ou seja, de fiscalizagao, de organizagiao, de regulamentagio ¢ de aplicacio de
penalidades, percebe-se que a lei é “adequada, porém nio suficiente”, sendo ainda necessario o
desenvolvimento de politicas publicas ligadas 2 educacio ambiental, 2 erradicacao da pobreza
e da organizaciio social.

As tendéncias, porém, apresentadas pelos governos federal e estaduais a partir do inicio
da década de 1990, como ji discutimos, foi a de adotar um caminho que pode levar a uma
perpetuacio deste estado de degradagio dos recursos hidricos, acirrando o empobrecimento e a
exclusio social, assim como o da potencialidade de super-exploracio, acelerando os processos
de escassez para o qual caminha a humanidade.

Como disposto por Ribeiro (2001b) sobre a proposi¢io da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
¢ do Conselho Nacional de Recursos Hidricos em relacio a regulamentacio dos investimentos
privados no setor de saneamento bésico no Brasil: “Infelizmente o que assistimos € a introdugao
de um modelo no qual o Estado € escrito com mintscula, que teve sua acio reduzida a mero
regulador das chamadas forcas de mercado”.

Desse modo, contrariamente aos interesses nacionais, a estrutura esta sendo montada
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para amparar o estabelecimento das grandes-empresas privadas transnacionais do setor de
saneamento basico no Brasil, empresas estas que estao atentas @ minimizacdo de scus encargos
quanto ao cumprimento dos contratos de prestacio de servicos, atentas 4 possibilidades de
super-taxacoes, apoiadas em pressoes politico-economicas, como verificado no caso argentino
e, pautadas em um discurso que se utiliza do risco de escassez para obter maiores lucros, tais
como: “People who don't pay don't treat water as a very precious resource™.

Se refletirmos sobre preco, surgem algumas questoes: qual seria o preco justo que
deveriamos cobrar pela concessio destes servicos, tendo em vista que 2 medida que a situacao
mundial de escassez em torno da dgua se acirra 0 mercado altera os valores de referéncia? Vender
a concessio por um alto prego garantiria o atendimento e a acessibilidade do mercado brasileiro
ou estariamos sujeitos aos precos do mercado internacional? Neste sentido, as perspectivas nio
sio boas, como explicitado por Ribeiro (2001b): “Se valer a légica de mercado, a preferéncia
caird por quem pagar mais.” Ou ainda: * Em um cendrio de servicos de abastecimento de dgua
privatizados, quem garante que uma empresa francesa, inglésa ou de qualquer outra parte
NA0 Opte por exportar dgua para paises ricos ao invés de abastecer dreas carentes em recursos
hidricos no Brasil?”,

No plano analitico, quanto a uma reflexio ambientalmente mais adequada ao nosso ver,
defendemos uma postura de Estado mais atento 4 questdo dos recursos hidricos, no que tange
seu planejamento e sua gestio, cabendo neste dltimo caso a administragdo publica dos servigos
de saneamento bisico, com espago para negociagdes com comunidades locais e também com
a comunidade internacional. Quanto 2 comunidade internacional as negociacoes deveriam ser
compreendidas principalmente enquanto somatdria de agoes que produzam resultados positivos,
tais como sobre questoes de interesses mutuos, a exemplo da necessidade de manejo ambiental
na drea do aqiiifero Guarani, que envolve por¢des do territério brasileiro, paraguaio, argentino
e uruguaio ou a necessidade de protecio e manejo de dreas de cabeceiras da Bacia Amazonica,
também englobando paises [ronteiricos.

As comunidades usudrias tradicionais destes recursos hidricos devem também ao nosso
ver ser mais bem inseridas nos processos de planejamento e implantagio de projetos que
envolvam estes recursos, ja que a exclusido significa invariavelmente uma grande alteragio
da qualidade de vida destas comunidades, ou mesmo a expulsio destas de seus territrios de
origem.

As solugoes, para os problemas de escassez pelos quais passam muitas das regides
brasileiras devem ser criadas dentro de uma concepcao mais sistémica, inserida numa ética
ambiental holistica, com a participacio efetiva de representantes organizados das comunidades
locais e de um corpo técnico e politico capaz, sendo possivel assim, equilibrar os interesses
locais e os regionais.

Um ditado antigo diz: “a unido faz a for¢a”, porém, nada mais moderno ji que traduz um
movimento que Santos (2000) percebeu como pertencente a tonica contemporinea, ou seja, a
da fusiio. As empresas se unem para acompanhar a velocidade das transformagoes do mercado,
a ciénceia se une para criar e transformar mais rapidamente, assim, nada mais natural que os
Estados afins se unam para superar as dificuldades e também, quem sabe, para transformar a
percepcao de desenvolvimento em vigor em uma alternativa realmente sustentavel.

Consideragoes Finais

E possivel perceber que a busca do desenvolvimento sustentivel na gestio dos recursos
hidricos brasileiros pode ser permeada por diferentes interesses, apoiada em diferentes éticas,
que nem sempre sao as de respeito as comunidades envolvidas ou ao meio ambiente seja este
natural ou construido.

No momento atual em que a escassez parece ser a palavra da moda, escassez de empregos,
escassez de recursos, escassez de dgua, nos parece logico a necessidade de modificagoes nos
padrées produtivos e de consumo. O que se observa, porém, contraria esta logica. Sustentando

Esta expressio foi utilizada por um executivo de uma das grandes corporagdes transnacionais ao defender
o final da obtengio de dgua de graga, expressio esta discutida em artigo do Mternational Consortium of

Investigative Journalists (Endereco eletronico: www.icijorg/water).
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uma perspectiva individualista em busca de lucro a qualquer custo estao os interesses privados,
representados pelas grandes corporacoes transnacionais, que hoje ji atwam fortemente no
negocio do séeulo: a venda de agua.

O uso conveniente do conceito de desenvolvimento sustentavel pelo marketing destas
corporagoes as elevaria a condicio de prototipo indicado a resolugao dos problemas ambicntais
globais.

Contudo, o discurso de dominio de técnicas e do suporte financeiro e politico por parte
de grandes instituicées internacionais niao tém sido suficientes para garantir o acesso universal
e eqiiifativo 1 dgua em paises que adotaram este modelo de privatizacio dos servigos de
saneamento basico.

Podemos considerar, portanto, que esse fracasso advém da prépria tentativa de reprodugio
de um sistema que ja mostrou hi muito tempo sinais de exaustio, contrariando a real busca de
sustentabilidade. :

Nos exemplos tratados da Africa do Sul ¢ da Argentina, a preocupacio com a obtengio
da concessdo para fins estritos de aumento da demanda pagante, gerou problemas ambientais
e de saide puablica que tem levado grandes parcelas das populacoes, especialmente as mais
empobrecidas ao risco de grandes epidemias avassaladoras, que por sua vez cria problemas de
seguranca ambiental ao pais e 4 seus vizinhos, implicando em grandes perdas, sejam econdomicas
ou de muitas vidas.

O foco da preocupacio deveria ser o da busca de alternativas ambicntalmente e
socialmente vidveis de uso da dgua, tais como de desenvolvimento de politicas de sanecamento
que incentivem o reuso de dguas residudrias (apos o devido tratamento), de expansio das
estruturas de tratamento de dgua e de educagio introduzindo cada vez mais campanhas sobre
economia deste bem tio precioso.

E neste sentido que a op¢io por uma gestdo participativa dos recursos hidricos, aliando a
possibilidade de inclusio social no processo de planejamento e de implementagio das politicas
publicas deve ser considerada no processo de gerenciamento do territério, minimizando desta
forma, as grandes distor¢oes na distribuigio e consumo dos recursos naturais envolvidos.

O equilibrio ao nosso ver somente poderi ser alcancado se nos pautarmos em uma ética
de respeito social e ndo somente individual. Esta €tica sim deve ser a base das negociacoes e da
" promocdo das mudancas necessarias.
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