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Resumo: O presente artigo aborda a problemitica das relagoes campo-cidade neste principio do século
XXI e defende que o embate em torno da concepgio de reforma agriria estd no centro de uma discussio
maior a respeito do modelo de desenvolvimento no Brasil. Conclui-se que a solucio para a crise que se¢
abate sobre as cidades brasileiras € o caminho para construir uma sociedade mais justa e democritica passa
pelo aproveitamento do imenso estoque de terras inaproveitadas ¢ mal aproveitadas pelos latifundidrios
brasileiros (e estrangeiros) para o assentamento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo
a estes infra-estrutura adequada, apoio a producgiio agricola e nido-agricols e condicdes para o livre
exercicio de sua cidadania. Isto seria o principio de um processo de revolugiio da nossa organizago social
e territorial. Porém, para que a reforma agréria retome seu papel de politica protagonista da transformacio
soécio-espacial é preciso abandonar a orientagdo “resolugio pontual de conflitos/determinacio pelos
mercados” que caracterizou a politica de assentamentos nas tltimas duas décadas e voltar a ser pensada
como politica estratégica de combate as desigualdades estruturais, tanto pelas transformagoes diretas que
pode produzir no mundo rural, como pelos efeitos indiretos que pode ter sobre o emprego, a renda, a
alimentacio e a qualidade de vida nas cidades.

Palavras-chave: reforma agriria; modelo de desenvolvimento; ransformacdes sécio-espaciais,

Abstract: This article approaches the subject matter of the rural-urban intercourse in this beginning of
the XXI century and argue that the debate surrounding the conceptualization of the Agrarian Reform is
in fact in the middle of a broader discussion about the development model in Brazil. We are led to the
conclusion that the solution 1o the crisis assaulting Brazilian cities, as well as the route to build a more
fair and democratic society, must make use of the huge amount of unused and by the latifindia (owned
both by Brazilian and foreigners) misused land, in order 1o intensively setde rural and urban workers,
offering them an appropriate infra-structure, supporting agricultural and non-agricultural production and
providing them conditions to free exercise their citizenship. This would be the start of a revolution in our
social and territorial organization. However, in order to allow the Agrarian Reform to regain it's role as the
protagonist policy of the social-space transformation, it is mandatory to abandon the so called “targeted
conflict resolution/ markel determined” orientation that has been a characteristic of the setlement policy
in the last two decades. The Agrarian Reform must again be faced as a strategic policy to fight the structural
iniquities, not only for the direct changes that it can make in rural sphere, but also for the indirect effects
it may have on employment, income, nourishment and standard of living in the cities.
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Restimen: El presente articulo aborda la problematica de las relaciones campo-ciudad en este principio
del siglo XXI y defiende que el combate entorno de la concepcion de la reforma agraria estd en el centro
de una discusion mayor respecto al modelo de desenvolvimiento en el Brasil. Se concluye que la solucion
para la crisis que ocurre en las ciudades brasilefias y ¢l camino para construir una sociedad mas justa y
democritica pasa por el aprovechamiento de la inmensa existencia de tierras inaprovechadas y mal apro-
vechadas por los latifundiarios brasilenos (v extranjeros) para el asentamiento masivo de trabajadores ru-
rales v urbanos, ofreciendo a éstos infraestructura adecuada, apoyo a la produccion agricola y no agricola
y condiciones para el libre ejercicio de su ciudadania. Esto seria el principio de un proceso de revolucion
de nuestra organizacién social y territorial. Pero, para que la reforma agraria retome su papel de prota-
gonista de la transformacion socio-espacial, es preciso abandonar la orientacién “resolucion puntual de
conflictos/determinacion por los mercados”que caracterizd la politica de asentamientos en las ultimas dos
décadas, v volver a ser pensada como politica estratégica de combate a las desigualdades estructurales,
tanto por las transformaciones directas que puede pruducir en el mundo rural, comao por los efectos indi-
rectos que puede determinar del empleo, la renta, la alimentacion v la cualidad de vida en las ciudades,
Palabras-claves: reforma agraria; modelo de desenvolvimiento; transformaciones socio- espaciales.

Introdugio

Neste principio de século XXI o debate acerca das relagdes campo-cidade encontra-se
numa encruzilhada. Diferentemente da segunda metade do século XX, quando o avanco, a
generalizacdo (e as vantagens) da urbanizacio eram considerados inexoriveis, o que se vé
nos tltimos anos ¢ a proliferagiio de estudos que apontam para a revalorizacao do rural e as
limitacoes do modelo de urbanizagio.

Tais estudos destacam de um lado as mazelas dos grandes aglomerados metropolitanos,
cada vez mais marcados pela violéncia, a miséria e a poluicao; de outro, ressaltam a qualidade de
vida possivel num meio rural dotado de infra-estrutura basica, mas com preservacio ambiental ¢
boa qualidade de vida, recuperando, de certa forma, uma visdo idilica perdida do rural.

No entanto, nao ha acordo acerca do significado desta revalorizacio do rural. Para uns,
esta deve necessariamente implicar a revisio completa e absoluta do modelo de desenvolvimento
agropecudrio historicamente dominante no pais, associando-se, portanto, a reforma da estrutura
fundiiria e da politica agricola que historicamente garantiram o dominio do grande capital e da
grande propriedade sobre o meio rural brasileiro.

Para outros, trata-se, ao contrdrio, de mais uma possibilidade de aproveitamento das
potencialidades deste modelo, ou seja, teriamos uma espécie de “revalorizacio conservadora do
rural” 4 semelhanga da modernizagdo conservadora da agricultura brasileira dos anos 1960/1970,
pois ao contririo de estar apoiada na reforma agriria, permitiria nova sobrevida para o latifindio.
A incorporacio do turismo rural pelo agronegéeio pode ser apontado com uma destas tendéncias,
especialmente alguns segmentos deste, como o dos hotéis-fazenda e das museus-fazenda,

Neste contexto, o proprio debate acerca da importancia da reforma agriria como uma
politica de reestruturagao espacial das sociedades tem sido recolocado. Sem divida, trata-se de
questdo polémica, uma vez que para os representantes do patronato rural e alguns estudiosos da
agricultura brasileira o que estd em jogo, pelo contririo, ¢ a expansao do modelo agricola vigente
no pais. Para estes setores a reforma agriria ndo traria nenhuma contribuicio para a sociedade
brasileira, uma vez que a agricultura ja se encontraria fortemente modernizada, nio fazendo
sentido pensar na massificacao da pequena producio familiar no campo, mas sim retomar uma
politica de apoio a agricultura patronal que amplie ainda mais seu processo de modernizacio,
repetindo a estratégia adotada nos anos 1960/70. A pauta da reivindicacio destes setores é
clara: liberalizacdo comercial, incentivo as exportacoes e liberagio da producio de organismos
geneticamente modificados (transgénicos), consolidando o que seria na versio destes a “nova
revolugao verde”,

A critica a essa posicio vem se encaminhando em duas dire¢oes bisicas': de um lado,
estdo os que, concordando com o sentido geral da afirmagio, criticam o cardter socialmente

'PALMEIRA ¢ LEITE desenvolvem uma interessante critica is préprias interpretagtes criticas do processo
de “modernizacio conservadora”, destacando as fragilidades embutidas nesta concepcio, em suas diversas
matizes, pois, sdo extremamente datadas e limitam a priorf as possibilidades de interpretagio da realidade
agriria nos dias de hoje.
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perverso e caro desta modernizacio e preconizam medidas que promovam major equidade
social no campo ¢ nido dependam de recursos estatais hoje cada vez mais escassos®; e’ outro
estio os que destacam o cardter parcial e localizado - em cadeias produtivas ¢ regioes - deste
processo de modernizacio baseado no latifiindio, contrapondo-o ao padrio europeu de
modernizacio da agricultura caleado na producio familiar, para afitmar o cariter econémico,
social e ecologicamente mais justo deste dltimo em relagiio ao primeiro.*

Ambas as visoes sio importantes contribuicoes para o debate da reforma agriria nos
dias cle hoje, porém, cometem a meu ver um erro estratégico fundamental: mantém a discussao
praticamente restrita a0 universo da agricultura e do meio rural.

Hi nesse tipo de formulagdo outro problema essencial: ndo hi meio termo entre a
modernizacio e a inviabilidade da agricultura familiar. Consideramos tal idéia bastante
problemdtica, uma vez que elimina a possibilidade de se pensar estratégias de desenvolvimento
alternativas dentro da agricultura e reifica um modelo que, a rigor, também nada tem de inovador,
isto €, 0 modelo mecinico-quimico de modernizacio da agricultura & la revolugao verde.

Isto nos parece um brutal equivoco, uma vez que tal modelo tem produzido resultados
sociais ¢ ambientais perversos - como ressalta a maioria dos autores -, assim como economicos,
dado que os indices de produtividade €m se mostrado decrescentes e 0s custos - pelo contririo
- crescentes, assim como a dependéncia de financiamentos cada vez mais elevada, tornando
o dagricultor cada vez mais vulnerivel, seja as grandes indistrias fornecedoras de insumos e
sementes, a0s bancos, ou as processadoras e intermedidrios.

O grande salto no debate atual da questdo da reforma agriria deve ser a insercio deste no
contexto da discussao do modelo de desenvolvimento a ser implantado no pais, o que significa,
retomar, de certa forma mas em diregio oposta, o sentido original dos debates agririos que de
algum modo se perderam ao longo do tempo, de modo contraditério, uma vez que isto se dava
40 mesmo tempo em que a agricultura se industrializava e a sociedade se urbanizava. Isto, ao
contririo de fazer com os debates acerca dos rumos do agro se integrassem cada vez mais as
discussoes acerca do modelo de desenvolvimento, transformou-0s em secundarios, como se os
processos agrarios passassem a ser um mero resultado da dinamica urbano-industrial, perdendo
suas especificidades.

se cabe retomar o sentido do debate dos anos 1950/60, onde a reforma agraria era pensada
como uma solugiio para os entraves ao desenvolvimento industrial ou a plena disseminag¢io
de relagoes capitalistas ou ainda como caminho para a transformagao acelerada da sociedade
rumo a0 socialismo, cabe reposiciond-lo, pois nao me parece que qualquer destes aspectos seja
hoje vilido. ) g

O cariiter fortemente urbanizado da sociedade brasileira deve ser o ponto de partida para
4 nova reflexio sobre o lugar da reforma agrdria no debate sobre o modelo de desenvolvimento
a ser adotado no pais, mas ndo para negar importancia a reforma agriria, mas para afirmad-la
como essencial para, no curto prazo, garantir melhores condicoes de vida para uma imensa
massa de explorados e excluidos presentes hoje no campo e na cidade ¢, a médio e longo prazo,
possibilitar a construgao de uma sociedade justa e democratica.

Antes de retomar de forma mais consistente a discussio sobre a importincia da reforma
agraria no contexto atual, analisaremos mais detidamente as transformagoes em curso no rural
brasileiro, a partir das contribuicdes de alguns dos principais analistas deste processo.

0 velho ¢ o novo no rural brasileiro

Graziano da Silva (1996) tem sido um dos principais autores a defender a existéncia de
uma nova diniimica no campo brasileiro, marcada fundamentalmente pela urbanizacio. Em sua
concepeao o rural ndo pode mais ser associado a atividade agricola como tradicionalmente o
fora. Um outro lado de sua formulacio diz respeito ao profundo processo de modernizacao da
agricultura patronal e de parcelas da agricultura familiar, particularmente os integrados, que
por seu grau de tecnificacio e integragio em circuitos financeiros e informacionais também

*GRAZIANO da SILVA ¢ MULLER podem ser apontados como defensores desta posigao, ainda que com
enfoques diferenciados.

SABRAMOVAY, ROMEIRO e VEIGA, entre outros, podem ser considerados como defensores desta
CONCEPEIO, '
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nao mais poderiam ser classificados como rurais. Assim, estaria em curso um duplo processo de
urbanizacio do campo brasileiro: uma expansio da logica de producio urbana para os sctores
modernizados da agricultura € a expansio de atividades tipicamente urbanas para as drcas onde a
agricultura modernizada nido se implantou.

Essas formulagoes de Graziano da Silva contém wrés problemas bidsicos: em primeiro lugar,
obscurccem as diferengas existentes no proprio processo de modernizacio, deixando de perceber
as especificidades e contradices presentes neste: de outro, nio observam as diferentes estratéaias
que estdo por tras da adogao de praticas idénticas, atribuindo-lhes uma racionalidade comum;
finalmente, nio identificam as continuidades histdricas entre processos antigos e atuais, atribuindo
a todos o cariter de novidade,

Ao abandonar a perspectiva de promogio de reestruturagoes mais radicais do modelo agrido
brasileiro, a visio acima aproxima-se das formulages que preconizam apenas a adociio de medidas
compensatérias no enfrentamento das desigualdades sociais ¢ da miséria. A principal proposicio
destes autores € que os programas de combate a pobreza rural devem incorporar a dimensio
urbana do espaco rural e incluir, nas perspectivas de agio no campo, o incentivo i geracio de
atividades de cardter nao-agricola intensivas em mao-de-obra, como € o caso dos servicos.

Numa direcao oposta, Delgado & Cardoso Jr. (1999) sustentam que se hid uma nova realidade
no campo brasileiro, essa pode ser observada pela importincia do segmento familiar, que tem na
renda previdencidria fonte complementar 4 produgio de subsisténcia para garantir uma melhoria
na qualidade de vida, ou fonte de financiamento dos investimentos na produgio agricola.

Na concepcio desses autores, essa “nova realidade” presente no campo brasileiro é
fruto, justamente, do atraso estrutural do campo brasileiro, que faz com que pare expressiva
dos agricultores familiares permaneca como produtor de subsisténcia em condi¢des de pobreza
acentuada, e também da crise que se abateu sobre o setor nos anos 1990, que fez regredir a
condigao de pobres do campo uma expressiva quantidade de pequenos produtores.

Delgado & Cardoso Jr. sustentam que a regularidade, a seguranga ¢ a ligliidez monetiria
que caracterizam 0s pagamentos previdencidrios podem estar exercendo a importante fungiao de
ampliar as oportunidades e a recorréncia de gastos com a manutengio de atividades voltadas seja
para o autoconsumo familiar, seja para a geragio de pequenos excedentes comercializaveis. A
despeito do valor unitirio reduzido do beneficio previdencidrio em termos absolutos (1 saldrio
minimo ao més, na esmagadora maioria dos casos), ele parece desempenhar um papel significativo
na sustentagio das estratégias familiares de sobrevivéncia, tanto nas dreas rurais como nas pequenas
cidades fortemente dependentes das atividades agricolas.

Guanziroli e seus colaboradores buscam um caminho intermediirio, destacando a
persisténcia de problemas tradicionais no meio rural brasileiro, mas chamando atenciao também
para as mudangas.

[...J a redugio relativa das ocupacoes agricolas em geral € o resultado ndo surpreendente, por
um lado, da modernizacio da agricultura e, por outro, das dificuldades de acesso a terra e
de reproduciio da pequena produgio familiar. No que concerne ao crescimento da oferta de
ocupacio nao-agricolas no espaco rural, esse, sem davida, reflete também tendéncias novas,
embora nio surpreendentes. como a descentralizacio industrial e a expansio imobilidria em
areas rurais, (GUANZIROLI et al.: 2001: p. 34).

Chamando atencao para a precariedade dos dados estatisticos na identificacio do peso
das rendas ndo-agricolas no meio rural, sustentam que a maioria das ocupacoes nao agricolas
pode ser categorizada como “emprego refugio” (Weller, 1997, apud GUANZIROLI et al.: 2001: p.
35), incluindo trabalhos de baixa qualificacio como pedreiro, servente, domésticas, etc. Assim, a
tendéncia seria a retomada do trabalho agricola caso houvesse maior apoio piblico a agricultura,
0 que sustentam estar acontecendo desde a criagio do PRONAFE
A maior oferta de ocupagoes nao-agricolas no espaco rural pode estar configurando, portanto,
muito mais um reforco as estratégias tradicionais dos agricultores: por exemplo, ante a falta de
crédito de custeio para financiar a safra seguinte, muitos agricultores recorrem tradicionalmente a
outras atividades e¢/ou biscates visando reforcar seu capital de giro na entressafra; mas o objetivo
principal € plantar no verdo, ou seja, manter e consolidar seus sistemas produtivos agropecudrios.
(GUANZIROLI et al.: 2001: 35).
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Para sustentar sua argumentacio, os autores destacam que o desenvolvimento da
pluriatividade na Europa foi resultado do amplo apoio estatal a agricultura familiar, enquanto
que no Brasil, até o momento, decorre da auséncia deste, o que significa dizer que o
desenvolvimento de uma forte politica publica de apoio ao vasto contingente de produtores
familiares descapitalizados ou semicapitalizados existente no Brasil poderia gerar inclusive um
efeito multiplicador de empregos rurais nao-agricolas, nao de baixa qualidade como os atuais,
mas de alta qualidade como os europeus.

A par da nossa discordincia em relagio 4 real contribuicio do PRONAF para a
transformacio da realidade da agricultura familiar brasileira. consideramos que o importante
a salientar nas observacoes dos autores acima, diz respeito 2 visdo limitada em relagdo as
transformacoes em curso no meio rural do ponto de vista das atividades nao-agricolas, pois,
se de fato predominam entre os empregos rurais nao agricolas aqueles que exigem baixa
qualificacio dos trabalhadores, € inegivel o desenvolvimento de uma série de atividades de
comércio e servicos que nio podem ser reduzidos a esta qualificagio. Ou seja, reforcam uma
visdo dicotdmica na interpretacao do rural brasileiro.

Nesse sentido parecem-nos mais interessantes as conclusoes de Ferreira (2002), para
quem a precariedade do rural brasileiro em termos de infra-estrutura limita sua expansao como
local de moradia e lazer de populacoes de origem urbana, limitando-se praticamente as dreas
proximas das regides metropolitanas.

A nova paisagem e os processos produzidos pela integragio de atividades nao
agricolas nos estabelecimentos rurais e pela pluriatividade dos agricultores e seus familiares,
o aumento de uma populacio rural nio agricola e de aposentados que moram no campo,
trazem um fendmeno de diversificagio no meio rural, No entanto, nio se pode pensar o
rural brasileiro nos termos em que € pensado nos paises do capitalismo avangado: nossa
realidade ndo da suporte para uma representacao do rural como predominantemente nao
agricola. (FERREIRA, 2002: p. 36/37).

Outra interpretacao do problema ¢ a de Veiga para quem o debate sobre a relagio entre
rural e urbano no Brasil sofre de um problema de origem que € a definicio administrativa
desses espagos. Segundo o autor, o decreto de 1938 que transformou todas as sedes municipais
em cidades deu origem ao mito do desaparecimento crescente do rural no Brasil, pois mesmo
pequenas localidades com dinamica absolutamente apoiada na agricultura passam a ser
consideradas urbanas. Segundo ele, somente El Salvador, Equador, Guatemala e Republica
Dominicana utilizam o mesmo critério do Brasil para distinguir dreas rurais de urbanas.

Como alternativa, propoe a adogio do critério da Organizacio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que estabelece 150 hab/km? como limite para a defini¢ao
de dreas urbanas, o que corresponderia no Brasil a apenas 411 municipios. Por oposicao, 70%
dos municipios brasileiros onde a densidade demogrifica ¢ inferior a 40 hab/km2, seriam
classificados como rurais, o que reduziria a 60% a popula¢ao urbana brasileira. Assim, a real
populagio rural brasileira seria de 52 milhoes de habitantes, com uma PEA rural da ordem de
25 ou 26 milhoes e PEA agricola, embora nio exclusiva, de 20 milhoes.

Em consonincia com essa interpretaciio, Veiga considera fundamental centrar o enfoque
no desenvolvimento local, rompendo-se a visio dicotdmica que tem predominado e apostar na
diversificacio de atividades como forma de dinamizar as economias locais.

[...] mais do que se perguntar qual € (ou serd) a importincia relativa da agropecudria para
a criacao de empregos e redugio da pobreza no espaco rural, deve-se perguntar qual pode
ser a influéncia da diversificacio agropecudria para a diversificacao das economias locais.
Em outras palavras, 0 que interessa € saber se atividades rurais dos setores secundirio
e tercidrio que certamente geram maiores rendas per capita que as do setor primirio
ém mais chance de brotar no entorno de grandes fazendas especializadas em pecudria
de corte, grios ou cana-de-actcar, ou no entorno de concentracoes de sitios familiares
poliprodutivos. (VEIGA et al., 2001: p. 49).
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Reconhecendoa precariedade predominante hoje norural brasileiro, onde aproximadamente
Y4 da renda das familias sobrevive dos repasses da Previdéncia Social, considera vital desenvolver
acoes que favorecam a articulagio das atividades produtivas agricolas ¢ nao-agricolas.

As economias rurais dindimicas sio as que mais se diversificam, tornando o setor tercidrio
muito mais decisivo que o primdrio. Espacos dominados por atividades primérias
muito especializadas, que travam a diferenciagio da economia, sao justamente os que
permanecem subdesenvolvidos, mesmo quando fazem parte das nagoes mais avancadas
do planeta. (VEIGA et al, 2001: p. 17).

As formulacoes de Veiga, em geral corretas, apresentam dois problemas: de um lado,
sua critica do superdimensionamento estatistico desconsidera as iniimeras areas agricolas que
pelo mesmo critério administrativo que critica, estao hoje enquadradas como dreas urbanas,
pois muitos municipios definiram-nas desta forma como meio de cobrar impostos de seus
habitantes*; de outro, desconsidera as especificidades brasileiras ao propor a transposicio dos
critérios da OCDE para o pais.

De certa forma, esse ¢ o mesmo problema presente nas formulagoes de Rua (2002), que
num instigante artigo propoe o uso da nogiao de “urbanidades” que seriam a expressio da
antecipagdo da urbanizagio ideolégica, cultural, extensiva, difusa ao processo fisico, formal da
urbanizagio.

[...] ndo se trata do fim do rural destruido pela urbanizagio homogeneizadora, pois,
desde o inicio, chamamos atencio para o processo de desenvolvimento do capitalismo
que se di de maneira desigual no espaco. Desse desenvolvimento do capitalismo, a
urbanizacio e as “urbanidades” sio uma verdadeira “ponta de langa” [...] O rural, ao
guardar especificidades das priticas espaciais de suas populagoes garante (e, em alguns
casos, fortalece) a identidade territorial que, mesmo submetida as légicas difundidas a
partir da cidade, ainda permite a essas populagoes uma certa autodeterminacio. (RUA,
2002: p. 34).

Na realidade, Rua propoe ultrapassar o corte tradicional rural/urbano tomando por base
as “novas territorialidades” constituidas na interagio do global com o local, rompendo com o
que denomina “formalismo reducionista do rural definido a priori, por exclusio do urbano.”
(Rua, 2002: p. 34).

Rua rejeita a idéia de “novas ruralidades” por considerar que tal expressio obscurece o
comando urbano do processo de reestruturacao espacial do mundo contemporineo, assim,
compreende que:

O rural serd compreendido como um espaco incorporado/incorporador ao/do processo
geral de urbanizagio; integrado ao urbano mas guardando algumas especificidades |...]
que sdo “oferecidas”, “descobertas”, “exploradas” como atragdes locais [...] (RUA, 2002: p.
35).

Defendendo-se previamente de possiveis acusagoes de imprecisdo, o autor sustenta que a
nogio que propoe nio € fruto de indecisao teoria ou ecletismo conciliador, mas decorréncia das
necessidades de interpretacio de uma realidade multifacetada. Porém, a nosso ver, o problema
€ outro, qual seja: a persisténcia da idéia de que o que move o rural e lhe da dinamismo é
o urbano e ndo a propria dindmica do rural, ou seja, embora Rua insista que o rural deve
continuar a ser percebido em suas especificidades, ao atribuir 2 influéncia das “urbanidades”
as transformacoes que nao sio tao profundas como as produzidas pela urbanizacio, o autor
permanece no campo dos que ndo atribui dinamismo préprio ao rural.

Assim, torna-se necessirio buscar uma outra direciio, pois se mantivermos o sentido atual da
discussio s6 nos restario duas diregoes: aceitar a idéia de que o rural foi ou estd sendo sepultado
pela expansido do urbano e, portanto, nao € mais uma categoria descritiva ou explicativa til, ou

* Enquanto o [TR € um imposto federal, o IPTU ¢ municipal, o que tem levado muitas prefeituras,
especialmente nas regides metropolitanas e seu entorno, a considerar todo seu territério como urbano,
aumentando assim a arrecadagdo municipal.
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Uma tercei A0 - ir - é

IR e cle:‘l;a (ip(,jod que t?LIdel‘(:m{)s seguir - € a de considerar que ainda ha lugar para

conswemm{.)q Fune(? o de ;..NCTI(EIO ¢ explicagao da realidade, mas seu significado atual mudou

econa;,-ij;:-ag ;u[[u“'amtmd ;[e‘monsllr:lr que, apesar das inegiveis transformacoes S()Ci'll"-i.

S, dis € espaciais resultantes do desenvolvi fend wn0, Gl

SRRt 2 senvolvimento do fendéme |

nio deixou nem deixard d istir, ¢ e

: d de existir, apends teve e estd t SCU signi
$ std tendo seu significado alterad 35 1
el e Atk : ¢ 518 ado alterado, Assim, niao
€r o rural como sindénimo de atraso, de agricola, de natural, enfim de ve-lo c,on‘w

L ’
0 0posto df uma visao ester CO[lpﬁdﬂ do urbano que o coloca como o locus por exceléncia do
progresso, da modernizacdo, da inddstria e da técnica. Tais visoes estereotipadas, tipicas de
interpretacoes dualistas e dicotdmicas, precisam efetivamente ser superadas, mas ndo as custas
da negagao de um dos pélos, o que s6 faria reforcar o carater dual da abordagem, como ressalta
corretamente Martins (1986).

Assim, a tarefa fundamental no sentido de afirmar a atualidade do uso do par rural-
urbano esta em definir 0 novo significado que o par teria na atualidade. Antes, é preciso dizer
que os que consideram que tal par jamais foi dtil para a andlise, confundem o uso dicotdmico
que muitas vezes teve com sua utilidade conceitual. Para usar uma consagrada expressio po-
pular, trata-se de jogar fora a crianca junto com a dgua da bacia, o que nos parece uma falsa
saida para a questio. Dito isto, tentemos demonstrar que cardter poderia assumir hoje o uso do
par rural-urbano como elemento de interpretacio da realidade.

A primeira tarefa neste sentido € a de desmistificar as associacoes tradicionalmente feitas
entre rural e agricola, natural e atrasado e urbano como sindnimo de moderno, industrial e
artificial. Esta tarefa ja foi satisfatoriamente feita por antropologos, economistas, geografos,
socidlogos, ete., quando demonstraram que:

a) a moderniza¢io do campo, entendida como a difusio de tecnologias e relacoes de
trabalho e produc¢ao baseadas na racionalidade técnica e na divisao do trabalho, em alguns
locais foi inclusive mais acentuada que nas cidades, onde muitas vezes persistem setores onde
predominam técnicas e relagoes de trabalho arcaicas;’

b) o dominio da técnica e da artificialidade nao é exclusivo do meio urbano, seja porque
0 espaco rural é cada vez mais transformado e produzido pelos homens, como pelo fato de que
cada vez mais se busca a construcio de cidades menos artificializadas, onde haja espaco para
a preservagio da natureza;®

¢) a industria nio € e nunca foi um fendmeno tipicamente urbano, como o provam as
primeiras manufaturas que se instalavam nas dreas rurais, onde entdo se concentrava 4 mao-
de-obra, e as atuais fibricas que buscam fugir das grandes concentragées urbanas, em funcio
dos problemas de custo gerados pela aglomeragio excessiva - salarios, tarifas, impostos e outros
gastos elevados -, tendo se concentrado nas cidades em fungio de condicoes econdmicas,
sociais e tecnologicas especificas de um dado momento do desenvolvimento.

Embora o padrio industrial moderno tenha se bascado na grande indastria ¢ na
concentragio espacial, nos Gltimos anos, com o advento da chamada “Terceira Revolugio
Industrial”, observa-se crescente reducio da escala das plantas industriais e desconcentragio
espacial destas, bem como a expulsio de atividades de dentro das unidades fabris, desdobrando-
as numa complexa relacio entre fibricas menores e unidades artesanais familiares, resultando
inclusive em reducio das relacoes de assalariamento.”

No terreno da desmistificacio, cabe ainda dizer que caracteristicas como isolamento,
visio de mundo provinciana ¢ relacoes interpessoais restritas, porém densas, atribuidas a0

ategorias indteis para a andlise,

5 Enquanto a produciio agropecudria moderniza-se violentamente, com o crescente uso de modernas
técnicas de produgio e com a difusao do assalariamento em substituicao a relagoes pré-capitalistas de
producio, muitos ramos de atividades tipicamente urbanas baseiam-se em reduzidos niveis de tecnificacao
e relagoes de trabalho que passam ao largo do assalariamento formal, como € o caso de boa parte do setor
de servicos nos paises subdesenvolvidos. Ver a este respeito, entre outros, Oliveira (1981 e 1989).

« Os exemplos vio desde o desenvolvimento da hidroponia e da criacio de terrenos por aterro na Holanda
as intimeras téenicas de recuperagiio € melhoria da qualidade dos solos e a constante melhoria da infra-
estrutura rural de um lado e, a busea incessante de preservacio ou recuperagio dos espacos naturais das
cidades, com a valorizacio de florestas, lagos, rios e outros ambientes que fujam 2 arificialidade que
historicamente marcou o espago urbano nos dois tltimos séculos. Ver entre outros Goodman et al. (1990),
Harvey (1992), Mathieu (1998) e Sachs & Abramovay (1997).

NVer a4 este resneita. entre- ovtros Minoione & Puolicse (1987). Harvev (1992). e Saraceno (1994).
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as cidades. Nio se trata da eliminacio pura e simples do rural e sua transmutacio em urbano,
mas de um fenémeno mais complexo, onde um novo urbano e um novo rural surgem do
choque entre ambos. Na realidade, a diversidade de formas de organizagio social que prolife-
ram, tanto no campo como na cidade, poderia nos levar a sucumbir 4 tentacio de dizer que nao
existe um urbano e um rural, mas vérios urbanos e rurais,

Nio concordamos, entretanto, com estda visio particularista - tho em voga nestes tempos
“pés-modernos™ - que nega qualquer possibilidade de teorizacio acerca da realidade, sob o
argumento de que isto representaria uma simplificagio da complexidade do real. Acreditamos
ser possivel produzir interpretagoes tedricas que orientem a andlise da realidade sem retirar-lhe
o dinamismo ¢ a complexidade.

Também ndo concordamos com posigdes como as de Tavares dos Santos (1991) e Saraceno
(1994), que propoem substituir as nocoes de rural e urbano por outras como processos sociais
agririos e economia regional, respectivamente, por considerar que, a0 fazerem isso, apenas
fogem do debate acerca da necessdria reconceituacio do rural e do urbano nos dias de hoje.

Qual seria hoje, entiao, o sentido das expressoes rural e urbano? Ao nosso ver, se ha um
ponto em que podemos nos apoiar para definir a natureza do rural, este seriam as dimensoes
econdmica, social e espacial da relacao dos atores sociais com a terra.

Temos entio uma nova dicotomia, dirdo alguns, mas nio se trata disto. Nio se estd
dizendo aqui que hd uma forma especifica de relagido com a terra que caracteriza o rural em
oposicdo ao urbano, mas sim que, enquanto a dindmica urbana pouco depende de relagdes
com 4 terra, tanto do ponto de vista econdémico, como social e espacial, o rural esta diretamente
associado a terra, embora as formas como estas relacoes se dio sejam diversas e complexas?

As relagdes econdmicas passam pela importincia maior ou menor que a terra lem como
clemento de produgao, reproducio ou valorizacio. As relagdes sociais incluem as dimensoes
simbélica, afetiva, cultural, bem como os processos de heranga e sucessao. As relagoes espaciais
estdo vinculadas aos arranjos espaciais de ocupagio da terra, distribuicao da infra-estrutura e
das moradias.

Assim, independente das atividades desenvolvidas, sejam clas industriais, agricolas,
artesanais ou de servigos, das relagdes de trabalho existentes, sejam assalariadas, pré-capitalistas
ou familiares e do maior ou menor desenvolvimento tecnoldgico, temos 4 terra como elemento
que perpassa e di unidade a todas essas relagoes, muito diferente do que acontece nas cidades,
onde a importincia econdmica, social e espacial da terra € muito mais reduzida.

Com isso queremos dizer que cada realidade rural ou urbana deve ser entendida em
sua particularidade, mas também no que tem de geral, sua territorialidade mais ou menos
intensa. E esta intensidade da territorialidade que distingue, em nossa opinido, o rural do
urbano, podendo-se afirmar que o urbano representa relacdes mais globais, mais descoladas
do territério, enquanto o rural reflete uma maior territorialidade, uma vinculagio local mais
intensa.

Assim, para falarmos num novo mundo rural seria necessario avangar em formulagdes

" Discordamos das formulacoes pés-modernistas que negam a possibilidade da construgao de interpretacoes
totalizintes da realidade social, Estamos de pleno acordo com as criticas feitas por Wood (1999) ao
pensamento pés-moderno, por seu cariter imobilizador, irracionalista e aistérico e consideramos que a
pretensa valorizacio do espaco presente neste significa, na realidade, o esvaziamento do contetido e da
densicdade do espago.

? Nao se estd negando aqui a discussio sobre a questdo fundidria urbana, a qual tem sabida importancia
social ¢ econdmica, mas realcando-se a menor importincia que estas questoes @m para o urbanoc em
relacdo ao rural, onde a centralidade da guestao fundidria é indubitivel.
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que rompam com a dicotomia rural/urbano. Do mesmo modo, a efetiva construgao de um novo
rural brasileiro passa pela difusio de servicos e atividades, tidas como urbanas, no campo, com
um alto grau de dispersao espacial e uma territorialidade intensa.

Aqui o debate acerca das transformacoes no mundo rural aproxima-se definitivamente das
discussoes acerca do caridter territorializado do desenvolvimento, o que nos leva ao debate sobre
o desenvolvimento rural territorializado ou desenvolvimento rural de base local/regional.

Articulando o novo rural com o desenvolvimento local/regional

Um dos autores pioneiros deste debate no Brasil ¢ Abramovay, para quem somente
nos ultimos anos tém se multiplicado estudos voltados para compreender as razoes do
desenvolvimento de determinadas regides em detrimento de outras. Para este,

Mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos naturais, de
localizagio ou setoriais € o fendbmeno da proximidade social que permite uma forma de
coordenagio entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam
e, portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores. (ABRAMOVAY,
1999: p. 2).

De acordo com o autor, duas correntes contemporaneas de pensamento tém convergido
na andlise do desenvolvimento rural, enfatizando respectivamente a dimensao territorial do
desenvolvimento e o capital social, Sua proposta € associd-las.

Segundo o autor, a nog¢io de capital social tem sido crescentemente utilizada pelas
instituicoes internacionais como o BIRD, a FAO, a CEPAL e a UNCTAD, representando, do
ponto de vista teérico, uma resposta ao dilema neoclassico da acio coletiva. De acordo com essa
visdo, mais importante que as sancoes sociais para viabilizar a cooperagio € a interiorizagao nos
individuos da percepc¢iao de que ela favorece o conjunto. Os fundos de aval e as cooperativas de
crédito representariam os principais exemplos de formagao de capital social.

Ji a nogido de desenvolvimento territorial tem se apoiado na concepgao de que o territdrio,
mais que uma simples base fisica para as relagoes entre individuos ¢ empresas, possui um
tecido social, uma organizagio complexa feita por lagos que vio muito além de seus atributos
naturais e dos custos de transportes e comunicacoes.

Tal visio se contrapoe 2 tradicio da economia que tem historicamente negligenciado
a dimensio espacial/territorial do desenvolvimento, enfatizando as dimensoes temporal e
setorial. Para Abramovay € preciso levar em consideragio trés tracos bisicos dos processos
de desenvolvimento territorial relacionando-o com a nocao de capital social para pensar 0
desenvolvimento rural: conjunto diversificado, porém integrado, de empresas familiares;
ambiente de inovacoes e troca de informagoes onde a colaboragio € tio ou mais importante
que 4 concorréncia; interacao entre campo e cidade.

... um ambiente de cooperagio entre empresas - no sentido da troca de informagoes, da
preocupagio comum com a formagao dos trabalhadores, com a implantacao dos servi¢os
indispensaveis ao seu funcionamento e com a qualidade de vida numa certa regido - €
uma das bases essenciais para o processo de desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1999: p.
10).

Assim, no caso brasileiro, os principais obsticulos ao desenvolvimento rural de base
local seriam a falta de confianca dos agricultores em sua propria capacidade, a ingeréncia
politica na dinimica dos Conselhos de Desenvolvimento Rural, a resisténcia das prefeituras que
véem esses espacos como concorrentes do executivo, a baixa participagio da sociedade civil,
principalmente jovens e mulheres e a limitada capacidade dos técnicos para lidar com esses
novos canais de participagio,

Para Abramovay, visto como mera base territorial para a atividade o meio rural nio
escapa 4 tragédia do esvaziamento social, econoémico, politico e cultural:

Construir novas instituicoes propicias ao desenvolvimento rural consiste, antes de tudo
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em fortalecer o capital social dos territorios, muito mais que em promover o crescimento desta
ou daquela atividade economica. (ABRAMOVAY, 1999: p. 17).

Esta €, em termos gerais, a mesma idéia defendida por Cazella & Mattei (2002) que apostam
na diversificacao de atividades para eriar capital social capaz de impulsionar o desenvolvimento
dos territorios.

[..] a presenca de agricultores familiares diversificados, que transformam e vendem
de forma direta ou a totalidade da producio e que auxiliam na ampliagio das atividades
de lazer e de vida local, contribui de forma decisiva para a criacio de um capital social
capaz de transformar o espago local banal num territério de desenvolvimento. (CAZZELA
& MATTEI 2002: p. 17).

Concepcido semelhante é desenvolvida por Vilela (1998) para quem a migragio de retorno
para o campo ou para pequenas e médias cidades, o crescimento de atividades nao-agricolas
no meio rural, a revalorizacdo da natureza e ascensio de novos atores sociais recolocaram o
campo em evidéncia.

De acordo com Vilela, a substitui¢do da diferenciacio rural/urbano pelo uso da nogio de
economia local, ndo € capaz de dar conta da complexidade das transformacoes em curso no
meio rural e em sua relacio com o urbano.

Para o autor, o revigoramento da dimensio local esta associado a crise do Estado, sendo
o local feito de meméria coletiva e relagdes sociais ligadas a4 sua propria exploragio. Porém,
destaca a necessidade de inserir o local em sua relacio com o global:

[..] as diferenciacoes territoriais sido resultado da interrelagio entre os aspectos sociais,
economicos, culturais e institucionais que caracterizam uma realidade determinada
conjuntamente com as ligagoes de natureza variada que ela tem com o resto do mundo
(o mercado global). (VILELA, 1998: p. 17).

Nesse sentido, propde a construcdo da nocio de desenvolvimento rural territorializado
como alternativa a nogdo de economia local, para dar conta das especificidades do rural neste
novo contexto,

[..] esta nova dinimica, observada no meio rural, também parece variar
consideravelmente de regiio para regiio - sejam blocos econémicos continentais, paises,
regioes, micro-regioes - fazendo com que a énfase nos tipos de atividade geradoras de
renda no meio rural também varie nas mesmas proporcoes. Para cada regido a escolha das
atividades a serem estimuladas ¢ desenvolvidas dependeri de um contexto intra e extra-
local que venham a favorecer processos endégenos e/ou exégenos de desenvolvimento.
(VILELA, 1998: p. 25).

Assim, a diversidade € a marca fundamental deste novo rural, onde o capital avanca
sobre novas realidades (turismo rural, produgio agroecolégica), buscando apropriar-se delas, ¢
a territorializacio do desenvolvimento estd diretamente vinculada a diversificacio das formas de
desenvolvimento rural. Segundo sua concepgio, cada tipo de agricultor desenvalve diferentes
formas de articulagio com o sistema social e econdmico, por conseguinte, constroi diferentes
espacos, por meio de redes que se sobrepdem, mas nio se confundem.

A abordagem do desenvolvimento rural/local requer uma leitura dos processos sociais ¢
econdmicos, antes territorial que setorial, pois o territério como unidade analitica parece mais
apropriado para avaliar aspectos da competitividade e as mudangas ocorridas ao longo do
tempo € no conjunto das politicas. (VILELA, 1998: p. 30).

Assim, para Vilela, a diversidade territorial deve ser vista como estratégica puara a
implementacio de politicas, as quais devem ser um conjunto articulado de a¢oes intersetoriais
integradas territorialmente.

Em direcio semelhante, Campanhola & Graziano da Silva (1999), analisando as
possibilidades de mudanga na orientacio das politicas pablicas para o meio rural brasileiro,
destacam que a heterogeneidade das dreas rurais brasileiras vem aumentando com a incorporacio
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de atividades urbanas e a diferenciagio crescente entre as regioes

[...] crescente heterogencidade de atividades e opcoes de emprego e renda nao-
agricolas, que tem contribuido para que a populacio residente no meio rural busque
maior estabilidade economica e social. (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA, 1999:

p. 1.

Para os autores, a descentralizagao das politicas publicas favorece organizagio e articulagao
local dos agricultores, sendo o planejamento local identificado como o principal caminho para
o aprofundamento da democracia e da sustentabilidade. De acordo com esses, € necessirio
superar o principal equivoco das politicas publicas que ¢ o fato de geralmente serem elaboradas
setorialmente, sem considerar as especificidades locais:

[..] © planejamento local vai possibilitar o delineamento de politicas publicas que déem
suporte 2 pluriatividade no meio rural, com o objetivo de aumentar a renda familiar.
(CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA, 1999: p. 6).

Assim, propoem como diretrizes bisicas das politicas de desenvolvimento local:
(a) identificar as potencialidades agricolas e nio-agricolas; (b) organizar a participagio das
comunidades locais; (¢) solucionar os entraves de infra-estrutura; (d) reestruturar a dimensao
institucional para favorecer as acdes inter-setoriais; (e) incorporar a gestao por bacias
hidrogrificas, consideradas mais homogéneas do ponto de vista da geografia agraria '

[...] as bacias hidrogrificas, que se constituem primariamente em unidades de gestio
geo-ambiental, podem se transformar em unidades adequadas para a gestio de outros
recursos sociais e econdmicos, favorecendo a articulagio institucional e a participagcio
da sociedade civil de uma micro-regiao ou mesmo de uma regiio. (CAMPANHOLA &
GRAZIANO DA SILVA, 1999: p. 11).

Dentre as politicas concretas de desenvolvimento para o meio rural, os autores destacam
o estimulo a livre organizacao associativa e cooperativa das comunidades rurais; a expansiao da
infra-estrutura, com énfase na comunicagio; o desenvolvimento de uma politica de habitacio
rural, inclusive como forma de geracio de empregos, dada a precariedade das habitagoes rurais
e a importincia da moradia rural para trabalhadores urbanos; a revisio da formagao e da
orientacio do sistema de pesquisa ¢ extensao rural avessos ao desenvolvimento de atividades
nio-agricolas e acostumados a uma agiao paternalista ¢ a revisio da legislacio, restritiva ao
desenvolvimento de atividades nao-agricolas no meio rural.

De acordo com os autores, apesar de as mudangas em curso no meio rural brasileiro nao
serem homogéneas ha aspectos comuns: aumento dos empregos niio-agricolas, principalmente
nos servicos, indistria, comércio e construgao civil; urbanizacio do meio rural.

O que se propoe € que as novas oportunidades geradoras de renda para a populacio
rural sejam contempladas por politicas ptiblicas e que o Estado e suas instituicoes sejam
agentes incentivadores dessas transformacoes. (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA,
1999: p. 20).

Wilkinson & Mior (1999), por seu turno, no contexto de uma andlise voltada para a identificacio
de processos de construgiio social de mercados pela agricultura familiar, afirmam que:

[...] © novo mundo rural se constitui num continuum abrangendo a inser¢do mais autdénoma
nas cadeias tradicionais, a produg¢io artesanal e o turismo rural dentro de estratégias
locais e regionais de reconversiao. (WILKINSON & MIOR, 1999: 31).

Y Tl afirmagio nos parece bastante questiondvel, pois hi intimeros indicios de alta heterogeneidade na
estrutura agraria de bacias hidrograficas, seja na escala das microbacias, seja em escalas menores,
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Desse modo, estes autores iluminam novos campos de atuagao da agricultura familiar e
ampliam o préprio alcance da nogiao de “novo mundo rural”, além de realcar a importincia da
dinimica regional de tais processos.

Percebe-se assim, que entre os analistas da questao agriria brasileira que tém procurado
trabalhar com a concepgio de desenvolvimento regional, hd uma forte tendéncia a valorizar
nogoes como a de capital social, assim como uma aposta no fortalecimento dos mecanismos
de participacao social como forma de promover a valorizacio crescente do rural e a melhoria
das condigoes de vida da populacio. Ha, entretanto, diferencas expressivas no que diz respeito
a énfase conferida as atividades agropecudrias ou as nio-agricolas como motor desse novo
processo de desenvolvimento. Portanto, as formas de articulacio entre as transformacoes no
meio rural e as perspectivas de desenvolvimento regional sio multiplas.

Como ja destacamos anteriormente, nosso entendimento da dimensio territorial do
desenvolvimento rural nos leva a relativizar as formulagoes dominantes neste debate brasileiro,
especialmente em relacio ao otimismo dos autores no que diz respeito 2 possibilidade de
criar ambientes virtuosos que impulsionem definitivamente o desenvolvimento de determinadas
regioes e especialmente a aposta na possibilidade de criagao de amplos consensos em torno
deste desenvolvimento local/regional,

A nosso ver a criagdo de um padrio de desenvolvimento no meio rural pautado pela
eqtiidade e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, em consonincia com a diversidade
regional brasileira, nio pode prescindir de uma reestruturacao radical da estrutura fundidria,
razao maior das desigualdades econdmicas e sociais existentes no meio rural brasileiro. E tal
reestruturacao jamais serd consensual, pois atinge um dos pilares da riqueza e do poder no
Brasil. Reordenar o espago agririo brasileiro através de uma ampla e massiva reforma agriria
€ 0 passo primordial para construir um novo padrio de desenvolvimento rural, o que por sua
vez € requisito fundamental para a construgao de um novo modelo de desenvolvimento para o
conjunto do pais, rompendo com séculos de dependéncia, miséria e desigualdade.

A reforma agriria como base para o reordenamento democritico da sociedade brasileira

O fundamento do argumento apresentado ao longo deste artigo é a incapacidade da
sociedade urbano-industrial, calcada nas modernas tecnologias da informatica e da robdética,
incluir o enorme contingente de trabalhadores que habitam hoje as periferias das cidades. A
realizacao de uma ampla reforma agriria poderia ser capaz de reverter este quadro, possibilitando
moradia, trabalho e cidadania a essa massa de explorados e excluidos, primeiro passo para a
construgio de uma sociedade para e pelos trabalhadores.

Nio se estd falando aqui de uma reforma agraria que fizesse esses trabalhadores retornarem
a situacdo da qual muitos sairam, isto €, o minifundio sem qualquer infra-estrutura e submetido
aos mais sordidos controles por parte de comerciantes e grandes proprietdrios. Fala-se aqui de
uma reforma agrdria que é acima de tudo diversificada, atendendo as diferengas regionais e
de trajetoria destes trabalhadores, incorporando atividades nao-agricolas e disseminando infra-
estrutura social e produtiva nas dreas rurais.

Trata-se de ampliar 0 nimero de pessoas que mora e que come, mas também que tem
acesso a lazer, a cultura e a participacio politica.

Os processo de desconcentragao espacial em curso na industria mostram que é possivel a
construgio de um novo padrao de organizagio do territério que nio o da metropolizacio. Alids,
as evidéncias da regressio da metropolizagio remontam aos anos 1980, quando ji se observa
redugio do ritmo de crescimento das metropoles em relacdo 2s cidades médias.

A constituigdo de agrupamentos de assentamento rurais - mas nio exclusivamente agricolas
- compartilhando de infra-estrutura econdmica e social pode representar uma forma nova e
democritica de ocupagio do territério. Os custos disto nao seriam superiores a0s enormes gastos
com o aparato de seguranga' e com as gigantescas obras publicas constantemente realizadas
para tentar viabilizar o inviabilizavel: as grandes cidades como o Rio e Sdo Paulo.

' Segundo estimativa Eublicada no Jornal do Brasil no dia 25/06/2003, os gastos com a violéncia nas trés
principais metrépoles brasileiras (Rio, SP e BH) corresponde a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
atingindo um total de RS 12,8 bilhoes.




Cabe responder ainda a duas questoes: ha trabalhadores urbanos dispostos a ir para o
campo?; a falta de experiéncia agricola destes nao transformaria tal empreitada num fracasso
absoluto?

A primeira pergunta tem duas respostas: 4 realidade estd provando que hd, pois diante
do desemprego e da miséria urbanos, muitos trabalhadores estao buscando esta alternativa,
como o provam os intimeros desempregados ¢ subempregados de origem urbana presentes nos
acampamentos do MST ¢ de outros movimentos sociais rurais; sem divida que estes ndo estao
dispostos a viver em direas sem qualquer infra-estrutura, mas nio ¢ que isso que esta sendo
proposto aqui como objetivo desta reforma agriria.

A scgunda pergunta tem quatro respostas: a0 longo de todo o seu processo de
industrializacio, o Brasil transformou agricultores e habitantes do meio rural em trabalhadores
urbanos, 0 que nos permite considerar o oposto como vidvel, afinal, a histéria ndo € uma via
de mio dnica; ja ha casos, principalmente em Rio e Sao Paulo, de assentamento em dreas
rurais de trabalhadores de origem urbana e nido hi qualquer prova de que a origem destes
produtores tenha inviabilizado sua reprodugio social'; ndo se estd propondo a constituicao de
assentamentos estritamente agricolas, mas de dreas onde se desenvolvam indimeras atividades
geradoras de renda e trabalho, aproveitando-se as potencialidades do territorio ¢ da trajetoria
social dos assentados; os recursos utilizados atualmente para reciclar trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho, poderiam, com resultado muito melhor ser destinados a apoiar a
adaptagio destes trabalhadores a estas atividades desenvolvidas nos assentamentos, pois, a
tendéncia nas cidades ¢ claramente a de redugio cada vez maior dos postos de trabalho,
tornando o processo de reciclagem praticamente estéril.

Portanto, a solucao para a crise que se abate sobre as cidades brasileiras € o caminho
para construir uma sociedade mais justa e democritica passam pelo aproveitamento do
imenso estoque de terras inaproveitadas e mal aproveitadas pelos latifundidrios brasileiros (e
estrangeiros) para o assentamento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo a
estes infra-estrutura adequada, apoio 4 produgio agricola e nio-agricola e condicoes para o
livre exercicio de sua cidadania, Isto seria o principio de um processo de revolugio da nossa
organizagio social e territorial.

Porém, para que a reforma agriria retome seu papel de politica protagonista da
transformacio sécio-espacial é preciso abandonar a orientagio “resolucio pontual de conflitos/
determinagio pelos mercados” que caracterizou a politica de assentamentos nas ultimas
duas décadas e voltar a ser pensada como politica estratégica de combate as desigualdades
estruturais, tanto pelas transformagdes diretas que pode produzir no mundo rural, como pelos
efeitos indiretos que pode ter sobre o emprego, a renda, a alimentacio e a qualidade de vida
nas cidades.

Tal mudanca depende, além do fortalecimento dos movimentos sociais ¢ de alteracoes
mais gerais no plano do pensamento politico dominante no pais, da transformacio do atual
paradigma de reforma agrdria, a partir de uma nova visio de rural e do papel do territorio no
desenvolvimento. Este novo paradigma deve considerar o rural com algo vivo e em transformagao
e contribuir decisivamente para a revigoracio deste, dentro de uma perspectiva que tenha
a agricultura como centro deste processo, mas nio se limite a esta, explorando as diversas
potencialidades oferecidas pelos territdrios. Da mesma forma, deve considerar a possibilidade
de incorporar diferentes segmentos da sociedade, inclusive trabalhadores urbanos, superando
preconceitos arraigados e injustificados que sustentam a idéia de que a trajetoria rural-urbana €
natural e sindnimo de evolugio social, a0 passo que a trajetoria inversa sequer ¢ admitida.

Dentre os inimeros sentidos que este novo paradigma de reforma agriria deve ter,
certamente estd o do combate radical 2 exclusio social, como sustenta Ferreira:

No Brasil a perspectiva de pensar o rural como ferritdrio do futiro ¢ demonstrada
de forma exemplar pela mobilizagio dos sem-terra e pelos assentamentos rurais que

2 Em minha dissertacio de mestrado (ALENTEJANO, 1997), analisando dois assentamentos do Rio de
Janeiro, demonstro que tal afirmagio nio se sustenta.



evidenciam sua potencialidade para uma politica de combate 4 fome e a exclusao social.
(FERREIRA. 2002: p. 41 — grifo no original ).

Porém, os desafios sio ainda maiores e envolvem:

i I o estimulo & cooperacao e ao exercicio da solidariedade, fazendo dos
assentamentos espacos ndo apenas de cooperacao interna na producio, mas de exercicio
de solidariedade em relagio a populacio de seu entorno;

2. a busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja. capaz de
gerar renda e alimentos suficientes para a garantia de uma boa qualidade de vida para a
populacio, mas também de garantir a qualidade dos alimentos produzidos, a preservagao
(ou recuperaciao) ambiental, de modo que a preservacio do ambiente seja parte do modo
de vida dos assentados e contra-exemplo a tendéncia dominante de apropriacao privada
do que resta de recursos naturais preservados.

5 a retomada do principio de que os especuladores devem ser punidos por
manterem a terra improdutiva, dados os custos que isso gera para a sociedade e a
injustica presente neste fato, tomando como base para a definicio do valor pago
pelas desapropriacées nao o valor de mercado. mas o declarado no ITR, sabidamente
subestimado pelos proprietirios:

4. recolocar em pauta o confisco das terras exploradas com base em trabalho
infantil, escravo e outras formas ilegais;

5. negar a compra de terras, por seu cardter de prémio aos especuladores e aos
latifundidrios:

6. retomar o debate acerca do estabelecimento de limites maximos para o tamanho
das propriedades, como base para a geracio de uma melhor distribuicio de riqueza e
renda;

7. recolocar o debate acerca da melhor forma de titulacio da terra. negando a

proposta imposta hoje de forma unilateral pelo governo de distribuicao de titulos de
propriedade, e afirmando o principio da garantia da terra publica e de seu usufruto em
beneficio da sociedade.

A conjugacio destes processos pode entio permitir que a reforma agriria torne-se o
cerne de uma ampla reorganizacao do espaco no meio rural brasileiro e parte fundamental
da construgio de um novo ordenamento do territério brasileiro. na direcio da democracia, da
cidadania, da justica social e da sustentabilidade ambiental, enfim, da construcio de uma nova
sociedade pautada pela solidariedade, a cooperacio e o bem estar coletivo. Enfim, seja a base
para a revalorizacio democritica do rural brasileiro.
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