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Resumo: A metropolizac¢io do espago apresenta-se como um processo decisivo na orienta¢ao
e na base do capitalismo global, na medida em que mantém o controle e a gestao do capital
em determinados pontos do mundo e continua a dispersao necessaria das relagoes de produ-
cdo e forcas produtivas. No compasso desta hipotese, analisamos a constituicao desigual da
metropoliza¢do brasileira como produto e condigao da politica do espago, desde o contro-
verso “milagre econémico”, passando pela redemocratizagiao neoliberal, até o novo periodo
desenvolvimentista em curso. Para tanto, partimos do pressuposto de que o fundamento da
metropolizacio brasileira ndo estd em si mesmo, mas em um processo global de multiplicacao
das aglomerag¢des urbanas e crescimento do poder das metrépoles. Nesse sentido, discorremos
sobre a metropolizagao na escala mundial para, entdo, adentrarmos na formacio socioespacial
brasileira, em particular. Desta feita, lancando mao do passado, tragamos as dinamicas recentes

da metropolizacio brasileira.
Palavras-chaves: metropoliza¢io, espaco, metropole, modernizacio, Brasil.

Abstract: The metropolization of space presents itself as a decisive process in the guidance
and basis of global capitalism, according as it retains control and management of capital in
certain spots of the world and continues the necessary dispersion of relations of production

and productive forces. In the compass of this hypothesis, we analyze the unequal constitution
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of Brazilian metropolization as product and condition of the policy of space, since the contro-
versial economic miracle, passing by neoliberal redemocratization, until the new developmental
period in progress. Therefore, we assume that the basis of the Brazilian metropolization is
not in itself, but in a global process of multiplication of urban agglomerations and increasing
power of metropolis. In this sense, we discuss about the global metropolization and then we
enter in the Brazilian socioespacial formation in particular. Thus, making use of the past, we

trace the recent dynamics of the Brazilian metropolization.
Keywords: metropolization, space, metropolis, modernization, Brazil.

Resumen: La metropolizacioén del espacio se presenta como un proceso decisivo en la orien-
tacién y base del capitalismo global, en la medida en que mantiene el control y la gestion del
capital en ciertos lugares del mundo y se sigue la necesaria difusion de las relaciones de produc-
cion y fuerzas productivas. En el compas de esta hipotesis, se analiza la constitucion de la me-
tropolizacion brasilefia desigual como producto y condicién de la politica del espacio, desde el
controvertido milagro econémico, pasando por la redemocratizacion neoliberal, hasta el nuevo
periodo de desarrollo en curso. Por lo tanto, se supone que la base de la metropolizacion bra-
silefia no es en sf misma, sino en un proceso global de multiplicacién de las aglomeraciones ur-
banas y aumento del poder de la metrépolis. En este sentido, pensamos la metropolizacioén en
una escala global y, en seguida, entramos en la formacién socioespacial brasilefia en particular.

Asi, haciendo uso del pasado, trazamos las dindmicas recientes de la metropolizacion brasilefia.

Palabras-clave: metropolizacion, espacio, metrépolis, modernizacion, Brasil.

INTRODUCAO

A metropolizagao — esta “metamorfose do processo de urbaniza¢ao” (Lencioni,
200064, p. 72) — alcancou, no terceiro milénio, um novo patamar de expansao
mundial, com a reprodu¢ao ampliada da metrépole para além da metrépole. A
“urbaniza¢ao da sociedade” (Lefébvre, [1968] 2001) se tornou, em seu novo es-
tagio, a metropolizagdao da sociedade. Este processo esta estreitamente vincu-
lado ao de modernizagao. Modernizagao e metropolizagao participam de um
mesmo movimento, uma acelera e amplia a outra, e vice-versa. E nesta direcio
que vamos pensar o fenomeno metropolitano, na media¢do com um espago
cada vez mais mundial, posto que a urbanizacio e a modernizagao também
se mundializam, expandindo a metropolizacao da sociedade e, mais ainda, a
metropoliza¢ao do espago.

Neste contexto, onde se situa a urbanizacao brasileira, seus recuos e avan-

cos? Como a metropolizagdo do territério brasileiro impacta a rede urbana
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e a hierarquia entre as cidades? Estas questoes e possiveis consideragoes s
fazem sentido a partir de uma leitura da geopolitica mundial e da totalidade da
producio capitalista do espago. Assim, por meio de uma imersiao na dinamica
metropolitana e econémica mundial (primeiro tépico), captamos suas manifes-
tagcOes na metropolizagao brasileira e suas especificidades e articulagdes com o
mundo (segundo topico).

Sabemos que, a0 ampliarmos a escala de analise, temos que renunciar ao
tratamento de uma série de fendmenos mais localistas, no entanto, abre-se a
possibilidade da construcao de um panorama multifacetado, uma visao mais
totalizante dos processos estudados. Assim, escolhemos metodologicamente
nos aprofundar, de forma mais ampla, na metropolizacao brasileira, o que, to-
davia, nao impede uma penetragao em variaveis especificas. O método dialé-
tico marxista, aqui adotado, permite o dialogo entre as diversas dimensoes

geograficas e o “mergulho” simultaneo entre elas.

O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL DA
METROPOLIZACAO MUNDIAL

Se, neste chamado “mundo liquido”, ¢ dada como certa a inexisténcia da totali-
dade, como pensar a expansao metropolitana global? Diante disto, ¢ necessario,
entdo, desobstruirmos a passagem por meio de uma critica a tese do fim da
totalidade. Tese que se une a duas outras: a do “fim da histéria” e a do “fim da
geografia”. Estas verdades inconsequentes se sustentam nas seguintes ideias-
forcas: as distancias e os percursos siao insignificantes, as latitudes e longitudes
sao paralelas e em tempo real, assistimos aos acontecimentos do mundo como
um todo. Esta nova experiéncia com o espaco ¢ 0 tempo aponta para uma
“compressao espago-tempo”’, no dizer de Harvey (1990), largamente ovacio-
nada pelo pensamento pés-moderno (corrente ideolégico-cientifica contempo-
ranea do processo de metropolizagao, quando este atinge um novo estagio na
escala mundial, nos idos dos anos 1970). Assim, com a mundializa¢ao do espa-
¢o, da urbanizacao e da metropolizac¢ao, o mundo, parece, esta em toda parte.

O adagio de Pascal — de que “o centro estd em toda parte” — parece ter
atingido sua poténcia maxima, em nosso tempo. O mundo se revela nos luga-
res, onde as promessas de liberdade humana sdo alimentadas. Contudo, o cen-
tro nao se refere somente as centralidades hegemonicas: é também a “ordem
distante” concretizando-se em determinados espacos de modo continuo ou

descontinuo, permanente ou momentaneo. Portanto, o centro (0 mundo) esta
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nos lugares, mas nem todos os lugares sao os centros do mundo. O planeta
ainda possui “centros de decisao”, cuja funcao, hoje, é delegar e impor ordens,
técnicas modernas, modas e mensagens, que sao produtos e condigdes da ma-
nutenc¢ao de seus proprios interesses capitalistas.

O “oligopodlio mundial”, a “triade” formada por Estados Unidos, Europa
e Japao continua a mostrar for¢a, sobretudo, a partir de suas grandes cidades,
como Nova York, Los Angeles, Londres, Berlim, Paris e Toquio. Chesnais
(1996) explanou sobre os novos corolarios da mundializagao financeira, da pro-
ducio, circulagao e distribuicao globalizadas, e a persisténcia da centralidade
da “trfade”, nestes tempos, acompanhada de formas de subordina¢ao das na-
¢Oes emergentes e de marginalizacio produtiva dos paises em desenvolvimen-
to, embora parega que assistamos ao inverso disto, com a crise econdémica acen-
tuando-se nos paises centrais. Eis o desenvolvimento desigual do capitalismo,
que, em sua transparéncia fantasmagorica, eclipsa a esséncia contraditoria de
sua historia e de sua geografia.

Assim, se a totalidade estiver ligada 7 stricto sensu a existéncia de centros
de controle, como quis Bauman (1999),” a possibilidade de captarmos sua efe-
tividade concreta ¢ mais presente do que nunca, pois as forgas econémicas e
politicas do modo de produgao capitalista, que habitam nos paises ricos, con-
tinuam a dar as cartas, apesar da insurgéncia dos paises emergentes. Contudo,
a totalidade nao diz respeito apenas a uma relacdo entre um bloco de paises
ricos e um bloco (da maioria esmagadora) do restante dos paises, mas as amplas
relagdes politicas, economicas e culturais, e, em seu conjunto, socioespaciais,
que sdo determinantes na constitui¢cao do todo.

Se pensarmos a geopolitica economica global na perspectiva do oligopolio
mundial,’ segundo a teoria da mundializacio do capital de Chesnais (1996), as

formagdes socioespaciais estao orientadas nesse sentido, com repercussoes di-

2 Bauman (1999, p. 66) sustentou que “com o Grande Cisma [a Guerra Fria] fora do caminho, o mundo
ndo parece mais uma fofalidade e, sim, um campo de forcas dispersas e dispares, que se rednem em pontos
dificeis de prever e ganham impulso sem que ninguém saiba realmente como para-las” [grifos nossos|.
Acreditamos que a totalidade vai para além de um jogo politico, militar e econémico entre duas grandes
poténcias. No momento da Guerra Fria, o mundo se dividiu em dois grandes blocos. Hoje, o planeta se
fragmenta em diversas parcelas regionais, o que complexifica o entendimento da totalidade, porque as
teias de relagdes se densificaram. Contudo, a totalidade é que mediatiza e articula as rela¢oes sociais de
producio existentes sobre a superficie terrestre e seus diversos territérios, como um imperativo politi-
co e econémico, mas também que anuncia a possibilidade de uma totalidade humana plena.

3 O termo oligopdlio mundial diz respeito a hegemonia e a concentragio da producio e circulagio
capitalista entre a Europa, Estados Unidos e Japio, e “refere-se igualmente ao atual modo principal de
organizacio das relages entre as maiores firmas mundiais. (...). Esse espaco ¢ um lugar de concorréncia
escarnicada, mas também de colaboragio entre os grupos” (Chesnais, 1996, p. 36-37).
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retas nas formas de acumulacao do mundo. Estas formagdes forjam, a0 mesmo
tempo, a centralizagao do capital e a dispersio produtiva relativa dos paises
centrais, com os paises emergentes e pobres sendo sincronizados na esfera
da produgio e comércio mundial, que nao diz respeito a desregulamentagao
e democratizagao economica entre os lugares de um determinado pais e entre
eles. A urbanizagao incorpora esta dinamica e se reproduz a partir das esferas
de poder internacionais, nacionais e regionais, que interferem, de maneira mais
contundente, nas cidades e nas redes de cidades.

Neste contexto, o capital financeiro, que ganha cada vez mais primazia em
relagdo ao capital industrial (em termos ndo somente quantitativo, mas, acima
de tudo, qualitativo), tem, na cidade e na urbanizacio, e especialmente na me-
tropolizagdo, sua sede e sua realizacdo mais eficaz. Talvez se alimente mais da
circulagao do que da produgio, mais da reprodugdo da sociedade urbana do
que do processo de trabalho direto. Isto nao esta muito claro. Ha uma fumaga
que paira sobre esses processos, sustentada, consciente ou inconscientemente,
pelos pensadores pés-modernos e pela “aceleragao contemporanea” (Santos,
2000a, p. 280), e que precisa ser desmistificada. Contudo, neste momento, po-
demos dizer que dos “dominios dos grandes grupos monopolistas — chamados
comumente entre os norte-americanos de grande business — sobre o Estado”,
concomitantes a “anarquia engendrada pela competicao dentro do grande busi-
ness” (movimento lembrado por Dobb (1967, p. 10)), passamos ao dominio do
grande business sobre as cidades, a urbanizagao da sociedade e a metropolizagao
do espago, com a condescendéncia do Estado. E, em passos largos, assistimos
a prefiguragao da acumulagiao do capital na urbanizagao, que, em vista dos
interesses em jogo, corroborou com a metropolizagao, isto é, a moderniza¢ao
e a concentracio produtiva e urbana do/no espago.

Nesta perspectiva, Damiani (2009, p. 47) asseverou que “o espago como
um todo move-se, economicamente, segundo as necessidades da economia ut-
bana, voraz, inteiramente baseada na urbanizacio como negdcio”. Nestes ter-
mos se processam a producao do espaco urbano e, de forma mais extremada, a
producio do espago metropolitano.

No tocante a metropolizagao como necessidade capitalista, ela se tornou
imperativa como politica centralizadora da produgdao e do mercado, a substi-
tuta da politica expansionista que se destacou desde as origens do capitalismo,
sobretudo, no apogeu do capitalismo mercantil e no periodo entre e durante as
duas grandes guerras mundiais. Ou melhor, seria uma politica expansionista da
metrépole com um novo conteudo, uma incorporagao dos lugares de reserva

proximos ao seu tecido urbano. Deste modo, a histéria nao acabou; a metropo-
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lizagao associada a globaliza¢ao é mais uma forma histérica de reprodugao do
capital. Portanto, a histéria, como um amplo processo sincronico e diacronico
de produgio do homem, esta longe de encerrar sua jornada e permanecer a
mesma coisa; as revolugdes sociais sacodem o espago a cada nova (re)tomada
do tempo, com as rupturas e permanéncias da totalidade.

Com relagao a geografia, sem divida nenhuma, o seu fim nao aconteceu, e
nem se anuncia, pois ela continua como um processo de produgao do espago
ligado ao conhecimento tanto estratégico quanto tatico do mundo, para sua
mudanca radical ou para sua manipulagao a servico das grandes empresas. Ali-
as, se levarmos em consideragao apenas as distancias e as localizacbes como
objetos de estudo da geografia, assim como fazem os profetas e anunciadores
de seu fim como ciéncia, a metropolizagdao nao seria senao uma requalificagao
das localizagcoes e um redimensionamento das distancias!

Portanto, se a totalidade, a geografia e a historia estio mais do que vivas, a
metropolizagao e a chamada globaliza¢ao (ou mundializag¢ao) nao sao irrever-
siveis, outro espago urbano mundializado é possivel. A pertinéncia da utopia,
mais uma vez, se anuncia. Os labirintos das amplas conexdes espago-tempo ¢
suas espirais de permanéncias e rupturas evidenciam, pela e na metropolizacio,
uma nova totalidade, uma nova geografia e uma nova historia.

Neste sentido, hoje, as centralidades politico-economicas sao as grandes
cidades e seus espagos metropolitanos, que passam a contar com Novos meca-
nismos de interven¢ao em todas as escalas dos espagos nacional e internacio-
nal, gracas as possibilidades ampliadas pela informacao e pela tecnologia, ao
mesmo tempo em que vé suas unidades fabris migrarem para as suas bordas e
outros territérios. Isto porque as metrépoles assumem uma posi¢ao de coman-
do na subordinagao de vastos territérios, como consequéncia do aumento do
alcance dos conteudos metropolitanos e modernos, do reino das inovagdes, e
nao pela quantidade de estabelecimentos industriais em seus territorios — pro-
cesso que se alonga com a modernizagao do espago.

A modernizagdo esta ligada a ampliagdo da divisao internacional do traba-
lho (Harvey, 1990; Santos, 2000a), e se desenvolveu pela histérica conquista e
organizagao racional do espago (Bauman, 1999). Desse modo, a modernizagao
esta incontestavelmente associada a producao e reproducao do sistema capita-
lista, que, hoje, de modo incomensuravel, aposta na metropolizagao dos luga-
res. Berman (19806) definiu a modernizagao como os processos sociais que dao
vida ao turbilhdo do moderno num perpétuo vir-a-ser. Este filosofo americano
sinalizou que uma das fontes deste turbilhdo que embala a vida moderna ¢ o

“rapido e, muitas vezes, catastrofico crescimento urbano” (Berman, 1986, p.
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16). Este crescimento se reveste, cada vez mais, dos conteidos metropolitanos,
e, associado a chamada mundializa¢ao (ou globaliza¢do), tende a crescer em
grandes propor¢oes, mesmo com o arrefecimento do crescimento das popula-
¢Oes relativas das grandes metropoles mundiais que apresentaram, no passado
recente, um desenvolvimento demografico acentuado.

Historicamente, nos paises ocidentais, houve uma urbanizagao secular de
suas principais cidades, o que proporcionou, ainda no segundo quartel do sécu-
lo passado, a emergéncia das primeiras metropoles capitalistas, sustentada pela
expansao metropolitana, com algumas de suas caracteristicas contemporaneas
mais marcantes. Assim, embora tenha afirmado antes que “etimologicamente,
a metropole € a antiga cidade, “mae” das suas colonias, que “exporta” os seus

guerreiros, comerciantes e deuses”, Ascher observou que, nos Estados Unidos,

a acentuada dinamica metropolitana, subvertendo as estruturas urbanas,
esteve na origem, desde o fim dos anos 40, de uma defini¢do oficial da
metropole que transbordava o quadro espacial classico, compreendendo
o perimetro das actividades urbanas quotidianas nas grandes cidades e

nas suas vizinhancas (Ascher, 1998: 3).

Ele quis dizer, com isso, que a metrépole tem suas raizes pouco desenvol-
vidas nas civilizagGes antigas, porém, em sua forma mais concreta, ela emerge
no periodo contemporaneo. Portanto, a metrépole e a metropolizagao, em sua
assuncao capitalista industrial, financeira e informacional, nasceram nos inters-
ticios da urbaniza¢ao americana da década de 1940 para 1950, ainda que pouco
desenvolvida, vindo a fulgurar nos anos 1970, na escala internacional.

No entanto, Lipietz (1989, p. 303-304) negou esta perspectiva, e, funda-
mentado nos pressupostos da escola da regulagdo e em estatisticas popula-
cionais das décadas de 1960 e 1970, alegou, num discurso antimetropolitano,
que o crescimento das grandes cidades e o desenvolvimento metropolitano
tinham chegado a uma etapa de declinio ou estagnagao. Exemplificando, citou
os casos da Franca, da Italia e das duas megal6poles americanas (Nova Iorque-
Filadélfia e Los Angeles-Sao Diego), que “nao chegaram verdadeiramente a se
concretizar”, pois “os mais urbanizados paises da Organizacao para Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) conseguiram manter o dominio
sobre o crescimento de seus centros urbanos”. Na verdade, Lipietz (1989) nao
compreendeu a natureza e as formas que podiam assumir a metropolizagio,
como se apenas a concentracao populacional falasse por si s6 e pelo fenomeno

metropolitano. Mais tarde, Ascher (1998, pg. 5) detectaria a ampliagao da me-
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tropolizagio no mundo, afirmando que “em todo o lado, as grandes cidades
concentram uma quota crescente das populagoes, das actividades e das rique-
zas” (idem, p. 6-7).

Destarte, a redugao relativa do crescimento da popula¢ao urbana das gran-
des cidades, no final dos anos 1960, nos paises ricos, instigada pelas crises,
pela dispersao da producao e pelo enraizamento de parte da populagdo rural
em seus lugares de origem — fato possibilitado pelas politicas publicas e, em
alguns casos, pela reforma agraria ulterior, segundo Lipietz (1989) —, nao signi-
ficou o fim da metropoliza¢ao, mas um momento de reestruturacao urbana no
“Primeiro Mundo” e de incorporagdao de novos espacos urbanos do “Terceiro
Mundo” na difusio metropolitana. Os limites da explicagao de Lipietz (1989, p.
304) se deram pela sua busca obstinada de “bloquear a explosao metropolitana”
nos paises do Terceiro Mundo, por meio da explicagdao do fordismo periférico
e sua crise, eclipsando a revelagao de seus fundamentos, como se este fosse o
problema, desviando-se da propria problematica metropolitana.

Nos anos 60 e 70 do século XX, nos paises ricos, a urbanizacao se reestru-
turou em func¢ao do pos-guerra, das crises do fordismo e do keynesianismo e
do novo arranjo do capitalismo emergente.* Citando algumas das transforma-
¢Oes correspondentes a este periodo, Harvey (1990, p. 141) comentou que, nos
anos 1960, “a recuperagao da Europa Ocidental e do Japao estava completa,
seu mercado interno saturado e o impulso para criar mercados de exportagao
para os seus capitais excedentes haveria de comegar”. Ascher (1998, p. 13-15)
exp0Os que “os centros das grandes cidades americanas foram objetos de reabi-
litacbes macicas nos anos 70, e, na coroa de suburbios de Paris, “nos anos 60,
se construiram os grandes conjuntos de habitagao social, e depois, na década
de 70, a primeira geragao de hipermercados”. No caso especifico da cidade de
Los Angeles — vista por Soja (1994, p. 341) como a “precursora e sintomatica de
mudancas no processo de urbanizagao que provavelmente afetarao toda gran-
de regiao metropolitana do mundo, em épocas diferentes e com intensidades
diferentes” —, tem-se, nos anos 1970, a sua transformagao metropolitana mais
decisiva, possibilitada pela formac¢ao de uma “vasta zona industrial”, na década

anterior (1960), e seis reestruturagdes produtivas.

4 Harvey (1990, p. 145) observou que “a profunda recessiao de 1973, exacerbada pelo choque do pe-
tréleo, evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da “estagflacao” (estagnacio
da produgao de bens e alta inflacio de precos) e pés em marcha um conjunto de processos que minou
o compromisso fordista”. Assim, “as décadas de 60 e 70 foram, conseqiientemente, um conturbado
periodo de reestruturagio econdémica e de reajustamento social e politico™.
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Portanto, acreditamos que foi na década de 1970 que o processo de metro-
polizagdao ganhou novas propor¢des mundiais e se manifestou na urbanizagao
de modo mais predominante e enigmatico, com a metropolizagao avancada
das metrépoles americanas, o fim da reconstrugao das cidades arrasadas pela
Segunda Guerra Mundial (e suas expansGes metropolitanas) e a metropoli-
zagao intensa e desigual de paises periféricos, como Brasil, Coreia do Sul e
México.

A respeito da metropolizacao de paises periféricos, podemos afirmar, a
partir de Lipietz (1989) e Santos (1993), que ela foi marcada por certa macroce-
falia e concentracao produtiva, em regides metropolitanas do territorio nacio-
nal, e que atingiu uma dispersao relativa, nas décadas posteriores, sobretudo
nos paises ditos emergentes. Este movimento se referia ao proprio modo de
ser do desenvolvimento desigual do capitalismo, que expandia dialeticamente
para outras paragens as contradi¢oes sistémicas emanadas do “centro”, donde

tais relacOes regressavam e vice-versa.

METROPOLIZAGCAO BRASILEIRA:
AS AVENTURAS DA URBANIZACAO

Adentrando um caso especifico, essas transformag¢des ganham novas tonali-
dades e as contradi¢cbes do espago se tornam mais palpaveis. No ambito da
formacao socioecondmica brasileira, os novos nexos urbanos e metropolitanos
transformaram o pafs. No passado, “a ‘cidade’ era bem mais uma emanagao do
poder longinquo, uma vontade de marcar presenga num pais distante” (Santos,
1993, p. 17), que sobrevivia por meio de uma economia agrario-exportadora.
Com a industrializagao brasileira incrementada pela “politica de substitui¢ao
de importagdes” (fruto da crise de 1929), elas se transformaram em verdadei-
ras cidades capitalistas, fundadas na economia urbano-industrial. Entretanto,
esta transicao nao foi tao unilateral e tranquila quanto parece: as contradigdes
da reproducdo das relagGes sociais de produgao e os embates politicos e ide-
ologicos explodiram em conflitos territoriais. Alids, o processo de derrocada
da querela controlada entre paulistas e mineiros, bem anterior a 1930, e suas
respectivas economias fundadas no café e no leite, sinalizou o primeiro passo
para a constituicio de uma economia urbano-industrial. Economia esta que,
com a crise das exportagdes brasileiras de café e a necessidade de se forjar uma
estrutura industrial que cultivasse a demanda interna, tornou-se mais ou me-

nos efetiva, pois, no conflito, se abrira espago para o novo.
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Niao obstante, a industrializacdo brasileira ndo partiu da conhecida “Re-
volucdo de 307, que “tinha muito pouco de revolucionaria” (Lowy, 2010, p.
10), mas antes dela, como lembrou Furtado (1968, p. 9): “a partir da Primeira
Guerra Mundial, tivera inicio, ainda que lentamente, um processo de industria-
lizagao, consequéncia em parte da urbaniza¢ao, mas que iria acelerar essa urba-
nizaciao e modificar o seu conteido”. No entanto, ndo somente a urbanizacio
foi dinamizada e modificada pela industrializacao, visto que, na perspectiva
de Lefébvre ([1972] 1999, p. 144), “as forcas produtivas da industria que tende
a se concentrar nas cidades agem poderosamente sobre os campos”. Portanto,
a industrializagdo ainda incompleta, que comegava a aparecer no horizonte de
forma mais nitida, na economia periférica brasileira, na década de 1930, mudou
paulatinamente os contornos e os conteudos da relagao cidade-campo e seus
termos, e mesmo as relacdes espago-sociedade e cultura-natureza, produzindo,
pela modernizagao do territorio, a plataforma da transicao urbana e da vindou-
ra experiéncia metropolitana.

Todavia, nao podemos ignorar, como advertiu Furtado (1982, p. 135), que
essa “integracao de economias de distintos niveis de desenvolvimento — como
ocorreu entre nds a partir dos anos 30 — é concentradora de riqueza no espago”.
A propria industrializacao brasileira ensejou este processo, porque ela se carac-
terizou por “intensa concentragao regional”, assinalou Kowarick (1979, p. 108).
Assim, com a concentragao de investimentos produtivos, politicas publicas e
da prépria modernizagdao no Sudeste, a urbanizagdo também se processou de
maneira concentrada. De um ponto de vista mais amplo, a urbaniza¢ao tam-
bém continuou concentrada nas proximidades da costa atlantica, com cidades
que historicamente ja contavam com certo grau de urbaniza¢ao, como Recife
e Salvador, além de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, sendo que as
regides Norte e Centro-Oeste permaneceram pouco exploradas pelos novos
ares de modernidade que afloravam dia apés dia.

“A ideologia desenvolvimentista dos anos 50 e a posterior ideologia do cres-
cimento e do Brasil poténcia” (Santos, 1993, p. 102), associadas ao “milagre
brasileiro” — este “santo perverso que, com uma mao, da a alguns o que, com a
outra, retira de muitos” (Kowarick, 1979, p. 42) —, fizeram com que a industria-
lizagao e a modernizagao deslanchassem nacionalmente, o que nao significava o
fim da centralizacao no Sudeste, mas uma desconcentragao relativa, uma neces-
sidade de a economia politica do espag¢o (gestada em Sao Paulo) se fazer presen-
te, com mais intensidade, em todo o territério brasileiro. Assim, “a conversio
da ‘regiao’ do café em ‘regiao’ da industria comega a redefinir a propria divisao

regional do trabalho em todo o conjunto nacional” (Oliveira, 1977, p. 37). Ainda
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nos anos 1960, mais de 40% da populacio se concentravam nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Anuario Estatistico do Brasil, 1960), com
suas cidades (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) aparecendo como as
grandes centralidades da hierarquia urbana, e alcangando niveis demograficos
elevados e destoantes. Com a constru¢ao de uma nova centralidade politico-ad-
ministrativa (Brasilia), no centro do territdrio nacional, e as politicas regionais
planejadas pelas superintendéncias criadas, abriram-se as possibilidades da in-
tegragao nacional e da centralidade econémica. Sao Paulo continuou a reinar
absoluta, se fazendo presente em diferentes lugares e impondo sua forga.

Nessa época, embora a industrializagdo ascendesse com tamanho desem-
penho, com o chamado setor secundario da economia alcangando 18% de par-
ticipagao na populagao ativa brasileira e o terciario 37,4%, em 1970 (sendo que
registraram, respectivamente, 10% e 26%, em 1940), o setor primario, mes-
mo demonstrando uma diminui¢do histérica nos percentuais, ainda atingia a
marca de 44,6%, neste periodo (Santos, 1993). Um dos setores que ajudaram
a alavancar o setor secundario foi a construcao civil, que, com a cria¢ao do
Banco Nacional da Habitagao (BNH) e sua injecao de crédito imobiliario nos
bancos, bem como com a expansio da politica das companhias habitacionais
(COHAB?), dinamizou e fortaleceu a urbanizacao das cidades brasileiras.

Ainda assim, com a industrializacao em pleno vapor, o Brasil iniciou um
processo de metropoliza¢ao da sociedade incipiente e concentrado, que, na
década de 1970, alcangcou um novo patamar na urbanizacao brasileira, a partir
da crescente dispersao industrial. Geiger (1972, p. 109) apontou os principais
eixos destas mudangas, no periodo mencionado: a integracao nacional, a cria-
¢ao das regides metropolitanas e a expansao das redes de fluxos.

Os processos identificados até aqui estavam atrelados ao desenvolvimento
do fordismo em uma outra l6gica (“o fordismo periférico”), e “possibilitaram
uma real transformagao social, com o desenvolvimento de uma classe operaria,
de camadas médias e de um capital industrial modernos”, associados a “uma
tentativa de industrializacdo segundo a tecnologia e o modelo de consumo
fordianos, ainda que sem as condicOes sociais, seja no referente ao processo de
trabalho, seja no referente a norma de consumo das massas” (Lipietz, 1989, p.
310). Estas mudancas fundaram os alicerces, primeiro, da “urbaniza¢io con-
centrada” (Santos, 1993) ou “concentracao urbana” (Martine, 1987), e, segun-
do, da “metropolizacao periférica” brasileira (Bernal, 2004). Indicativo disto
foi que, no apice do fordismo e de sua crise em nivel mundial, foram criadas
institucionalmente as primeiras regides metropolitanas brasileiras, como uma

forma de habilita-las com mais modernizaciao e mais concentracao. Em 1973,
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foram criadas as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, e, em 1974, a do Rio de
Janeiro também foi incorporada.

Deste modo, a metropolizacao aconteceu e foi reconhecida, de maneira
mais acentuada, no momento da prépria revolugao urbana brasileira. Em 1970,
a taxa de urbanizacdo da populagao brasileira residente passa de 50% e atinge
55,9% — quase que dobrando a propor¢io percentual ante os 31,2% de 1940 — e,
num intervalo de mais quatro décadas (1970-2000), mais um quarto de cresci-
mento proporcional ¢ acrescido, chegando a alcancar 80%, na virada do século.
Contudo, com uma acentuacio da urbanizacio, nos dltimos anos, vemos uma
inclinagdo menos ascendente da curva de crescimento da populacio urbana
brasileira (ver Grafico 1). Taxas que nao indicam necessariamente a urbaniza-

¢do, mas que nos fornecem alguma base para entendé-la ou tatea-la.

Grafico 1: Taxa de urbanizagio da populagio residente brasileira (1940-
2010)
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Fonte: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, 1979 e 1995. Censos demograficos 2000 e 2010.

O movimento de urbanizacao brasileiro ganhou saltos qualitativos a partir
do final de 1970, quando da difusio da chamada “acumulacido flexivel” (Har-
vey, 1990) e da metropolizagao, que o grafico da urbanizacao, acima, nao pode
apresentar. “O ‘desconcertante’ mundo das altas finangas”, de que tratou Har-
vey (1990, p. 161), marcou profundamente este novo momento, com “o di-
nheiro como, simplesmente, dinheiro, recriando seu fetichismo pela ideologia”
(Santos, 2000b, p. 44) — tudo isto possivel gracas as comunicagdes que “se ace-
leram até a quase-instantaneidade” (Lefébvre, [1968] 2001, p. 91) e a velocidade

dos transportes.
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Na passagem da década de 1970 para a de 1980, a economia brasileira con-
vulsionava. Com a financeirizagao da economia e a metropolizagao dilacerando
e ampliando a urbaniza¢ao no mundo (e, em particular, no Brasil), as aporias
do capitalismo como ultimo estagio civilizatorio, do welfare state generalizado e
do laissez-faire sem fronteiras acabaram sendo postas a prova, e as contradigdes
intrinsecas ao sistema tornaram-se gritantes. Com a crise da divida de 1981, a
reproducao das relagdes sociais de produgao foi empurrada para uma hiperin-
flagao, e os deslocamentos espago-temporais se viram no fio da navalha, pois
esta dinamica critica atingiu, sobretudo, a metropolizagao brasileira (processo
que absorvia a superacumulac¢do). Argumentou Fernandes e Negreiros (2004,
p. 38) que “o impacto negativo da crise atingiu mais as regioes metropolitanas,
especialmente Sao Paulo, onde o crescimento do emprego industrial havia co-
megado a diminuir”. Em 1987, a divida corrente do Brasil atingiu 114,5 bilhoes
de dolares, com desvalorizacao estimada em 63,2 bilhoes de dodlares, sendo
que a medida de desvalorizagao total de cinco paises (Argentina, Brasil, Chile,
México e Peru) alcangou 174 bilhoes de dolares (Harvey, 1990, p. 196). Com
relagao as mudangas especificas na economia brasileira, Fernandes e Negreiros

apontaram que

as oportunidades que o extenso territorio brasileiro ofereceu para o
crescimento econdomico, empurrando a fronteira agricola sempre mais a
frente e mantendo o crescimento do mercado interno travado por meio
de concentracao de terra e renda, eventualmente minaram o desenvolvi-
mento do pafs, jogando-o numa crise politica de grandes proporcdes e
na hiperinflacdo. Reverso da mesma moeda, foram o “modelo” de con-
centragdo, o clevado endividamento externo, a queda da taxa de investi-
mento e os precarios indicadores de educacao e de P&D, o que apenas
acrescenta mais inconsisténcia ao desenvolvimento do pafs (Fernandes e
Negreiros, 2004: 40-41).

Concomitante a essas dinamicas, a redemocratizacio brasileira comecou a
ser possivel, e o fim da ditadura militar aconteceu. Enquanto a economia esta-
va em bancarrota, a politica anunciava certa inversao ou uma reformulagao do
capitalismo a moda brasileira, pois o poder continuava onde sempre esteve, nas
maos de uma pequena minoria abastada, composta de capitalistas industriais
e a velha aristocracia que tinha se readaptado. A contradi¢iao entre economia
e politica mostrava sua intensidade, e a economia politica do espaco reencon-

trava, na urbanizacio e na metropolizacdo brasileiras, a recuperacao das ati-
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vidades produtivas do pafs. Um indicador disto foi que, na chamada “década
perdida” (1980), o Brasil nao criou, institucionalmente, nenhuma regiao metro-
politana, pois grande parte dos extintores estava voltada para apagar a crise da
divida. Porém, vendo na metropoliza¢ao uma possibilidade de superacao, na

década seguinte, catorze regides metropolitanas foram criadas (ver Tabela 1).

Tabela 1: Evolucgio histérica da criagdo das RMs e RIDEs (1970-2010)

Quantida-
Periodo de de RM’s | RM’s e RIDE?’s
e RIDE’s

RM Belém (AM); RM Fortaleza (CE); RM Recife (PE); RM
Salvador (BA); RM Belo Horizonte (MG); RM Siao Paulo
(SP); RM Curitiba (PR); RM Porto Alegre (RS); RM Rio de
Janeiro (R]).

1970-1979 9

1980-1989 - -

RM Natal (RN); RM Grande Sio Luis (MA); RM Maceio
(AL); RM Grande Vitéria (ES); RM Baixada Santista (SP);
RM Vale do Ago (MG); RM Florianépolis (SC); RM Lon-
drina (PR); RM Maringd (PR); RM Norte/Notdeste Catati-
nense (SC); RM Vale do Itajai (SC); RM Goidnia (GO); RM
Aracaju (SE); RIDE Distrito Federal (DF)

1990-1999 14

RM Campinas (SP); RM Carbonifera (SC); RM Foz do

Rio Itajai (SC); RM Tubario (SC); RIDE Distrito Federal

e Entorno (DF); RM Joao Pessoa (PB); RM Vale do Rio
Cuiaba (MT); RM Campina Grande (PB); RM Feira de San-
tana (BA); RM Agreste (AL); RM Cariri (CE); RM Macapa
(AP); RM Chapecé (SC); RM Lages (SC); RIDE Petrolina/
Juazeiro (BA/PE); RIDE Tetesina (PI/MA); RM Sudoeste
Maranhense (MA).

2000-2010 17

Total 40 _

Fonte: EMPLASA, 2012; Observatério das Metrépoles, 2011.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, a criacao das regides metropolitanas
passou para a jurisprudéncia dos estados, produzindo uma dissonancia entre
a metropolizagao e a institucionalizagdo, na década de 1990. Assim, “a institu-
cionalizacdao dessas regides consiste numa vontade politica, tendo passado ao
largo da discussao sobre metropoliza¢ao dos espagos” (Lencioni, 2006b, p. 55).
Entretanto, ¢ indubitavel que, na década de 1990, a rede urbana brasileira pas-
sou por mudangas. Com a desconcentracao demografica, industrial e terciaria

em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, metrépoles do Centro-Oeste
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e do Norte cresceram e multiplicaram seus tentaculos no territério brasileiro;
as do Sul e do Nordeste também continuaram suas expansdes metropolitanas.
A taxa de metropolizacio, que atingiu 39%, em 1991, sugeriu este caminho, o
que ¢ bastante controverso, pois em seu calculo foi langada, num mesmo de-
nominador, a populagio residente das regides metropolitanas, das regioes inte-
gradas de desenvolvimento e das aglomeragoes urbanas com relagao ao total da
populacio brasileira, algumas das quais estavam longe de atingir um processo
de metropolizagao (ver Grafico 2). Todavia, ndo podemos negar que a metro-

polizagdo era um processo cada vez mais concreto, no territorio brasileiro.

Grafico 2: Taxa de metropolizagdao da populagio residente brasileira
(1970-2010)
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Fonte: Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; Santos (1993); EMPLASA (2011).

Nos anos 2000, os paliativos neoliberais forjaram uma estrutura de planos
financeiros, assegurando o crescimento do consumo e a sustenta¢ao do cambio,
e, em seguida, novos episodios de politicas desenvolvimentistas, com projetos
faradnicos associados ao aquecimento do mercado imobiliario por meio de cré-
dito imobiliario, em volume nunca antes visto. Com os Planos de Aceleracio
do Crescimento (PAC’) e o programa “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV’)
superando as marcas histéricas do Banco Nacional de Habitacao (BNH), e os
programas Pré-Moradia e Habitar-Brasil, de 1995/1998, a economia politica
do espago urbano brasileiro alcancou seu apice. A urbanizagao atingiu novos
patamares (taxa de urbanizacao de 85%), em 2010, conforme o Grafico 1) e a

metropolizagao apareceu como a grande “politica do espago” (taxa de metro-

95

Terra-Livre-40.indd 95 23/07/2014 18:04:06



SOUZA, E.L. A metropolizacio do espago em marcha

polizagao de 51%, em 2010, conforme o Grafico 2), com a criagao ficticia de
regides metropolitanas e a elevacio institucional de cidades médias a metrépo-

les sendo apenas a “ponta do iceberg”.

CONSIDERACOES FINAIS

A modernizagao e a formag¢ao de espacos metropolitanos — em parte, ficti-
cias — apresentaram uma requalificagdo dos centros urbanos, a difusio das
desigualdades, a destrui¢ao criativa das metrépoles e das cidades médias,
cada vez mais incrementadas pela monetariza¢ao do cotidiano, pelas técnicas
informacionais e pela revolugao dos meios de transporte. “O deslizamento
generalizado do ter para o parecer” na vida social, a que se referiu Debord
([1967] 1997, p. 18), tomou de assalto o espago, a servico da economia poli-
tica do espago, com a institucionaliza¢do fazendo com que espagos urbanos
parecam metropolitanos. Assim, a metropolizagao, este “estagio mais avan-
¢ado” da urbanizagao (Firkowski, 2009, p. 391), evidencia suas contradigoes:
producio ficticia de metrépoles e espagos metropolitanos, fetiche da aglome-
ra¢ao urbana como metropolizagdo, enfim, uma aparente urbanizagao des-
governada, controlada especialmente pelos capitais financeiros, imobiliarios
e industriais. Assim, as aventuras da urbaniza¢ao brasileira atingiram a me-
tropolizacao, no terceiro milénio, de maneira mais profunda e concreta, e,
concomitantemente, ampliaram a segregacao espacial e as contradi¢oes do
espago (urbano).

No mundo como um todo, a metropolizacao também alcanca niveis criti-
cos. Na virada do século, os espacos metropolitanos aparecem, cada vez mais,
como grandes ancoras de uma economia globalizada e como centros de ir-
radia¢ao dos poderosos vetores da modernizagdao. Neles, sio produzidas as
informacdes todo-poderosas (que veiculam poucos eventos e muitos ruidos) e
as ordens diligentes da produgao e circulacao de mercadorias e servigos. Deste
modo, o prenuncio de Lefébvre ([1968] 2001, p. 26) sobre uma ampla politica
dominadora do espago aponta no horizonte. E, como vimos, 0s espa¢os me-
tropolitanos, lamentavelmente, sao os instrumentos da economia politica do
espago, nesta dinamica seletiva e tiranica, que acumula riquezas e distribui mi-
galhas, gerando, de um lado, o contentamento de parcelas da populagao mun-

dial e, de outro, o despertar de movimentos sociais e teorias revolucionarias.
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