OS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
E SEUS IMPACTOS SOBRE O ESPACO AGRARIO
FLUMINENSE

Grupo de Trabalho de assuntos agrarios

Secoes Rio de Janeiro e Niterdi

INTRODUCAO

O presente texto € resultado de uma construgdo coletiva do Grupo de
Trabalho de Assuntos Agrarios da Associacao de Geografos Brasileiros (GTA-
graria-AGB), se¢oes Niter6i e Rio de Janeiro!, e surgiu de uma demanda do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) para analisar o Zo-
neamento Ecolégico Econémico (ZEE) do estado do Rio de Janeiro, e seus
desdobramentos.

Temos como objettvo analisar a atual situacao do espaco agrario flumi-
nense destacando os impactos causados, e que ainda podem vir a ser causados,
pelos grandes projetos em andamento no estado. Para tanto, faremos um balan-
¢o da agricultura e da politica agraria no estado do Rio de Janeiro nas ultimas
décadas, e uma analise no Plano Estratégico do estado. O Plano Estratégico foi
o principal balizador para a elabora¢ao do ZEE.

Considerando dados dos Censos Agropecuarios e da Pesquisa Agricola
Municipal (ambos do IBGE) analisaremos a evolucao da produciao das duas
principais culturas comerciais do estado (cana de agucar e tomate) e trés dos
principais alimentos da cesta basica brasileira (arroz, feijao e mandioca). A ana-
lise do Plano Estratégico do estado, acreditamos, podera nos dar subsidios para
reflexdes acerca da importancia que vem sendo dada ao campo, em especial a0
campesinato fluminense, pelo modelo de desenvolvimento adotado pelo atual
governo do estado em parceria com grandes empresas nacionais e estrangeiras.

A partir da leitura do Plano destacamos grandes projetos em andamento (Arco

1 Estiveram envolvidos no desenvolvimento da pesquisa ¢ na elaboragio do texto Débora Mendonga,
Eduardo Barcelos, Isabela Pasini, Lara Douetts, Luis Marola, Luiza Chuva, Maycon Bertiel, Monica Cox
de Britto Pereira, Paulo Alentejano e Saulo Costa.
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Metropolitano, COMPER]J, Porto do Agu, Porto de Sepetiba, hidrelétricas de
Simplicio e Anta e o Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado)
que tém causado grandes alteragdes na organizacao produtiva e na infraestru-
tura das regides em que se inserem.

Buscamos assim, contribuir para a discussao de estratégias de agdo de
resisténcia ao “rolo compressor” do capitalismo nacional-globalizado, acredi-
tando que nao existe modelo de desenvolvimento justo e democratico sem uma

reforma agraria que garanta o acesso e a permanéncia do trabalhador na terra.

PLANO ESTRATEGICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - 2007 - 2010

Ao analisar o Plano Estratégico do Estado do Rio de Janeiro (2007-2010)
ficam evidentes as visOes e posturas adotadas pelo atual governo em relagao
a producao agricola e ao espago agrario fluminense. Logo no inicio do docu-
mento, onde ¢ apresentada uma analise situacional e prospectiva, o proprio
governador do Estado, Sérgio Cabral, visando aproveitar o momento favoravel
de visibilidade dos investimentos publicos e privados, e a retomada do Estado
enquanto indutor e financiador do desenvolvimento economico, vaticina que
“Isso deve se dar de maneira distribuida em todo o territorio, principalmente
no sentido das vocagdes regionais, como, por exemplo, as areas de celulose e
etanol no Norte e Noroeste fluminense”. F com essa perspectiva, na énfase de
aquecer futuros e velhos “potenciais” da economia fluminense, tais como re-
servas de petroleo e belezas e riquezas naturais, que o poder executivo estadual
balizara, segundo o Plano, as agoes consideradas estratégicas para o desenvolvi-
mento agricola e das areas rurais do Estado. Baseado em “vocagoes regionais”
o Estado do Rio de Janeiro ja possui uma simpléria divisao territorial do tra-
balho, mas também uma divisao simultanea de recursos, interesses, projetos e
intencionalidades.

Ao longo do documento algumas tendéncias sio avaliadas, nas quais se
destacam:

° a reconfiguracao economica espacial;

© a interiorizacao do desenvolvimento;

¢ a ampliacao do agronegécio;

° a desconcentragao industrial e a constitui¢ao de novos poélos de dina-

mismo economico.

Percebe-se que o foco desta proposta de desenvolvimento ¢ a articulagao

do poder publico com grandes investidores nacionais e internacionais, com o
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apoio de bancos publicos federais, forjando um “projeto estratégico” apresen-
tado no Plano, pautado em interesses muitas das vezes externos a realidade
fluminense. Este entendimento sobre o Estado e seus investimentos reflete
politicas que estao diretamente ligadas aos interesses do grande capital e nao
reflete as reats necessidades do bem estar publico, como o que ocorre no Esta-
do do Rio de Janeiro, segundo descrito neste Plano Estratégico.

Favelizagao progressiva e ocupa¢ao desordenada montam os grandes
gargalos existentes, reflexos também da grande concentracio populacional de
96% em areas urbanas, o que nio exclui os problemas rurais, com pouca viabi-
lidade a partir das politicas publicas de producio e diversificacao da agricultura
familiar. A oferta de recursos hidricos, demandada em grande parte pelos pro-
dutores industriais dos grandes polos petroquimicos consolida por outro lado
o quadro de complexos problemas e demandas econdmicas e sociais que o Rio
de Janeiro atravessa.

Saidas sao apontadas no Plano Estratégico, que se baseiam numa recon-
figuracdo economica espacial a partir da intensificacdo da interiorizacao do
desenvolvimento, desconcentragao industrial e construcao de novos polos de
dinamismo econdmico. A questio que se coloca ¢ como interiorizar o “de-
senvolvimento” fluminense para regides que, mesmo sem projetos de grande
envergadura ja atravessam quadros criticos de descontrole e falta de gestao pu-
blica e social? Com a chegada de novos investimentos, novos problemas serao
gerados nessas regides e os problemas anteriores serao ainda mais evidentes.

Com relacdo a estratégia do governo, sao apontados alguns legados e pro-
gramas prioritarios a sociedade, baseadas em realizacoes do governo estadual
para a reconstrucao da gestio publica e a retomada do Estado na promogao
do desenvolvimento. Os principais focos dessa realiza¢ao sio a reconquista da
seguranga publica e da cidadania, e a articulagao e promogao de investimentos.
De forma a complementar tais realizacdes o plano elenca oito grandes entregas
a soctedade fluminense, das quais destacamos trés que julgamos afetar direta-
mente os produtores agricolas do Estado:

1. expansao e melhoria da infra-estrutura e logistica de transportes, com

destaque para a implanta¢ao do Arco Metropolitano;

2. crescimento economico diversificado e geograficamente equilibrado;

e

3. recuperacao dos grandes passivos ambientais do Estado.

A urgencia da melhoria da infra-estrutura de transporte ocorre tanto na
regido metropolitana como em regioes mais afastadas do centro econdomico

para viabilizar, principalmente, o escoamento de alimentos oriundos da peque-
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na agricultura e da agricultura familiar. A preocupacao com a diversificacao e o
equilibrio geografico das atividades economicas nos parece ser apenas retorica,
ja que a visdo que norteia a planificagao do desenvolvimento estadual ¢ pautada
no estimulo as “vocagoes regionats”. O equilibrio geografico proposto pelo
plano é segundo equiparagao de regioes, desvalorizando as demandas locais
e regionais. E ainda, a promocao das politicas ambientais de prote¢ao e re-
cuperacao de biomas e ecossistemas nao se aproxima de uma pratica agricola
mntegrada e sustentavel, ficando limitada ao incentivo para a producao de “bio-
combustivels” (agrocombustiveis) e “reflorestamento” (monocultura industrial
de arvores), com foco na industria.

Destacamos que a idéia de “vocagao regional” aparece para regionali-
zar os investimentos nas areas que historicamente foram “esquecidas” no pro-
cesso de desenvolvimento, mas que, diante de suas “aptidoes” e “potenciais”,
normalmente naturais, precisam ser reintroduzidas na linha de tendéncia dos
mnvestimentos e interesses dos grandes projetos. Afinal, interiorizar uma con-
cepcao de futuro baseada na proposta da integracao economica ¢ o primeiro
passo para atrair novos atores economicos e, portanto, novos interesses. Os
investimentos nas areas vocacionadas assim parece criar um novo ordenamen-
to territorial para o Estado e uma proposta de zoneamento dos investimentos,
onde o interior aparece acoplado aos ritmos da expansao dos projetos e da
visdo estratégica do Estado.

O legado do governo e as entregas prioritarias para a sociedade sao os
resultados que se espera alcancgar ao final dos quatro anos de mandato. O plano
lista nove Areas de Resultado da Estratégia do governo (entre seguranca, satde,
desenvolvimento social e econémico, cultura, esporte, etc), e em apenas uma
delas o espaco agrario fluminense ¢ citado. Sendo tratadas de forma especifica
apenas no que tange a questao da sustentabilidade ambiental, as dreas rurais
fluminense poderao sofrer intervengdes para recuperar passivos ambientais vi-
sando tanto o turismo como a produc¢io de agrocombustiveis, mas também a
producao de madeira plantada em escala nunca antes vista. Para isso, é esperado
também como resultado do plano um aumento da agilidade e efetividade dos
licenciamentos ambientats. Em nenhum momento o plano se refere a pequena
producio agricola ou trabalho familiar, sendo atividades desconsideradas para
as politicas de sustentabilidade ambiental — que nao sao assistidas em suas ne-
cessidades e pela politica publica - em favor da grande agricultura para a pro-
dugao de combustiveis. Ja defendemos, e insistimos, que uma reforma agraria
pautada em principios agroecologicos pode ser um dos principais indutores de

uma politica ambiental e socialmente sustentavel, que gere alternativa de renda,
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distribua riqueza e alimentos saudaveis, preservando e recuperando os princi-
pais biomas brasileiros.

Além destes direcionamentos, a estratégia especifica levou em conta in-
dicagoes de uma pesquisa qualitativa realizada por meio de entrevistas com 104
participantes. Nessa pesquisa, os principais aspectos de estratégia apontados
pelos entrevistados foram a criagao e aperfeicoamento de infra-estrutura e ser-
vigos publicos e apoio a cadeia de negdcios. Outro insumo relevante para o
estabelecimento de premissas foi uma oficina com especialistas que destacou
duas questoes: a reducao na énfase em incentivos fiscais e a reducao dos custos
de transacao aos investimentos.

Com relacdo aos 1mcentivos fiscais, o Plano defende que este nio ¢ o
instrumento mais adequado de atragdao de investimentos e esta perdendo rele-
vancia para outros fatores e sustenta que devem ser transparentes e criados por
estratégias de governo, nao por demandas de empresas.

A nova estratégia de promogao de investimentos do Estado do Rio de Ja-
neiro esta baseada no mapeamento e apoio a setores considerados estratégicos
de acordo com a perspectiva das “vocagoes regionais”. Tal priorizacio de “fa-
tores estruturais” pode ser interpretada como uma medida de limitagao do foco
de investimentos e auxilio as atividades econdmicas diversificadas, restringindo
a pluralidade economica das regides fluminenses em funcao das “vocagoes re-
gionais”, discurso muito utilizado em tempos de maior inser¢ao do pais na eco-
nomia global. Cristaliza-se assim uma divisao territorial do trabalho limitada.

No sentido empregado pelas “vocagdes”, o que esta em jogo ¢ o proces-
so combinado de especializagao da matriz produtiva e economica das regioes
do Estado e o fortalecimento das cadeias produtivas que ja estio integradas em
circuitos econdémicos mais dilatados, quais sejam os mercados nacionais e in-
ternacionais. As recomendacoes de estudos como o Zoneamento Econémico-
-Ecolégico do Estado do Rio de Janeiro elaborado pela COPPE/UFR] sao
fundamentais neste processo.

Para a realizacdo do plano foram elencados mais de quarenta projetos
estratégicos, sendo treze considerados estruturantes, entre eles, o Arco Metro-
politano e o saneamento das bacias da Bafa de Guanabara. Mais uma vez fica
evidente a visao limitada do poder publico no que se refere ao espago agrario
fluminense, apenas um projeto ¢ direcionado diretamente a agricultura familiar
e lIimitado a somente uma regiao especifica do Estado: o projeto “Rio Rural” ou
Projeto Microbacias financiado pelo GEF-Bird (Fundo Global de Meio Am-
biente do Banco Mundial).

A populacao beneficiada por este projeto estratégico serdo os agriculto-
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res familiares do Norte e Noroeste Fluminense. O objetivo do projeto é pro-
mover a autogestao sustentavel de bacias hidrograficas por comunidades rurais,
provendo incentivos a adogao de praticas de manejo sustentavel de recursos
naturais e contribuindo para a reducao das ameacas a biodiversidade, a rever-
sao do processo de degradagao de terras e o aumento dos estoques de carbono
na Mata Atlantica. Este projeto, da maneira como foi concebido se alinha aos
objetivos de promover o reflorestamento de areas degradadas com o plantio de
eucalipto, tanto para obtengao de créditos no mercado de carbono como para
a producao de celulose. A area reservada para tal projeto ja vem sofrendo com
a entrada de empresas dessa natureza, que vém expandindo suas planta¢oes de
eucalipto para além das divisas dos estados vizinhos do Espirito Santo e Minas
Gerais.

Deste modo, o que fica realmente nitido é que estamos diante de um
novo padrao de investimentos que busca na interiorizagdo do desenvolvimento
as “condicOes 6timas” para a integra¢ao economica jamais vista no estado. As
cadeias produtivas que (des)aquecem as economias regionais, certamente serao
integradas e reordenadas aos objetivos do novo “projeto estratégico”.

Destaca-se que o porte e a natureza dos empreendimentos planejados
pelo Estado (Ver Quadro 1 em Anexo) s6 terao condi¢des e viabilidade eco-
nomica, se o fluxo de mercadorias, produtos e servicos forem emplacados na
concepcao de “economias de escala”, onde a matriz tecnoldgica e produtiva
se alinham na dire¢ao das especializagdes economicas e na uniformidade dos
processos de producio, ou seja atingem setores da economia de amplo porte

instalado e de investimentos.

O sentido da reestruturagao produtiva em curso no Rio de Janeiro ¢é
transformar o nosso estado em uma das principais plataformas de bene-
ficiamento (processo industrial que agrega o minimo de valor a matérias
primas, necessario a sua comercializa¢iao) e exportacio de Commodities
do pais (produtos primarios negociados no mercado internacional. No
caso do Rio de Janeiro, petréleo, minério de Ferro, celulose e etanol). E
pretende, a0 mesmo tempo, reorganizar a cidade do Rio de Janeiro para
que ela possa ser vendida a0 mundo como um centro especializado em
servigo de alto valor agregado (no caso: Turismo, Gestao de Negocios e
Inovagao). (MESENTIER, 2010: 2)

Mesentier destaca como principais vetores desta reorganiza¢ao a cons-

trucao do Arco Metropolitano que ira ligar o Porto de Sepetiba ao pélo petro-
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quimico de Itaborai, a reforma do Galedo (para sua posterior privatizacao), a
duplicagao da Rio-Santos, a reativacao de ferrovias que ligam o conjunto de
Portos com a malha ferroviaria em funcionamento e a construcao do trem bala
que ira ligar o Rio de Janeiro a Sao Paulo, mudando todo o funcionamento do
Centro do Rio.

Trata-se, portanto de um novo ordenamento territorial e economico que
justifica o “estratégico” na concepcao do Plano, qual seja integrar as regides
e suas “vocacdes” num projeto unico de futuro, potencializando o desenvol-
vimento em escalas jamais vistas. E neste processo, a agricultura familiar e a
propria producao diversificada de alimentos se vém diante de uma enorme
bifurcagao, sobretudo pelas intengdes de estimular a produgao de agrocom-
bustiveis e celulose de eucalipto que, diga-se de passagem, sao projetos que
excluem a categoria alimento de seus objetivos, uma vez que sio direcionadas
aos mega-empreendimentos.

A populagao fluminense vem sendo afetada por essa politica que favore-
ce os Grandes Projetos, a qual beneficia uma parca minoria e o grande capital
nacional e transnacional e como veremos a seguir impacta fortemente o espago
agrario Fluminense, sobretudo no que diz respeito a seguranca alimentar e a

politica de reforma agraria.

UM BREVE BALANCO DA AGRICULTURA E DA POLITICA
AGRARIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NAS
ULTIMAS DECADAS

O estado do Rio de Janeiro sofreu nos dltimos anos a continuidade do
processo de esvaziamento do meio rural, a ampliagao da concentragao fundi-
arta e a reducdo da importancia da agricultura, seja em relacio a producao, a
area e, principalmente ao emprego, o que Ribeiro et all. (2002) denominaram
desagriculturalizacao. As tabelas abaixo evidenciam tal processo.

A Tabela 1 revela a reducao do nimero de estabelecimentos e da area dos
mesmos entre os Censos de 1985 e 2006, embora com ligeiro aumento entre
1995 e 20006, o que pode ser explicado pela alteragio da metodologia da coleta
de dados no Censo de 1995/1996°. O mesmo pode ser vetificado em relagio
as lavouras e pastagens, embora em mator proporcao no caso das lavouras, o

2 Os Censos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 2006 tomaram por base o ano civil, enquanto o Censo de
1995/1996 baseou-se no ano agricola o que acarreta a necessidade de certos cuidados na comparacio
entre os dados dos mesmos, pois muitos estabelecimentos de carater temporario (sobretudo de parceiros
e arrendatdrios) podem nio ter sido recenseados em 1995/6. Assim, para efeitos de verificagio de uma
série histérica a comparacao mais adequada se dd entre os Censos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 2006.
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que deve-se a recente recuperacao da producao de cana no estado. Também no
caso das matas e flotestas ocorre a reducio entre 1985 e 2006, com oscilacio
em 1995/1996, indicando o avanco do desmatamento.

Ja no que se refere ao pessoal ocupado o que se verifica ¢ uma queda
paulatina ap6s 1985, depois de um crescimento linear entre 1970 e 1985. Vale
registrar que entre 1985 e 2006 a queda ¢é superior a 50%, muito superior a
reduciao observada no paifs no perfodo. Grande parte desta reducao pode ser
atribuida a crise da produgao canavieira, principal cultura estadual na segunda
metade do século XX, mas, reflete também a eliminacao de estabelecimentos
agropecuarios e a pecuariza¢ao dos restantes.

Finalmente, a Tabela revela que o processo de pecuarizagao nao tem se
traduzido em aumento expressivo do efetivo animal e da produc¢io de carne
e leite, explicitando o carater especulativo desta atividade, voltada fundamen-
talmente para mascarar a improdutividade da terra, evidenciado pela reduzida
média de 1,25 bovinos por hectares. A reducao no plantel de suinos, caprinos
e aves e na producdo de ovos reforga a interpretacio de enfraquecimento da

agropecuaria fluminense.

Tabela 1 - Confronto dos resultados dos dados estruturals dos Censos Agropecudrios — Rio de Janeiro —

19700/ 2006
Censos
Didios estristira
i T 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 | 2006
| Estabelecimentos | 77428 | 76235 | 77671 | 91280 | 53680 | S88AT |
ﬁm:a total (ha) 3 316 D63 3446 176 3181385 | 3164149  Z416305 @ 2629365
Utilizagio das terras (ha) ) ) )
| Lavouras (1) | 629544 | 617545 | 601413 | 624699 | 337241 | 604005 |
| Pastagens (2) 1724069 | 1859038 | 1744614 | 1757106 | 1545123 | 1605959
Matas ¢ florestas (3} | 4€3117 | 522540 | 453105 | 502846 | 348986 | 362531
Pessoal ocupado (4) | 245649 | 278564 301688 321912 | 174274 | 1574:
| Tratares 3 B4B 5 B97 Q070 9 RI2 8 796 T 628
| Efclivud.ea.n_lma!s |
P [ 1163064 | 1658534 | 1745152 | | 788 180 | 1813743 | 2003 452
Brbalinos 483 | 1408 | 198 | 3087 | 3485 | 3536
| Caprinos 13404 | 14190 | 18391 | 22124 | 13452 | 15816
Cwvinds | 10851 | 13139 | 15§75 | 21019 | 19698 | 44074
Suinos 159176 | 260038 | 281631 | 274893 | 169338 | 113686
| Aves (1.000 cabegas) 9 667 12249 13 903 10180 | 21256 | 8085
| ) Prndu_q_;ﬁn animal )
Produgo leite vaca (1 000 1) [ ZT7011 | 362816 | 450435 | 424191 | 434719 | 476257
Produgio leite cabra (1 000 1) - | 104 | %1 | 143 | ®8 | w18
Produgio de B ( t) - 0 X — % | A
Produiio ovos de galicha (1 000 dizias) | 25090 | 34041 14667 | 28845 18717 | 7519

Fonte: [BGE, Censo Apropecudrio 197002006

Nota: Lavoura permanenic somenis foi pesquisada a drca colhida para os produtos com mais de 50 pés cm 31.12.2006,

(1) Lavouras permanentes, temporarias ¢ cultivo de flores, inclusive hideoponia © plasticaliora, viveiros de mudas, estufas de planas !
¢ casas de vegetagdo ¢ forrageiras para coste,

(2) Pastagens natarais, plantadas (degradadas ¢ cm boas condigocs). o

{3} Maza= e'ou florestas naturais destinadss 4 preservacdo permanenie ou reserva fegal, mams efou floresias naturais, florestas com
essincias florestais ¢ &reas florestais também usadas para lavouras ¢ pastoreio de animais.

{4) Em 1995-1%96 o pessoal ocupado com lagos de parentesco com o produtor que trabalhavam no estabelecimento ¢ recebiam !
saldrios foram incluidas como empregados contratados sem lago de parentesco com o produtor.
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Ja os dados da Tabela 2 sao eloquientes na caracterizagao da crise da agri-
cultura fluminense, pois, em termos de producao houve reducio em todas as
lavouras entre 1985 e 20006, com excecao do tomate e da mandioca.

Tabela 2 — Produgiio, drea colhida e rendimento das principais lavouras, segundo os Censos
Agmper:uﬁrins — Estado do Rio de Janeiro — 1985-1905/6

Lavouras Produgio it} Area colhida tha) Rendimentos (kg'ha)
1985 19095/6 2006 1985 | 19956 2006 1985 | 1995/6| 2006
ATroz cm casca B5.200 17.248 §.221 41.715 | 10.548 2684 2042 1.635 | 3.435

Cana-de-agicar | 8.030.833 | 5. 709.830 | £.835315 | 183.200 | 136693 | 1SLB16 | 43.832 | 41.771 [ 45.023
Feijdo cm grio 0184 4.606 5.586 18.526 | 11.515 6390 4596 400 874

Mandioca 128.011 | 40465 [ 152611 | 17.971 | 6187 10067 | 7203 | 6530 | 15.010
Milho 75.385 33651 I5786 | SB635 | 23.741 | 10891 1286 | 1.393 | 2367
Tomate B3.24R 09695 | 212631 | 4513 | S8I% 2289 18446 | 17133 | 92,802
Caft 17.282 b398 15876 | 16657 | 12002 | 13.702 1.037 T 1158
Banana* 28058 E.280 163 31779 | 7069 | 23812 [ 883 1.136 i

Laranja** 1.B63.017| 252882 | GE22R | 20723 | 6.511 5.250 | 62679 | IE.B39 | 12.095

Fonte: [BGE, Censo Apropecudrio 1985 e 199596 ¢ Pesquisa Agricola Municipal 2006.
* Produgdo em Mil Cachos e Rendimentos em Cachos por Hectares
** Produgdo em Mil Frutos ¢ Rendimentos em Frutos por Hectares

Analisemos mais detidamente este quadro da desagriculturalizagao do es-
tado do Rio de Janeiro, a partir da comparacao de cinco produtos: cana, tomate
(principais culturas comerciais do estado) e arroz, feijao e mandioca (principais

culturas alimentares).

A DESAGRICULTURALIZACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A principal cultura agricola realizada no estado do Rio de Janeiro, a cana-
-de-agticar, nao escapou ao processo de regressao da agricultura no estado ve-
rificado ao longo das trés ultimas décadas, em que pese relativa recuperacao
verificada nos dltimos anos.

A area plantada de cana no Brasil cresceu 12% entre 1990 e 2000 e 73%
entre 2000 e 2009, num total de 103,2% entre 1990 e 2009. Ja no Rio de Janeiro
houve uma reducao de 34,7% entre 1990 e 2009. A regido Norte Fluminense
que tradicionalmente concentra a produgao de cana no estado (90,1% em 1990
e 88,1% em 2009), apresentou queda de 36,2% na area plantada entre 1990 e
2009.

Em Campos dos Goytacazes, municipio com maior area plantada do es-
tado do Rio e segundo do Brasil, a queda foi ainda maior, da ordem de 37%, de
forma que a participacao de Campos no total da produgao estadual se reduziu
de 56,7% em 1990 para 54% em 20009.

No que se refere a area colhida o quadro ¢é praticamente o mesmo da area
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plantada, embora seja digno de registro que em 1990 a area plantada no estado
e no Norte Fluminense era ligeiramente superior a colhida, o que ja nao ocortia
nesta época em Campos e vai se repetir em 2009 também no estado e na regiao,
isto ¢, a igualdade entre area plantada e area colhida.

A producdo de cana no Brasil cresceu 24% entre 1990 e 2000 e 103%
entre 2000 e 2009, num total de 155% entre 1990 e 2009. Ja no Rio de Janeiro
houve crescimento de 27% entre 1990 e 2000 e reducao de 7% entre 2000
e 2009, resultando num crescimento de apenas 16,3% entre 1990 e 2009. A
regiao Norte Fluminense que tradicionalmente concentra a producao de cana
no estado (83,6% em 1990 e 88,5% em 2009), apresentou crescimento de 40%
entre 1990 e 2000 e queda de 10% na produgiao entre 2000 e 2009, resultando
entre 1990 e 2009 num aumento de apenas 23%.

Em Campos dos Goytacazes, maior municipio produtor do estado do
Rio, houve crescimento de 41% entre 1990 e 2000 e reducao de 11% entre 2000
e 2009, resultando em crescimento de apenas 26% no periodo 1990-2009. As-
sim, a partcipacdo de Campos na producao estadual de cana elevou-se de 52%
em 1990 para 58% em 2000, mas recuou para 56% em 2009.

Tabela 3 - Cana-de-ag¢licar - Area Plantada e Colhida e Quantidade Produzida — 1990/2009

Area Plantada {ha} Area Colhida ina) (uaniidade Produzida (7]

1990 | 2009 1990 2000 1990 2009
Brasil 4323200 ] 783426 | 4272 602 R514.365 | 262674150 671 304,057
Rio de Janeiro 206.786] 135.130] 204.802] 135.030| 5574606 6ARLTIS
Morte Fluminense 1865200  119005] 184880 119.005 ] 4658065 5735365
Campos dos Goytacazes 116100 TI0A0| 116100 T3.030( 2002500 3651480

Fonte: THGE - Produgio Agricola Municipal

A retomada da produgdo de cana-de-agucar foi objeto nos ultimos anos
de seguidas noticias, sobretudo na imprensa da regiao Norte, onde essa cultura
¢ historicamente dominante, apontando investimentos novos de grupos locais
e valorizacao das terras em funcao do interesse de investidores nacionais e es-
trangeiros.

Reportagem do Jornal Monitor Campista de 07/08/06 informa acerca
da instalagao de uma nova usina de cana-de-agucar, do Grupo Benco, em Bom
Jesus do Itabapoana, imnvestimento inicial de R$ 120 milhoes, 5 mil empregos
diretos e indiretos e producao anual de 1 milhao de toneladas de cana. Outra
reportagem, esta do Jornal Valor Econémico de 01/06/07, denominada “Cana
faz preco da terra superar nivel dos “anos da soja” no pais” aponta um au-
mento do preco da terra no estado do Rio de Janeiro (atribuido diretamente a
cana) da ordem de 26% entre julho de 2006 e julho de 2007, mais que o dobro
da média nacional que foi de 11,64%. Uma terceira reportagem, de 17/06/07,
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aponta um crescimento do preco da terra em Campos da ordem de 46%, atin-
gindo R$ 80 mil o alqueire, além do interesse de grandes investidores/especu-
ladores como Naji Nahas, Arminio Fraga, Jorge Paulo Lehman, Daniel Dantas
e Gustavo Franco, sendo muitos deles representantes de fundos estrangeiros.
A mesma reportagem informa que a prefeitura de Campos, através dos royal-
ties do petroleo, criou o Fundecana para fomentar a produ¢ao no municipio e
ja foram liberados R$ 5 milhdes para 12 produtores rurais, dos 210 inscritos.
Finalmente, reportagem do Jornal do Brasil de 13/11/07 prevé o aumento
do nimero de Usinas no estado do Rio de Janeiro das atuais 8 para 23, com a
producao passando de 9 milhdes de toneladas para 15 milhoes em seis anos.

Por outro lado, episédios recentes apontam na diregdo contraria, isto ¢,
indicam uma nova onda de crise no setor sucroalcooleiro, uma vez que em 2010
duas usinas do grupo Othon (Barcelos e Cupim) faliram, a Usina Sapucaia fe-
chou e a usina Santa Cruz, pertencente 2 Companhia Brasileira de Acticar e Al-
cool, do Grupo J. Pessoa, de propriedade do maior usineiro do pais, o notorio
José Pessoa de Queiroz Bisneto, que fora arrendada ha 5 anos, fot desativada.

Assim, o que se evidencia é um quadro geral de crise na principal lavoura
estadual, com efetiva reducao da area plantada quando consideramos o periodo
1990-2009, o que reforca a tese da desagriculturalizagao.

O segundo produto agricola mais importante do estado do Rio atual-
mente ¢ o tomate e a analise referente a producdo deste também aponta para
uma redugio na area plantada, mas indica um aumento na quantidade produzi-
da, o que significa dizer que houve um aumento de produtividade nesta cultura.

Em 1990 havia 3.023 ha plantados no estado, resultando numa producao
de 142.214 toneladas, ao passo que em 2009 a area plantada caiu para 2.798
ha, mas a producao atingiu 216.297 toneladas. Assim, a produtividade subiu de
47t/ha para 77t/ha, um aumento bastante expressivo.

A participagao da producao fluminense de tomate em relacao a brasilei-
ra decresceu, pois o Rio tinha 4,9 da area em 1990 e catu para 4,1% em 2009
e a produgao que era de 6,3% caiu para 5% em 2009. Porém, em relaciao ao
Sudeste houve crescimento na area de 11,8 em 1990 para 12,3% em 2009 e na
producao de 13% em 1990 para 13,9 % em 20009.

Do ponto de vista da distribui¢do regional da producio, tanto em rela-
¢ao a area plantada quanto a producio, a regiao Metropolitana do R] (RMR])
liderava em 1990, posto que passa a ser ocupado pelo Noroeste Fluminense
em 2009, concentrando 46,8% das area e 50,9% da producao. Vale dizer que a
RMR]J ocupa hoje apenas o terceiro lugar em termos de area plantada e produ-

¢ao, tendo sido ultrapassada também pelo Norte Fluminense.
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O principal municipio produtor em 1990 era Paty do Alferes, seguido
por Cambuci, tanto em termos de area quanto de producao, mas em 2009, as
maiores areas plantadas encontravam-se em Cambuci e Sao José do Uba, am-
bos com 400 ha. Ja em termos de producao, Cambuct superava Uba, com 36

mil contra 32 mil toneladas.

Tabela 4 - Area Plantada e Cruantidade Produrida de Tomate — 1990-2009

Area Plartada (ha) | Pueatidade Produzida 1)
1950 1008 1990 2009
Brasil 51,533 HT.650 2260871 4310477
Hio de Janeiro 3.023 2,798 142.214 216257
MNoroeste Fluminense T80 1310 I0.5TR 1160 By
MNorte Fluminense 185 55 7.304 2.3EG
Centro Fluminense 8519 BI6 34.154 53.515
Baixadas Litordneas - - - -
Sul Fluminense 69 25 2 850 1.256
Metropolitana do Rio de Janeiro L1700 502 58.319 49040

Fonte: Pesquisa Agricola Muntcipal 1BGE

Se o quadro em relacao a cana e ao tomate pode ser considerado contro-
verso, haja vista que a producao aumentou, apesar da redugdo da area ocupada
por estas culturas, quando analisamos as culturas alimentares como arroz, fei-
jao e mandioca nao resta qualquer duvida quanto a desagriculturalizagao.

No caso do arroz, o estado do Rio de Janeiro é responsavel por apenas
2,8% da area plantada e 4% da producao da regiio Sudeste e por apenas 0,08%
da area plantada e 0,06% da produgao nacional. A area plantada de arroz caiu
de 23.390 ha para 2.207 ha entre 1990 e 2009 e a produgao reduziu-se de 43.084
t para 7950 t no mesmo periodo, isto ¢é a area plantada catu 10 vezes e a produ-

cao diminui 6 vezes.

Tabela 5 - Area Plantada e Quantidade Produzida de Arroz - 1990-200%

Area Plartada (ha) Duantidade Produzide (T)

1950 20 1950 2009
Brasil 4.158.547 2905202 | 7420931 12.651.774
Rio de Janeire 23.390 2.H17 43,084 1.850
MNoroeste Fluminense 131272 1810 17.040 6335
Norte Fluminenss 3.712 314 BE6Y |_L6E
Centro Fluminense 1012 53 1.745 155
Baixadas Litorincas 2,750 I1.128
Sul Fluminense 971 2 1.786 2z
Metropolitana do Rio de Janciro 1604 28 2.516 T

Fonte: IBGE - Pesguisa Agricola Municipal
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Dentre as Mesorregides do Estado do Rio de Janeiro, o Noroeste Flumi-
nense concentra a producao de arroz, com 82,5% da produciao e 82% da area
plantada. Chama atencao o caso das Baixadas Litoraneas que tinha 12% da area
plantada e 26% da produgao em 1990 e hoje nao tem mais qualquer plantio de
arroz.

Quanto ao fetjao a area plantada em relaciao ao Sudeste era de 1,5% em
1990 e caiu para 0,86% em 2009 e em relagao ao conjunto do pais era de 0,3%
em 1990 e catu para 0,12%. No que diz respeito a producao, a queda foi ainda
maior, pois a participa¢ao na produgiao da regiao Sudeste caiu de 1,6% em 1990
para 0,53% em 2009 e em relagao ao conjunto do pais caiu de 0,46% em 1990
para 0,14% em 2009.

Em numeros absolutos, a area plantada com feijjao no estado cai de
15.601 ha em 1990 para 5.181 ha em 2009, enquanto que a producao recua de
10273 t em 1990 para 4.853 t em 2009, isto ¢, a area plantada sofre reducao de
66,8% e a produgao de 42,8%.

Na produgao de feijao, a Mesorregiao que se destaca em 2009 é o Noro-
este Fluminense, com 40,5% da area plantada e 38,2% da quantidade produ-
zida, seguido pelo Centro Fluminense, com 21,7% da area e 22,9% produgao.
Isto representa uma mudanga em relagao a 1990, quando o Centro e o Norte

Fluminense eram as duas principais regides produtoras de feijao no estado do
Rio.

Tabela 6 - Area Plantada e Quantidade Produzida de Feijio - 1990-2009

Area Plantada tha) | Quantidade Produzida (1)
1990 009 ] 2009
Brasil FA04.267) 4.277.674 132348 867 3.4R6.763
Rio de Janeiro 15.60] 5.18] 10.273 4,853
MNoroeste Fluminense i 3328 2.097 1664 L ES4|
Morte Fluminense 3564 a4 2.547 no3
Centro Fluminense 3.836 1126 2612 Lro9
Balxadas Litorncas 1.290 240 1.144 245
Sul Fluminense 2192 S48 1458 14
Metropolitana de Rio de Janciro 1.391 226 852 223|

Fonte: [BGE - Pesguisa Apgricola Municipal

A analise acerca da produ¢ao de mandioca no estado do Rio de Janeiro
aponta um total de 195.216 toneladas produzidas em 12.313 ha no ano de
1990, contra 130.564 toneladas em 9.539 ha no ano de 2009, o que significa
uma reducao de 33,2% na producao e 22,6% na area plantada. A maior parte

da produgao estadual em 1990 se concentrava na Regiao Norte Fluminense
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(36,3% do total) e secundariamente na Regiao Metropolitana (34,8% do total).
Ja no que se refere a area plantada a Regiao Metropolitana destacava-se com
39,5% do total, seguido do Norte Fluminense com 30,1% do total. Em 2009,
por sua vez, a Regtdo Metropolitana concentrava 42,8% do total da producio e
a participagao da Regiao Norte caiu para 35% do total, ao passo que em relagao
a area plantada a RMR] concentrava 42,4% e o Norte Fluminense 35,7%.

Os dois principais municipios produtores de mandioca no estado do Rio
sao a capital Rio de Janeiro e Sdo Francisco de Itabapoana, respectivamente
com 13,7% e 18,7% da area plantada e 16,1% e 17,9% da quantidade produzida
em 2009°.

Tabela 7 - Area Plantada e Quantidade Produzida de Mandioca - 1990-2009

Area Plantada (ha) | Quanvidade Produzida (1)
1599 2009 1990 209
Brasil PO75.643 L796.966) 24.322.133( 24403981
Rio de Janeirs 12.313 9539 1932146 130 564
Moroeste Fluminense B4 115 1.173 T.580]
Worte Fluminense 3.702 3404 TO.ERL 45.732
Centro Fluminense 360 2] 5077 11061
Baixadas Litorineas 2.251 105932 331.970 12.727
Sul Fluminense 1061 261 16115 1537
Metropalitana do Rio de Janeire 4 8659 4046 67987 55927

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal TBGE

O que estes dados sobre a produgido agricola no Rio revelam ¢ a insegu-
ranga alimentar crescente da populaciao fluminense, cada vez mais dependente
da importacao dos alimentos basicos de outros estados ou paises, o que ¢ re-
sultado de um modelo agrario concentrado no latifindio improdutivo e de um
modelo de urbaniza¢iao concentrador de gente e miséria nas periferias urbanas,

nao s6 da RMR]J, mas hoje também das médias cidades do interior fluminense.

OS CONFLITOS PELA TERRA E A POLITICA DE
REFORMA AGRARIA NO RIO DE JANEIRO

A analise dos conflitos pela terra no Rio de Janeiro a partir de meados do
século XX 1ndica a existéncia de duas fases distintas: a) nas décadas de 1950 a

1970 predominam processos de expulsao de trabalhadores da terra, em funcao

3 Na série histérica da PAM ¢ Sao Jodo da Barra que aparece na lideranca em 1990, mas isto se explica
porque a emancipagao de Sao Francisco sé aconteceu em meados dos anos 1990. Na realidade a produgio
de mandioca do antigo municipio de Sao Joao da Barra concentrava-se na area correspondente hoje ao
municipio de Sao Francisco.
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da expansio urbana da metrépole carioca que se reflete na ocupacao das areas
das Baixadas da Guanabara e de Sepetiba anteriormente destinadas a agricul-
tura; e aos processos de valorizacao das terras das regides das Baixadas Lito-
raneas e da Bafa da Ilha Grande, em funcao das atividades ligadas ao turismo,
amplamente facilitadas pela construcao de grandes obras viarias como a Ponte
Rio-Niteréi e a BR-101, seja no sentido Sul (Rio-Santos), seja no sentido Norte
(Rio-Campos) e também da criacdo de unidades de conservacio®; trata-se, pot-
tanto, de conflitos em que os trabalhadores tentam resistir ao avango do capital
imobiliario sobre suas terras; b) nas décadas de 1980 a 2000 predominam os
conflitos decorrentes de ocupagoes de terra, seja nos anos 1980 nas Baixadas
da Guanabara e Sepetiba, resultante da acdo de grupos de trabalhadores de-
sempregados, subempregados e mal aposentados residentes no Grande Rio
que buscam na ocupagao das terras semi-abandonadas da franja metropolitana
a solugao para o problema de moradia e alimentag¢ao; seja nas décadas de 1990
e 2000, resultante das agdes capitaneadas pelos Movimentos Sociais Rurais, em
especial o MST, que se aproveitam, sobretudo, das faléncias no setor sucroalco-
oleiro do estado, para empreender ocupagoes nas terras das usinas, através da
mobilizagao dos antigos trabalhadores, muitos dos quais haviam ficado desem-
pregados e sem receber seus direitos trabalhistas; é em func¢ao disso que nos
ultimos anos, o Norte Fluminense foi o principal palco das lutas pela terra no
estado do Rio de Janeiro, em especial o municipio de Campos dos Goytacazes,

conforme o mapa abaixo.

4 A relacio entre criaciao de unidades de conservacio e a expulsio de trabalhadores do campo serd objeto
de analise em textos posteriores.
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Mapa 1 - Nimero de Conflitos pela Terra no estado do Rio de Janeiro com inicio na década
de 2000
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Fonte: Atlae dos Conflitos Fundidrios Rurais do Estado do Rio de Janeiro - GeoAgranaFFRUER) - 2009,

Ja a analise da politica de reforma agraria levada a cabo pelo Incra-R] nos
ultimos anos revela a conivéncia do 6rgao com a perpetuagao da concentragao
fundiaria e da improdutividade das terras no estado. A analise das Metas pre-
vistas no Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA-RJ), comparadas com o
que foi realizado no periodo, indica que o total de familias assentadas ao longo
de todo o periodo 2003-20006, 1344 familias, nao chega a atingir a meta prevista
para o ano de 2003 e significa menos de 5% do total previsto. Entretanto, o
quadro ¢ ainda pior, pois este dado bruto (1344 familias) inclui 410 familias
assentadas em antigos assentamentos e 251 familias assentadas em areas do
governo estadual que foram reconhecidas pelo Incra para fins de liberacdo de
créditos. Assim, apenas 683 familias (pouco mais da metade do total) foram
assentadas em novas areas obtidas pelo Incra no periodo.

Ha uma gigantesca defasagem entre as metas e o realizado o que indica
a fragilidade da politica de reforma agraria levada a cabo pelo governo Lula,
especialmente, mas nao exclusivamente, no Rio de Janeiro. As explica¢oes para

tal fato nos remetem a pelo menos trés conjuntos de fatores: (1) No plano geral
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da politica agraria do governo Lula impera uma l6gica de concentrar os assen-
tamentos na fronteira amazonica, onde as terras sio mais baratas, ou publi-
cas, permitindo assentatr um numero maior de familias a custos reduzidos’; (2)
Na superintendéncia do Incra do Rio de Janeiro houve forte descontinuidade
politico-administrativa, com a nomeagao de trés diferentes superintendentes ao
longo dos quatro anos de gestao do primeiro governo Lula, cada um apoiado
por uma forga politica diferente; (3) A desestruturacao administrativa e opera-
cional do Incra-R]J jamais foi revertida ao longo de todo este periodo, com re-
duzido nimero de funcionarios, um quadro funcional envelhecido e viciado em
praticas que mais entravam que fazem avangar as agoes previstas no PRRA-R]J.

Durante o periodo de vigéncia do II PRRA, foram criados 13 assenta-
mentos. De acordo com o Incra, em 2005 foram criados 7 projetos de assen-
tamento, mas na avaliacio dos movimentos sociais, apenas duas destas areas
(Dandara e Celso Daniel) podem ser consideradas efetivamente assentamentos,
uma vez que as familias (213) ja estdo distribuidas pelos lotes e receberam os
primeiros créditos. Nos demais casos ja se estende por varios anos a fase de
pré-assentamento, ou seja, a terra ja esta de posse do Incra, mas ainda nao
houve a distribuicao das familias pela drea e a liberacdo dos primeiros créditos®.

O quadro em relagao ao ano de 2006 ¢ ainda mais discrepante, pois ao
passo que o Incra afirma ter criado 6 projetos de assentamento com capacidade
de assentamento de 256 familias, os movimentos sociais avaliam que nenhuma
dessas familias pode ser considerada efetivamente assentada, uma vez que nao
receberam créditos nem houve a distribuicao oficial pelos lotes.

Assim, enquanto o Incra afirma que criou 13 assentamentos com capa-
cidade para assentar 699 familias e assentou efetivamente 683, na avaliaciao dos
movimentos sociais rurais somente dois assentamentos podem ser efetivamen-
te considerados como tal e, portanto, apenas 213 familias teriam sido assenta-
das ao longo do perfodo.

A comparagao da meta de assentamentos previstos no II PRRA com
o realizado pelo Incra revela uma expressiva distancia entre o projetado e o

atingido. Enquanto o II PRRA previa o assentamento de 15 mil familias no

5 Vale dizer que a denominacio conceitual mais precisa para designar o assentamento de familias em
terras publicas ¢ coloniza¢io, bem como o assentamento em lotes ja existentes e que se encontravam va-
zios ¢ reassentamento e o reconhecimento de familias que ja viviam em 4dreas de assentamentos estaduais
ou de posse ¢ regularizacio fundiaria. Infelizmente, como instrumento de propaganda o governo tem
confundido estes numeros e divulgado-os todos juntos.

6 Em alguns casos as familias se espalharam pela area por conta prépria, sem a realizagao pelo Incra dos
processos de divisdo e demarcagdo dos lotes, sendo, portanto, uma situacio provisoria e nio oficial. Ha
casos em que a demora estd fazendo as familias desistirem, dadas as dificuldades de sobrevivéncia.
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periodo, foram assentadas apenas 683, segundo os dados do proprio Incra, o
que ¢ inferior ao previsto para o primeiro ano do Plano e corresponde a meros
4,5% da meta. Se tomarmos como base a avaliacio dos movimentos sociais
rurais o percentual seria ainda mais reduzido: 1,4%. Vale lembrar que nos dois
primeiros anos do II PRRA nenhuma familia foi assentada no Rio de Janeiro.

O que a analise indica é que persiste a logica apontada por Fernandes
(2000), segundo o qual as intervencoes do Incra se dio a reboque da agao dos
movimentos sociais rurais. No caso do estado do Rio de Janeiro isto é absolu-
tamente verdadeiro, pois todas os assentamentos criados o foram em areas ocu-
padas pelo MST (7 areas) ou pela FETAG (6 areas), ao passo que ainda havia,
em 31/12/20006, 38 acampamentos com 2012 familias no estado do Rio de Ja-
neiro, o que representa quase o triplo dos assentamentos criados e das familias
assentadas no periodo 2003-2006. Vale dizer que 5 destes acampamentos pos-
suem mais de 5 anos, ou seja, sao anteriores a propria elaboracao do IT PRRA.

A comparagao entre os dados de assentamentos e acampamentos forne-
cidos pelo proprio Incra revela uma estranha curiosidade: ha 7 areas incluidas
nas duas listas.

O que poderia representar uma incongruéncia entre os dados indica na
realidade uma situagao concreta: entre a decretagao da criacio do Projeto de
Assentamento (PA) pelo Incra e sua concretizagao com a liberagao dos pri-
meiros créditos, a elaboracao do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA) e o parcelamento da area, decorre um longo periodo, em que, na pratica,
as familias permanecem acampadas, embora oficialmente consideradas assenta-
das. Se estas areas e familias fossem abatidas do total de acampamentos passa-
rfamos a ter 31 acampamentos e 1606 familias acampadas o que representaria,
respectivamente, mais que o dobro dos assentamentos criados e das familias
assentadas. Por outro lado, se excluirmos dos dados de assentamento as areas
ainda consideradas como acampamentos pelo proprio Incra terfamos apenas 6
assentamentos criados entre 2003 e 2006 e somente 340 familias assentadas, o
que representatia cerca de 1/6 dos acampamentos e familias acampadas.

Do ponto de vista da distribui¢dao espacial observamos 12 assentamentos
foram criados na regiao Norte, 3 no Médio Vale do Paraiba, 2 no Noroeste e 1
nas Baixadas Litoraneas.

Ora, o que o conjunto destes dados revela ¢ que o II PRRA nio foi
efetivado e a reforma agraria nao deslanchou no Rio de Janeiro. Os dados re-
lativos as vistorias realizadas durante o periodo ajudam a compreender alguns
dos principais entraves ao avan¢o da reforma agraria no Brasil e, em especial,

no Rio de Janeiro. Do total de 75 vistorias realizadas entre 2003 e 2006 apenas
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39% indicaram improdutividade e, portanto, os processos de desapropriagao
tiveram seguimento, indice inferior ao de vistorias cujo resultado foi produtiva,
com o consequente arquivamento do processo. Vale dizer que cerca de 1/3 das
vistorias realizadas em 2006 ainda nio teve seu resultado concluido.

Apenas 18,7% das vistorias resultaram em decretagiao da desapropriacio,
enquanto 40% dos processos foi arquivado, a maioria em funcao do resultado
da vistoria ter dado laudo indicando serem as areas produtivas. Outros 12%
correspondem a areas que foram descartadas por problemas ambientais ou
produtivos ao passo que 18,7% o foram por problemas administrativos, o que
indica um elevado numero de equivocos na condugdo do processo pelo Incra.
Destaca-se ainda um significativo (5,3%) percentual de areas cujo processo de
desapropriacao esta entravado por problemas juridicos.

Porém, o quadro torna-se ainda mais desanimador quando verificamos
que apenas 3 assentamentos foram criados a partir das vistorias realizadas, ou
seja, meros 4% do total, o que indica a morosidade do Incra em dar continui-
dade aos processos de desapropriacao.

Se a avaliacdo da reforma agraria no Rio de Janeiro no primeiro mandato
do governo Lula aponta para um quadro de paralisia quase absoluta, o cenario
do segundo mandato, por incrivel que parega, ¢ ainda pior. Segundo dados do
proprio Incra-R]J, em 2007 foram criados apenas 3 assentamentos, com capaci-
dade para 110 familias e foram assentadas mais 103 familias em assentamentos
antigos, perfazendo um total de 213 familias. Ja em 2008 foram apenas 2 as-
sentamentos com capacidade para 60 familias e outras 45 assentadoas em lotes
recuperados em antigos assentamentos. E pior, em 2009 e 2010 nao foi criado

sequer um assentamento!

Tabela § — Assentamentos criados, familias assentadas e reassentadas no estado do Rio de
Janeiro - 2003-2008

ANO | Assentamentos | Familias Assentadas | Familias Assentadas | Total de Familias
Criados Em Novos PAs em Antigos PAS* Assentadas
N® N % o' %% Ne
2003 0 0 0 205 L 205
004 0 0 0 154 L0 154
005 7 443 66,6 222 334 665
2006 fr 270 45,7 45 14,3 315
o007 3 110 516 103 48.4 213
1008 2 ] 57,1 45 428 105
2009 0 0 0 34 100 34
010 0 0 0 288 (] 28H
TOTAL 18 #83 446 1096 554 197%

*Este dado inclui familizs assentadas em lotes vagos de antigos PAs e familias assentadas em PAg do governo
estadual que foram reconhecidos pele Incra.
Fonte: Incra-RJ.
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Ou seja, o ritmo de criagao de assentamentos caiu ainda mais em relacao
aos dois ultimos anos do primeiro mandato do governo Lula e o assentamento
de familias em assentamentos antigos voltou a ganhar importancia nas agoes do
Incra, retomando uma tendéncia do inicio do primeiro mandato. No computo
geral sao mais familias assentadas em antigos PAs do que familias assentadas
em PAs criados durante o governo Lula.

Trata-se de inépcia e falta de vontade politica em fazer avangar a reforma
agraria no estado do Rio de Janeiro.

Assim, ao final dos dois mandatos do governo Lula, a promessa feita
pelo presidente no seu primeiro ano de governo de que as familias acampa-
das seriam assentadas nao foi cumprida. No Rio de Janeiro, havia em 2010 34
acampamentos com 1.484 familias, quase o mesmo numero de familias ssenta-
das entre 2033 e 3010 e quase o dobro da capacidade dos novos assentamentos
criados ao longo do periodo.

Este quadro revela alguns dos principais entraves ao processo de reforma
agraria no Brasil:

1. Os indices de produtividade que remontam aos anos 70 fazem com
que muitas areas vistoriadas sejam dadas como produtivas e, por
outro lado, boa parte das que sao enquadradas como improdutivas
apresentam restricoes ambientais e produtivas que levam os técnicos
a nao recomendar a desapropriagao das areas, o que resulta em um
indice de vistorias frustradas superior ao de exitosas. Vale dizer que
este quadro vem se agravando, chegando-se a um indice de 87% de
vistorias com laudo produtivo em 2005, o que aponta para a o esgo-
tamento das desapropriacdes no Rio de Janeiro se mantido o quadro
atual.

2. Os mecanismos legais que protegem os proprietarios de terra contra
as desapropriacdes (como a notificacao prévia das vistorias, o direito
de contestar judicialmente a desapropriagao, etc)’, somados a intet-
pretacao conservadora dada pelo poder judiciario a legislacao, resul-
tam num bloqueio judicial que entrava o avango da reforma agraria
no pafs. No caso do Rio de Janeiro, num caso extremo, um proprie-

tario impediu a equipe técnica do Incra de realizar a desapropriagao e

7 Interessante notar que estes procedimentos diferem dos que norteiam os processos de desapropriagao
de terras urbanas, pois neste caso, quando ao poder publico interessa a desapropriagao de uma area nio
ha necessidade de notificacio prévia, nem direito de contestacio judicial. Quando uma prefeitura ou go-
verno estadual ou federal decide realizar uma obra e para isso precisa derrubar uma casa ou desapropriar
um terreno, ao proprietario s6 é dado o direito de contestar o valor da indeniza¢ao, mas nio de contestar
a desapropriagdo em si.
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a justica, normalmente agil para decretar reintegracao de posse apos
ocupagdes, esta ha cerca de um ano para ordenar judicialmente a
realizacao da vistoria.

3. A morosidade e a ineficiéncia do Incra representam obstaculos adi-
cionais, pois a média anual de vistorias no periodo 2003-2006 foi de
apenas 18,75 por ano, ou seja, menos de 2 vistorias por mes. Essa
mnépcia atingtu seu auge em 2005 quando apenas 8 vistorias foram
realizadas durante todo o ano. Este quadro ¢ o resultado do suca-
teamento material e funcional do 6rgio, carente de equipamentos,
viaturas e pessoal. Revela também os problemas de descontinuida-
de administrativa, pois durante os quatro anos do primeiro governo
Lula, o Incra-R] teve cinco Superintendentes, sendo dois provisorios,
acumulando quase um ano de provisoriedade.

Assim, apesar das inovagoes conceituais e da alteragao do discurso sobre

a reforma agraria no governo Lula, o que se observa ¢ a continuidade da l6gica
herdada dos governos FHC, com respostas pontuais as acoes dos movimentos
sociais rurais. Na realidade, a limitacdo da politica de assentamentos em estados
do Centro-Sul , como o Rio de Janeiro, reflete a decisao politica do Governo
Lula de nio se confrontar com o agronegocio, ao contrario, apoiar seu desen-

volvimento.
CONCLUSAO

O conjunto dos dados e reflexoes apresentados ao longo do presente
texto nos permite concluir que o estado do Rio de Janeiro esta diante de um
novo cenario, marcado pela crescente presenca de grandes empresas nacionais
e transnacionais, com forte apoio institucional e financeiro estatal, articulado
nas diferentes esferas de governo e com as principais organiza¢des empresa-
riais atuantes no estado, com destaque para a Firjan. Este cenario permite a re-
alizacao de grandes blocos de investimento mediante a criagdo de novos poélos
de desenvolvimento articulados entre si, envolvendo empreendimentos indus-
triais, agroindustriais e obras de infraestrutura e logistica.

O que esta em andamento é o aprofundamento de um modelo de desen-
volvimento intensivo em capital e energia que gera poucos empregos e promo-

ve forte degradagao ambiental.
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“..enquanto a taxa de crescimento médio do PIB do Estado do Rio de
Janeiro nos ultimos anos foi de 5,3% ao ano, a taxa de crescimento médio
dos empregos no estado do Rio de Janeiro foi menor que 1% ao ano.
Percebe-se, claramente, que o nivel de emprego nao acompanha a taxa de
crescimento do PIB. Isso se deve pelo fato desses novos investimentos
serem super intensivos em capital e empregarem muito pouco. E, muitas
vezes, devido ao nivel de qualificacio desses empregos, essas vagas nao
sao absorvidas localmente. Outro aspecto importante ¢ que embora a in-
dustria da transformacao no Rio de Janeiro responda por 40,8% do PIB,
s6 absorve 10% da forca de trabalho.” (MESENTIER, 2010: 4)

Os principais atores sociais e conflitos potenciais, que estes grandes em-
preendimentos podem causar, foram mapeados pelas empresas, junto a ins-
tituicdes publicas e privadas de pesquisa, numa clara postura de antecipagao
para evitar problemas. Como estratégia de desmobilizacdao social as empresas
procuram resolver individualmente cada questao potencialmente conflituosa,
tazendo diagnodsticos socioecondmicos e ambientais, para melhor definir sua
politica de aquisi¢ao (compra) de terras e de projetos sociais nas areas impacta-
das. Tal postura tem se mostrado eficiente, e se refletiu na nossa dificuldade de
identificar e investigar tais conflitos.

A propria politica de investimentos do estado brasileiro tem apostado
neste cenario, ao reduzir significativamente o or¢amento da unido para os pro-
jetos da reforma agraria. O corte nos recursos do MDA (Ministério do Desen-
volvimento Agrario) para o ano de 2011 chegou préoximo dos R$ 930 milhdes,
que representam quase 30% do total previsto para o ministério (R$ 3,3 bilhoes).
Enquanto que para estabilizar os titulos da divida publica (pagamento de juros)
o governo prevé um gasto de R§ 117,9 bilhoes, recurso que certamente resol-

veria a questao da concentra¢ao fundiaria e da democratizagdo da terra.

“(...) O corte de recursos para a reforma agraria pode sinalizar aos ru-
ralistas e grileiros de terras que o governo esta rifando a questdo agraria
como seu objeto de preocupacio e da sinais de que desconhece o po-
tencial das politicas publicas de acesso a terra. Neste sentido, ha uma in-
congruéncia entre a disposi¢ao do governo em erradicar a pobreza e nao
garantir a seguranca alimentar do pafs. Para que isso ocorra o governo
tem que aumentar os recursos e a infraestrutura que sirva a agricultura
familiar e aos assentamentos de reforma agraria. (...) Ha uma demanda

reprimida de 250 mil familias acampadas esperando serem assentadas. De
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acordo com os calculos (desapropriagao, créditos iniciais, entre outros
procedimentos) para assentar uma familia custa cerca de R$ 30 mil. Dessa
forma, o Estado teria que disponibilizar um montante de recursos de R$
7,5 bilhoes para resolver essa demanda imediata” (VIGNA e BICALHO,
2011).

No campo fluminense o que se observa como decorréncia disto ¢ a in-
tensificacao dos processos de expropriagdo do campesinato e a paralisia da
politica de reforma agraria, o que implica o aprofundamento da dependéncia
do estado da importagao de alimentos, uma vez que as terras sao cada vez mais
destinadas a expansao urbano-industrial ou a producao de monoculturas indus-
triais, como o eucalipto para a celulose e a cana-de-agtcar para etanol.

Assim, o desafio para os movimentos que atuam no campo fluminense
aparece como redobrado, pois nio se trata mais de enfrentar antigos coronéis
ou usineiros falidos, mas grandes grupos econémicos com fortes articulagoes

politicas.
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