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Introdugio

No presente artigo’, serdio abordadas as relagdes campo-cidade considerando-se os efeitos
da industrializagio e da urbanizagio sobre o espago rural brasileiro.

O recorte temporal estabelecido para a andlise se estende dos anos 1950 até as duas dltimas
décadas do século XX, periodo marcado pela intensificagdo da industrializagdo, urbanizagdo ¢
modernizagio da agropecudria, processos simultineos e inter-relacionados que provocaram
significativas alteragdes no espago geogrifico brasileiro.

O artigo estd dividido em quatro itens, além da presente introdugdo, das consideragdes
finais e das referéncias. No item subseqiiente serio abordados os efeitos da industrializacdo ¢ da
urbanizag@o nas relagdes campo-cidade; no item 3 serdo enfocados o processo de esgotamento do
padrio de financiamento da agricultura brasileira e a emergéncia de novos elementos no campo, e,
no item 4 seriio apresentadas algumas perspectivas espaciais da andlise campo-cidade a partir da

adogio da perspectiva do desenvolvimento territorial® em substituigio a abordagem setorial.

Os efeitos dos processos de industrializagio e urbanizagdo sobre as relagbes campo-cidade

Com o advento da Revolugdo Industrial foi delineada uma nova organizagdo do espago
geogréfico, ampliando-se a divisdo territorial do trabalho entre cidade ¢ campo (RUA et al. 1993).
Até a Revolugio Industrial, o campo era auto-suficiente, pois além de garantir a subsisténcia da
sua populagdo e o abastecimento alimentar das cidades, possuia um modo de vida particular. A
partir da Revolugdo Industrial, as cidades ampliaram significativamente o seu nivel de importincia
e passaram a exercer maior centralidade em razdo da concentragio das atividades industriais,
comerciais e de servigos, ampliando a oferta de postos de trabalho, 0 que motivou o deslocamento
do campo para as cidades.

De acordo com Ferrao (2000)

[...] a emergéncia de uma nova sociedade urbano-industrial acarretou duas conseqliéncias
principais para as dreas rurais. Por um lado, inicia-se um acentuado processo de perda de
centralidade econdmica, social e simbélica por parte do mundo rural. Por outro lado, este
tende a ser globalmente identificado com realidades arcaicas, enquanto as aglomeragbes
urbano-industriais sio vistas como o palco, por exceléncia, do progresso (FERRAO, 2000, p. 2).

'omwpmdm.mmmuwpmmmwmmm
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realizadas no decorrer do 11 Encontro de Grupos de Pesquisa. O cvento foi promovido pelo Laboratdrio de Geografia
WMmenmomMammmbmbWﬁUm‘
waw»mam.namam.

* 0 enfoque territorial do desenvolvimento rural tem a sua origem na Europa, principalmente na Franga, ¢ foi
lpMilyanp(lMeAhmvny(lM).NupmmpﬁmmmmanMnb
discurso e nas intengdes, a partir da atuagdo de José Ely da Veiga como secretdrio exccutivo do Conselho Nacio
Desenvalvimento Rural Sustentivel no decorrer dos anos de 2001 ¢ 2002. ety

,
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Atlé a Revolugdo Industrial, o campo era considerado como o local onde se realizava a
produgio e a cidade se constituia basicamente no centro politico, administrativo e fornecedor de
produtos artesanais e de servigos. A partir da Revolugdo Industrial, as cidades passaram a
concentrar a produgio fabril ¢ foram ampliadas as suas fungbes ligadas a gestdo, administragdo ¢
oferta de produtos e servigos.

Com isso, “os espagos rurais ficaram associados ao abandono, ao envelhecimento, ao
declinio da agricultura, as fracas oportunidades de emprego e a uma oferta escassa de educagio e
de servigos culturais (MARQUES, 2003, p. 507)".

Diante de tal quadro, o éxodo rural se constituiu num fendmeno geral do mundo ocidental,
atingindo primeiramente os paises desenvolvidos e, posteriormente, alguns paises
subdesenvolvidos que se industrializaram, como foi o caso do Brasil.

No Brasil, a atividade industrial se desenvolveu a partir do final do Século XIX e inicio do
XX, principalmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, o que contribuiu para que fosse ampliado o
grau de centralidade e de polarizagdo dessas duas cidades em relagd@o ao territério nacional.

Entretanto, houve a intensificagio dos processos de industrializagio e de urbanizagdo na
década de 1930 e, sobretudo, a partir dos anos 1950, em virtude da abertura da economia aos
capitais estrangeiros ¢ a conseqiiente expansio das empresas multinacionais no pafs.

Na década de 1950, as dreas do pais melhor situadas geograficamente, considerando a
distincia ¢ as condigoes de acesso aos principais mercados consumidores, jd se encontravam
apropriadas. A elevada concentragdo fundidria, a baixa produtividade e as arcaicas relagdes de
trabalho nas zonas rurais bloqueavam o crescimento econdmico, em razio da baixa capacidade de

absorgdo de produtos industriais, tanto para o consumo direto da populagio como para a condugdo
do processo produtivo em bases técnicas modernas.

Parte expressiva dos intelectuais e a parcela progressista da burguesia urbano-industrial
passaram a defender a realizagdo de reformas estruturais no campo brasileiro, a comegar pela
reforma agraria. Contudo, a aristocracia rural, por meio do estabelecimento de pactos de interesses
reciprocos com a burguesia urbano-industrial, conseguiu evitar que tais reformas fossem
implementadas.

No final dos anos 1950 e inicio da década subseqiiente, a pressio dos movimentos sociais
em favor das reformas, especialmente da reforma agrdria, era forte.

Logo apés o golpe militar de 1964 foi instituido o Estatuto da Terra, instrumento legal para
se promover a reforma agréria. No entanto, a reforma agréria ndo se concretizou no decorrer do
periodo de ditadura militar (1964-1985) ¢ nem mesmo depois do restabelecimento dos governos
civis. Desde meados da década de 1980, até o final do primeiro mandato do Governo Lula em
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2006, o que tem havido sio agdes pontuais voltadas & regularizagdo de posses e a0 assentamento
de parte da populagdo organizada em movimentos sociais, dentre os quais se destaca 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Entre as décadas de 1950 e 1980 foram estabelecidas politicas piblicas visando & promover
a modernizagdo da agropecudria’ , as quais estiveram centradas numa visdo setorial, entendendo-se
que a agropecudria deveria cumprir cinco fungdes principais no processo de crescimento
econdmico:

a) liberar mao-de-obra para a inddstna;

b) gerar oferta adequada de alimentos;

¢) suprir matérias primas para inddstrias;

d) elevar as exportagoes agricolas;

¢) transferir renda real para o setor urbano (DELGADO, 2005, p. 30).

Apesar da manutengdo e, até aprofundamento da elevada concentragdo fundidria ¢ da
permanéncia de relagdes tradicionais de produgio no meio rural, a agropecudria brasileira passou
por profundas reformulagdes na sua base técnica e econdmica entre 1950 e 1980 e cumpriu as
cinco fungoes a ela atribuidas.

A crescente incorporagio de tratores, colheitadeiras, implementos agricolas, fertilizantes e
biocidas ao processo produtivo, liberaram grande quantidade de mao-de-obra do campo,
disponibilizando assim, forga de trabalho para as atividades urbanas a0 mesmo lempo em que
deixou muita gente desempregada e & margem deste processo.

A oferta de alimentos foi ampliada, garantindo o abastecimento urbano e reduzindo o custo
de reprodugio da forga de trabalho. Os baixos saldrios pagos pelas empresas se constituiram num
importante fator de atragio de investimentos. A despeito da ampliagio da oferta de alimentos, 0
flagelo da fome persiste e assola grande quantidade de brasileiros que ndo dispdem de renda para
adquirir a alimentagiio bdsica.

A oferta de matérias-primas agropecudrias, voltadas ao abastecimento do mercado interno e
as exportagdes, foi ampliada de maneira expressiva, desempenhando papel importante na geragio

de divisas para que o pais fizesse frente aos compromissos assumidos no exterior. No entanto, a

divida externa cresceu vertiginosamente ¢ a situagdo de dependéncia econdmica do pafs persiste.
Desde a década de 1930 e, principalmente, a partir dos anos 1960, tem havido a

transferéncia sistemética de renda do campo para as cidades em razio do estabelecimento de
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politicas macroecondmicas que favorecem os setores urbano-industriais ¢ penalizam as atividades
agropecudrias.

Na verdade, estabeleceu-se no periodo que se estende de 1950 até 1980 uma agricultura
moderna, a qual foi promovida pelas politicas publicas altamente favordveis a adogdo do padrio
tecnolégico da chamada “Revolugdo Verde”. Ao mesmo tempo foi mantida uma agricultura de
subsisténcia praticada por pequenos produtores rurais descapitalizados e excluidos pelas politicas
puablicas.

Para Delgado (1985), os processos de industrializagdo e de urbanizagdo do pais resultaram
na configuragio de um novo padrio tecnolégico na agricultura, caracterizado pela impertagio de
maquinas agricolas e insumos industriais (adubos e fertilizantes quimicos, principalmente). Tal
padrio tecnolégico foi estimulado pelo Estado brasileiro e por empresas multinacionais voltadas
ao processamento ¢ comercializagio de commodities ¢ a venda de insumos, mdquinas e
implementos agricolas.

O estimulo do Estado se deu, principalmente, por meio da oferta de crédito rural para que
os médios e grandes produtores rurais adquirissem mdquinas e insumos quimicos em condigdes
altamente favordveis, o que viabilizou a constitui¢do de modernos segmentos produtivos agricolas
no pais. Destacaram-se os complexos agroindustriais’ da soja, da laranja e da cana-de-agicar, além
da avicultura ¢ da suinocultura.

Com o estabelecimento de modernos complexos agroindustriais, sobretudo no Centro-Sul
do pais, os espagos urbanos e rurais se tornaram mais articulados e interdependentes, ampliando-se
a hegemonia das cidades sobre o campo, a0 mesmo tempo em que o modo de vida urbana passou a
ser disseminado no campo por meio dos meios de comunicagio, sobretudo a televisdo.

O crédito rural oficial, principal instrumento utilizado para promover a modernizagdo da
agricultura foi altamente seletivo, pois a ele tiveram acesso principalmente os médios ¢ grandes
produtores rurais, além de cooperativas ¢ agroindistrias. Os pequenos produtores rurais,
notadamente os arrendatdrios, parceiros meeiros e pequenos proprietdrios rurais ndo dispunham
das garantias exigidas pelos bancos para que pudessem custear a produgio em moldes modernos ¢
efetuarem a aquisigio de mdquinas e implementos agricolas.

* A expressio “complexo agroindustrial” foi utilizada pela primeira vez no Brasil por Alberto Passos Guimaries na obra “A-
CﬁseAgdtia"wanomdelm:‘uptmal::dnhmmdndenwnmmuumm'
mgu.uviuumnmuu.mum(lop.p.«)%mmwqumum,mp

florestais.”. A palavra agribusiness foi utilizada pela primeira vez por David ¢ Goldberg na obra “A Concept of
Ag 55" publicada no ano de 1957. Mais recentemente tomou-se popular no Brasil o emprego da palavra agronegécio
mum:mmwnmwawmm.Amwn
constitui na tradugdo literal do termo inglés agribusiness.
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Os produtores rural que puderam incorporar 0 pacote tecnoldgico da chamada “Revolugio
Verde” intensificaram os seus lagos com as cidades ¢ delas se tornaram mais dependentes, em
razio dos vinculos estabelecidos com técnicos especializados, agéncias bancérias, empresas €
cooperativas.

A utilizagdo de médquinas, implementos e insumos quimicos potencializaram o trabalho no
campo, liberando o agricultor ¢ sua familia - ou parte de seus membros - de muitas atividades,
ampliando o tempo destinado & gestdo da propriedade como empreendimento capitalista.

A melhoria nas vias ¢ nos meios de transporte propiciou maior fluidez aos médios e grandes
produtores rurais, oferecendo-lhes, inclusive, a possibilidade de residirem nas cidades ou a elas se
deslocarem com maior fregiiéncia para resolverem questdes cotidianas, proprias da produgdo em
moldes modernos, tais como: solicitar a visita do técnico agricola ou do engenheiro agronomo;
resgatar ou efetuar o pagamento de parcelas do crédito rural nas agéncias ou postos bancérios;
adquirir fertilizantes ou biocidas nas cooperativas ou empresas especializadas; comprar
combustivel; adquirir pegas de reposigio; fazer a manutengio de méaquinas e implementos; entre
outras.

Com a modernizagio da agricultura, os lagos existenles entre 0 campo ¢ a cidade foram
ampliados em raziio da maior dependéncia do agricultor aos capitais industriais e financeiros, 0s
quais normalmente operam a partir das cidades.

Ao mesmo tempo as cidades passaram a abrigar antigos pequenos produtores rurais que,
nio tendo condigdes de permanecer no campo, se deslocaram em busca de alternativas de
sobrevivéncia. Assim, muitos problemas origindrios no campo foram transpostos-para as cidades
por meio do éxodo rural.

A niio absorgdo, pelo mercado de trabalho urbano, de grande parte da méo-de-obra liberada
do campo, provocou a ampliagio do nivel de exclusio social e deu margem 2 revitalizagdo de
movimentos sociais demandantes da reforma agriria. Tais movimentos se lornaram mais
combativos apés a abertura politica ocorrida no final da década de 1970, o aprofundamento da
crise econdmica e o fim da ditadura militar na década subseqiiente.

A modemizagio da agricultura, além de implicagdes sociais negalivas, provocou O
agravamento de problemas ambientais, tais como: a erosdo e compactago dos solos, em razéio do
trifego de méquinas pesadas e o uso indiscriminado de biocidas, pmvoundoaeonnmianiocle
solos, guas e pessoas (EHLERS, 1999).

Portanto, mefatosmmscambwnmudopmmdeMmloedam,}. : o

modernizagio da agricultura foram perversos. Aﬁqumluswﬁummmns
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concentrou ainda mais; boa parte da populagdo foi marginalizada; e a qualidade ambiental no

campo e nas cidades foi reduzida.

Crise economica, esgotamento do modelo de modernizagio da agricultura a partir do inicio
da década de oitenta do século XX

O padrdo vigente de financiamento da agricultura moderna se esgotou em decorréncia do
aprofundamento da crise econdmica no pais, a partir dos primeiros anos da década 1980. Essa crise
econdomica ocorreu em virtude da elevagio das taxas de juros internacionais ¢ da conseqiiente
impossibilidade do pais fazer frente aos compromissos financeiros assumidos com o sistema
financeiro internacional para o pagamento da divida externa. Nesse contexto, o Estado brasileiro
deixou de sustentar o modelo de modernizagao da agricultura consubstanciado na oferta de crédito
oficial em condigdes altamente favordveis para o custeio das safras ¢ investimento em méquinas,
implementos agricolas e outros aparatos técnicos modernos.

O periodo que se estende de meados dos anos 1980 até o inicio dos anos 1990, foi marcado
pela crise fiscal do Estado brasileiro e pela instabilidade macroeconémica, o que se refletiu na
inflagdo ¢ no descontrole das contas publicas. O Estado perdeu a sua autonomia na gestdo
macroecondmica em decorréncia do seu monitoramento pelo Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e se voltou para a gestio da crise. Entre 1986 ¢ 1994 foram langados sucessivos planos de
estabilizagdo da economia (Cruzado, Bresser, Verdo, Collor 1 e Collor II) sem que fossem
estabelecidas politicas publicas com horizontes temporais de médio e longo prazo.

Com iss0, no decorrer dos anos 1980 ¢ 1990, o processo de modernizagdo da agricultura foi
arrefecido e se fortaleceram alternativas de produgio que empregam menos fertilizantes quimicos
e agrotoxicos. Parcela significativa dos consumidores de média e alta renda passou a dar maior
valor aos produtos sauddveis, o que deu margem ao surgimento de novos nichos de mercado que
passaram a ser atendidos por produtores rurais vinculados a sistemas de produgio mais integrados
ao ambiente, tais como os produtores que desenvolvem a agricultura orgénica, agroecolégica e/ou
biodindmica.

Os produtores de commodities’ tais como soja, cana-de-agticar, milho e laranja, entre
outras, ndo romperam com o padriio moderno de produzir, consubstanciado na intensa utilizagio
de maéquinas, implementos, insumos quimicos e de toda a tecnologia colocada a disposigao de

médios ¢ grandes produtores rurais pelas poderosas empresas multinacionais que operam em
ambito global. Contudo, eles foram estimulados a adotar priticas menos agressivas ao meio
ambiente, pois o elevado nivel de comprometimento dos recursos naturais passou a repercutir

$ Commodities - s30 produtos "in natura”, cultivados ou de extragio mineral, que podem ser estocados por certo tempo sem
mwldcmqualidadc.momde laranja congelado, soja, trigo, bauxita, prata ou ouro.

. 2 -
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negativamente na renda gerada. Em virtude desses problemas, priticas como o terraceamento e
implantagio de curvas em nivel e desnivel para o controle da erosdo e o plantio direto na palha se
expandiram de maneira expressiva nos tltimos anos, principalmente na Regido Sul do pais e nas
zonas de cerrados do Brasil Central.

Contudo, problemas ambientais tais como a redugao da biodiversidade, o comprometimento
de recursos hidricos pelo uso indiscriminado da dgua para a irrigagdo, a compactagao de solos em
razdo do trafego de maquinas pesadas, a devastagao de cerrados e florestas para o cultivo de grios,
ndo somente permanecem como se agravaram nos tltimos anos, principalmente em virtude da
expansdo indiscriminada do cultivo de soja.

A partir de meados da década de 1990 houve o reconhecimento oficial da importancia
social, econdmica e ambiental dos pequenos produtores rurais por meio da institui¢do do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A despeito dos problemas
decorrentes das dificuldades de acesso aos recursos do PRONAF pelos produtores rurais mais
vulnerdveis, o seu simples estabelecimento representou uma conquista importante € 0 acesso aos
recursos vem sendo democratizado nos 1ltimos anos por meio da ampliagio das linhas de crédito
(PRONAF Mulher, PRONAF Jovem etc.) ¢ da redugiio das taxas de juros e das exigéncias
burocraticas.

Ao mesmo tempo, com o langamento do Plano Real no ano de 1994, houve o
aprofundamento das politicas neoliberais iniciadas no Governo Collor, a valorizagdo da moeda, a
maior abertura da economia a competitividade internacional e a limitagdo dos gastos piblicos, com
fortes impactos sobre a chamada agricultura empresarial.

Nos anos 1990, a andlise dicotdbmica das relagbes campo-cidade perdeu forga e emergiu
uma visdo integradora dos dois espagos, sem que cada um deles perdesse a sua identidade e
especificidade. Assim,

[...) uma divisdo clara entre rural e urbano deixou de ser importante, pois as relagdes de troca se
diversificaram ¢ o enfoque passou a ser nos espagos (territérios) que dio suporte fisico aos
fluxos econdmicos ¢ sociais, relegando a um plano inferior a preocupagio com os seus limites
geogrificos (CAMPANHOLA; SILVA, 2000, p. 03).

As especificidades locais/regionais, pelo menos em tese, passaram a ser consideradas na
formulagdo de politicas piblicas. A despeito dos fortes lobbies setoriais dos agentes vinculados a0
chamado agronegécio, se procurou favorecer a participagio dos atores sociais na elaboragio e
implementagio de politicas voltadas aos chamados agricultores familiares.

Os documentos oficiais sobre desenvolvimento rural romperam com a visio
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Desenvolvimento Agrdrio (MDA), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, com a
incumbéncia de estimular e coordenar projetos de desenvolvimento de territérios” rurais.

Oficialmente territério € definido como

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades
¢ campos, caracterizado por critérios muldimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica ¢ as instituigoes, ¢ uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna ¢ externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade ¢ coesédo
social, cultural ¢ territorial (BRASIL, 2003, p. 34).

Cabe a Secretaria de Desenvolvimento Territorial dirigir “o foco das politicas para o
territério, destacando a importincia das politicas de ordenamento territorial, de autonomia e de
autogestdo, como complemento das politicas de descentralizagio (BRASIL, 2003, p. 30)".

De acordo com 0o mesmo documento

Na abordagem territorial o foco das politicas ¢ o territério, pois ele combina a proximidade
social, que favorece a solidariedade ¢ a cooperagdo, com a diversidade dos atores sociais,
melhorando a articulagdo dos servigos piblicos, organizando melhor o acesso ao mercado
interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade cultural, que fornece uma sélida
base de coesdo social ¢ territorial, verdadeiros alicerces do capital social (BRASIL, 2003, p.
30).

Apesar do diagnéstico circunstanciado da situagdo, as agdes do governo federal na
promogio do desenvolvimento dos chamados territdrios rurais ainda sio pouco expressivas, pois a
identidade territorial ainda é muito fraca no pais ¢ a participagio e o envolvimento das liderangas e
demais atores sociais na discussdo dos problemas dos chamados territérios rurais sdo muito
limitados.

O entendimento da dinimica das relagbes campo-cidade pelos formuladores de politicas
ptblicas em dmbito federal tem sido apropriado, pois tem sido considerada a heterogeneidade do
espago rural.

Os espagos rurais 1€m apresentado mudangas significativas na sua dinimica. Tais espagos
tém se tornado mais diversificados, o éxodo rural perdeu forga a partir dos anos 1980, chegando,
em alguns casos, a haver a retomada do crescimento da populagio rural.

Estdo cada vez mais presentes no campo, as chamadas atividades rurais ndo-agricolas,
como pesque-pagues e turismo rural, especialmente nas dreas proximas A cidades de médio e
grande portes. Tais empreendimentos tém propiciado maior dinamismo econdmico, causado

alteragdes no perfil econdmico e sécio-cultural da populagdo residente no campo ¢ requerido o

® Na nogio de territério estdo implicitas as relagdes de forgas que sio estabelecidas entre os diferentes atores e grupos
sociais visando a apropriagiio de recursos, a defesa de interesses e o exercicio da dominagdo politica, econdmica ¢ cultural
em espagos especificos. Na Geografia, as discussdes sobre tal conceito tem sido feitas por autores como Raffestin (1993),

Haesbaert (2002 ¢ 2005), Saquet (2005), entre outros.
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acesso desta populagio a servigos publicos de transporte, saide, educagido e sancamento (SILVA,
1999).

A elevagio dos niveis de instrugdo da populagdo rural, sobretudo dos jovens, a baixa
rentabilidade das atividades agropecudrias, a expansdo da eletrificagdo rural e as maiores
facilidades de locomogio e de comunicagio entre os espagos rural ¢ urbano t€m feito com que uma
parcela cada vez maior da populagio do campo desenvolva atividades na cidade, embora
permanega residindo na zona rural.

A pluriatividade tem se expandido de maneira significativa; a aposentadoria rural passou a
se constituir numa importante fonte de renda para boa parte da populagdo residente nas dreas
rurais; os condominios residenciais destinados 2 populagio de média e alta renda t€m sido
implantados em zonas rurais proximas as médias e grandes cidades.

A migragio de retorno ao campo por parte, principalmente, de aposentados, € outro
fendmeno que tem provocado o crescimento da populagio rural em algumas regides do pais,
especialmente naquelas em que foram implantados assentamentos rurais, embora isto também
venha ocorrendo em municipios cujas sedes sdo menores.

Os fendmenos anteriormente apontados tém levado & emergéncia de novos elementos nos
espagos rurais e devem ser considerados e dimensionados quando sao estabelecidas andlises sobre
as relagbes campo-cidade.

A dinamizagio dos espagos rurais requer o melhor aproveitamento dos potenciais
produtivos, tanto da agropecudria quanto de outras atividades que possam gerar renda para a
populagdo residente.

A recuperagio ou a manutengdo dos recursos naturais ¢ de crucial importancia para o
resgate da qualidade ambiental nos espagos rurais. A recomposi¢do de matas ciliares, a protegio de
éreas de nascentes ¢ a destinagdo de 20% da drea das propriedades rurais para a constituigdo de
reservas legais poderio resultar na revitalizagio da paisagem rural, tornando-a mais atrativa, 0 que
poderi potencializar a exploragio de servigos vinculados ao lazer. A populagio urbana tende, cada
vezmait.abnscardtemaﬁmdehzaeaconmmkprodumsmmraisee:m-podedoseoom
emimpomnwulmatimderendapamapopulaghnw.

Em municipios em que foram implantados assentamentos rurais, como no Pontal do
Paranapanema, no Estado de Sdo Paulo, ¢ em algumas regides do Norte ¢ Nordeste do pais, houve

significativa ampliagio do efetivo populacional, conformcdcmonsmmuitead(M).A, ’
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Apesar de ter havido a redugio do éxodo rural e, até, o seu estancamento ou reversio em
algumas regides do pafs, muitas dreas essencialmente rurais do interior do pais continuam
enfrentando dificuldades decorrentes dos baixos pregos dos produtos agropecudrios, da degradagdo
dos recursos naturais e da incapacidade financeira dos municipios. Além disso, prevalece ainda
uma mentalidade urbana no pais, fazendo com que muitos gestores municipais ndo apéiem as
atividades rurais nem fornegam os servigos piblicos basicos a populagdo residente no campo,
deixando-a isolada e sem perspectivas.

Em muitas dreas rurais do pais, a populagio se encontra em idade avancada e enfrenta
graves problemas de sucessao nas propriedades, pois parte expressiva da populagio jovem prefere
se submeter ao desemprego ou ao recebimento de baixos saldrios nas cidades a permanecer na
zona rural. Tal fato se explica em razio da desvalorizagdo social do agricultor, da baixa renda
gerada pelas atividades agropecudrias e do isolamento e dificuldade de acesso aos servigos

publicos basicos, inclusive de educagdo e satide pela populagdo residente no campo.

Perspectivas espaciais da andlise campo-cidade: da abordagem setorial a adogio do discurso
do desenvolvimento territorial

Nos anos 1990, a Unidio Européia reconheceu o cardter multifuncional dos espagos rurais e
passou a estabelecer politicas piblicas com base nos chamados territorios rurais. Desde entdo, a
escala local foi reforgada e parte expressiva das politicas piblicas passou a ser conduzida por meio
do financiamento de projetos formulados pela prépria sociedade civil organizada em parceria com
liderangas politicas locais.

Pommier (2001) enfatiza que

[...] 1a nocién de espacio hecho a ‘sangre fria', reducida a sus caracteristicas fisicas y
abstractas, poco a poco ha sido reemplazada por la nocién de fterritorio hecho a ‘sangre
caliente’, que se califica gracias a la accién colectiva de los trabajadores, de las colectividades,
de las empresas y de las administraciones (POMMIER, 2001, p. 62 apud BOISIER, 2002, p.
14).

Embora tal mudanga de perspectiva tenha se dado inicialmente nos paises que integram a
Unido Européia, em contextos bastante heterogéneos, ela passou a influenciar andlises da dinimica
rural de outros paises, inclusive do Brasil.

No caso brasileiro, a perspectiva territorial passou a ter repercussoes primeiramente nas
andlises dos espagos rurais empreendidas no meio académico, posteriormente, tal visdo foi
incorporada ao discurso oficial, principalmente no admbito do Ministério do Desenvolvimento
Agriério, sendo, inclusive, criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial. ‘

Assim, a partir dos anos 1990, o discurso oficial passou a incorporar preocupagdes com o
aspecto territorial, reconhecendo-se a necessidade de se pensar o desenvolvimento rural a partir de
territérios, com o envolvimento e a participagdo direta dos atores locais.
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Deve-se ressaltar, no entanto, que desde a promulgagdo da Constituigdo Federal no ano de
1988 tem havido a descentralizagdo de recursos financeiros e de atribuigdes para os municipios. A

participagdo da sociedade civil passou a ser requisitada cada vez mais por meio da institui¢do de
intimeros Conselhos Municipais, dentre os quais se destacam os de Educagdo, Saiide, Turismo,
Desenvolvimento Rural, entre muitos outros.

Embora instituidos, os conselhos municipais de desenvolvimento rural (CMDR) tém
enfrentado grandes dificuldades para o seu pleno funcionamento. Tais dificuldades decorrem da
falta de envolvimento e de participagiio dos seus membros e também da interferéncia direta de
prefeitos que consideram os CMDRs potenciais concorrentes ¢ preferem ndo estimuli-los ou
mesmo inviabilizar o seu funcionamento. Os CMDRs normalmente se constituem em insténcias
consultivas, tém muitas atribuigdes e nenhum recurso financeiro é carreado para ©
empreendimento de agdes no espago rural.

Além dos problemas de ordem politica e operacional, hé estrangulamentos estruturais que
dificultam o funcionamento dos conselhos municipais, os quais derivam ndo somente da escassez
de recursos financeiros, mas também da inexisténcia de quadros técnicos competentes para
formular e executar politicas piblicas visando a gerir as demandas cotidianas e a estabelecer
estratégias para se promover o desenvolvimento rural.

A despeito da débil participagio dos atores sociais em praticamente todas as dreas, os
discursos sobre o desenvolvimento endégeno, que defendem a organizagdo, a articulagdo ca
cooperagdo dos agentes locais foram fortalecidos. Por meio de tais discursos, se procura defender a
idéia de que o envolvimento dos atores sociais presentes no imbito das localidades e regides €
suficiente para dinamizar a economia e para superar 0s problemas sociais ¢ ambientais.

Embora a participagio dos atores sociais na identificagio dos problemas e no
estabelecimento de agdes para o aproveitamento das potencialidades locais seja importante, a
simples importagiio de estratégias de desenvolvimento local elaboradas no contexto de economias
e sociedades avangadas, como vem ocorrendo no Brasil, ndo ¢ adequada. |

A nogio de desenvolvimento territorial foi desenvolvida no contexto da Unido Buwpéh, : " %

no Brasil.
NoBmll.ondcoEstadofonenﬁaqnecadodeedeacﬁwdosmlm“nﬁldam
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diferenciada de recursos publicos por meio de seus investimentos diretos e da indugdo de
investimentos privados se fazem necessdrias,

Além do mais, na maioria das regides brasileiras, a identidade territorial da populagdo €
fraca e a articulagiio dos atores locais e da sociedade civil sd@o pouco expressivas. Com isso, a
adogdo da perspectiva territorial ¢ a descentralizagio de politicas publicas, apesar das boas
intengdes, poderdo ter resultados adversos, além de reduzirem o nivel de democratizagio das
decisoes ao invés de amplid-las.

Para Boisier (2002, p. 04)

Es casi evidente que una democracia madura supone una amplia distribucién social del poder
politico, o sea, supone una descentralizacién, pero es un error comin asignar causalidades
unidireccionales, como si un proceso necesariamente generase linealmente el otro,
desconociéndose el cardicter recursivo de ambos. Desde luego, en términos territoriales la
transferencia de poder a regiones por ejemplo, puede resultar completamente anti democritica si
en tales regiones no existe un receptor socialmente adecuado, en cuyo caso ¢l poder transferido
solo reforzaria estructuras oligarquicas y clientelisticas.

Na grande maioria dos municipios do interior do Brasil, a estrutura produtiva ainda estd
bastante assentada na agropecudria e a aristocracia rural costuma exercer o dominio politico. A
aristocracia rural normalmente se utiliza dos mais diversos dispositivos para se manter no poder e,
assim, usufruir dos seus privilégios.

Nesse contexto, a descentralizagio administrativa em favor dos municipios tem limites
claros no que diz respeito A possibilidade de se ampliar os niveis de participagio e de
democratizagio das decisdes em favor dos interesses da maioria da populagdo.

Para Schejtman (1997) o sucesso da descentralizagdo administrativa depende dos graus de
concentragio do “habitat” e de homogeneidade dos grupos sociais ¢ dos seus niveis de

organizagio e de qualidade e cobertura da infra-estrutura.

En general, dicho proceso seri mds viable en hdbitats concentrados, con poblacidn
relativamente homogénca y organizada y con un grado razonable de infracstrutura local y
encontrard  grandes dificuldades si es que funciona en hdébitats dispersos, poblaciones
heterogéneas y no organizadas y carentes de infraestrutura (SCHEITMAN, 1997, p. 27).

No Brasil, a descentralizagdo das politicas piblicas tem enfrentado dificuldades de vrias
ordens. A populagio dos municipios situados no interior do pais normalmente estd dispersa,
apresenta baixo nivel de organizagiio e hd grandes dificuldades para o acesso & infra-estrutura e aos
servigos piblicos.

A claboragio de politicas piblicas em ambito municipal para o estabelecimento de
estratégias de desenvolvimento, quando ocorrem, ndo tem surtido os efeitos esperados. Os planos
diretores municipais, por exemplo, normalmente se circunscrevem a0 espago urbano,
contraditoriamente ao que estabelece a Constitui¢io Federal.
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Nos anos 1990 foram implantados Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentdvel
(COREDES) em alguns estados da federagdo. Tais conselhos foram criados por meio de leis
estaduais, sendo estabelecidas regides de planejamento a partir das quais 1ém sido empreendidas
discussdes com a sociedade civil e com as liderangas politicas regionais para se pensar no
desenvolvimento regional e na alocagio dos recursos orgamentdrios estaduais (BANDEIRA, 1999,
2006).
De acordo com Galvio (2005, p. 564) “a estratégia de insergdo ativa, baseada na construgao
de nexos mais orgénicos entre as capacidades e potencialidades locais - institucionais, humanas,
naturais e infra-estruturais - e as estruturas produtivas envolvidas” tem se tornado hegemdnica.
A estratégia da insergdo passiva esteve muito associada a uma visdo setorial e centrada na
perspectiva de que somente as atividades industriais poderiam propiciar o desenvolvimento. Desde
os anos 1980 e, principalmente, a partir dos anos 1990, a estratégia de insergdo ativa vem se
fortalecendo, o que tem implicado na valorizagdo das diversidades espaciais ¢ dos fatores
intangiveis do crescimento econdmico, tais como 0s capitais social e humano.
Amaral Filho (2001) ressalta que o capital humano, as instituigdes, o conhecimento € a
informagdo, antes apreendidos como fatores exdgenos na determinagdo do crescimento, passaram
a ser considerados como fatores endégenos.
Neste contexto se passou a considerar
[..] que um pafs, regifo ou local melhor munidos desses fatores podem aumentar, com maior
facilidade, o valor agregado & produgdio, a produtividade do sistema produtivo, acelerar o
crescimento, aumentar o produto ¢ possibilitar uma melhor distribuigio da renda (AMARAL
FILHO, 2001, p. 43).
Na verdade, além dos fatores de produgdo cldssicos representados pelos recursos naturais,
capital ¢ trabalho, passou-se a considerar o capital social, o capital humano, o conhecimento ¢ a
informag@o como novos e importantes clementos da produgéo.
Organismos internacionais como o Banco Mundial, por exemplo, passaram a considerar
estes novos fatores de produgiio ¢ condicionaram a aprovagio de projetos ¢ a liberagdo de recursos
ao atendimento de alguns requisitos, tais como: participagdo popular, investimento no capital :
humano, fortalecimento das instituigdes ¢ das identidades territoriais, respeito a0 meio m |
entre outras exigéncias. '
Para se pensar as relagdes campo-cidade na atualidade todos estes aspectos devem ser
considerados. Alémdxwo.nnosepodedelxardelevuemcomospmbWMP
perduram no pafs, tais como: elcvadaconccnmiodapmpmdadednmw' ‘
social e regional da renda, esgargamento do tecido social, clevadadfvth&.: T
Mfmmmqmmewndapopmmdopuﬁmmo
perspectiva de futuro.
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A marginalizagio econdmica e social de parcela aprecidvel da populagdo nas cidades tem
feito com que o campo seja apontado como uma alternativa para a sua sobrevivéncia. O volume de
investimento para se gerar um posto de trabalho no campo €, em média, menor do que na cidade e
0 custo de manutengio da populagio no campo € também menor do que na cidade.

No espago rural brasileiro ainda reside uma parcela significativa da populagio e é
importante que ela permanega e desenvolva ndo somente atividades agropecudrias, mas também
outras atividades e obtenha renda suficiente para viver dignamente, pois as oportunidades de

trabalho na drea urbana sio escassas.

Consideragdes finais

Procurou-se demonstrar ao longo deste artigo as intensas mudangas pelas quais 0s espagos
rurais brasileiros vém passando desde meados do século passado, em decorréncia do
aprofundamento dos processos de industrializagio e urbanizagio.

A sociedade brasileira deixou de ser rural para se tornar predominantemente urbana. Para se
entender a dinimica espacial, econdmica e social da grande maioria dos municipios e regides do
interior do pafs, se faz necessdria a2 adogdo de uma perspectiva integradora dos espagos rural e
urbano.

Nas tltimas décadas, a perspectiva territorial vem ganhando forga, passando-se a considerar
o cardter multifuncional dos espagos rurais. Nesta nova perspectiva, a participagdo dos atores
sociais tem sido valorizada, ainda que haja grandes dificuldades para a sua concretizagdo em razio
do dominio exercido pelas oligarquias rurais ¢ do fato das organizagdes coletivas serem ainda
muito vulnerdveis.

A fisionomia ¢ a dindmica do espago rural passaram por significativas alteragbes. A
populagiio rural incorporou hdbitos urbanos em decorréncia da expansdo da infra-estrutura, da
maior fluidez propiciada pela melhoria das vias ¢ dos meios de transporte ¢ do intenso fluxo de
informagdes veiculadas pela televisdo. As articulagdes entre os espagos urbanos e rurais se
intensificaram, mas mesmo assim o campo ¢ a cidade continuam apresentando e-mmdaﬁm Q\lﬂ
lhe sdo proprias, embora haja cada vez menos diferengas nos valores e nos niveis de infu'nnglo
dos habitantes residentes nas zonas rurais ¢ urbanas. }

Mduinwnmdwm;buqmowmmmwmemﬁ&sw'@
campo e de cidade precisam ser reformuladas. Atualmente nio se pode mais identificar o espago

rural apenas como aquele em que se desenvolve uma Gnica atividade econbmica, mhmll‘
somente a agropecudria, embora ela possa ser a mais importante em termos econdmicos € sociais
na maioria das regides interioranas do pais.
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O espago rural se constitui em local de habitagio de parcela da populagdo do pais, a
despeito do esvaziamento demogréfico provocado pelo éxodo rural em muitas regides. Atualmente
a contraposigdo linear e o estabelecimento de diferenciagbes rigorosas entre Os espagos ¢ as
sociedades rurais e urbanos sdo inadequados para a compreensio da realidade ¢ sdo
pedagogicamente contraproducentes.

A maior parte dos pequenos municipios do interior do pais é essencialmente rural, o
comando politico normalmente ¢ exercido pelas oligarquias e as principais atividades produtivas
sdo desenvolvidas nas zonas rurais. As atividades agropecudrias normalmente estio direta ou

indiretamente s agroindustrias e a circuitos de distribuig¢do organizados a partir das cidades.
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