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Contextualizagio introdutéria

No cendrio internacional hd um regime internacional de acordo com o qual os Estados-
nagdo se relacionam. As conexdes de um Estado com o resto do mundo resultam de escolhas
politicas operadas durante perfodos criticos ¢ que envolvem a escolha de um regime comercial, de
gestio de cimbio, de abertura aos capitais estrangeiros etc. (THERET, 1998, p. 14).

Com a globalizagio e difusdo das préiticas politicas neoliberais hd uma
desinstitucionalizagdo, uma desregulagdo necessdria e¢ funcional para o sistema capitalista,
Boaventura de Sousa Santos (2002) discute este contexto de mudanga. Ele levanta algumas
caracteristicas da chamada globalizagdo econdmica, dentre as quais ressalta: economia dominada
pelo sistema financeiro e por investimentos em escala global; processos de produgio flexiveis e
multilocais; baixos custos de transportes; “revolugdo” nas tecnologias de informagio e de
comunicagdo; desregulagio das economias nacionais; hegemonia das agéncias multilaterais
financeiras e poder da Triade (Estados Unidos, Japdo e Unido Européia).

Para Boaventura de Sousa Santos hd importantes implicagdes dessas transformacdes sobre
as politicas econdmicas nacionais, entre as mais importantes estdo a exigéncia de abertura
comercial; a adequacdo dos pregos domésticos aos inlernacionais; prioridade 3 economia de
exportagdo; politicas monetérias e fiscais orientadas para reduzir a inflagio ¢ a divida piblica;
direitos de propriedade privada garantidos; privatizagido do setor produtivo estatal; redugdo do
peso das politicas sociais nos orgamentos; substituiio do principio de universalizagdo das
politicas piblicas por medidas compensatérias para os estratos vulnerdveis.

Desta forma, para B. Sousa Santos, a globalizagdo apresenta trés inovagoes institucionais: -

1. dréastica redugdo da regulagdio estatal na economia; 2. novos direitos de propriedade intelectual : é
para investidores estrangeiros; 3. subordinagdo dos Estados s agéncias multilaterais (FMI, OMC il
etc.), sendo que a coergdo sobre os paises pobres ndo € feita necessariamente pelos pafses ricos, >
mas pelas agéncias multilaterais. ¢ o

Outro ponto importante na interpretagio de B. Sousa Santos refere-se s transformagées do L_ o
poder do Estado-nagdo. Segundo o autor, tem havido uma desnacionalizagio do Estado, g i
significa o esvaziamento do aparelho estatal, além de crises dos modelos politicos administrati
(como é o caso do federalismo brasileiro, que vem sofrendo uma reorganizagio de goes
entre as instincias de poder politico-territorial).

Uma outra transformagdo assinalada diz respeito a uma desnacionalizagio
politicos por meio da transi¢io da idéia de governo (government), na qual o Es
central na regulagio, para a idéia de governanga (governance), na ¢

s o
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compartilhada com outras organizagdes, cabendo ao Estado s6 a coordenagio — caso da criagio de
agéncias reguladoras, muitas delas jd nascidas “esvaziadas”.

Uma terceira transformagio assinalada € da internacionaliza¢iio do Estado nacional, com
0 aumento dos impactos externos sobre a atuagdo dos Estados.

Por fim, Boaventura de Sousa Santos discorre sobre a ideologia que embasa a globalizagio,
ao apontar a tentativa de seus defensores em mostrar que ela tem um impacto uniforme e positivo
em todas as regides do globo e que o mundo ¢ interdependente, podendo-se esperar pelo fim do
“Sul”. Mas, para Sousa Santos, este anincio do fim do Sul é fruto de uma mudanga de
sensibilidade socioldgica, a qual pode ser entendida como um “esquecimento”, ou, nas palavras de
Fernando Henrique Cardoso, como uma “condenagio a irrelevincia”.

Questiona-se, entdo, se no cendrio internacional a América Latina estd condenada a
irrelevincia. Neste trabalho procurar-se-d4 mostrar que, contrariamente, o subcontinente re-emerge
como drea de interesse na acumulagio de capital, mas em uma outra ordem de dominagéo da atual
fase do capitalismo, marcada pela privatizagio dos recursos naturais e pela privatizagio dos
servigos piblicos em todo o mundo, levando a emergéncia de uma acumulagdo por despossessao’,
conforme David Harvey assinala em seu livro El nuevo imperialismo (2004).

David Harvey lembra que na fase da acumulagdo primitiva, baseada na depredagdo, na
fraude e na violéncia, havia uma ampla gama de processos, entre eles a mercantilizagio e
privatizagdo da terra, a expulsdo pela forga das populagdes camponesas, a conversdo de diversas
formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, estatal) em propriedade privada, a supressio
do direito de usar os bens comunais, a mercantilizagéo da forga-de-trabalho, a climinago das

Para o autor, todas essas caracteristicas mencionadas por Marx tém sido r
na geografia histérica do capitalismo, masumbémtemapnwdom
acumulagiomed:mmadaposseuiodosdim!mdepmpnedach'
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As flagrantes politicas de despossessdo sdo aplicadas pela intervengdo estatal e instituigdes
internacionais em nome do neoliberalismo, que organizam as desvalorizagdes que permitem a
acumulagdo por despossessio sem provocar um colapso geral® (cf. HARVEY, 2004, p. 116).

Francisco de Oliveira (2004), por sua vez, afirma que “o capitalismo em sua fase
globalizadora ndo €, decididamente, democrético. Acordos para se fazer valer pressupoem poderes
que podem se contrabalangar, vetos que podem ser efetivos, capacidade estratégica para induzir o
Jjogo do adversdrio, poder de dissuasdo [...]". Para este autor,

se as relagdes internacionais estdao em triinsito para maior abrangéncia do direito, convém saber
quais sdo as condigdes materiais que asseguram sua vigéncia. A simples igualdade pressuposta
para firmar um tratado ndo torna os parceiros iguais, €, no reino do mercado dominado pelos
agentes privados, esse tipo de igualdade apenas cria a institucionalidade que reitera a
desigualdade real [...]. A globalizagio apéia-se em e [a0 mesmo tempo] amplia duas poderosas
tendéncias que acabario por fazer dos direitos nacionais letras-mortas, A primeira € a
desnacionalizag@o da politica, ou o que os juristas estdo chamando de sua desterritorializagdo.
A segunda € a despolitizagio da economia ou a juridificacdo da mercadoria (OLIVEIRA,

2004)",

As teses de David Harvey e Francisco de Oliveira sdo muito instigantes para se refletir a
respeito da América Latina. Vejamos sucintamente 0 que vem ocorrendo na América do Sul, no
que se refere a tentativa de integragdo da infra-estrutura, por meio do estudo da IIRSA, que pode
ser vista como uma “nova” onda de modernizagdo de infra-estrutura produtiva, cujo discurso sl
defende a necessidade de tornar as economias sul-americanas (mais amplamente as latino-
americanas) mais competitivas ¢ menos vulnerdveis. !

A TIRSA vem sendo estimulada na América do Sul desde 2000, como uma tentativa de &
integragdo dos meios de transportes, fontes de energia e redes de telecomunicagdes, visando
organizar o espago do subcontinente. A partir de um plano de integragdo elaborado pelo BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) foram apontados os principais problemas que inibem .
o comércio na América do Sul e feitas propostas para otimizar as trocas internacionais, tendo
como referéncia os chamados eixos de integragdo e desenvolvimento, recortados considerando os
maiores fluxos de intercimbios e as potencialidades econdmicas a serem desenvolvidas. ‘

! D. Harvey lembra os programas de ajuste estrutural administrados pelo FMI e como os EUA se bene

processos, pretendendo aparecer como um lider mundial que organiza “resgates”, mmmbm#
manter em funcionamento a acumulagdo global do capital (p. 121),
! Francisco de Oliveira explica que a desnacionalizagiio da politica di-se com as obrigagBes supranacionais, p
com o FMI, a OMC, o BIRD. Com clas, updmﬂmmﬁueupdmmmm”  tra
“capitulos de uma politica global” ¢ exemplifica lembrando s casos das pressdes por superdvits fiscais, as

divida, a classificagiio de investimentos estatais como gastos, o poder de retaliagio de empresas sobre merc
por cima de quaisquer determinagdes. JA a juridificagio da mercadoria “significa que as mesmas
ardenamento, imune aos nacionais, ¢ retira do comprador o direito a0 valor de uso da mercadoria.
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As estratégias de integragdo foram elaboradas a partir da andlise da localizagdo das
principais riquezas naturais da América do Sul, as formas como poderiam ser utilizadas ¢ a infra-
estrutura necessdria para seu aproveitamento, considerando as oportunidades de integragdo fisica
mais evidentes, a consolidagdo das cadeias produtivas competitivas, ¢ a redugdo de custos. A
integragdo propugnada nessa iniciativa visa a aumentar a fluidez do territério para facilitar o
escoamento dos recursos naturais e dos principais produtos da pauta de exportagdo dos principais
pafses da regido, sem considerar os impactos ambientais ¢ sem uma ampla discussio com a
sociedade, mas com um forte apoio das agéncias multilaterais de fomento.

Aqui serdo apresentadas algumas consideragdes preliminares sobre as recentes iniciativas
de integragdo fisica da América do Sul e cujo objetivo principal é debater o contetido politico do
discurso da IIRSA. Para tanto, foi feito o resgate dos antecedentes desta iniciativa, Em seguida,
discutir-se-4 o que se entende por eixo de desenvolvimento como metodologia de regionalizagdo;
os alcances ¢ os limites que tal iniciativa pode acarretar para a economia, as sociedades e, de forma
secunddria, para o meio ambiente nos paises envolvidos, além de contribuir no debate sobre a
soberania e regulagdo do territério dos paises da América do Sul, no contexto da globalizagdo
econdmica, tomando, sempre que possivel, os casos do Brasil e da Bolivia como referéncias, uma
vez que dentre os paises do subcontinente sdo 0 mais rico e 0 mais pobre no dmbito econdmico,

respectivamente.

Antecedentes e objetivos da IIRSA

Em 2000 foi realizado em Brasilia um encontro de presidentes dos paises sul-americanos,
denominada Cipula de Presidentes da América do Sul. Um dos objetivos dessa reunido foi de
“estimular a organizagdio do espago sul-americano a partir da contigiiidade geogréfica, da
identidade cultural, e dos valores compartidos dos paises vizinhos sul-americanos (cf. IRSA apud
PAIM, 2003)".

Tal encontro foi uma iniciativa do entdo Presidente da Republica do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, objetivando reunir os chefes de Estado dos 12 pafses do subcontinente para
institufrem um férum de discussdo sobre o futuro da América do Sul, em uma perspectiva de longo
prazo, de definigio de estratégias e agOes concretas e operativas para resolugdo das necessidades
mais prementes. |

A TIRSA, em seu Plano de Agdo, coloca como principal desafio para a América do Sul
alcangar um ritmo de crescimento sustentdvel, estdvel, eficiente e egiiitativo, fruto de pfom
produtivos que se fundamentem na tecnologia do conhecimento e que cada vez mais dependam
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menos da exploragdo de recursos naturais, o que s6 pode ser garantido com um genuino
crescimento da produtividade e da competitividade (cf. IIRSA, 2004).
Assim, dentre os objetivos mais importantes da IIRSA estio:

® desenhar uma nova infra-estrutura, com visdo mais integral;

e enquadrar os projetos nos moldes de um planejamento estratégico, a partir da identificagdo dos
cixos de integracio ¢ desenvolvimento regionais,

® modernizar e atualizar os sistemas regulatérios ¢ institucionais nacionais que regem o uso da infra-
estrutura;

® harmonizar as politicas, planos e marcos regulatérios ¢ institucionais entre os Estados;

e valorizar a dimensdo ambiental e social dos projetos;

e melhorar a qualidade de vida e as oportunidades das populagdes locais nos cixos de integragio
regional;

® incorporar mecanismos de participagdo e consulta;

e desenvolver novos mecanismos regionais para a programagiio, execugio e gestao de projetos.

® estruturar os esquemas financeiros, para adapté-los & configuragio especifica de riscos de cada
projeto (cf. IIRSA, 2004).

Tais objetivos sdo entendidos como agdes bésicas do plano ou diretrizes, que enfocam trés
aspectos: 1. coordenagdo de projetos e investimentos, 2. compatibilizagio dos aspectos
regulatérios e institucionais ¢ 3. mecanismos “inovadores” de financiamentos piblicos e privados.
No entanto, essas mesmas diretrizes poderiam ser “traduzidas” para: 1. ingeréncia das &
organizagoes multilaterais na autonomia nacional, definindo prioridades, sob o discurso do uso de =
priticas de governanga; 2. redugdo da regulagdo estatal e internacionalizacio dos Estados
nacionais e 3. difusdo de parcerias publico-privadas (PPPs), muitas vezes com a absorgdo de s
custos e de perdas por parte dos parceiros piblicos, em uma aproximagio da interpretagio feita por
Boaventura de Sousa Santos (2002) apontada acima. sl

Tais diretrizes explicitadas no documento Plano de Agdo, que foi coordenado pelo BID it
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), CAF (Corporagio Andina de Fomento) e &
FONPLATA (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata), juntamente com o0s
ministros dos setores de infra-estrutura do subcontinente, mostram uma visdo de integragcido A
fundamentalmente mercadologica, cujo objetivo principal € a busca de oportunidades em um
subcontinente cujo potencial € visto como subutilizado em termos de investimentos lucrativos para
capitais privados. -

Tal opgio aparece claramente em diversas passagens do documento, por exemplo,
afirmada a necessidade de buscar “maior eficiéncia de investimentos”; que “a
feita baseada em critérios técnicos € econdmicos” (sem énfase no politico); que
prioritariamente, incentivar os projetos que atendam as caracteristicas ¢ preferér
de capitais e os projetos que constituam oportunidades comerciais, cujos risc
compartilhados pelos setores ptiblico e privado.




Terra Livre - n. 27 (2): 3148, 2006

No que se refere a dimenséo social dos resultados esperados, bastam poucas linhas: “serdo
buscadas obras de infra-estrutura que gerem maior quantidade possivel de impactos locais de
desenvolvimento, evitando que sejam apenas corredores entre os mercados principais” e no trecho
onde € explicado como serdo feitas a definigio e a selegdo de projetos: “se procurard utilizar [sic]
mecanismos que fagam efetiva a participagio e contribuigdo ativa das comunidades envolvidas e
do setor privado interessado no financiamento, construgio e operagdo de tais projetos (cf.
BID/CAF/FONPLATA, 2000)" [grifo nosso].

Esse mesmo documento deixa claro que os paises devem também assumir o compromisso
de promover a participagdo, nos processos decisérios, das instituigdes de financiamento, cabendo
aos governos facilitar os mecanismos de tomada de decisdes mediante um processo de interagio
dgil e flexivel entre os governos e as entidades multilaterais, sendo que estas devem participar
ativamente da diregdio executiva, junto com representantes dos governos nacionais.

Assim, pode-se concluir em primeiro lugar que a incorporagio dos organismos multilaterais
nos mecanismos de tomada de decisdes, em um compartilhamento de poder nas préticas
regulatérias dos governos (governanga), atua como um agente que, antes de tudo, se preocupa com
a rentabilidade dos investimentos e ndo necessariamente com o seu alcance social. Conforme
alguns autores alertam, os programas desenvolvidos pelos organismos multilaterais de base
econdmica, como BID, BIRD ¢ outros ndo sdo neutros. Suas “preocupagdes sociais” se enquadram
em uma espécie de progressismo conservador, entendido como a busca por mudangas para
melhorar a sorte dos muito pobres e vulneréveis, sem provocar rupturas ou transformagdes sociais ‘l--ﬁ
(cf. MELO; MOURA, 1990).

estratégico, no qual chama a atengdo a proposigio de “agdes para 1
populagio da regido, pondoﬁmhenosseto:ummpohu” Mﬂ.'
“pueocupagiosocial"pom‘umnvisﬂoeeommm" de :

integrar as economias ao resto do mundo, !
visando melhorar a competitividade na globalizagio (cf. RED 200
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Cabe ainda ressaltar o esforgo do BID em compatibilizar as politicas macroecondmicas
entre os paises, principalmente nas dreas de cdmbio, fiscal e nos sistemas tributdrios ¢ seu
empenho em apoiar as negociagdes com a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). Assim,
a opgdo do BID por este “novo marco estratégico” reforga a tese de Francisco de Oliveira de

desnacionalizagdo da politica, como se viu acima.

Definindo os eixos de integraciao e desenvolvimento

E necessario definir o que se entende por eixos de desenvolvimento. Sabe-se que um
recorte regional, segundo determinado critério, € um dos pontos-chave para a andlise regional. H4
diversos recortes possiveis, dependendo do objetivo da regionalizagdo, dos critérios utilizados ¢
das informagdes disponiveis.

Rosélia Piquet, Rainer Randolph, Martim Smolka e David Vetter (1986), baseados em
Hilhorst, destacam que entre os objetivos da regionalizagio a anilise e o plancjamento sdo 0s mais 1
importantes. Chamam a atengdo também para dois critérios de regionalizagdo: a interdependéncia @
(no interior de um territério) e a semelhanga. Consideram, assim, entre as principais formas de -
regionalizagdo: 1. a regido polarizada: que objetiva a andlise ¢ baseia-se em critérios de \ '
interdependéncia; 2. drea homogénea: que também objetiva a andlise ¢ cujo critério de P
regionalizagdo € a semelhanga; 3. regidio de planejamento: cujo objetivo é o planejamento, com
critério de interdependéncia; e 4. drea programa: com objetivo de plancjamento e critério de
semelhanga (cf. PIQUET et al, 1986). i e

BmmaNusalembnqucmmnmwgﬂoaegmndodﬂumdocﬁ&ioém
determinante de uma metodologia de estudo. Baseada em Nilder, ela define eixo, pélo, cluster e
corredor. Para ela, eixo é

um determinado corte espacial que focaliza sub-regides dinfimicas onde a selegiio das agdes de
Menwhmmmyﬂowmwmwm&mmlmﬁbumb O
mMmeumumqﬁMmMnd 1 :
estabelecer capacidades de sctores produtivos ¢ vantagens na localizagdo de a -

nio devidamente exploradas (NASSER, 2000, p. 150)".

WGMnhmuaathc-MC.mbm _
mommmmmmmmp*’
As atividades a screm desenvolvidas estio ligadas aos conceitos de 3
caracterizadas pelo desenvolvimento Jocal. Em casos de eixos de maior escala, utiliza-se um €ixo ¢

‘corredores (NASSER, 2000, p. 151-152)".
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Para Elisdngela Soldadelli Paim, os eixos de integragdo sdo faixas geogréficas abrangendo
varios paises que concentram ou que possuem potencial para desenvolver intensos fluxos
comerciais, visando formar cadeias produtivas e assim estimular o desenvolvimento regional
(PAIM, 2003).

Na pégina eletrbnica da IIRSA (www.iirsa.org) ndo hd uma definicio de eixos de
integragdo disponivel. S6 aparecem listados e caracterizados os 12 eixos que esta iniciativa agrega.
Em uma janela com animagido, aparece escrito que a América do Sul é um territério cheio de
oportunidades, oportunidades em territorios geogrificos isolados, como o istmo centro-americano,
a Selva Amazdnica, o rio Amazonas, o Pantanal e a Cordilheira dos Andes. Inexplicavelmente a
mensagem segue dizendo que tais dreas isoladas conformam cinco zonas: Cornisa Andina,
Plataforma do Caribe, Enclave Amazdnico, Enclave Sul-Amazdnico e Plataforma Atlintica. Tais
zonas sdo listadas sem nenhuma explicagdo quanto aos critérios definidores. Na seqiiéncia, a
mensagem afirma que o objetivo primordial da IIRSA € buscar criar pontes ¢ unir esses territorios
com um fim comum: a criagdo de uma plataforma logistica que insira a América do Sul na
economia global, bem como incrementar o comércio regional, estimular a integragdo de cadeias
produtivas para uma inser¢do mais competitiva nos mercados mundiais ¢ desenvolver espagos
isolados. Procurou-se, entdo, resgatar quais os critérios ¢ a metodologia utilizados para a defini¢io
dos eixos propostos.

Em reportagem-entrevista ao jornal Estado de S. Paulo, é imputado a Eliezer Batista da <
Silva o papel de mentor dos eixos de integragdo da América do Sul. Como € sabido, ele também ‘
foi o mentor da idéia-base que resultou na proposta dos eixos nacionais de integragio e
desenvolvimento (EID) apresentado nos Programas Brasil em Agdo e Avanga Brasil, phnon d& i :”3
investimentos em infra-estrutura do governo Fernando Henrique Cardoso. 2

O estudo ¢ a proposta de Eliezer Batista deram-se por um pedido de Fernando He
Cardoso, quando ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Fernando Henri
mwmm;sadomwabﬂxdadedeunphnmumMmomnmmwh_. |
ou Mercosul e os paises andinos, mteg;‘andogl'andepmdombeonﬁnente‘m.mf
vinha trabalhando com esta idéia desde o inicio dos anos 1990, quando foi secretdrio de
Estratégicos do governo Collor. ‘

Um dos encaminhamentos do encontro de mandatdrios da América do Sul en
definir o BID como coordenador do plano de agio para a integragio. Apenas trés me
BID apresentou o estudo Um nuevo impulso a la integracion de la infraestructura re
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intercdmbio, os chamados Eixos de Integragdo e Desenvolvimento da América do Sul (cf. PAIM,
2003).

Elisangela S. Paim aponta que o estudo apresentado pelo BID/CAF/FONDATA foi uma
reelaboragdo de um estudo encomendado pela Corporagdo Andina de Fomento (CAF) em 1996 a
Eliezer Batista da Silva (PAIM, 2003)’. Tal estudo foi publicado em 1997, com o titulo Infra-
estrutura para desenvolvimento sustentado e integragdo da América do Sul, com o apoio de virias
instituiges internacionais ¢ nacionais, dentre elas a BCSD-LA (Business Council for Sustainable
Delevopment - Latin América), CAN, CVRD, Bank of América, CAEMI (Companhia Auxiliar de
Empresas de Mineragao), SESI, SENAI e FIRJAN (SILVA, 1997).

Apesar do conceito de eixo de desenvolvimento estar presente no Avanga Brasil, a questio
da integragdo sul-americana aparece timidamente. Mas, por ocasido do 40° Aniversdrio do BID,
Fernando Henrique Cardoso instigou essa instituigdo a articular um projeto de integragio para a
América do Sul, projeto abarcado com 6tima receptividade na Cipula dos Presidentes da América
do Sul, em 2000.

Elisangela Paim relata que, primeiramente, foram propostos 12 eixos de integragdo e
desenvolvimento. Mas, na atualidade, sdo nove cixos definidos ¢ hd um décimo em estudo. Sdo

eles:

“

1. Eixo Andino (Venezuela-Colémbia-Equador-Peru-Bolivia),
2. Eixo Central do Amazonas (Colbmbu-qudor-Puu—Bmil)

6. Eixo Mercosul-Chile (Brasil-Uruguai-Argentina-Chile).

7. Eixo Interocednico Meridional (Talcahuano-Concepcién/Chile-Neuquén-Bahia Blanca/Argentina),
8. Eixo Amazdnico do Sul (Peru-Brasil-Bolivia).

9. Eixo Bacia do Prata (estudos para a implantagio da hidrovia Parané-Paraguai). K-
10. Interconexdo das bacias do Orinoco-Amazonas-Prata (em estudo). o

Amazdnia no subcontinente.
Em dezembro de 2002 a CAF computou 300 projetos de integrago fisica na Amér
Sul, sendo que hd dreas sul-americanas de baixa ocupagdo, como a Amazdnia, g
totalmente cobertas pelos eixos, certamente provocando impactos. Os financiadores de
esses impactos serdio controldveis e 0s impactos socioecondmicos e ambientais
discutidos com a sociedade civil.

$ Eliezer Batista foi presidente da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce), a maior mineradora.
Muuawemamummmcmm
potencialidades da infra-estrutura produtiva, por uma perspectiva mercadoldgica. <

Tt
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Mas Elisangela S. Paim (2003) alerta que na maioria das vezes os projetos sdo escolhidos
conforme critérios geoecondmicos, atendendo prioritariamente os interesses privados, ficando os
impactos sociais e ambientais em um segundo plano.

Antonio Carlos F. Galvido e Carlos Antonio Brandio fazem um esclarecedor histérico sobre
a incorporagdo do conceito de eixos de integragdo pela tecnoburocracia do planejamento no Brasil,
nos anos 1990. Nesse processo, a proposta de Eliezer Batista foi a principal referéncia. Segundo

eles, a idéia dos eixos corresponde a um

corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, definidas como objetivos de
plancjamento [...] e contemplavam uma “drea de influéncia”, ou seja, a regido complementar
definida a partir das projegdes espaciais das relagdes sociais nas imediagdes das vias de
transporte ¢ cuja légica se reflete na interagdo ¢ na hierarquia dos seus assentamentos humanos
(Conséreio Brasiliana, 1998 apud GALVAO; BRANDAO, 2003).

Assim, “0s eixos passaram a ser regides, que continham a via de transporte — mediante suas
respectivas ‘unidades espaciais’ — e também complementar, com ‘as outras unidades espaciais’
adjacentes 2 via de transporte, como reiterado na definigio (GALVAQ; BRANDAO, 2003, p. 197-
198)"°.

Eliezer Batista define os eixos de integragdo como

canais geogrificos por onde passam, de preferéncia simultanecamente, empreendimentos de
infra-estrutura nas dreas de logistica (transporte ¢ armazenagem), energia e telecomunicagdes.
Em torno dos eixos, [...] se formam cinturdes de adensamento econdmico — isto €, eles atraem
empresas que sc aproveitam das facilidades de infra-estrutura oferecidas (cf.
www.frigoletto.com.br/geoEcon/integrass).

Antonio Carlos Galvdo e Carlos A. Branddo argumentam que no cemne da proposta de
Eliezer Batista

pom.navegaqiodelongomedembomm-evoludaupeuﬂmtema

minerais ¢ agroindustriais, [sendo que] a proposta defendia uma perspectiva de explorag :‘_", "’.‘.’:
pou:ncuhdadesmmm-mmmsm:m-ambm.wgiﬂ-
realizaglio de obras voltadas & conexdo dos centros de produgiio do continente a0s n %' TS|
globais (GALVAO; BRANDAO, 2003, p. 194). € o -.';
Os autores discutem também os elementos essenciais da proposta dos eixos. Segundo eles, » o
R
Y
G
¢ Os autores lembram que ombMW&mMMWM*;"
associadas ao transporte ¢ 3 encrgia, constitui quase que o ponto de partida cldssico das intervengbes ’ s |
mmmmmuammnmammmuunmwm&mm o
capacidade clevada de mobilizagdo de recursos de vérias espécics, a grande obra de infra-estrutura cldssica também ; L H
revalorizar 0s empreendimentos produtivos cxistentes no seu entorno ¢ suscitar o desenvolvimento de novos™, 0&“ b8 '.:
também lembram que “no campo da teoria, a mwcm“ﬂﬂbhdﬁmw(
essencial pelos especialistas” (cf. A. C. F. GALVAO; C. A. BRANDAO, 2003, p. 194). _ -
a
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a tarefa de delimitar os eixos recaiu sobre a identificagio de “porgdes territoriais com a
finalidade de orientar a agio governamental”. Segundo o “Relaténio Inicial”, tratava-se “[...] de
definir regides de plancjamento”. Simultancamente, os cixos propriamente ditos foram
delimitados por “um corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, definidas
como objetivos de planejamento” [...] ¢ contemplavam uma “drea de influéncia”, ou scja “a
regido complcmcnm definida a partir das projeghes espaciais das relagOes sociais nas
imediagoes das vias de transporte ¢ cuja légica se reflete na interagdo ¢ na hierarquia dos seus
assentamentos humanos (GALVAO; BRANDAO, 2003, p. 197)".
Assim, 0s eixos passariam a ser regides. Para os autores, um dos principais problemas era
uma visdo bipartida, pois se a regido dos eixos definia os objetivos de planejamento, a regido
complementar ndo demandava o mesmo grau de acuidade nas proposigdes, parecendo ser um
anexo, um acessério sem importincia. Ademais, foi feita a adog@o da figura de “projetos-dncora”,
ou seja, de grandes projetos de infra-estrutura, enquanto que os projetos de desenvolvimento social
tendiam a ser encarados como secunddrios. Assim, “a espacialidade da logistica especifica dos
grandes projetos de infra-estrutura prevaleceu sobre a pesada dimensdo espacial, efetivamente
regional, da pobreza e de outros campos de preocupagio das agdes governamentais (GALVAO;
BRANDAO, 2003, p.198)". |
As argumentagdes acima expostas, apesar de atinentes a uma avaliagio do caso brasileiro, k-
nido deixam de ser uma importante referéncia para se pensar a IIRSA, pois acreditamos que a %
mesmlégicamgeasdmsproposm.Panocasobnsilciro,aseonsidcngbesdeﬁalvlocnnndﬁ o
mostram que a proposta dos eixos de integragio e desenvolvimento apresenta uma forte .
negligéncia ao tratar das questdes urbanas, sociais ¢ ambientais, pois os eixos, ao se basearem na
logistica, potencializam, sem ddvida, os fluxos econdmicos imediatos, mas niio propdem agoes de
fomento as novas estruturas produtivas. H4 a racionalizagdo das cadeias produtivas existentes em
cada regidio, mas um apoio muito menor aos “potenciais econdmicos pouco explorados”, ainda que

os documentos sugitam isto.

BRANDAO, 2003, p. 199-204).

'Awummmwcwmmmmmm“
Brasil Consultores, wmwcmuum)mmm_ ;
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Em suma, a interpretagdo de Galvdo e Branddo é uma referéncia importante, pela critica,
clara e consistente, feita & proposta de eixos de integragio e desenvolvimento no Brasil e por
apontar equivocos e questionamentos que trazem dividas e inquietagdes, pois, embora os
referenciais propostos sejam mudados, as desigualdades socioespaciais tendem a continuar. Mas é
importante assinalar que, para eles, a proposta dos eixos de integragio e desenvolvimento tem o

mérito de trazer novamente a espacialidade para a discussdo do desenvolvimento socioecondmico.

Discutindo alguns dos limites e possibilidades da proposta dos Eixos de Integragdo e
Desenvolvimento

Roberto Mangabeira Unger faz uma proposta de busca de alternativa para o Brasil, e por
extensdo para a América do Sul e América Latina. Para ele, nio é possivel melhorar o Brasil se
ndo se contribuir para a solugiio de problemas compartilhados por muitas outras nagdes, entre elas
0s nossos vizinhos sul-americanos. Ele alerta que ndo se pode avangar em diregio ao
desenvolvimento s6 na base de trabalho barato e de recursos naturais e, se o Brasil ainda nio pode
progredir com base na alta tecnologia e no desenvolvimento tecnolégico, é preciso se despir de
preconceitos ideoldgicos e usar os poderes do Estado para potencializar a auto-ajuda individual e a
iniciativa privada, jé que onde o mercado ndo funciona, ndo convém aguardé-lo nem suprimi-lo
(cf. UNGER, 2004).

Este é um primeiro ponto a ser destacado: deve ser buscado um desenvolvimento que ndo
disponha dos recursos humanos e naturais existentes de maneira predatéria, sendo fundamental

contar com o papel ativo do Estado para amparar os individuos mais vulnerdveis no prom
econdmico.

umelemnmmennneaomododepmdu;&ocapmhsta.ﬂtnmmtcmapiﬂhﬂpor 2
estmégwos vuandopmpxcmucondngﬁesducumula;&odccapnalemndmﬂom'

meloepmdmodocapmkeoprocmodevdonnﬁodoewéa_mh-,\"'

capital, que se espacializa desigualmente, e -
E preciso, entiio, ter claro que a acumulagio capitalista prima pela desigualdade e

refere ao espago hd e continuard havendo disparidades regionais e espagos desigu:

essa ora mais ora menos evidente. mmangumemmuomw '
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Bertha Becker, ao refletir sobre os alcances ¢ limites do papel dos eixos de integracdo e
desenvolvimento, estd pensando o caso da Amazdnia, regido da qual ela é profunda conhecedora.
Seu trabalho é uma reflexdo sobre a Amazdnia, mas pode ser derivado para uma escala mais
abrangente.

Para a autora, os eixos de integragdo e desenvolvimento poderdo reforgar um padrdo
concentrado da vida regional, mas por outro lado poderdo abrir novas oportunidades econdmicas
para a populagio local. A experiéncia serd bem-sucedida, ela defende, se uma série de politicas e
medidas integradas considerarem as ligdes do passado e a complexidade que envolve a Amazdnia
e, por extensdo, qualquer outra regido definida na formulagdo dos eixos. Em suma, ela defende que
hé positividades esperadas se os EID forem utilizados como instrumentos de ordenagdo do
territério.

Para a autora, a proposigio dos eixos é semelhante em alguns pontos aos pélos de
crescimento 2 la Frangois Perroux: os eixos também seriam espagos privilegiados para conectar
circuitos nacionais e internacionais de informagdo, financeiros e de mercadorias mediante a
implantagio de redes. Mas eles diferem dos pélos por terem uma mais ampla escala de atuagdo e
pela tentativa de superar os efeitos concentradores dos pélos, visando a integragdo efetiva de todo N
o espago do eixo (do subsistema logistico). Bertha Becker observa que a construgio desses :
subsistemas é complexa e niio aparece nos programas governamentais, o que pode ser um risco
para seu sucesso. ‘ol

Por outro lado, Bertha Becker aponta como legitimo o fato de a Unido almejar com os EIDs
estimular e assegurar a exportagdo de grios, colocando-se como uma alternativa para melhorar as.
financas nacionais, visando ampliar a pauta de exportagdes, bem como estreitar as relagdes com os
demais paises do subcontinente (cf. BECKER, 1999, p. 36-37), em uma visdo compativel cwn
perspecnva atual das Rclaqﬁes Internacionais, que exige uma definigio dos pamaimc ulﬂu

I'*ﬁ
uma inversdo de meios e fins.
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paises vizinhos. Ressalte-se também o papel cada vez mais ativo do BNDES no financiamento de
diversos projetos por toda a América do Sul, contando atualmente com recursos disponiveis
superiores aos do BIRD e BID para investimento no Brasil (cf. CARVALHO, 2003).

A TIRSA no contexto da proposigio da ALCA: os interesses norte-americanos

A ALCA pode ser considerada uma das respostas dos Estados Unidos para resolver seus
problemas econdmicos e fazer frente ao avango das economias européias e chinesa. Assim, a
América Latina ¢ um mercado de vital importincia para melhorar o déficit da balanga comercial
norte-americana. A integragio econdmica tem gerado discussdes sobre a necessidade de uma
integragdo fisico-territorial. Nos Estados Unidos, a implantagdo de uma complexa infra-estrutura
fisica regional multimodal di-se no sudeste, entre o Mississippi até a Costa Atlintica, por meio do
Patio Trasero. Para o México ¢ América Central, os Estados Unidos, no dmbito da ALCA,
propuseram o Plan Puebla Panamd (PPP), bastante controvertido, ¢ na América do Sul estd em
andamento a IIRSA, sobre a qual paira um estranho siléncio, no que se refere a consulta e a
discussio com as sociedades sul-americanas (cf. PORTILLO, 2004; FOBOMADE, 2003b).

Na minuta do acordo da ALCA aparece como um de seus objetivos “propiciar o
desenvolvimento de uma infra-estrutura hemisférica que facilite a circulagio de investimentos”
(inversién) (cf. PORTILLO, 2004), jd que a integragido econdmica necessita de uma integragio
fisica. Para muitos, a ALCA, entéo, nio é s6 um acordo comercial, mas uma série de projetos
paralelos e de politicas destinadas a permitir a livre exportagdo dos recursos naturais da América
Latina por parte das empresas transnacionais (cf. FOBOMADE, 2003b). )

Noscaredomoueaxosdemtegnﬁoedaenvolwmmaesimum .
megaprojetos®. Segundo o FOBOMADE,

Mumma&qu&smommdemm. '
AﬂlnneoeomeoPacﬂico[ ][Asam.]aeonsuwloeocmledem ;

(POBOMAD& 2003a) [onznnl em espmhol]

'OnlzmdeWeDuuvdemawcw
encontrados em: http://www.iirsa.org.
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As discussoes sobre a [IRSA tocam na questdo da soberania. Para Lubis Portillo (2004), a
IIRSA exige mudangas no conceito de soberania, ainda que ndo, evidentemente, para o Estado-
nagio norte-americano.

Com as flexibilizagGes juridicas no dmbito de cada Estado-nagao e no de suas fronteiras,
visando favorecer convénios de empresas transacionais, a construgio e a adaptagdo da infra-
estrutura acabardo por ser instrumentos de recolonizagdo para as Américas’. Para Lubis Portillo,

no marco da globalizagdo, a hegemonia norte-americana deixa de ver os paises da América
Latina ¢ do Caribe como paises nacionais. Por meio de sua visdo imperial, saqueadora de
recursos, [os Estados Unidos] nos estruturam [no espago sul-americano] em eixos de integragio,
corredores energéticos, fluviais, biolégicos, de telecomunicagdes, intraocednicos, por entre
fontes de dgua e desertos verdes ou plantagdes (PORTILLO, 2004) [original em espanhol].

Esta visdo imperial por parte dos Estados Unidos fica evidenciada na fala de Collin Powell,
quando era Secretério de Estado, ao afirmar que “nosso objetivo na ALCA ¢é garantir s empresas
norte-americanas o controle de um territério que se estende do Pélo Artico até o Antértico, livre
acesso, sem nenhum obsticulo ou dificuldade, para nossos produtos, nossos servigos, tecnologia e

capital em todo hemisfério (cf. GANDASEGUI, 2003; O. LEON, 2001, apud PORTILLO, 2004)".

A guisa de conclusio
Vé-se, entiio, que boa parte dos governos de paises sul-americanos assume cada vez mais 0s ‘g
projetos de infra-estrutura da IIRSA como prioritdrios, devido as promessas de créditos para o .
e
financiamento por parte de instituigdes bancdrias internacionais. : o< *:ﬁ-

A tese da acumulagio por despossessdo de David Harvey € reforgada quando sio analisados
0s rumos que muitos dos paises da América Latina vém tomando recentemente, de um papel de
subordinagdo, ainda que persistam resisténcias por parte de grupos sociais. No entanto, conforme
lembra o préprio David Harvey, em outro trabalho, lutas anticapitalistas podem ser encontradas em
toda parte, mesmo nos paises centrais, cabendo o alerta: o fato de serem lutas anticapitalistas ndo
significa que sejam pré-socialistas, havendo muito “particularismo militante” localizado
(HARVEY, 2004b). Enfim, lutas anticapitalistas sempre existiram no capitalismo, o que import
observar é se 0 momento atual tende a ser de resisténcia progressiva e progressista ao capit !
ou, a0 contrério, de conformismo. ,

* O termo recolonizagio vem sendo utilizado por vérios estudiosos, como Marc Gavaldd. Refere:
predatéria com que as transnacionais obtém seus lucros, extraindo recursos naturais ou pi
sanha comparédvel a0 tempo da colonizagio espanhola no Novo Mundo,
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Santos, Francisco de Oliveira e David Harvey sobre as principais transformagdes no cendrio

internacional, as quais resultam em uma corrosdo da soberania, principalmente dos pafses

vulnerdveis economicamente no sistema-mundo.

E ilustrativa a interpretagio do FOBOMADE (Férum Boliviano de Meio Ambiente e
Desenvolvimento) sobre o significado da integragio da infra-estrutura ¢ de mercados para um pais
rico em recursos naturais ainda pouco explorados e com grande potencial agricola e que, no
entanto, € o segundo pais mais pobre do continente americano, a Bolivia.

O FOBOMADE questiona as supostas vantagens da IIRSA para aquele pais nos seguintes
termos:

a quem importa realmente que a Bolivia seja o né de interconexio da CAN e do MERCOSUL,
ou que a Bolivia seja o centro de distribuigdo de gds natural da América do Sul, se nossos
recursos ndo nos pertencem ¢ pagamos o custo dessas eminentes posigdes com danos
irreversiveis ao meio ambiente, com incremento de nossa divida externa e mais miséria ainda?
[...] Muitos lugares da Bolivia se encontram entre os mais bem conservados em toda a América
do Sul porque nio estdo atravessados [ainda] por megaprojetos. Isto claramente deveria ser
tomado em conta na hora de planejar o desenvolvimento do pafs, [com] politicas que realmente
potencializasse os produtos locais [...]. Na Bolivia existem mais de 32 linguas diferentes. Os
integrantes de povos indigenas e origindrios constituem a maioria da populagdo. Trata-se de
perspectivas culturais que devemos respeitar, escutar ¢ consultar para, desta maneira, decidir
todos juntos a forma de vida e a relagio com a natureza que desejamos (FOBOMADE. 2003a)
[original em espanhol].

Compartilhamos desta mesma visdo.

Referéncias bibliogrificas

BECKER, Bertha. Os eixos de integragdo ¢ Desenvolvimento e a Amazdnia. Territério, Rio de
Janeiro: UFRJ/LAGET, n. 6, 1999. '

BID/CAF/FONPLATA. Plan de accién para la integraccién de la infraestructura regional al
América del Sur. Montevidéo: Comité de Coordinacién Técnica, deciembre de 2000. Disponivel
em: <http://www. iirsa.org.>. Acesso em 12 set. 2004.

. ‘\ .
CARVALHO, Guilherme. A estratégia da integragdo da infra-estrutura daAMimdoNq( TS
governo brasileiro. 2003. Disponivel em: < www.natbrasil.org>. Acesso em 12 set. 2004, 5
DANTAS, Fernando; CALDAS, Suely. Integragio na América do Sul - Entrevista com |

Batista de Oliveira. O Estado de S. Paulo, 2000. Disponivel
<www.frigoletto.com.br/GeoEcon/integraas>. Acesso em 12 set. 2004.

FOBOMADE. Las venas del ALCA: Integracién (silenciosa) de la infraestructura n

sudamericana (IIRSA). 2003a. Disponivel em: <http://www.fobomade.org.bo>. Acesso P
2004.

. Las venas del ALCA: Bolivia, um pais de trinsito y de extraccién de recursos. 2
Disponivel em: <http://www.fobomade.org.bo>. Acesso em 18 abr. 2004. :
GALVADA, Marc. La colonizacién. Repsol en América Latina: invasién y resisténcia
Aires: Icaria, 2004.

GALVAO, Antdnio Carlos F.; BRANDAO, Carlos Antonio.
limitagdes da proposta dos *Eixos Nacionais de Integragio e Desenv



‘SlrULm,c.oecs. INTEGRAGAQ, SOBERANIA E TERRITORIO NA AMERICA DO

Maria Flora; BRANDAO, C. A.; GALVAO, A. C. (Org.). Regides e cidades, cidades nas regioes:
o desafio urbano-regional. Sdo Paulo: UNESP/ANPUR, 2003.

HARVEY, David. El nuevo imperialismo. Madrid: Akal, 2004.

. Espagos de esperanga. Sio Paulo: Loyola, 2004b.

IIRSA <http://www.iirsa.org, 2004>,

MELO, Marcus; MOURA, Alexandrina. Politicas piblicas urbanas no Brasil: uma anélise dos
projetos do Banco Mundial. Planejamento e Politicas Piiblicas, Brasilia: IPEA, n. 4, 1990.

NASSER, Bianca. Economia regional, desigualdade regional no Brasil e o estudo dos Eixos
Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento. Revista do BNDES, Rio de Janeiro: BNDES, v. 7, n.
14, dez. 2000.

OLIVEIRA, Francisco. ALCA e Democracia: um par implausivel. Disponivel em:
<www.clippirata.com.br>. Acesso em 10 nov. 2004.

PAIM, Elisangela Soldatelli. /IRSA: E esta a integragdo que nds queremos? Porto Alegre: Amigos
da Terra, dez. 2003. Disponivel em: <http:// www.riosvivos.org.br>. Acesso em 10 set. 2004.
PIQUET, Rosélia, RANDOLPH, Rainer; SMOLKA, Martim; VETTER, David. Andlise das
articulagdes sécio-econdmicas regionais: sugestdes metodolégicas. Rio de Janeiro: IPPUR, 1986.
PORTILLO, Lubis. El Eje de Desarrollo Occidental obedece a los interesses del ALCA.
Soberania.info, 2004. Disponivel em: <http://www.soberania.info>. Acesso em 12 set. 2004.

REDEBRASIL. BID: O banco da ALCA? Brasflia: REDEBRASIL. Informe n. 17, ago. 2004.
Disponivel em: <www.rbrasil.org.br>. Acesso em 08 set. 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos de globalizagdo. In: _____. (Org.). A globalizagdo
e as Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Cortez, 2002.

SILVA, Eliezer Batista. Infra-Estrutura para o desenvolvimento sustentado e integragdo da
América do Sul. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1997.

THERET, Bruno. Politica econdmica e regulagio: uma abordagem topolégica e autopoiética. In:
THERET, Bruno; BRAGA, José Carlos de Souza (Org.). Regulagdo econémica e globalizagdo.
Campinas: Unicamp/IE, 1998.

UNGER, Roberto Mangabeira. Brasil universal. Folha de S. Paulo, 07 dez. de 2004. Caderno A2
Opinido, p. 02.

Recebido para publicagdo dia 05 de Setembro de 2006

Aceito para publicagdo dia 16 de Outubro 2006
l~ .‘ -




