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Resumo:

A circulacido territorial, nas ultimas
décadas, continua sendo impulsionada
pelas transformacdes técnicas e pela
intensa reorganizacido dos territérios,
influenciando em sua hierarquia. Neste
contexto, o objetivo deste artigo é
sustentar e fomentar uma reflexdo
tedrica no ambito da geografia, com
énfase na tradicdo francesa, sobre
conceitos-chave correlacionados as
analises da circulacdo territorial. Para
tal, revisita-se a partir de revisdes
bibliograficas, conceitos fundamentais,
tals como: territério, ordenamento
territorial, coesdo territorial, fixos e
fluxos e eixos de circulacdo. Considera-se
que o territorio é wuma construcio
complexa e dinamica, imagem do poder
que estrutura. O ordenamento territorial,
em convergéncia com a coesio territorial,
pode conciliar competitividade e reducéo
das disparidades regionais, de forma que
a articulacdo da dicotomia fixos e fluxos é
central neste processo. Ademais, que a
reflexdo deste arcabouco tedrico pode
contribuir com outras pesquisas e
subsidiar tomadores de decisdo acerca de
politicas  publicas territoriais que
promovam o uso mais democratico do
territério.
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Abstract:

Territorial circulation in recent decades continues to be driven by
technical transformations and intense reorganization of territories,
influencing their hierarchy. The objective of this article is to promote
theoretical reflection in the field of geography, with an emphasis on
the French tradition, on key concepts related to the analysis of
territorial circulation. To this end, we revisit fundamental concepts
such as territory, spatial planning, territorial cohesion, fixed and
flows and circulation axes, based on bibliographic reviews. We
consider territory to be a complex and dynamic construct, an image
of the power that structures it. Spatial planning, in convergence with
territorial cohesion, can reconcile competitiveness and the reduction
of regional disparities, so that the articulation of the dichotomy
between fixed elements and flows i1s central to this process.
Furthermore, reflection on this theoretical framework can contribute
to other research and support decision-makers regarding territorial
public policies that promote a more democratic use of territory.

Keywords: Transportation, Territorial Circulation, Territory, Spatial
Planning, French Geography.

Résumé :

La circulation territoriale a continué d'étre influencée par les
transformations techniques et la réorganisation des territoires. Dans
ce contexte, 1'objectif de cet article est de soutenir et d'encourager
une réflexion théorique dans le domaine de la géographie, en mettant
l'accent sur la tradition francaise et sur des concepts clés liés a
I'analyse de la circulation territoriale. A cette fin, nous revisitons, a
partir de revues bibliographiques, des concepts fondamentaux tels
que : territoire, aménagement du territoire, cohésion territoriale,
fixes et flux, et axes de circulation. Nous considérons que le territoire
est une construction complexe et dynamique. L'aménagement du
territoire peut concilier compétitivité et réduction des disparités
régionales, en articulant la cohésion, au-dela des flux et des fixes. En
outre, la réflexion sur ce cadre théorique peut contribuer a d'autres
recherches et aider les décideurs a élaborer des politiques publiques
territoriales qui favorisent une utilisation plus démocratique du
territoire.

Mots-clés: Transports, Circulation territoriale, Territoire,
Aménagement du territoire, Géographie francaise.
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Introducio!

Nas ultimas décadas, tém-se verificado profundas
transformacdes na composi¢cdo técnica dos territérios, que
sistematicamente impdem novas formas de circulacdo territorial.
Observa-se, nesse contexto, uma reorganizacio intensa dos sistemas
de circulacdo, ou seja, dos meios de transporte que passam a
demandar constantes reajustes, modernizag¢ées e inovagoes que oS
tornem mais acessiveis, articulados e flexiveis, de modo a atender a
logica da aceleracgao do tempo no espaco, condi¢éo indispensavel para
a realizacdo da circulacio.

Nesse sentido, a circulacdo pode ser compreendida como
uma expressio de uma dinamica incessante e inerente aos processos
produtivos, orientada pela necessidade de contribuir para a
acumulacdo ampliada do capital. Em um contexto em que a
velocidade e a fluidez se tornam principios estruturantes do
ordenamento territorial contemporéaneo, a circulagdo se mostra como
um fenémeno a ser estudado.

Nessa perspectiva, a circulacao territorial configura-se como
elemento fundamental para o desenvolvimento de um pais. Trata-se
de um componente estratégico tanto para a constituicio de um
mercado interno integrado tanto quanto para a sua articulacdo com
o mercado externo. Desse modo, a eficiéncia da economia como um
todo depende, em grande medida, da realizacdo de investimentos e
planejamentos consistentes em transportes, pois, ao reduzir custos,

tempo e distancias, ndo se cria diretamente novos produtos, mas sim

! Agradecimentos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect) pelo apoio e financiamento da pesquisa.
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condicoes para ampliar a produtividade e a concretizacio de variados
circuitos produtivos.

A referida logica é inerente a perspectiva do ordenamento e
da coesdo territorial. Por meio da efetiva interconexio dos fluxos e
dos fixos, é possivel sustentar e dinamizar a reproducdo das
atividades economicas em diferentes escalas, bem como a
constituicao de eixos que promovem a realizacio da circulacdo. Dessa
forma, tais eixos podem contribuir para o crescimento econémico.

Diante deste panorama, o objetivo central deste manuscrito
é sustentar e fomentar uma reflexdo teérica no ambito da geografia
(com énfase na tradicio francesa) sobre conceitos-chave para a
andalise da circulacao territorial contemporanea, contribuindo assim
com pesquisas na geografia dos transportes, bem como em Aareas
correlacionadas.

Com base em pesquisas e andlises bibliograficas, buscou-se
revisitar categorias conceituais fundamentais, tais como territério,
ordenamento territorial, coesdo territorial, fluxos e fixos e eixo de
circulacdo. Tal revisitacdo foi realizada sob a ética majoritaria de
autores franceses e suas posteridades, visando apresentar uma
matriz analitica que possa servir de base para estudos tedricos e/ou
empiricos no ambito da geografia dos transportes e de abordagens
correlatas, como, por exemplo, corredores rodovidrios de exportacio.
Em suma, este trabalho nédo se propoe a uma modelagem empirica
propriamente dita, mas a oferecer uma plataforma tedrica-conceitual
que oriente futuras pesquisas com densidade conceitual sustentada
em autores que privilegiam a geografia francesa como fundamento

cientifico.
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Nesta perspectiva, o objetivo é correlacionar tais abordagens
tedrico-conceituais com uma conexdao ampliada da analise da
circulacédo territorial, a qual é compreendida como decorrente da
relacdo intrinseca entre a necessidade dos circuitos produtivos de
realizar fluxos além a existéncia de fixos, sejam eles materiais
(infraestruturas, equipamentos, redes fisicas) ou imateriais
(conhecimentos, normas, sistemas informacionais), sempre em
fun¢ao daquilo que esta circulando.

Nesse sentido, para que esses conceitos-chave, a serem
explorados no decorrer do manuscrito, sejam mais compreensiveis a
luz da circulagdo territorial, apresentamos ainda neste principio
algumas consideracdes que relevam relevantes concepcoes.

A circulagdo é simultaneamente condicionada e
condicionante, ou seja, depende da materialidade e da imaterialidade
que a sustentam e, a0 mesmo tempo, reorganiza tais estruturas a

medida que novos fluxos se intensificam ou se transformam.

A circulagcdo ndo é um fim em si mesma; ela
responde a necessidades materiais deslocamentos
de profissionais) ou morais (peregrinacdes,
turismo), a um sistema de producdo, a uma
economia de trocas. Os fatos econémicos parecem,
portanto, parte integrante da geografia da
circulacio. Essa concepc¢io leva a distin¢do entre:
1° a geografia da circulacdo, que considera os
modos de transporte e suas relacbes com as
condigoes fisicas e humanas; 2° a geografia dos
fluxos de circulacgéo, que tem como objeto especifico
os grandes movimentos de pessoas e mercadorias
que ocorrem na superficie do globo. A geografia da
circulagdo aborda os fatos sob um angulo
especificamente humano: “¢ o homem acima de
tudo, o homem agente dos transportes e, de uma
forma mais geral, da circulacio que se propde
considerar aqui’; os problemas econémicos dizem
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respeito a geografia das correntes de circulagio ou
correntes comerciais (Clozier, 1951, p. 145,
traducéo nossa).

As transformacoes territoriais contemporaneas, que
circunscrevem costumes, cultura e economia, propiciaram a
modernizacdo dos equipamentos de circulacdo, a especializacio
produtiva e a evolucdo dos meios de transporte, que se tornaram
mais velozes e tecnicamente aprimorados para viabilizar tanto
deslocamentos materiais quanto 1imateriais. Tails processos
Iintensificam as metamorfoses da sociedade e produzem alteracdes
significativas no proprio ordenamento e na coesao territorial.

Conforme destaca Merlin (1991), as redes de transporte e de
comunicagdo se estruturam em um espago e possuem uma
importante dimensio temporal, em vista disso, precisam também ser
analisadas em varias escalas. Dessa forma, a circulagio, ao integrar
fluxos e fixos e ao possibilitar a fluidez, torna-se um dos principais
vetores de transformacio territorial, demonstrando como a técnica,
a servico do capital, redefine continuamente a circulagdo e a
hierarquia territorial.

Nessa perspectiva, retomando Clozier (1951), os seres
humanos séo, por esséncia, mdveis, e que sua circulacio, orientada
para o uso ou lucro, requer a existéncia de eixos de comunicac¢ido ou
[circulacdol, como estradas, ferrovias e pistas e de objetos de
transporte, tais como: caminhées, embarcacoes, avides entre outros.
A partir dessa leitura, pode-se compreender a circulacdo como um
fenémeno que transcende o simples deslocamento, pois se realiza na

articulacdo entre os fixos (infraestruturas, redes e sistemas técnicos)
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e os fluxos (movimentos de pessoas, mercadorias, informacdes e
capitais) que conformam o espaco geografico.

Conforme demonstrado na literatura, a circulacéo territorial
depende da existéncia de infraestruturas fixas que fornecam suporte
aos fluxos. A combinacio entre ambos se torna cada vez mais célere
e intensa, configurando-se como uma resposta a mundializacio da
economia e a busca pela fluidez nos territérios. Isso explica o
crescente interesse e a disputa por espacos cada vez mais fluidos.
Nesse contexto, a infraestrutura nio é neutra, ou seja, a0 mesmo
tempo em que favorece a circulacdo de determinados grupos,
restringe a de outros, reforcando desigualdades e reproduzindo
relacdes de poder em escalas locais e globais.

Essa logica articula-se ao meio geografico contemporaneo ao
incorporar a materialidade da circula¢do nos territérios, de modo a
manté-los permanentemente disponivels para impulsionar o
desenvolvimento econéomico em escala global. Nesse contexto, a
infraestrutura de transportes assume papel central como catalisador
territorial, na medida em que garante a fluidez necessaria ao
ordenamento e a coesdo dos territérios as dindamicas do capital
internacional.

Sumariamente, intenta-se com este artigo, considerando a
organizacio da estrutura exposta de discussao do texto, construir
uma ponte entre a competéncia tedrica fundamentada na literatura
da geografia francesa e desafios contemporaneos, oferecendo uma luz
conceitual sblida, para abordar a circulacao territorial e conceitos-
chaves que redundam da perspectiva dessa tematica geografica.

Logo, o artigo se apresenta revisitando as categorias

previamente mencionadas na seguinte ordem: territério,
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ordenamento territorial, coesdo territorial, fluxos e fixos e eixo de

circulagao, para entdo se consumar com algumas consideragoes.

Territério: da perspectiva natural & uma concepcdo dinamica e
multifacetada

Com um papel fundamental na Geografia, o conceito de
territorio teve seu sentido, usos e estatuto cientifico profundamente
transformados ao longo do tempo no ambito do pensamento
geografico francés. Desde os primeiros esbogos dos precursores do
século XIX até as variadas conceitualizacdes contemporaneas, as
perspectivas dos conceitos se articulam com o poder, a identidade,
praticas sociais, dentre outros. De certa forma, o territério se mostra
um objeto geografico multifacetado, intimamente articulado a
evolucao dos paradigmas e das questdes sociais do passado, do
presente e até mesmo do futuro.

Na geografia francesa dos séculos XIX e XX, de certa
maneira, o territério esteve inicialmente associado ao quadro natural
e a divisdo dos espacos sob a influéncia de fatores fisicos e humanos.

Paul Vidal de La Blache é um dos expoentes desta leitura,
ainda que nfo utilizasse o termo territério de maneira explicita em
seus principais trabalhos, preferindo sobretudo o conceito de regifo.
No entanto, suas reflexGes sobre a formacdo das identidades
regionais, da “personalidade geografica francesa”, da relagdo entre
sociedades e ambientes etc., lancam as bases para uma abordagem
determinista, mas que em alguns aspectos eram de certa forma
territorializa, na qual cada sociedade ordena e se apropria de seu
espaco de vida (Gallois, 1903). E nesse sentido que podemos dizer que

conceito de territério para La Blache ndo é apenas uma porcéao fisica
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da superficie terrestre, mas uma construcdo complexa e dinamica,
moldada pela interagdo continua entre o meio natural e a agao
humana ao longo do tempo.

Em outras palavras, o territorio ndo é visto como uma
entidade estatica e isolada, mas sim como um elemento que ganha
vida e se desenvolve através da circulacdo/movimento, das trocas e
da comunicacdo. Por 1isso, compreender que, a circulacio
desempenha um papel absolutamente fundamental e decisivo na
composicao do territério segundo a leitura de La Blache, que
enfatizou o seu interesse pelo impacto das redes de transporte, do
comércio e dos movimentos na organizacio das sociedades e dos
espacos (La Blache, 1908, 1922).

De certa maneira, a perspectiva “territorial” captada por La
Blache perdura por décadas do século XX na Franca, até que
emergem e avangam concepgoes do conceito de territério no ambito
do espaco vivido e socialmente construido, sobretudo a partir dos
anos 1970.

Nesta perspectiva, nesta década, Armand Frémont concebe
0 territério correlacionado ao espaco apropriado, no ambito de suas
discussdes sobre espaco vivido. Dessa forma o espago apropriado de
Frémont estaria sujeito as estratégias e culturas dos grupos
demonstrando que o territério é produto das representacbes e
praticas cotidianas dos atores, ultrapassando o estrito
enquadramento da divisdo administrativa ou naturalista (Gonin,
2004). O territério ndo é apenas uma superficie, mas reflete um
espaco apropriado por seus habitantes, que lhe conferem sentido e

valor, com histérias, memorias e praticas sociais (Frémont, 1976).
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Tal perspectiva é prolongada uma década depois pelo
fortalecimento da nogao de territorialidade e do poder por Raffestin
(1980), que sistematiza o conceito do territério enquanto uma porgio
de espaco apropriada por um ator através de um sistema de relacoes
e regido por certo grau de poder. Para tanto, o autor analisa o
territorio ndo como um elemento preexistente, mas como uma
producao social resultante da acio de atores sobre o espaco.

Logo, o territério é o espaco territorializado através do
trabalho, que projeta energia e informacao, revelando relagoes de
poder onde se manifestam malhas, redes e centralidades que
refletem essas relacdes (Raffestin, 1980). Nesta perspectiva, a
circulacdo materializada em redes, sdo fundamentais nessa
construcio, pols organizam os territérios e sdo, ao mesmo tempo, a
1magem do poder que o estrutura.

A partir da década de 1990, a geografia francesa
experimentou uma nova transformacdo significativa, com o
aprofundamento da dimensfo relacional e simbélica do territério.
Joél Bonnemaison, por exemplo, contribuiu para esta leitura do
territério ao enfatizar suas dimensdes relacionais e simbdlicas, em
particular, a partir da no¢ao de “geossimbolo”, um espaco carregado
de significados culturais que reforca a identidade de um grupo.

De acordo com o autor, o territério é, portanto, um espaco
vivo, suporte de um imaginario coletivo, um vinculo mais do que uma
simples fronteira que une os individuos ao seu meio através de
representacoes partilhadas. Esta abordagem salienta a convergéncia
entre o espaco fisico, as praticas socials e as representacoes
simbdlicas, contribuindo para uma reflexdo aprofundada sobre a

natureza humana e cultural do territério. Ademais, o autor concebe
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o territério como uma rede dindmica, um espaco de mobilidade e
circulagdo, em vez de uma fronteira fixa ou uma superficie estatica
(Bonnemaison, 2000).

Dando seguimento a essas analises, Guy Di Méo propoe uma
leitura do territéorio como espago social, resultado de um
compromisso entre espacialidade objetiva (divisdo, administracio) e
vivido subjetivo (representacdes, usos), de forma que o territério
articula poder, praticas e simbolizacéo, o que explica a multiplicidade
de seus usos e formas, desde o cotidiano local até as escalas globais
(Di Méo, 1998).

Por fim, na contemporaneidade e no contexto dos processos
de globalizacdo, as crescentes mobilidades e as transformacées no
uso e ocupacao do solo, a geografia francesa contemporanea coloca
em causa a pluralidade do conceito de territério, contribuindo para
analises das dinamicas locais frente aos desafios globais e as tensdes
entre controle estatal, reivindicacio identitaria e mobilidades
transnacionalis.

Lévy concebe o territério ndo como uma porc¢io fixa, mas
como o produto de interacdes e processos sociais, no qual o vinculo
politico e social se estabelece sem estabilidade definitiva. Logo, o
territério é um espaco dindmico, demarcado pela circulacdo (de
individuos, ideias e recursos) como uma rede viva que transcende os
limites estritamente topograficos. Para o autor, a relacdo entre
territério e circulacdo é fundamental para a compreensdo da
mobilidade social e espacial, tornando o territério um espaco em
constante evolucdo em uma perspectiva mais fluida e relacional

(Lévy, 2022).
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Brennetot analisa o territério como um espaco em mutacao,
moldado por dindmicas sociais e politicas, em que a circulacio de
pessoas, idelas e recursos desempenha um papel central na
construcio territorial e na sua apropriacdo. Ademais o autor enfatiza
a necessidade de uma reavaliacdo do ordenamento do territério na
era contemporanea, com base nas circulagdes e interligagoes
multiplas (Brennetot, 2025), conforme enfatizaremos no item a
seguir.

A evolugao do conceito de territério na geografia francesa
evidencia a sua riqueza e dinamicidade. Num primeiro momento, a
abordagem foi centrada no suporte fisico, mas apds décadas revelou-
se uma construcdo complexa, simultaneamente social, politica,
econdmica, simbdlica e identitaria.

As obras de alguns gebgrafos franceses nos permitem, desse
modo, um aprofundamento da nossa compreensao das relacoes entre
0 ser humano e o seu territério, evidenciando as multiplas facetas de
uma nocdo em constante redefinicdo e sua correlacdo com
abordagens correlacionadas com a circulagdo, uma vez que os fluxos
modificam continuamente a configuracio territorial e as ligacoes
entre os lugares, manifestando territérios cada vez mais dindmicos e
em constante mobilidade geografica do capital, fazendo circular

pessoas, ideias, mercadorias etc..

Ordenamento territorial: do desequilibrio regional, 4 governanca dos
fluxos e a emergéncia da coesao.

Ao longo da histéria, o ordenamento do territério na Franga
sofreu uma evolucdo conceitual e pratica, determinada pelos

contextos econoémicos, politicos e sociais em constante mudanca.
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Ainda que as primeiras motivagoes para tal ordenamento
emergiram na década de 1930, foi a partir, principalmente, da
segunda metade do século XX que a Franga procurou compensar os
desequilibrios territoriais, implementando medidas como a
constru¢do de infraestruturas, a industrializacdo e a
descentralizacdo. KEsta construcdo progressiva foi orientada pelos
objetivos de corrigir os desequilibrios territoriais resultantes da
centralizacdo, nomeadamente urbana, e de adaptar o territério as
evolucdes econémicas, sociais e ambientais (CGET, 2015).

Um dos impulsos para as reflexdes estratégicas sobre o
ordenamento do territorio, logo apds o periodo bélico, foi a publicacio
em 1947 de “Paris e o deserto francés”, do gedgrafo Jean-Francois
Gravier.

O autor constata um desequilibrio estrutural entre a
metropole parisiense e o resto do pais, destacando a necessidade de
se repensar a distribuicdo das atividades e funcées em todo o
territério nacional.

Tal reflexdo foram bases para uma estratégia de
ordenamento territorial fundamentada na descentralizagdo, no
reequilibrio regional e na valorizacdo das cidades médias, por meio
de uma politica estatal que visasse corrigir a divisdo entre Paris e o
resto do pails, que poderia impedir desenvolvimento nacional
(Marchand, 2001).

Assim, podemos dizer que tal ordenamento territorial é

institucionalizado com a criacio da DATAR (Délégation
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Interministérielle a I'Aménagement du Territoire et a ['Action
Régionale)? em 1963.

Foi por meio da DATAR que se tornou possivel uma politica
ambiciosa, fundamentada no planejamento espacial e na
implementacao de cren¢as modernizadoras, como o desenvolvimento
de regides industriais e a criacdo de novas cidades (Brunet, 1990).
Perspectiva pautadas em ideias, por exemplo, de Perroux (1955) que
aprofunda o tema ao introduzir a nocdo de polos de crescimento e
como o ordenamento do territério se justificativa na difusdo do
dinamismo de suas areas circundantes.

A partir das décadas de 1970 e 1980, o conceito de
ordenamento do territério passou a incluir questbes ambientais e
sociais, refletindo os debates contemporianeos e novos contextos
Institucionais e globais, assinalando uma ruptura com propostas
centradas sobretudo em expansio das infraestruturas e no rapido
desenvolvimento industrial, inclusive refletindo crise deste setor.

Uma abordagem mais local e participativa, centrada no
desenvolvimento sustentdavel e na qualidade de vida ocupa seu
espaco. As politicas territoriais entdo passaram a focar-se em
projetos mais locais, visando preservar as areas rurais, combater o
despovoamento, promover um melhor ambiente de vida, dentre
outros. Esta transicdo foi igualmente caraterizada por uma maior
descentralizagdo, um aumento do poder das autoridades locais na
gestio territorial e uma maior aproximacio da populacgdo no processo

(Hérin, 2008).

2 Em 2009 a DATAR foi integrada em um novo érgéo estatal e suas fungdes estdo
hoje atreladas a Agéncia Nacional para a Coesdo Territorial (ANCT - I'Agence
Nationale de la Cohésion des Territoires), cuja missdo apoiar as coletividades
territoriais, com um foco ampliado na coeséo social e territorial.
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Por isso, podemos dizer que a evolucdo do conceito de
ordenamento do territério (OT) na Franca a partir da década de 1970
¢ marcada por grandes rupturas, incertezas e uma mudanca
progressiva para uma légica de desenvolvimento local e territorial,
adaptando-se a novos contextos institucionais e globais.

Uma dessas rupturas foi ocasionada pela descentralizacio
administrativa ocorrida em 1982 que significou uma mudanca de
paradigma no ordenamento territorial francés, ao reconhecer a
regido como um ativo estratégico para o desenvolvimento territorial
e economico. O Estado, que anteriormente se encontrava na posicao
de gestor, passou a assumir gradativamente o papel de regulador, o
que implicou na redefinicio do seu papel na coordenacéio das politicas
publicas territoriais.

A reforma administrativa francesa de 1982 teve como
principal foco a descentralizacdo administrativa, buscando superar a
cultura autoritaria e antidemocratica que, segundo a ética socialista
do governo da época, havia moldado uma administracéo
excessivamente centralizada. Essa politica de descentralizacio e
desconcentracdo de poderes foi vista como uma resposta a crise da
gestdo publica e um desafio para o modelo unitario de Estado
(Aratijo, 1997).

Tal reforma influenciou diretamente o ordenamento
territorial através da redistribuicdo do poder e da gestdo local uma
vez que transferiu o poder executivo para autoridades eleitas
localmente (em regides e departamentos), o processo diminuiu o
monopolio estatal da acdo coletiva, que era caracteristico do modelo
tecnocratico pés-guerra. Com mailor autonomia e capacidade de

Intervencio economica local, as coletividades ganharam maior poder
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para gerir e moldar o destino coletivo de seus respectivos territérios
(Aratijo, 1997).

Apbs décadas desta ruptura, percebe que a lei de 1982
acabou com consagrar a regido como eixo essencial do ordenamento
territorial e do desenvolvimento econémico, de forma que o Estado
permaneceu indispensavel, na gestao, por apresentar as perspectivas
mais globais e estratégicas. Da mesma forma, a descentralizagio
aprofundou ao ordenamento territorial os desafios politicos, pois
inclui novos atores locais e estimulou a rivalidades de poder pelos
territérios (Boubay-Pages, 2013).

Essa ascensdo e adaptacdo de “novos” poderes
multiescalares no decorrer do tempo enquanto solucdes para uma
espacializacio mais pertinente (interregionalizadades, cooperacdes
Intermunicipais, as aglomeracgdes e suas comunidades, metrdpoles e
seus polos etc.) acabou por recompor a compreensio do ordenamento
territorial para um viés de entrelacamento de redes e uma gestio de
fluxos, de promoc¢éo a uma circulagdo, impondo a necessidade de uma
governanca territorial (Boubay-Pagés, 2013), que se apresenta de
forma complexa em decorréncia das disputas de poderes na
contemporaneidade.

Na atualidade, a Agéncia Nacional para a Coesao Territorial
(ANCT), que congrega as funcdes da antiga DATAR n#o propde uma
Unica definicdo para o ordenamento do territério. Ainda assim,
documentos contemporaneos nos demonstram que a politica de
ordenamento do territério francesa na atualidade é definida em
grande medida como uma politica transversal que tem como objetivo
principal coordenar e implementar a politica de igualdade, coeséo e

desenvolvimento dos territérios. KEsta politica visa, em ultima
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instancia, lutar contra o aprofundamento das desigualdades
territoriais e de destino dentre os cidadaos (France, 2024).

A politica atual se pauta em cinco principios fundamentais
(France, 2024), a saber:

1) reparticio (garantir a melhor distribuicio possivel das
riquezas no territério);

2) criacdo (estabelecer, em todo o territério, as condicdes e os
mecanismos locais que favorecam o desenvolvimento de
atividades e empregos);

3) compensacéo (corrigir as desigualdades territoriais, apoiando
os espacos em dificuldade);

4) protecdo (corrigir as desigualdades territoriais, apoiando os
espacos em dificuldade), e;

5) cooperacdo (construir a politica de ordenamento do territério
com todos os atores envolvidos).

Tais principios, devem ser pautados a partir de dois eixos
fundamentais: promover um desenvolvimento competitivo e
sustentavel dos territorios, bem como, favorecer um ordenamento
equilibrado e solidario do territério. Assim, expressam a vontade do
Estado francés em harmonizar a solidariedade e competitividade dos
territérios, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel e
valorizacdo dos mesmos (France, 2024).

Ademais, a evolucdo do conceito e da perspectiva de
ordenamento do sempre esteve atrelado as infraestruturas de
transporte, que mais uma vez se associam a necessidade de
circulagdo no territéorio. De certa maneira, a estruturagdo do
territério francés por grandes eixos de circulacdo interligando os

espacos produtivos aos corredores de exportacdo favorecem a
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abertura internacional e estrutura a hierarquia das cidades e regides
(Brunet, 1990).

Portanto, o ordenamento do territério é fundamental na
perspectiva dos corredores rodoviarios uma vez que a criacio de
novos eixos rodoviarios nao se limita os sistemas de engenharia, mas
deve se inserir em uma politica territorial que vise melhorar a
acessibilidade, o desempenho logistico do pais, mas também um uso
mais democratico do territério, visando promover a ampliacio da
circulacéo.

Por fim, a perspectiva da coesdo territorial, tal como
integrada no quadro da Unido Europeia, constitui agora um
referencial estruturante para o ordenamento do territério francés. A
ligagdo entre o ordenamento do territério e a coesdo territorial
materializa-se na crescente interligacdo das politicas de incluséo,
acessibilidade e, sobretudo a circulacio e, por consequéncia a reducio

das disparidades regionais em nivel continental.

Coesdo territorial: a reestruturagio da circulacio e o desafio do
desenvolvimento policéntrico

O conceito de coesao territorial comega a aparecer em
documentos da Unido Europeia (UE) na virada do século e se
consolidada com a publicacido do Livro Verde sobre a Coesdo
Territorial do bloco em 2008.

A UE conceitua a coesao territorial como um processo para
a promocdao do desenvolvimento harmonioso de todos os seus
territérios, garantindo que os habitantes obtenham o maximo

proveito de suas caracteristicas especificas. Dessa forma, a
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diversidade pode ser considerada um trunfo que contribui para o
desenvolvimento sustentével de todo o grupo (UE, 2008).

Apesar da sua institucionalizacdo, a definicdo precisa de
“coesdo territorial” continua a gerar discussoes, existindo uma certa
ambiguidade quanto a sua aplicacdo nas praticas e politicas dos
Estados-membros. No entanto, sob a pressao da Comissido Europeia,
cada vez mais paises tém vindo a incorporar o principio nas suas
agendas politicas nacionais (Santinha, 2012).

Santinha (2012) complementa que, o conceito emerge como
um elemento intrinsecamente ligado a longa e influente tradicéo
francesa do ordenamento do territdrio, estabelecendo-se como um
paradigma fundamental nas politicas publicas contemporaneas.

O ordenamento territorial na Franca, em contraste com uma
abordagem meramente regulatéria do uso do solo, sempre se pautou
por uma perspectiva de intervencdo estatal destinada a promover o
desenvolvimento e mitigar disparidades regionais. No entanto, a
crescente presenca da Unido Europeia (UE) nas questdes de
desenvolvimento territorial desafiou o monopdélio tradicional dos
Estados-membros, resultando em uma relevante reformulacio dos
métodos de ordenamento (Baudelle; Elissalde, 2007), contexto este
que emerge com as discussoes sobre o conceito de coesfo territorial.

De certa forma, na virada do século, a gestdo territorial
passou a ser entendida, conforme enfatizam) enquanto o resultado
de um complexo sistema de governanca multinivel, envolvendo
multiplos atores em diversas escalas de intervencdo (Baudelle;
Elissalde (2007); Bertrande; Peyrache-Gadeau, 2009).

Conforme destacado anteriormente, um dos efeitos da lei de

1982 na Franca foi aumentar exponencialmente o nimero de atores
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no processo de ordenamento territorial, demandando assim novos
mecanismos de governanca territorial. Esta logica também penetrou
nos debates sobre o ordenamento territorial na escala europeia.

Por isso, a consolidacdo da coesdo territorial no ambito
europeu deve-se, em grande medida, a exportacdo de ideias
desenvolvidas na Franca. Até por isso, Faludi (2004) questiona se:
seria a coesdo territorial apenas um vinho velho (francés) em
garrafas novas?

Ocorre que a Franca, desde a fundacdo da DATAR, sempre
foi a principal for¢a motriz na elaborac¢ao de documentos estratégicos
da UE voltados para o ordenamento do territério, o que acabou
influenciando nos debates sobre a coesdo territorial (Baudelle;
Elissalde, 2007), em um processo gradual e pautado principalmente
por um viés politico.

O conceito foi discretamente introduzido no Tratado de
Amsterda de 1997, quando foi associado a promocéo dos “servigos
economicos de interesse geral” para fortalecer a coesdo social e
territorial da UE (Grasland; Hamez, 2005; Faludi, 2007).
Posteriormente, foi finalmente elevada a condi¢do de terceiro pilar
dos objetivos da Unido, no ambito da Coesdo Econémica e Social, pelo
Tratado de Lisboa de 2007, além de posteriormente figurar no
delineamento da Estratégia Europa 2020 (Santinha, 2012).

Apesar de sua formalizagdo, o conceito de coesdo territorial
mantém um carater multissetorial e multiescalar, o que lhe confere
flexibilidade politica, embora o torne genérico e impreciso. Segundo
Faludi (2007) essa imprecisdo é proposital, tornando-o um conceito

aberto a negociacdo ou em outras palavras, mais flexivel.
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No ambito interno francés, as politicas de ordenamento
tiveram que se adaptar a coesdo territorial em um contexto de
globalizacéo e fortalecimento das dinamicas urbanas. A ascenséao de
regioes metropolitanas e a economia mundializada fragmentaram as
economias para além das entidades nacionais, tornando as
delimitacées politicas cldssicas insuficientes para a nova realidade
da coeréncia territorial (Bertrand; Peyrache-Gadeau, 2009).

Ademais, ha uma légica a politica de coesdo que considera a
competitividade regional como crucial, o que significa que os fundos
de coesdo devem ser concebidos como um dos principais instrumentos
a nivel europeu na realizacdo da ambicdo da Unido Europeia de se
colocar enquanto uma zona de crescimento elevado, de
competitividade e de inovacdo (Baudelle; Elissalde, 2007).

Esta perspectiva se coloca em um contexto de ambiguidade.
H4 uma énfase na competitividade que acaba por priorizar
investimentos em educacio, pequenas e médias empresas (PMEs) e
pesquisa e desenvolvimento (P&D), o que acabou por exigir que os
projetos demonstrem sua contribui¢do a competitividade europeia
(Baudelle; Elissalde, 2007). Mas, tal abordagem pode, por vezes,
entrar em conflito com o objetivo de reduzir as disparidades, uma vez
que a concentracio de crescimento tende a ocorrer em territérios ja
présperos (Bertrande; Peyrache-Gadeau, 2009; Carluer; Gaulier,
2007).

Ademais, no contexto da circulacdo, ha uma aplicabilidade
evidente da coesdo territorial em andalises que envolvem, por
exemplo, as infraestruturas de transporte, uma vez que sao
elementos centrais a dimenséo de organizacio territorial do conceito,

evidenciando desta forma sua correlacio.
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A busca pela coesao territorial requer assegurar o acesso
equitativo também as infraestruturas, melhorando a conectividade,
sobretudo nas zonas insulares, encravadas e/ou periféricas, visando
o aumento da competitividade e do desenvolvimento regional por
meio do Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
(EDEC) de 1999 (UE, 1999; Faludi, 2007).

O conceito de “euro-corredores” ja era proposto pelo EDEC
como um instrumento essencial de desenvolvimento, capaz de
articular politicas setoriais para os transportes, urbanismo e
desenvolvimento economico, com a finalidade de reforcar a coesio
territorial, reconhecendo inclusive que as tendéncias de mercado e a
concentracdo de atividades economicas em regiées urbanizadas e
centrais sdo fortalecidas pela prépria infraestrutura (UE, 1999;
Carluer; Gaulier, 2007).

Fato é que os Investimentos em Redes Transeuropeias
(RTEs), como, por exemplo, corredores rodovidrios de circulacdo para
exportacdo e importacdo, tendem a se concentrar, beneficiando as
regides situadas perto de polos centrais (Carluer; Gaulier, 2007). Por
1sso, a UE destaca que abertura de mercados, como os setores de
transportes e telecomunicacgoes, pode direcionar investimentos para
regides de alta demanda, aumentando o risco de as regides menos
acessiveis ficarem para tras (UE, 1999). Sendo assim, é vital uma
perspectiva de ordenamento do territério e de suas politicas
decorrentes que nao fique a mercé totalmente dos anseios da
iniciativa privada, quem ndo tem como foco de suas atividades
atuarem sob o viés da coesao territorial.

Nesse sentido, para que o estabelecimento de corredores de

circulacdo para exportacdo promova, de fato, a coesdo territorial, e
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ndo apenas reforce a polarizacdo, ¢é imperativo que o
desenvolvimento das redes secundarias e das interconexdes
intrarregionais seja priorizado. A eficacia e a densidade dessas redes
secundarias sdo consideradas decisivas para a integracdo e
competitividade das economias regionais e urbanas. A coesdo
territorial demanda que a politica publica exerca influéncia sobre a
localizacdo de empresas e populacgbes, promovendo uma gestao
coordenada das infraestruturas de transporte e buscando a
intermodalidade e a sustentabilidade, sem prejuizo da
competitividade (UE, 1999).

Em dultima andlise, a coesio territorial, nesse contexto,
1implica que as politicas setoriais de transporte, que se concentram
na otimizacido da circulagcdo, sejam coordenadas com uma visao
espacial estratégica, garantindo que os fluxos sejam organizados de
modo a fomentar o desenvolvimento policéntrico e a
complementaridade funcional entre os territérios, em vez de apenas
acentuar o modelo centro-periferia (UE, 1999; Santinha, 2012),
desafio imenso no contexto da competividade mundializada cada vez
mais intensa e multipolarizada.

Por fim, destaca-se que ao sugerir uma perspectiva
policéntrica do desenvolvimento, focada no fortalecimento dos
potenciais territoriais locais e regionais, a Unido Europeia ajudou a
expandir o conceito de coesdo. A coesdo territorial também é
fomentada pela integracéo de territérios por meio de infraestruturas
de circulacdo territorial que promovam os fluxos de bens e
mercadores, o que estimula uma distribui¢ao equilibrada dos fluxos

econdmicos e soclais.
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Uma dicotomia conceitual na geografia dos transportes: fixos como
suportes e fluxos como ativadores territoriais

No ambito da geografia, os conceitos de fixos e fluxos
evoluiram progressivamente, tornando-se fundamentais para a
compreensio das dinamicas territoriais contemporaneas, sobretudo
no ambito da geografia dos transportes e inclusive no contexto da
geografia francesa.

Especificamente no ambito da geografia dos transportes,
busca-se a enquanto campo de investigagdo, também analisar as
redes em diversas escalas. De certa maneira, o desenvolvimento de
transportes, compreendidos como o conjunto de meios materiais e
servicos que possibilitam os deslocamentos (Libourel; Schorung;
Zembri, 2022) e se baseiam em redes de escalas diversas, acabou
também por gerar uma tensido fundamental na coexisténcia entre a
estabilidade inerente ao territério e a mobilidade que impulsiona o
ser humano para outros lugares (Steck, 2011).

Conforme esta nova postura conceitual, os territorios devem
ser abordados em termos de interdependéncia e articulacio,
superando a leitura baseada apenas na reparticdo e localizacao
(Berroir et al, 2017) em um contexto que a circulacdo territorial
também abarca uma dicotomia entre os fixos e os fluxos, que de certa
maneira, sempre acompanha a transformacido dos sistemas de
transporte e seu papel na organizacao dos territorios.

O conceito de fluxo se destaca enquanto um elemento central
para compreender essa dinamica, se relacionando a mobilidade de
pessoas, ao escoamento de mercadorias ou transferéncia de
informacées, ou seja, sendo material ou imaterial. O termo fluxo

possui defini¢cdes que variam do sentido primario de circulacdo ao
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sentido mais abrangente de deslocamento. No sentido primario pode
ser compreendido como a expressio de uma circulagio entre lugares
por meio de uma infraestrutura, mas nao deve ser confundido com a
circulacio em si (Lévy; Lussault, 2003).

De outra maneira, os fixos também correspondem aos
lugares de partida e chegada dos fluxos, e aos espacos dedicados ao
armazenamento, tratamento e distribuicéo, configurando os pontos
nodais da mobilidade (Lombard; Steck, 2004). As infraestruturas
(enquanto fixos) sdo as marcas que circunscrevem e condicionam o
movimento (Steck, 2011), enquanto os fluxos ativam e mobilizam
esses elementos técnicos no territério.

Outrossim, a circulagdo sobre o territério nao é o resultado
1solado dos fluxos e/ou dos fixos, para que esta se realize é crucial
frequentemente ha uma relacdo multiescalar articulando
permanentemente um ponto (fixo) e a ligagao (fluxo) de modo que nos
auxilia a ndo apenas compreender as mobilidades, mas também as
desigualdades territoriais.

Em sintese, os conceitos de fixo, mas sobretudo de fluxo,
desempenham um papel central e correlacionado a circulacdo no
territorio francés. Os fluxos materializam as circulagdes reais,
enquanto os pontos fixos incorporam os suportes estaveis dessas
mobilidades. A referida relagdo dinamica é crucial para a
compreensio da organizacgio territorial contemporanea, na medida

em que articula a mobilidade nos territérios.
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Eixos de circulagéo: instrumento de ordenamento e da racionalizagédo
do espaco-tempo

O conceito de eixos de circulacdo, central na ciéncia
geografica contemporanea na analise dos transportes, passou por
uma evolugdo significativa que o deslocou de uma descri¢do
fundamentalmente morfolégica para uma andlise mais sistémica e
abstrata no ambito das relagées espaciais.

De certa forma, em um primeiro momento, a distin¢do entre
os eixos era predominantemente orientada a partir de sua
materialidade [infraestrutural] e status, hierarquizando dentre as
“trilhas” até as “estradas”, considerando a sua largura e
reconhecendo-as como “vias de Estado”. Contudo, essa abordagem
materialista foi precocemente criticada, como por exemplo por
Lucien Febvre (1922), que defendia uma perspectiva mais funcional,
de certa forma possibilista, na qual as rotas sé existem pela “vontade
humana” e pelas razoes atreladas as demandas de deslocamento,
apesar de reconhecer que eram testemunhas da “acdo do Estado”
(Robert; Verdier, 2009).

A transi¢do para uma analise dos eixos sob a perspectiva da
rede colocou a distancia no centro do arcabougo conceitual. A
distancia passou a ser concebida como a estrutura essencial do
espaco. Em tal contexto, a distancia deixa de ser meramente
euclidiana entre dois pontos e passa a ser concebida como “distancia-
rede”, ou seja, o comprimento do itinerario minimo dentro do sistema
viario, mas com sentido apenas na presenca de atores e da intencao
de transacbes, ligando a abstracdo geométrica da distancia a

intencionalidade social [e econémical. ’'Hostis, 2014).
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Posteriormente, os desenvolvimentos tecnolégicos e as
mudangas nas praticas economicas impulsionaram o refinamento do
conceito de eixos de circulacdo. O advento do transporte de alta
velocidade, como o TGV, introduziu a ideia de deformacao do espaco-
tempo evidenciando que a velocidade contrai o espago de forma
desigual (I'Hostis, 2014).

No contexto do transporte de bens e mercadorias, a logistica
adquiriu uma posicao de destaque, sendo percebida como um
elemento impulsionador de outras atividades. Isso representou uma
mudanca na visdo tradicional, que considerava o transporte como
uma atividade meramente dependente das industrias e da
agricultura (Savy, 2006), visto que atualmente, o setor de comércio
desempenha um papel fundamental no setor de transportes. A
referida dinamica pode ser evidenciada, por exemplo, pelo
“espraiamento logistico”, conceito que descreve a dispersdo de
terminais de carga para areas periféricas de centros urbanos. Essa
tendéncia pode ser observada, por exemplo, na regido do entorno de
Paris (Dablang; Andriankaja, 2011).

Esta énfase na racionalizacdo da circulacido aprofunda a
concepcao dos eixos e suas intrinseca relagdes com o ordenamento do
territério. Logo, as significativas figuras espaciais, como a “banane
bleue” de Roger Brunet, que ilustra a dorsal mais rica e dinamica da
Europa, demonstraram o poder da visualizacdo geografica para
influenciar o debate sobre o ordenamento do territério e as
prioridades de investimento em eixos de transporte (Mangin, 2002).

Assim, o papel dos eixos de circulagio transcende a simples
funcio de suporte de trafego material, atuando como ferramentas de

estruturacio e elementos de ordenamento do territério. A gestdo da
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rede de transporte, por exemplo, confere a autoridade regional um
papel politico impar que lhe permite “criar”, no cotidiano, o territorio
regional (Barone, 2011).

A circulacdo sobre o territério é, portanto, canalizada e
hierarquizada pelos seus respectivos eixos, que buscam racionalizar
o movimento de pessoas e principalmente de mercadorias. Em um
contexto de globalizacdo, projetos como a Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) ilustram o esforco em harmonizar e coordenar
eixos multimodais transnacionais para garantir a livre circulacao de
pessoas e mercadorias e a coesdo econOmica, estruturando o
territério em funcio da acessibilidade e da busca pela racionalidade
logistica e de passageiros, como forma também de ordenar os

territérios.

Consideragoes Finais

O contexto geral deste trabalho evidenciou como as
relevantes transformacbées na composicdo técnica dos territérios
1mpo6em desafios para a circulagdo, onde a velocidade e a fluidez se
consolidaram como principios estruturantes do ordenamento
territorial, e de certa forma, também da coesio territorial.

Dessa forma, o presente trabalho busca contribuir para uma
reflexdo tedrica aprofundada sobre as categorias conceituais que
estruturam a analise da circulagdo territorial contemporanea,
tomando como referéncia a influente tradicdo da geografia francesa.
Ao revisitar categorias conceituais fundamentais, a anadlise
demonstrou a complexidade e a dinamica desses termos, bem como
sua correlacdo indissociavel com a circulacdo e o poder sobre os

territorios.
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O territério demonstrou ter evoluido de uma perspectiva
associada ao quadro fisico-natural para uma construcdo complexa,
simultaneamente social, politica e simbdlica, sendo essencialmente
um espaco dinamico demarcado pela circulacdo, uma rede viva que
transcende limites topograficos estritos. Nesse sentido, as redes de
circulacdo materializadas sdo, nesse sentido, a proépria imagem do
poder que o estrutura

Esta compreensdo complexa é intrinseca ao ordenamento
territorial, que no ambito francés foi impulsionada historicamente
pela busca em compensar os desequilibrios regionais, adaptou-se a
grandes rupturas, notadamente a descentralizacdo de 1982, e na
atualidade tem uma perspectiva de uma acio mais transversal que
visa coordenar a igualdade, coesio e o desenvolvimento, em outras
palavras, atua contra o aprofundamento das desigualdades. Tal acéo
esta fundamentalmente atrelada as infraestruturas de transporte e
a necessidade de circulacio para estruturar os espacos produtivos em
suas diferentes hierarquias.

Em sua dimensio mais recente, o ordenamento do territério
francés incorporou o referencial da coesdo territorial,
institucionalizado no ambito da Unido. A coesdo social, nesse sentido,
enfrenta um desafio central: conciliar a competitividade regional,
necessaria ao crescimento globalizado, com o objetivo fundamental
de reducao das disparidades regionais. A politica de coesdo, em sua
esséncia, requer que a organizacao dos fluxos e o investimento em
infraestrutura sejam estrategicamente coordenados para fomentar o
desenvolvimento policéntrico e a complementaridade funcional entre
os territdrios, em oposicdo ao reforco do tradicional modelo centro-

periferia.
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Neste interim, temos ainda, a articulacdo da dicotomia entre
fixos e fluxos. Os fixos (infraestruturas e pontos nodais) constituem
os suportes estdveis, enquanto os fluxos (movimentos reais de
pessoas, mercadorias, informacdes) sdo de certa maneira os
ativadores territoriais.

Por fim, os eixos de circulacdo sado analisados como
ferramentas de estruturacio e ordenamento do territério,
extrapolando a descricio morfolégica e contribuindo para a
racionalizacdo do movimento, estabelecendo uma conexio entre a
intencionalidade social e econémica e a ideia de “redes”.

Dessa forma, as contribui¢ées desta pesquisa residem na
oferta de uma matriz analitica da geografia francesa, fundamentada
em autores que fornecem uma plataforma tedrico-conceitual sélida,
a qual pode orientar futuros estudos tedricos e, sobretudo, empiricos
no ambito da geografia dos transportes.

Este artigo apresenta um arcabouco que contribui para
subsidiar reflexées acerca das politicas publicas territoriais,
sobretudo em transportes (fixos), ndo se restrinjam aos desafios da
engenharia e da infraestrutura, mas sim se expandam para a
concep¢ido de politicas territoriais que visem aprimorar a
acessibilidade aos territérios, o desempenho logistico e o uso
democratico do territério.

E imprescindivel destacar que a infraestrutura nao é neutra,
uma vez que pode potencializar as desigualdades ao favorecer
determinados grupos e restringir outros, demandando a atuacéo do
poder publico por meio de politicas transversais de promogao da

1igualdade e mitigacao das disparidades territoriais.
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Conclui-se que o papel do ordenamento do territério na
circulagao e na construcao de novos corredores, como os rodoviarios
de exportacao, exige mais do que solugdes de engenharia; demanda
uma visao territorial estratégica. O objetivo da coesao territorial, que
se encontra agora no centro do planejamento (europeu pelo menos),
condiciona os critérios de equidade, inclusdo e sustentabilidade,
impondo o desafio de um planejamento que use os fixos e fluxos para
uma distribuicao equilibrada do desenvolvimento, e nao apenas para

a aceleracao do capital.
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