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Introdugio

A accleragio da urbanizagio ¢ o crescimento numérico ¢ rerritorial das cidades estao
entre os mais contundentes impactos do processo de globalizagio econémica. No Brasil, sob
a égide da revolugio tecnoldgica, ocorre um intenso processo de urbanizacio, mansformando
seu cspago geogrifico, cuja organizagio, dinimica ¢ paisagem contrastam com as cxistentes
antes do atual sistema temporal, que seguindo 4 denominacio de Sanros (1985, 1988, 1996),
classificamos de periodo técnico-clentifico-informacional,

A expansio dos modernos sistemay de objetos (SANTOS, 1994, 1996}, especialmente
associados a0s transportes, is comunicaghes, 2 clerificagio, a0 sancamento equipou o ter-
ritério nacional para a modernizagio agricola c industrial, assim como para a intensificagio
das trocas comercials, possibilitando & Integragio rerritorial do pals, interligando dreas aré
entio desconectadas. O resulrado foi uma significativa dispersio espacial da produgio <
do consume, com um conseqilente processo de especializagio da producdo, estreitando as
relaches entre ay dilerentes regiges do pais, muldplicando a quantidade de fixos ¢ luxos, de
matéria ¢ de informagio, por todo o territdrio nacional.

Tudo isso fez da urbanizacio brasileira contemporinea um fendomeno complexo
difcrenciado, dado a multiplicidade de varidveis que nela passam a interferir. Quanto maior
¢ mais extensa sc torna sua divisio do rrabalho, mais intenso e complexo seu processo de
urbanizagio. Paralelamente, ocorre um grande crescimento populacional, culminando numa
nova divisio territorial e social do trabalho ¢, assim, numa nova repartigio dos instrumentos
de trabalho, do emprego e dos homens no territério do pafs.

No periodo de cingiienta anos, ocorre uma verdadeira inversao da distribuicio da
populagao no Brasil. Utilizando dados do IBGE para o periodo no qual se processa uma
verdadeira inversio da urbanizagio brasilcira, teriamos que em 1940, somenre 31% da
pupulagio viviam em dreas urbanas, indice que atingiu os 77%, em 1991, Entre 1940
€ 1980, o crescimento da populagio brasileira é extraordindrio, em especial nas cidades.
Enquanto a populagio total aumentou cerca de 200% (77,7 milhées de habitantes), a
populagio urbana cresceu mais de 525% (67,6 milhocs de hubitantes), ou seja, enquanto
a2 populagio total wiplicou num periodo de quarenta anos, a populagio urbana cresceu
praticamente 6,5 vezes. Por sua vez, 0 niimero de municipios aumentou 153% no mesmo
periode, variando de 1.574 em 1940 para 3.987 em 1980. Este numero cresceria ainda
mais apds a promulgagio da Constituicho Federal de 1988, atingindo atualmente a mais
de cinco mil municipios.

Na América Latina de mancira particular, o Brasil se destaca como um dos paises no
quzl mais mpidamente sc difundiram inovagoes associadas 3 revolucao tecnolégica. Com a
globalizagio, reestruturaram-se a produgio ¢ o rerritdrio precxistentes, desorganizando as
escrururas, as fungoes e as formas antigas. Cada vez que o territdrio é reclaborado para atender
3 produgie globalizada, superpoem-se novos fixos artificiais, aumentando a complexidade
dos seus sistemas récnicos ¢ de suas rugosidades.

Hi cerca de quarro décadas ocorre uma generalizacio da urbanizigio da sociedade
e do rerridrio. Com a expansio do meio tcnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1985,
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1988, 1993, 1994, 1996, 2000) construiram-se os sistemas técnlcus necessirios i reallzagio
da produgiio ¢ das trocas globalizadas. A organizacio funcional e estrutural dos fixes em redes
propiciaram a construcio ¢ reconstrugio de uma configuragio territorial capaz de suportar
a intensidade, diversidade € complexidade da fluidez (de martéria ¢ informagio) increntes a
predugido e consumos modernos.

A construgio de modernos sistemas de objetos associados aos transportes ¢ s co-
municagies € a diminuigio relativa de seus precos propiciaram um sumento da fuidez do
territério. Como conseqiiéncia, ocorreram, concomitantemente, a dispersio cspacial da
producio ¢ intmeras especializagoes produtivas pelo territério nuclonal, disseminando-se
diferentes arranjos produtivos locais.

O dinamismo da produgio do rerritorio brasileiro das Gltimas décadas pode ser revelado
pela reestruturagio produtiva da agropecudria e da industria; pela expansio do comércio ¢
dus servigos; pelas novas localizagdes da indistria, em parte propiciadas pela lura dos luga-
res pelos investimentos produtivos; pela expansio das indistrias de base recnolégica; pelo
aumento da quantidade ¢ qualidade do trabalho intelectual; pela expansio de novas formas
de consumo; pelos intensos movimentos migratarios, entre outros.

A insercio do pals na ordem ccondmica globalizada refletiu-se, dessa forma, muito
fortemente na arganivagio de seu territdrio ¢ na sua dindmica demogrifica, caracteri zado por
um acelerado processo de urbanizacio e crescimento populacional. O resultado é uma nova
divisdo territorial e social do rrabalhe. Assim, o que remos hoje € uma nova distribuicio dos
instrumentos de trabalho, do emprego © dos homens pelo pais.

Uma das vias de reconhecimento da sociedade e do territdrio brasileiros atuais € o
estudo da reestruturacio produtiva da agropecudria, que se¢ processa nas iiltimay décadas,
Desde entin, organiza-se ¢ difunde-se um novo modelo econdmico de produgio agropecudria,
que aqui denominamos de agricultura cientifice (SANTOS, 2000; ELIAS, 2003ab). Muitos
novos espacos agricolas sio disponibilizados & produgio agricela moderna nas Gltimas dé-
cadas. Nesse contexto, também o semi-irido ¢ os cerrados nordestinos, que, de certa forma,
compunham o exérvito de lugares de reserva rornaram-se arrativos ¢ foram ou estio sendo
incorporados 4 produgio moderna.

Diante disto, a Regido Nordeste apresenta, hoje, 2 dicotomia entre uma agricultura
tradicional € uma agricultura clentifica, apresentando-se esta dltima cm algumas partes bem
delimiradas do rerritdrio nordestino, constiruindo verdadeirns ponsar luminesor (SANTOS,
2000) em pleno semi-drido, especialmente nos scus vales dmides (Sae Francisco, Agy, Ja-
guarﬁ)e}. associados 3 frudculrura, da mesma forma que nos cerrados (sul do Maranhio,
do Plaul ¢ oeste da Bahia), associados i expansio da producio de soja. Estes espagos sio
incarporados diferentemente na nova divisio interna ¢ internacional do trabalho agricola
globalizado, cxpandindo-se formas intensivas de producio.

Dentre as caracteristicas da a'gﬂmfmm cientifica esca sua forte integracio 4 cconomia
urbana, desenvolvendo-se uma extensa gama de novas relacées campo-cidade, diluindo,
em parie, a cldssica dicotomia entre estes dois subespagos, construindo-se uma unidade
dialética. As cidades proximas is dreas de realizagio da agriceliura cientifica wnam-se
responsdveis pelo suprimento de suas principais demandas, seja de mao-de-obra, de re-
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cursos financeiros, aportes juridicos, de insumos, de miquinas, de assisténcia récnica e,
aumentando a economia urbana ¢ promovendo redefinices regionais, denotando o que
Milton Santos (19885, 1993, 1994, 1996, 2000) chamou de cdade do campo. Esta deve
st vista como a materializagio das condigbes gerais de reprodugio do capital do agrone-
gocio globalizado, cujas fungdes principais associam-se is crescentes demandas de novos
produtos ¢ servigos especializados, o que promove o crescimento do tamanho e do nimero
das cidades no Brasil agricola moderno, onde se processa a reestrururagio produrtiva da
agropecuaria

Assim sendo, quanto mais se intensifica o capitalismo no campo, mais urbana se
torna 2 regulacio da agropecudria, sua gestio, sua normatizacio. Quanto mais dinimica a
recstruturacio produtiva da agropecudria, quanto mais globalizados 0s seus aircwitos espaciais
da produgio e seus circulos de cooperagao (SANTOS, 1986, 1988; ELIAS, 2003ab), maiores
€ mais complexas sc tornam as relages campo-cidade, resultando numa significativa remo-
delagdo do territdrio € na organizagio de um novo sistema utbano, com a muldplicagio de
pequenas ¢ médias cidades que compéem pontos importantes para a realizagio da agriculmre
cientifica ¢ do agronegicio globalizados.

Da mesma forma, considerando que a difusio do agroncgocio se di de forma so-
cialmente ¢ espacialmente excludentes, a difusio da agricultura centifica e do agronegicio
globalizados promovem o acirramento das desigualdades socivespaciais também nas cidades
do agroncgadio.

O presente artigo tem, assim, o objetivo de discurir esta categoria de cidade, que aqui
denominamos de cidade do agrenegdcio, assim como as desigualdades socioespaciais que nela
s¢ reproduzem. Como objetos de anilise, foram escolhidas algumas das cidades do agrone-
gécio do Nordeste, especialmente Limoeiro do Norte (CE), Petrolina (PE), Balsas (MA) ¢
Barrciras (BA), sendo que as duas primeiras associam-sc ao agronegocio da fruticultura e as
duas tltimas ao agronegocio dos grios em especial da soja.

Vale destacar que cada uma destas cidades polariza uma respecriva regido, assumindo
posigio de destague em redes de cidades jil consolidadas, reunindo tnto aquelas associadas
a0 agronegocio, come outras que ainda permanecem em padrées tradicionais de produgio,
configurando-se intensas disparidades intra-regionais, A moradia € a varidvel principal es-
colhida para andlise, apresentando um conjunto de processos adjacentes ¢ evidenciando as
CGPI:C.i.ﬁCiL{ﬂdCE quﬁ: a5 dis-ti.ﬂ.guﬂm (lc QULTHS mﬂlidadﬂ mbﬂn“1

Sio apresentados alguns elementos metodologicos utilizados, visando conteibuir com
a idenrificacio das interfaces axiais presentes nas cidades supracitadas com a formulagio de
uma sintese que possa nortear as similaridades entre as realidades percebidas nos diferentes
municipios analisados. 530 discutidos, cambém, os principais processos até agui constatados,
objetivando-se sistematizar o conjunto de pressoes que levam 4 ocorréncia dos mesmos, assim
como os impactos derivados ¢ as possiveis respostas aré aqui propostas pelos diferentes atares.
Sio rrabalhados, ainda, alguns elementos relacionados & questio do déficic habitacional e da
condicin inadequada de moradia nestes municipios.
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Metropolizagio ¢ involugio metropolitana

No Brasil, o Intense processo de urbanizagio das dltimas décadas contrasta com o
pais do periodo pré técnico-cientifico-informacional, essencialmente agririo. O fendmeno
da metropolizagio se implanta a partir dos anos 1950 ¢, ha muito, suplanta a classificagio
inicial que admitia a classificagio de nove Regities Merropolitanas.

Num primeiro momento da aceleracio urbana brasileira, ocorre uma crescente
concentrugio das atlvidades econdmicas e da populagio em umas poucas cidades, que
crescem de maneira cadrica. As novas formas de producio e consumao, associados aos
novos padroes econdmicos e culturais nio poderiam se instalar em outro meio que
nio o dessas grandes cidades, as quais se tornam metrépoles como resultado da acele-
racio do processo de modernizagio ¢ urbanizacio que lhes atribui um papel de macro
organizagio da economla ¢ do territério. A produgio das metrdpoles di-se em todo o
mundo ¢ nio apenas no Brasil, compondo um dos principais simbolos da urbanizacio
contemporinea,

Entre 1950 e 1980, ocorreu uma crescente concentracio das atividades ccondmicas ¢
da sua populacio em umas poucas cidades. Uma parte bastante substandial do incremento
demogrifico do pais ocorreu justamente nas dreas metropolitanas, para as quais se dirigiram
grandes levas de migrantes, especialmente nas décadas de 1960 ¢ 1970, uma vez que, cm razio
das cconomias de aglomeragio, as metrdpoles tiveram reforgado o seu papel de principais
focos da arividade econdmica do pais.

Considerando a tendéncia predominante no capitalismo de algumas dreas acumularem
a maior parte dos recursos técnicos ¢ econbmicos, a base arual da organizacio da producio
brasileira, resultado da heranga histdrica € da velocidade de difusao das inovagies. revela-nos
que a reestruturagio produtiva se processou de forma mais intensa nas Regides Sudeste ¢
Sul. Nestas, a difusio de inovagihes fioi mais veloz ¢ complexa, com uma continua renovagio
das forgas produtivas ¢ do rerritorio, que responderam com grande rapidez is necessidades
colocadas pelos agentes econdmicos,

Esta scria a Regido Concentrada do Brasil (SANTOS, 1986, 1993). na qual, desde
o primeiro momento da mecanizagio do territdrio, ocorreria uma adapragio progressiva
e eficicnte aos intcresses do capital hegemdnico, reconsticuindo-se 4 imagem do presente,
transformando-se na drea com malor expressio dos fixos artificiais ¢ dos fluxes de todas as
naturezas. Esta seria a drea do pais onde 0 melo téenico-cientifico-informacional se dd de
forma contlgua.

Mas, mesmo na Regido Concentrada hd acumulagio dos recursos em certas dreas,
sendo que o Estado de Sio Paulo se destaca como o seu niicleo principal, onde as inovacaes
mals se difundiram. Foi neste Estado que mais se aprofundou a divisio social e territorial
do trabalho: que a indiistria mais cresceu e se diversificou; que a reestrururagio produriva da
agropecudria se processou de maneira mais complexa; que as trocas de todos os tipes mais
sc intensificaram; quc 1ptu&u{,iu nao material mais se tﬁipﬂmu por 1odo o seu territorio ¢,
dessa forma, foi neste Estado onde mais o meio téenico-cientifico-informacional se expandiu

¢ que a urbanizacio sc apresenta de forma mais complexa.
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Séo Paulo se transformou na principal merrdpole do pais, sua cidade mundial. Nas
Glrimas quarro décadas, transformou-se no centro da informacio do Brasil. Isto se deve nio
somente 4 importincia de seu parque industrial, mas, principalmente, pelo fato de ser capaz
de produsir, coletar e classificar a informagio, propria e dos outros, e distribui-la de acordo
com scus interesscs. Dessa forma, Sao Paulo - cidade ¢ reglio - constituem o nicleo da
produgio moderna do Brasil, visto sua maior integragio ao sistema de relagbes mundiais.

Parém, desde a década de 1980, segundo Milton Santos (1993), em seu liveo A Ur-
banizagdo Brasileira, processa-sc uma verdadein reveligido urbana no Brasil. Desde entio, 2
urbanizagio deixa de ser apenas litorinea ¢ se interioriza, com uma forte tendéncia i ocupagio
periférica do rerritdrio, generalizando-se o processo de urbanizagiio tanto da sociedade quanto
do territério, desencadeando um incomensurivel nimero de transformagées nas dreas mais
longinguas do pais. Concomitantemente aos processos de urbankagio ¢ metropolizagio,
com a construgio de grandes cidades, desenvolveram-se também cidades intermedidrias «
pequenas, tornando muito mais complexa a rede urbana brasileira, uma vez que aumentaram
tanto os farores de concentragio, quanto os de dispersio.

Dessa forma, uma das novas caracteristicas da urbanizagio brasileira é que, desde a
década de 1970 de forma incensiva, dois fendmenos vcorrem com forga e paralelamente: o
fortalecimento tanto da metropelizacio quanto do crescimento das cidades locais ¢ intermedi-
drias, susrentados pela expansio do meio téenico-cientfhco-informacional e pela nova divisao
interna do trabalho. O meio téenico-centifico-informacional possibilitou um aumenro da
fluidez do territériv € propiciou, assim, u dispersio espacial da produgio ¢, conseqiientemente
especializagbes ¢ complementariedades regionais, intensificando as trocas de toda natureza.
A divisio do trabalho resultante, mais intensa e extensa, acabou por consagrar a tendéncia 4
ocupagio periférica do territério nacional. Com a desconecentragio industrial e sua inter-re-
lagio com as atividades agricolas, assim como com a expansio da rerciarizagao, que passaram
a sc realizar com altos niveis de capital, weenologia e informagio, a urbanizagio deixou de
ser apenas litorinea e se interiorizou, compondo uma realidade presente nos mais diversos
pontos do wrritdrio brasileiro, formando um verdadeiro evérito de lugares de reserva. A este
fendmeno Milton Santos (1988c, 1990b, 1993, 1994) dassifica de mvolugio metropolitana,
que seria o resultado da difusio do meio técnico-cientifico-informacional, que passaria a sc
dar como manchas ¢ pontos em rodas as partes do pals.

Diante disso, durante o processo de accleragio da difusio de inovacoes, as migragoes
passaim 4 ocupar nio apenas as regides metropolitanus, mas também as cidades intermedidrias,
especialmente nas arcas que mais rapidamente reorganizaram a produgio e o territorio.

As adicoes de produtos quimicos, a urilizagio da biotecnologia, o uso intensive de mié-
quinas agricolas, entre outros, mudando a composicio téenica ¢ orpinica da rerra (SANTOS,
1994}, fzeram se difundie tumbém no espago agririo v meio téenico-cientifico-informacianal,
o que explica em parte, a interiorizagio da urbanizagio, pois além do fendmeno da fibrica
moderna dispersa, di-se também o lendmeno da fazenda moderna dispersa (SANTOS, 1993),
Processa-se, assim, um crescimento de dreas urbanizadas também no campo, notadamente

nas dreas que se modernizam, uma vez que, entre outras coisas, a gestio da agropecudria
moderna necessita da sociabilidade e dos espacos urbanos.
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Embora as grandes cidades se constituam no 4magn da dinfimica econdmica globali-
zada, outros agentes passam 2 se apresentar com forga para receber ¢ emitir Huxos de virias
naturezas ¢ intensidades, o que resulta na coacio de uma gama de novas relagdes subre o
werritdrio. Hoje sc conhece uma séric de arividades, induindo agropecuirias ¢ agroindus-
trials; que criam relugies que escapam ao seu entorno imediaro e buscam nexos distantes,
desenhando uma verdadeira teia de cirewitor epaciais de produgdn e cirenlos de coaperagio
(SANTOS, 1986; ELIAS, 2003ab) globalizados, sendo jque viitios nos destes circuitos ¢
circulos enconcram-se no Brasil agricola.

O Brasil chega, assim, a0 século XXI com uma generalizagio do fenfimeno da urba-
nizacdo da sociedade ¢ do territério. A conseqiiéncia é a geragao de um terrirdrio altamente
diferenciado ¢ muito mais complexo na sua definicio, do que o foi no periodo pré-técnica-
cientifico-informacional, o que torna praticamente invidvel a continuidade da separagio
tradicional entre um Brasil urbano ¢ um Brasil rural, assim como a faléncia dos esquemas
clissicos de andlise da rede urbana, da definicio das regides metropolitanas e da divisio regional
do pais, mostrando-se a necessidade de uma revisio de uma séric de critérios, em parte até
hojc muito utilizados, que dé conta da compreensio da complexidade da realidade arual.

Se Sio Paulo € o Estado brasileiro que mais desenvolveu a metropolizagio, ¢ também
ondc mais tem sc dado o processo de imwnlugdo metropolitana. Sua rapidez cm sc organizar
face is exigéncias do periodo técnico-cientifico-informacional fez com que, a cada sopro de mo-
dernizacio, abandonasse o passado e se reconstruisse 3 imagem do presente, rransformando-se
na principal drea de acumulagio do pais. Desde o primeiro momento da mecanizagio do
territdrio, tem promovido uma adapragio progressiva totalmente inerente aos interesses dos
capitais hegeménicos. Basea ver os virios eixos de crescimento econdmico que se espraiam
pelo interior de seu territorio,

Dhiante do supracitado, concordamaos com Suntos (1993) de que é impaossivel continuar
simplesmente dividindo o Brasil entre urbano e rural, Para este autor, uma divisio entre o
Brasil urbano com dreas agrivolas e um Brasil agricola com dreas urbanas refletiria melhor a
realidade contemporinea do pais.

I possivel idencificar viirias dreas nas quals a urbanizacio se deve diretamente i con-
secucio da agricultura cientifica globalizada. A modernizagio e a expansio destas atividades
promovem o processo de urbanizagio ¢ de crescimento das dreas urbanas, cujos vinculos
importantes sc devem 3s inter-relaghes cada vez maiores entre o campo ¢ a cidade. Eseas se
desenvolvem utrcladas is arividades agricolas drcundantes ¢ dependem, em graus diversos,
dessas atividades, cuja produgio ¢ consumo se dio de forma globalizada.

A reestruturagio produtiva da agropecudria brasileira estd entre os processos que
promovem o aprofundamento da divisio social ¢ rerritorial do trabalho, contribuindo para
uma total remodelagio do territdrio ¢ a organizagio de um novo sisrema urbano. As novas
relaches campo-cidade, impostas pela agriculiura cientifica globalizada, representam um papel
fundamental para a expansio da urbanizagio e para o crescimento das cidades intermedidtias
e locais, forralecendo-as, seja em termos demogrificos ou econdmicos, cujos elementos cs-
truturantes podem ser encontrados na expansao das novas relacoes de rrabalho agropecuiirio,
promovendo o éxodo rural (migragio ascendente) e a migragio descendente (SANTOS, 1993)
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de profissionais especializados no agronegdcio; na difusio do comsume produtive agricola
(SANTOS, 1988; ELIAS, 2003h), dinamizando o tercidrio ¢, consegientemente, 4 economia
urbana, mostrando que é na cidade que se realiza a regulagio, a gestio, a normatizacio das
transformagtes que ocorrem no campo modemo.

A racionalizagio do espago agririo, a consecugio di agricudiura cientifica plobalizada,
que s¢ dd com a formagio de redes de produgio agropecudria globalizadas que associam:
empresas agropecudrias; fornecedores de Insumos quimicos ¢ implementos mecinicos; la-
boratbrios de pesquisa biotecnolégica; prestadores de servigos; agroindistrias; empresas de
distribuigio comercial; empresas de pesquisa agropecudria; empresas de marketing; cadeias de
supermercados; empresas de fist food etc, resultaram na intensificagio da divisio do trabalho,
das rrocas interscroriais, da especializacio da produgio ¢ em diferentes arranjos territoriais
produtivos no campo e nas cidades que lhe sio proximas, mostrando o aprofundamento da
territorializigio do capital no campo ¢ da monopolizagio do espago agririo.

O impacto de rodas essas rransformacdes na dinimica populacional ¢ na estrurura
demogrifica vem sendo intenso. Concomitaneemente a uma reestruturagio produtiva agro-
pecudria e agroindusterial, ocorre uma revolugao demogrifica e urbans, marcada por grande
crescimento populacional. Uma das caracreristicas do processe de modemizagio das atividades
agropecudrias no Brasil € o desenvolvimento de uma gama muito cxtensa de novas relagoes
campo-cidade, dada a crescente integragio da agropecudria ao circuito da economia urbana.
Isto se dd, principalmente, porque a agricultura cientifica ¢ 0 agronegécio tém o poder de impor
especializagoes rerritorials cada vez mais profundas, Dessa forma, quanto mais se difunde a
agricultura cientifica ¢ v agronegdcio globalizades, mais urbana se torna a sua regulagio.

Novas relagbes campo-cidade ¢ a emergéncia da cidade do agronegocio

Uma das conscqiéncias da reestruturacio produtiva da agropecudria no Brasil € o
processo de urbanizagio ¢ crescimento urbano, promovidos, entre outros, pelas novas re-
lagdes campo-cidade, desencadeadas pelas necessidades do comsume produtive agricols, que
cresce mais rapidamente do que o consumo consumptivo. Segundo Santos, na medida em
que € a cidade que passa a fornecer a grande maioria dos produtos, servigos e mio-de-obra
necessirios A produgio agropecudria e agroindustrial modernas, algumas cidades locais ¢
mesmo intermedidrias deixam de sera cidade no campo e se transformam na cidade do campo.
Consideramaos que podemos adaptar a denominacio dada por Milton Santos de cidade do
campo para cidade do agronegdcio para classificar algumas das cidades, locais ¢ intermedidrias,
do Brasil agricols com dreas urbanas,

No periodo téenico-clentifico-informacional, as cidides do agronegécio se multiplicam
no pais e passam a desempenhar novas fungbes, ransformando-se em lugares de todas as
formas de cooperagio crigidas pela agricultura ciemtifica globalizada, resultando em muiras
novas territorialidades. Se 2 cidade € 2 marerializacio das condicbes gerais de reprodugio do
capital (CARLOS, 2004), a cidade do agromegdeio é aquela cujas fungdes de atendimento is
demandas do agronegécio glohalizado sio hegeminicas sobre as demais funces.
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Nas dreas de expansdo do agronegacio ¢ da agricultura cientifica globalizados, € visivel
o crescimento da urbanizacio e de aglomerados urbanos, assim como a criagio de novos
municipios. E possivel mesmo observar uma rede de cidades do agronegocio, considerando as
diferentes demandas dos diversos ramos do agronegécio. Isto pode ser observado especial-
mente na Regido Concentrada, sendo os grandes destaques as cidades médias, que jd estariam
em estiglo mals avangade de urbanizacio da sociedade & do rerritario.

Uma mesma regido agricola moderna pode possuir cidades do agronegdcio com
vérios niveis de tamanhe, de acordo com o dinamismo da agropecudria que se desenvolve
no seu entorno, como € o caso da Regido de Ribeicio Preto, no Estado de Sio Paulo, que
se transformou, desde a década de 1970, na principal regiio dos sistemas agroindustriais
sucroalcouleiros e de suco concentrado de laranja. Temos defendido (ELIAS, 1996, 2003b)
que esta regiio ¢ o exemplo maior do Brasil agricola moderns, dado o nivel ¢ a complexidade
das transformagées socioespaciais pelas quais passou nos (ltimos quarenta anos. Acredita-
mos que nesta regido a divisio do tabalho agropecudrio ¢ agroindustrial encontra-se o
exacerbada que poderiamos falar de uma rede de cidades do campo, polarizadas por Ribeirio
Preto, Citariamos Sertdiozinho (a cidade da cana), Matio ¢ Bebedouro (cidades da laranjaj,
entre outras,

Diferentemente do consumo consumptivo, que cria demandas heterogéneas segundo
os estratos de renda, o consume produtive agricola gera demandas heterogéneas scgundo as
necessidades de cada produro (agricola ou agroindustrial), assim como durante as diferentes
ctapus do processo produtivo, diferenclando os equipamentos mercants. Dessa forma, para
compreender a economia urbana das cidades do agronegdcio, ¢ importante observar as fungbes
que cada uma exerce durante as diferentes etapas do processo produtive, como por exemplo,
na safra ¢ na encee safra.

Vule destacar, ainda, que quanto mais dindmica a reestruturacio produtiva da agro-
pecudria, quanto mais complexa a formagio das redes de produgiio agropecudnia, quanto
mais globalizados os seus circuitos espaciais produtivos ¢ os seus circulos de cooperagio, mais
complexas se rornam as relagbes cumpo-cidade.

As cidader do agronegdcio no Brasil tém-se desenvolvido arreladas 3s atividades agei-
colas ¢ agroindustriais circundantes e dependem, em graus diversos, dessas atividades, cuja
produgio ¢ consumo se diio, em grande paree, de forma globalizada. Rio Verde (GO), Sor-
riso, Primavera do Leste ¢ Rondondpolis (MT), Sertiozinho, Matio ¢ Bebedouro (SP) sio
exemplos de cidades do agronegdeio.

Poderiumos citar alguns exemplos inerentes ) recente ocupagio de lugares de reserva
na Regiio Nordeste, sejam associados 3 expansao da fruticultura nos vales imidos, como
Petrolina (PE) e, mais recentemente, Limoeiro do Noree (CE), ou & expansio da soja nos
cerrados, que se dd em unissono com a implantagio das multinacionais Cargill ¢ Bunge,
desestruturando a formagio socioespacial anterior, trazendo novas dinfmicas terricorials,
politicas e socioculturais, ao entorno, como ncorre em Balsas (MA), Urugui ¢ Bom Jesus
(P1), Barreiras ¢ Lufs Eduarde Magalhaes (BA).

Esre dltima jd é resultado de desmembramento ocorrido no ano de 2000 do munici-
pio de Barreiras, principal centro urbano dos cerrados nordestinos, o primeiro a despontar
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como tendo sua cconomia atrelada ao agronegdcio da soja neste bioma, como jé apontava
Santos Filho (1988), na década de 1980. Acreditamos que Luis Eduardo Magalhies scja
resultado da luta politica desencadeada pelos migrantes descendentes (especialmente gad-
chos), que se associam a0 sistema agroindustrial da soja ¢ buscam consclidar o préprio
terrivdrio, independente de forgas conservadoras locuis. Poderiamos dizer que este € um
dos Gitimos municipios criados como resultado das novas formas de uso do territério bra-
sileiro incrente 3 expansio da agricultura cientifica globalizada, cuja cconomia se sustenta

no agronegocio.

Desigualdades socioespaciais nas cidades do agronegoeio

A difusio da agricultura cientifica e do agronegécio globalizados, seja de frurs rropicais
ou de soja, no Nordeste brasileiro vem promovendo metamorfoses de indmeras narurezas,
notadamente com a expansin do capitalismo no campo. Dentre os impactos negutivos deste
processo, destacarfamos: a crescente desarticulagio da agricultura de subsisténcia ¢ aumento
da participacio de empresas agropecudrias no total da produgio agropecudria regional; a
expansan da manocultura e, consequentemente, diminuigio da biodiversidade, aumentando
o processo de crosio genédea; o mudanga dos sistemar téenicas agricolus, com difusio de um
pacote tecnologico dominado por uma produgie oligopolizada, muitas vezes impréprio
para as condighes do semi-drido ¢ do cerrado, destruindo saberes ¢ fazeres historicamente
construidos; o aumento da concentragio fundidria, com a expropriagio de agricultores que
nio detém a propriedade da rerra; o acirramento do mercado de terras, do ucesso privado
a terra, que tem seu preqo aumentade, contrarfando alnda mais as aspiragées pela Reforma
Agriria; o acirramento da privatizagio dos recursos hidricos, com as novas formas de nor-
matizagio de seu uso; a formagio de um mercado de trabalho agropecudrio formal, com a
expansio do trabalho assalariade, bragal e especializado; a fragmentagio do espago agririo,
diferenciando cada vez mais os cspagos da produgio, compondo virios circuitos espaciais
da producio agriria; o incremento da economia urbana e das cidades locais ¢ intermedid-
rias; o crescimento desordenado de algumas cidades, aumentando as periferias urbanas e as
caréncias de infra-estrutura,

Sio visiveis s novas territorialidades na regido, no campo ¢ nas cidades, pontos de
transformacio da natureza, de criagio de novas berizontalidades ¢ verticalidades e da ardiculs-
30 da cscala local com a planetiria, expandindo-se o processo de territorializagio do capital
no campo. Mas, a reestruturagio produtiva da agropecudria se di de forma extremamente
excludente; acentuando as historicas desigualdades sociais e territorials, além de criar muitas
novas disparidades. Deessa forma, o que estd sc processando é uma produgio regulada pelo
mercado associado 305 novos padroes de consumo alimentar de frutas frescas ¢ de derivados
de soju comandado por grandes grupos hegeménicos do sistema alimentar, com v acirramento
da divisio social ¢ rerrivorial do trabalho, resultando na refuncionalizagio dos seus espagos
agririos e urbanos, difundindo-se especiulizagdes produtivas, mas que se mostram incapazes
de se associarem a consecucio de uma sociedade mais justa e equilibrada.



n.25{7: 13-33, 2005 Arligo 23

Tudo isto vem sc refletindo nas cidades do agronegicio, que passam a reproduzir os
mesmos problemas urhanos das cidades maiores. Destacariamos: auséncia ou insuficiéncia de
infra-estrutura social (creches, escolas, postos de saide) nas dreas habitadas pela populagio de
menor renda; surgimento de dreas de ocupagio em situacio de risco ambiental; favelizacio
nos espacos destinados a usos institucionals ¢ dreas verdes; disscminagio de vazios urbanos
promevende a especulagio imobilidria; loteamenros periféricos clandestinos desprovidos de
infra-estrurura; congestionamento nas dreas centrais por movimentagio de carga e descarga,
dentre outros.

Taire livw

Na busca pela compreensio do processo de urbanizagio e das transformagoes intra-
urbanas vigentes nos pontes luminosor de crescimento econdmico associadas 3 agricultura
cientifica ¢ o agronegdcio nas fronteiras agricolas da fruticultura e da soja no Nordeste, foram
idenrificados vrios processos que se repetem, apesar da diversidade da realidade econdmica,
sdcio-ambiental e cultural presente no semi-drido e nos cerrados nordestinos. Estes processos
se encontram diretamente relacionados 40 intenso e ripido crescimento demogrifico pelo
qual m passado as sedes das municipios-pélo, assim como uma redistribuigio espacial da
populagio s respectivas regioes, aceletando-se uma migragio intra-regional. Além disso,
vale mencionar o maior fluxo migratdrio provenicnte das regibes vizinhas ¢ de outros Es-
tados, deflagrando-se, assim. um crescimento urbano desordenado, vistvel na forma como
as cidades se expandem ao longo de scu sistema vidrio regional ou mesmo seguindo as vias
intra-municipais de acesso as sedes distriais ¢ localidades rurais. Disto passa a ocotrer uma
séric de problemas arrelados & circulagio e 3 mobilidade urbana e regional, aringindo ranto
as dreas centrais das cidades, como as periferias, os espagos de transicio e as localidades rurais
mais longinquas. Fato ¢ que a acessibilidade desigual aos cquipamentos sociais ¢ s redes de
infra-estrurura entre as populagdes das dreas urbana ¢ rural, assim come a centralizacio das
instituighes piiblicas ¢ dos servigos nos municipios pélos ji vem contribuindo para a aceleracio
desse fenbmeno da urbanizacio, tornando-se ainda mais evidentes nas dreas onde 2 reestru-
turagio produriva da agropecudria concentra & propriedade da rerma ¢ diferencla as partes que
compéem a regido, scja nas relagbes de rrabalho, seja na alocacao de investimentos.

Deste crescimento urbano predominantemente excludente, emergem diversas questoes
associadas i forma designal como se di o acesso aos beneficios trazidos pels urbanizacio, assim
como aos conflitos £ incomparibilidades de uso ¢ ocupagio do rerritorio levando ao surgimento
de marcas de degradagio ambiental comprometedoras das condigoes de habimbilidade nas
diferentes escalas. A implantagio de agroindiistrias dissociada de estudos de adequagso do uso
do solo, a presenga de estabelecimentos comerciais atacadistas que remancscem nos centros,
os usos institucionais considerados impactantes sobre o meio urbano (como maradouros,
arcrros sanitdrios, cemitérios) sdo alguns dos processus que tém colaborade de forma negariva
cotn 2 deterioragio da paisagem nas cidades do agronegécio consideradas para analise.

Todavia, é na construcio dos espagos residenciais, sejam eles formais ou informals,
legais ou ilegais, promovides pelo poder piblico ou pelo seror privado, tecnicamenre assis-
tidos ou auto-construidos, que se perceberd a forma mais predatéria com que a expansio da
urbanizacio tem s dado, tanto nas dreas centrals como nas dreas intermedidrias, peri-urbanas
ou mesmo em zonas de transicio urbano-rural,
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Compreendendo o espago como sintese da interagio entre os processos naturais ¢ as
relagdes sociais de produgio ¢ adorando-se as formas como a moradia se configura na paisagem
como referéncia, os diferentes fenémenos foram agrupados segundo as seguintes questves:
favelizagdo; mercadn imobilidrio; produgio de habitagio de interesse social pelo Estado; inserpiia
de novos atores socials; déficit habisacional ¢ condiies inadequadas de moradia.

No que concerne i favelizacdos, considerando a favela como intervencio informal e
forma mais preciria de moradia, onde a populagio nio detém a propriedade da terra, teri-
amos, principalmente: a situagio de irrepularidade fundidria em desacordo com as normas
urbanisticas; uma intensificagio da favelizagio nos espagos de propriedade do poder pablico
¢ nas dreas de protegio ambiental; o aumento das dreas em situacio de risco; a precaricdade
das condicbes de moradia, refletindo na qualidade de vida da populagio; o surgimento de
formas precirias de moradia com caracreristicas urbanas agrupadas em dreas rurals préximas
is dreas produrivas acompanhado de crescimento populacional

QOurrora concentrada nas dreas metropolitanas, as dreas de ocupacio passam a se
incorporar i paisagem urbana de um nimero cada vez maior de cidades, independente do
seu contingente populacional, Considerando a expansao da agricultura cientifica nas regides
polarizadas pelas cidades do agronegicio, os impactos da concentragio da posse da terra ¢
da mecanizacio da agricultura em dreas onde predominava g agricultura familiar podem ser
percebidos com o surgimento dc novas formas de moradia na cidade.

Utilizando a nomenclutura de Otomar de Carvalhio (2003), a presenga de favelas
por ele denominadas como “pontas de rua”, pode ser minimamente quantificada a partir
do nimero de entradas da cidade, tanto de cariter regional como local, visto que em cada
uma delas tende a ser enconrrada uma drea de ocupagio abrigando familias provenientes do
campo, reunindo habiragbes Improvisadas, feitas em materfais nisticos, muitay vezes num
6 comodo, quase sempre sem banheiro.

Independente de padries urbanisticos normativos ¢ mesmo daqueles tradicionais his-
toricamente construidos, as cidades passam a ter sua periferia constitufda por micro-cspagos
desordenades na sua implantagie, dificulrando a implantigio das redes de infra-cstrutura,
bem como a sua acessibilidade, além de impedir as boas condigaes de mobilidade da popu-
lacio moradora (PASTERNAK, 1997).

Dentre os efeitos da favelizagio, podem ser mencionados v comprometimento das
condigbes ambientais dos espagos livies periféricos ¢ das margens de rios e lagoas, alvos pre-
ferenciais das novas ocupagbes, nos quais se reproduzem as velhas formas de Implantagio
de assenramentos, dando as costas para os recursos hidricos. Em casos extremos, jd se com-
prova a presenga de dreas de risco, dado que parte das cidades do agronegécio nordestinus
consideradas para andlise, se insere em contextos de semi-aridez, decorrenda em inundagées
recorrentes nas drcas alagdveis irregularmente wcupadas, assim como no solapamento das
margens de rios em situacio de enchente, m:rcc:ndc_}, assim, maiores cuidados no cantrole
de futuras ocupagoes € na formulagio de politicas de remocdo ¢ reassentamento em dreas
ambientalmente estdveis.

‘A condigio socivecondmica de extrema caréncia associada 3 simagio fundidria pre-

ciria da grande maioria das familias também conrtribui para o cstabelecimento de vinculos
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de dependéncia com o4 noves senhores dit terra, predominando a cessio de uso informal
para fins de moradia.

Nas cidades do agroncgécio mais recentemente constituidas, na sua mudanca de
funcio, o processo de favelizacio mostra-se ainda mais acontuade, nas quais a condicio
construtiva das moradias colabora para que estes espacos retratem ainda mais a siruagio
de pobreza, desigualdade e exclusio como impactos caracteristicos das novas relagées de
produgdo trazidas pela intensihicagio do capitalismo no campo, Introduzindo formas mais
intensivas de produgio agropecudria.

Verdadeiros guetos de miserdveis, as favelas jd podem também ser encontradas no
proprio campo, alocadas nas pequenas localidades rurais que margeiam as dreas de produgio,
como no municipio de Limociro do Norte. Cenrenas de moradias precirias podem ser vistas
em pelo menos quarro aglomerados préximos dus dreas da producio intensiva da fruticulrura
irrigada na Chapada do Apodi. Localidades denominadas Km 60, Sucupira, Cabega Preta,
Km 69, dentre outras, rednem familias que tém na eportunidade de oferta do trabalho in-
formal sazonal sua grande motivagio. Processo similar foi constatado no interior dos projetos
de irrigacio em Perrolina, onde alguns niicleos habitacionais passaram a se formar abrigande
novas familias constituidas no préprio perimetro ¢ mesmo alguns dos antigos irrigantes que
se¢ desfizeram de seus lotes, permanccendo porém, como assalariados.

A situagio de precaniedade, recentemente identificada, remonta aos padrdes e aspecros
da favelizacio nas grandes cidades durante a década de 1970 ¢ 1980, quando as familias nio
investiam na melhoria da habiragio até mesmo por conta da inseabilidade da nio propriedade
da terra, predominando as moradias feiras em taipa, desprovidas de infra-estrurura. Todavia,
a chegada de um nimero cadu vez maior de migrantes provenicntes de municipios ¢ cstados
vizinhos, tende 2 consolidar a ocupacio, antevendo-se fururos conflitos fundidrios.

No caso do mercado imobilidrio, no que se refere i produgio da moradia com a atuacio
do setor imobilidrio local, ainda que incipiente, sio aponmados dentre vutros fendmenos: a
dinamizagio do mercado imobilidrio, a partir da implantagio de loreamentos para familias
de renda média e demanda e disponibilizagio de imdveis para aluguel; a verticalizagio nas
dreas centrais acendendn a demandas :sp:ciﬁr;as, assoclada & super-urilizacio do lute urbano
e ) segregacio socio-espucial; a presenca de vazios urbanos promovendo a especulagino ima-
biligria; a implantacio de loteamentos irregulares ¢ clandestinos sem infra-estrutura ¢ sem
nenhum critério urbanistico.

E notério perceher a formagio de um mercado imobilidrio no dmbito do espago intra-
urbano dz cidade do agronegécio como reflexo da intensificacio das demandas da agricultura
moderna. Outrora pautada em procedimentos informais de locacio para fins residenciais, a
presenca de imobilidirias jd denota a diversificagio do perhl de moradores, representando a
chegudu de profissionais demandados pelas novas fungoes assumidas pelas cidades, como a
de fornecer os insutmos modernos, a mio-de-obra especializada, os implementos agricolas,
denere outras.

Em Limoeiro do Notte, desde o inicio de 2005, passa 2 funcionar uma imobilidnia cuja
especialidade ¢ 2 realizacio de contratos de locagdo. Vale lembrar que a mesma imabilidra jd
funcionava noutro municipio da regido tendo, no entanto, como principal produto a venda
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de lotes em parcelamentos periféricos atendendo a demanda local. Situagio semelhante foi
vbservada em outros municipios, como Balsas no Maranhio, Barreiras nu Bahia ¢ mesmo
em putros de pequeno porte, como Urugui no sul do Piaui, sempre atendendo & demanda
de noves trabalhadotes especializados, que passam a aquecer 0 mercado imobilidrio.

0 mesmo pode ser dito a partir do crescimento da construgio civil, percebido atrvis
do surgimento de uma verticalizagio, ainda de forma incipiente, abrigando moradores tem-
pordrios como os representances comerciais, os prestadores de servicos ¢ mesmo o4 estudantes
de cursos de nivel superios, que também passam a simbolizar a modernizagio ¢ a polarizagao
destas cidades em relagdo 35 regies circunvizinhas, Disto resulta um conjunto de edificaces
sob a forma de Hats que mais parecem antigos “kitnets”, especialmente localizados nas drcas
centrals, em pisos superiores aos estabelecimentos comerciais, geralmente de propriedade
do mesmo empreendedor.

Situagies extremas ji foram percebidas, com o surgimento de edificios verticais de
alto padrio, apesar da disponibilidade de terra urbana, especialmente nas cidades mais
consolidadas, como Barreiras e Petrolina, ¢ mesmo em Luis Eduardo Magalhies. O mesmo
pode ser dito da implantacio de pequenos condominios fechados ¢ loteamentos afastados
da cidade, trazendo para-estas cidades, padroes residenciais metropolitanos, que levam a
exacerbagiio da dicotomia entre as dreas de segregagio voluntiria daqueles com maior poder
aquisitive ¢ ay dreas de exclusio social de outros desprovidos dos beneficios trazidos com a
modernizagio da agricultura ¢ seus rebatimentos na cidade do agronegdcio. Desta mancira,
percebe-se a reprodugio de estrazégias de apropriagio dos investimentos piblicos pelas classes
dominantes, segregando-sc em dreas de maior valor imobilidrio por conta das infra-cstrururas
¢ dos servicos disponivels (VILLACA, 1999).

O processo de verticalizagio, ao longo das margens do rio 530 Francisco em Perrolina
no trecho ji urbanizade préxime ao centro, pode ser mencionado come um claro exemplo de
apropriacio dos investimentos em infra-sstrurura, fazendo inclusive elevar o prego da terra e con-
solidando o processo de substituigio de antigas residéncias por edificios multi-familiarcs, Mesmo
nas partes mais distantes do centro, porém sinda margeando o rio Sio Francisco, observa-sc 3
implantaiio de condominios fechados os quais se apropriam das boas condigies de mobilidade,
das vantagens paisagisticas. Em Barrciras, a segregagio socioespacial mmbém sc di nos bairros
préwimos ao centro, dreas melhor providas de infra-estrutura, emergindo uma verticalizacio que
apesar de pontual denota a alta concentragio de riqueza gerada pelo agronegdcio.

Como impacto deste processo, tem-sc 2 manutengio de vazios urbanos em dreas doradas
de infra-estrutura, para futuros empreendimentos imobilidrios, sendo quase scmpre super-
dimensionado o poder de compra das classes melhor favorecidas locais, contribuindo, por
sua vez, para o encarecimento di implantagio de redes de infra-cstrutura para as periferias,
cada vez mais distantes.

Vale ressaltar que em municipios cujas atividades produtivas permirem uma maior
empregabilidade da populagio local, como nas cidades que possuem agroindistrias, o mercado
imobilidrio formal ambém ji se faz presente, promovendo, muiras vezes, loteamentos irre-
gulares, desconcctados de diretrizes urbanisticas. Com isso, a populagio inserida no mercado
tormal de trubalho passa a buscar a aquisicio du lote urbane como forma de investimenro.
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No caso do municipio de Balsas, onde 4 tuxa de urbanizacio jd ulrrapassa 84%, ob-
serva-se a proliferagio de loteamentos, os quais ainda que justapostos, contribuem com o
crescimento desordenado da cidade. Assim, pussd a ocorrer uma scrorizagio das familias de
melhor poder aquisitivo ao sudeste da drea central, onde condominios fechados com sua
propria infra-estrutura ji podem ser encontrados. Mesmo na pequena Urugul ji se observa
um loteamento a 15 km da sede municipal, nas proximidades da unidade esmagadora de
soja da Bunge, indicando uma nova frente de urbanizagio isolada e diferenciada da preciria
situacio existente na cidade. Em Barreiras, ¢ especialmente em Luls Eduardo Magalhées,
verifica-se a clara distingdo entre os alvos do mercada imobilidrio, sendo o eixo de ligagio
entre as duas cidades o lécus preferido para loteamentos de melhor padrio, ao contririo das
safdas para o Piaui (Barreiras) e para Brasilia (Luis Eduardo Magalhies), onde as familias de
menor poder aquisitivo tém se assentado ainda desprovidas de infra-estrutura,

Para que esse novo perfil de demanda possa ser incorporado, segundo a légica de
acumulagio que domina o mercado imobilidrio formal, faz-se necessirio a sua precarizagio,
transferindo-se para o poder piblico ¢ para a municipalidade como um todo os custos da.
urbanizagio, Disto loteamentos irregulares quaneo ao que determina a lel passam a ser pro-
duridos, desconsiderando-se também a doacio de dreas para equipamentos socials, espagos
livres e preservagio ambieneal (CAMPOS, 1992),

No que concerne & produgdo de habitagio de intereiie social, dirfamos que na interven-
gio do poder pablico nas diferentes esferas de governo em agbes voltadas para a produgao
da moradia, pode-s¢ detectar alguns processos, dentre os quais: consrrucio de conjuntos
habitacionais em dreas periféricas, desprovidas de infra-estrutura e sem qualquer interligacio
a malha urbana existente, Induzindo i expansio urbana; acessibilidade desigual s redes de
servico e infra-estrutura urbanas ¢ aos equipamentos socils, associada & pobreza urbana;
fragmentagio das agdes habitacionais promovidas pelo poder priblico, ranto no que se referc
sua materializacio como objeto do espaco urbano quanto no aspecto politico, relacionado 2os
planos e programas implementados; fragilidade dos instrumentos de planejamento e gestio
do solo urbano, incapazes de amenizar os problemas decorrentes da urbanizagio, tantw no
que se refere & habitagio, quanto aos problemas relacionados 4 organizagio do territério.

Observande a realidade da produgio da moradia de Interesse social, verifica-sc que
as intervenges realizadas decorrem de programas conduzidos pelo Governo Federal, seja
através do extinto Banco Nacional de Habitacio (BNH), seja da Caixa Econdmica Federal,
ou pelas Governos Estaduais arravés de suas Companhias de Habitagio — COHABs ou
drgivs equivalentes. Nestas agoes, pode ser apontada como regra a localizagio periférica dos
conjuntos habitacionals produzidos, conrribuindo para um crescimento urhano ainda mais
desordenado; remanescende diversos espagos vazios nos intersticios entre as franjas peri-
urbanas e as dreas cenreals (IMARICATTO, 2001).

Crandes vazios urbanos ainda remanescem entre a periteria de Limoeiro do Norte e a
drea central, tendo as franjus peri-urbunas sido formadas a partir de projetos habitacionais de
interesse social promovidos pelo poder pablico nas tiltimas wés décadas. Em Barreisus, ocste
da Bahia, ohserva-se um recente projero habiracional implantado pela prefeitura na saida
para o Plaui, no qual vem sendo assentadas as Emilias provenientes das favelas siruadas nas
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demais entradas da cidade. Todavia, remanescem grandes dreas vazias proximas ao centro,
inclusive dotadas de infra-cstrutura urbana, contribuindo sobremancira para a especulagio
imobilidriz. Situacio peculiar pode scr constatada em Petrolina, onde os conjuntos habira-
cionais periféricos induziram 3 ocupagio das dreas vizinhas, nao havendo mais condigbes de
expansio em alguns trechos onde os limites do perimetre urbano j4 foram definitivamente
atingidos, contrapondo-se assentamentos urbanos ¢ dreas de produgio da fruticultur.

Via de regra, estes conjuntos contam com redes de infra-estrutura, deixando claramenie
a situagio de acessibilidade desigual aos servigos urbanos como caracreristica também nas
cidades do agronegécio, Além disso, outros assentamenros periféricos justapostos os quals ja
ndo dispbem dos mesmos beneficios passam a utilizar da infracstrutura de forma clandestina,
o que leva A sua supersaturagio e degradagio.

Na auséncia de inytrumentos de planejamento ¢ gestio do solo urbano e, princi-
palmente, na carénciu de politicas habitacionais de interesse social delineadas segundo as
necessidades e possibilidades locais, tem-se um cendrio nao tao positivo no ambiente urbano
destas cidades. Recomenda-se assim para a reversdo deste quadro, a adogio de medidas que
promovam o desenvolvimento institucional, visto que a realidade da questio habitacional
ji demanda politicas, programas, projetos ¢, especialmente, técnicos nas Instituigbes locais
que scfam capazes de implementi-los.

Considerando a inserpdo de novos atores sociais e 3 aberrura 3 participagio nos proces-
sos associados 3 questio da moradia, j4 se fazem notar nas cidades do agronegdcio, alguns
fendmenos que demonstram a abertura de novos canais de interlocugio para a sociedade
civil ainda incipientemente organizada. Especialmente apoladas pela igreja, algumas aghes
de pequeno porte jd comegam a se disseminar nestas cidades, constituindo-se cm projetos
demonstrativos que se configuram como referéncia para os demais.

Assoclados a esta remitica podemos apontar, dentre outros processos: agdes de com-
hate a0 problema da moradia desvinculadas do poder piiblico, assumidas por arganismos do
terceiro setor; condigbes de organizagio dos movimentos sociais urbanos ainda incipientes e
falta de integragio com as questes da reforma urbana. No caso de Limociro do Norte, chuma
atengo a atuagio do movimento social urbano organizado em wino da questio da moradia, o
qual foi capaz de realizar um cadastro de familias inseridas na sitvagio de déhicit habitacional
abrangendo tanto a cidade como o campo, o qual confirmou tanto as constatagbes empirica-
mente obtidas no trabalho de campo, como as informagbes obridas com as bascs estaristicas
fornecidas pelo IBGE e pela Fundagio Jodo Pinheiro. Vale ainda mencionar a presenca de
escritdrio da ONG Habitar para a Humanidade, associada i igreja, cuja agdo tem promovido
a realizagio de parcetlas entre o poder local & o movimento social, viabilizando a produgio
de moradias em regime de mutirio, as quais por conta de sua qualidade construriva servem
de referéncia para os demais projetos habiracionais realizados no municipio. Evidéncias da
atuagdo da igrefa, junro a ourras instituicoes voltadas para o desenvolvimento local sustencivel
taram ramhém observadas nus outras cidades do agronegdcio ficando, porém, ao nivel das
agoes de exigibilidade de direitos.

Quanto ao déficit habitacional e as condigoes inadequadar de moradia, a cxpressao
quantitativa desses processos pode ser aferida através de estudos recentes [eftos pela Fundagao
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Joido Pinheiro no que se refere a0 dimensionamento do déficit habitacional ¢ s condigbes
inadequadas de moradia. Deste estudo, podem ser apontadas como principals caracreristicas
do déficit habitacional associaday s cidades do agronegdcio, as quais sio também verificadas
quando se analisa as drcas metropolitanas, onde o crescimento econdmico se mostra igual-
mente concentrado ¢ desigual: representarividade do déficit habiracional em relugio ao toral
de domicilios; altos percentuuls de domicflios vagos apesar da demanda; predomindncia da
situagio de co-habitagio como principal causa do déficic habiracional; complementagio
quase que integral do déficit quando somados: co-habitagio ¢ domicilios feitos com marteriais
rtisticos; grande maiorla do déficic na faixa de renda inferior a trés saldirios minimos.

Considerando as cidades do agronegécio womadas como referéncla nesse estudo,
observa-se que suas taxas de urbanizacio mostram-se em progressivo crescimento, atingin-
do valores similares s regides metropolitanas, como: Barreiras (89,4%); Balsas (84,7%) ¢
Petrolina (77,8%). Outros municipios, como Limoeiro do Norte (58,8%]), ainda que com
processus recentes de modernizagio da agriculrura, ji chegam a mals da metade da populagio
vivendo na zona urbana.

Vale também considerar que, a diferenca entre o déficit habitacional e o nimero de
domicilios vagos mostra-se bastante reduzida, especialmente nos municipios de porte médio,
com funghes de centros regionais. Nestes casos, tem-se, num extremo, aqueles com maior
aporte de capital passando a investir na construcio de casas para locagdo, enquanto que
noutro, percebe-se a expansio da pobreza diretamente associada 2 relagio campo-cidade,
onde convergem para a cidade famflias que pussam a morar em moradias feicas de materiais
risticos, ou na condigio de convivenre com outra unidade doméstica,

MNo caso de Barreiras tem-se um déficit de 6.500 domicilios (20,5 % do toral), en-
quanto que mais de 5.400 residéncias (17 % do toral) encontram-sc desocupadas. A situagio
¢ similar para o caso de Limoeiro do Norte, onde menos de mil novas casas resolveriam um
déficit habitacional de quase trés mil residéncias. Vale aqui ressaltar que esse contingente
de domicilios vagos tem na incapacidade da populagio local de pagar pelo aluguel um dos
principais motivos para a sua desocupagio.

A co-habitagio como indicador do déficit habiracional em Petrolina chega a aringir
mais de 90 % do total do déficit, ao contririo de Limocira do Norte e Balsas, onde o per-
cenrual de domicilios risticos chega a atingir em torno de 30 %. Acredita-sc que no caso de
Petrolina, uma cidade do agronegécio de porte médio, por conta da prépria diversidade de
fungoes, além dos investimentos governamentais nos projetos de irrigagio, verifica-sc uma
melhoria gradariva das condigies de moradia, substituindo-se os marteriais precanios por
ourros que garantam uma condigio de vida melhorada.

Ainda que ndo se possa afirmar de forma categérica, levanta-sc a hipotese de que a
fruticulrura, a0 demandar um nfimero maior de empregos (2 2 5 empregos/hectare) em
comparagio a cultura da soja, (um emprego/ 100 hectares), promova melhores condicaes de
moradia em cidades como Petrolina do que em cidades que polarizam regides de produgio
da soja, como Balsas, onde denora-se altissimos indices de miséria. No caso de Limociro do
Norte, onde o processo de implantacio do agronegdco ainda é recente, verifica-se a rendéncia
de reducio do indice de domicilios feitos de materiais rdsticos, tamanha é a transformagio
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nas suas periferias, assim como pela progressiva diminuicio do ndmero de familias vivendo
na zona rural, onde o niimero de moradias feitus em mipa costuma ser representativo.

No que se refere i condigio inadequada de moradia, percebe-se uma clara relagao entre
a localizacio du pobreza e a precariedade das condigaes de habitacio. As condiges sanirdrias
inadequadas nas cidades do agronegicio do Nordeste demonstram que o desenvolvimento
concentrade da forma como se realiza, reproduz cada vez mais, a logica da desigualdade,
homogeneizando paisagens periféricas, assoclando a moradia da pobreza i falta de recursos
para a construcio de instalagbes sanitarias da parte dos moradures, ¢ a inoperindia ¢ inca-
pacidade dos municipios em implantar redes de infra-estrutura. Nisto, a situagio de Balsas
¢ exemplar dado que 50% dos domicilios encontram-se sem banheiro onde a taxa de urba-
nizagio superior a 84 % do toml.

A inadequagio fundidria também jd € visivel nestes municipios, denunciando o processo
de favelizagio jd vigente, especialmente visivel na condigio daqueles que sio proprietirios
da moradia, sem ter a propricdade do rerreno. No caso de Limoeiro do Nore, pelo menos
5 % dos domicilios sc mostram em condigoes fundidrias irregulares.

Por fim, a caréncla de infra-estrutura se apresenta de forma diferenciada para os mu-
nicipios analisados. Nas cidades associadas ao agronegécio da soju, a caréncia de infra-estru-
tura ¢ maior, chegando em ambos os casos, a ser superior 4 metade da populagio: Barreiras
(54,4%) ¢ Balsas (64,4%). Em contrapartida, nas cidades do agronegdcio da fruticultura, os
almeros mostram-sc mais fivordvels; Limoeiro (32,3%) e Perrolina (14,5%), Mais uma vez,
¢ possivel apontar a tendénciz de que as culturas que gerem um malor namero de empregos
levem a melhores condigbes de moradia.

Consideragbes finais

E importante frisar quea recstruturagio da agropecuiria nio homogeneizon a produgio
ou os espagos agricolas, nem tio pouco os espagos urbanos que crescem com este processo.
O que ocorre em contraposigio ao processo de globulizagio da produgiv ¢ do consumo
agropecudrio € um intenso processo de fragmentacio da produgio e do espago agricola, As-
sim sendo, como recurso de mérodo para compreensio da urbanizagio brasileira, do espugo
agririo ¢ das cidades do agronegocio, temos que considerar esta fragmentagio, que torna
cada vez mais diferenciados os espacos agricolas ¢ as cidudes do agroncgacio.

Dirfamos que, hoje, existem virios dircuitos da economia agriria, extremamente hierar-
quizados rendo numa ponta, os produzidos pela expansio do agronegicio globalizado associa-
do ao circulw superior da economia urbana, enquanto que na outra exeremidade, rerlamos os
cspagos agricolas, nos quais ainda predoming a agricultura de sequeiro, a pecuiria extensiva,
0 extrativismo, onde 4 natureza continua tendo peso importante para a vida de mithares de
comunidades, nas quais os ciclos naturais ¢ o tempo lento ainda sio hegemédnicos.

E justumente dentre os tenticulos do circuiro superior da economia ageiria brasileira
quc encontramos as cidades do agronegécio, nas quais € possivel articular 2 escala local com
a internacional, arganizando o espago a partir de imposigaes de cardter ideolégico ¢ de mer-
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cadu, participande dos circuitos espaciais globalizados de produgio agropecudria, nas quais
as verticalidades tém predominio sobre as horizontalidades.

Considerando a divisio do territério brasileiro propoesta por Santos em meados da
década de 1980, que sofreu algumas derivagbes na década seguinge, acreditamos que s Regido
Concentrada (SANTOS, 1986h) ¢ a Regido Centro-Oeste foram aquclas nias quais ocorreu
uma malor adapracio aos interesses do capital monopolista presente nu agropecudria, cons-
rruindo-se de acordo com as demandas da agricultura do presente periodo historica.

Nestas regiGes, as cidades do agronegdcio mostram-se mais avangadas enquanto forma
¢ fungio, muito emboru aparcgam de maneira incipiente nas demais partes do terricdrio na-
cional, Nestas regies, a cidade ¢ 0 campo encontram-sc mais mecanizados para a produgio
agropecudria globalizada, o que se dd em unissono com o circuito superior da economia
urbang, onde as relacoes campo-cidade mais se metamorfoseiam, onde podemos mais cla-
ramente identificar cidades, locais ¢ intermedidrias, associadas & reestruturagio produtiva
da agropecudria, crigindo novas formas ¢ fungées, geridas pelo processo de plobalizagio da
agropecuiria. Para compreendé-las, necessitamos elencar uma série de novos fenémenas que
passam a ser recorrenies nestas cidades.

Diante dos processos identificados ¢ dos clementos analisados associados i problemitica
do déficit habitacional ¢ da inadequacio das condigbes de moradia nas cidades do agronegé-
cio, pudemos afirmar a necessidade de adogio de medidas voltadas para o enfrentamento do
problema da moradia. Outrora associada 4 realidade urbana de grandes cidades, a favelizagio
manto ji sc 32 presenie, como mmbém jd sc roma mensurdvel, cstando dirctamente assoda-
da aos fluxos migratdrivs para as cidades do agronegdcio. Da mesma forma, estas cidades
passam a ser alvo de empreendimentos imobilidrios em decorréncia da riqueza gerada pela
reestruturacio das arividades produtivas da agropecudria, tornando a construgio civil um
porencial investimento.

O poder local por sua vez, dependente de recursos provenientes de governos federal
¢ estadual, permanece com agbes pontuais, desconccadas de uma politica habitacional de
intercsse social, inexistente nas diferentes escalas. Observa-se também que por conta da
magnitude do problema, ji emeorgem agoes da sociedade civil ¢ de organizagbes nio gover-
namentais no sentido de apresentar projetos demonstrativos como alternarivas capazes de
impactar as poliricas publicas.

Num estudo mais aprofundade sobre os dados disponibilizados sobre o déhicit e a
inadequagio habitacional, foi possivel constarar a contradigilo entre o déficic habitacional ¢
a existéncila de domicilios vagos quase que semelhantes em termos quantitativos. Todavia,
a0 considerarmos os dados da inadequagio da moradia, percebe-se que na falta de uma po-
litica habitacional de interesse social, seja na escala nacional - na formulacae de programas,
viabilizacdo ¢ destinagio de recursos, scja na escala estadual ou local — na promogio de sua
implementacio ¢ exccucio de forma planejada — os problemas aqui apontados tendem a
crescer, comprometendo cada vez mals as condigoes de habitabilidade urbana.

Os problemas associados & ircgularidade fundidria, 3 concentragio de posse da rerra
urbana ¢ i forma desigual como as redes de infra-estrutura sio implementadas, além do des-
compasso entre producio da moradia no que se refere 4 oferta e 3 demanda, nos leva a crer
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que a questio habitacional niio sera resolvida tio somente através de politicas habitacionais
sctoriais, mas sim de maneira integrada as polivicas rerritoriais de desenvolvimento urbane.
Assim, considerando que o problema da moradia se apreseata inrerligado aos conflitos de
uso ¢ ocupagio do solo, articulado is necessidades de transporte ¢ mobilidade e atrclado s
demandas por redes de infra-estrutura ¢ equipamentos sociais; acredita-se na necessidude da
retomada do planejamento urbano como estratégia para amenizar a siruacio existente.

Tendo em vista os instrumentos legais disponibilizados pelo Estatuto da Cidade ¢ 2
valorizagio dada pelo mesmo ao Plano Direror como inscrumento de politica urbana, inclu-
sive ampliando a sua abrangéncia para todo o municipio, nio somente para a drea urbana,
levanta-se a hipitese a cidade do agronegocio seja o ambicate propicio para a formulagio
de novas proposighes buscando na cidade as solucoes para as questies do campo e no meio
rural, as respostas para os problemas urbanos.
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