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Introdugio

A rotinizacio dos episodios de inundacoes nas cidades brasileiras tem gerado
poucos trabalhos de pesquisa na Geografia, sobretudo quando considerada como
uma Ciéneia Social e Humana. Assim, os recursos tetrico-metodologicos para o
trato do assunto ainda sio frigeis, mas busca-se, nesta oportunidade, elabori-los
de forma a contemplar o que ha de mais significativo para esse campo disciplinar:
as relacoes sociedade-natureza e sociedade-espaco.

A dimensio natural e a dimensiio social das inundagdes: as situacdes de
desastre

Tecnicamente existem as chefas, pois as enchenies corresponderiam 3 uma
denominacio popular assimilada e de uso comrente no meio técnico-cientilico. As
cheias ou enchentes sio fendbmenos naturais proprios da hidrografia dos rios, ou
seja, fazem parte da dindmica hidroldgica de qualquer curso d'dgua.

A engenharia hidriulica é categ6rica em distinguir enchente de inundacio.
A primeira seria de urigem natural e a segunda ocorreria por conta da ocupago
humana. Botelho (1985, p. 3), por exemplo, diz: “Notar que rios e riachos sempre
@m enchentes periddicas. 86 ocorrem inundagoes quando a drea natural de
passagem da enchente de um rio foi ocupada para conter uma avenida (avenida
de fundo de vale) ou foi ocupada por prédios L...1." (Grifos do autor).

No entanto, por vezes também se consideram as inundagdes como
fenOmenos naturais, sendo caracterizadas do mesmo modo que as enchentes.
Por exemplo, para Ostrowsky e Zmitrowicz (1991, p. 3) as inundagdes sdo "
um fendmeno natural, que acontece toda vez que a vazdo a ser escouda ¢
superior i capacidade de descarga da calha do curso d'agua [.1." (Grifo nosso).
Munhéz (1987, p. 103) complementa dizendo que “[...] as planicies ribeirinhas
dos rios, chamadas também de fundo de vales, virzeas ou mesmo planicies de
inundacio, constituem de fato o leito secundario dos cursos de dgua e, partanto,
sofrem inundagaes periddicas [.1", ou seja, € 0 mesmo fendmeno das enchentes,
mas encarado do ponto de vista geomorfologico, ji gue esti relacionado a
especificos niveis topogrificos, precisamente as denominadas planicies de
inundacac anuais (leito maior) e planicies de inundagio periodicas (leito
excepcional), apontadas por Ab'Saber (1938, p. 209-222). Deste ponto de vista
elus sio fendmenos naturais. Bombonato (1999, p. 1) simplilicando, escreve
que “[...] enchente [..1 € apenas um fendmeno natural dos regimes dos rios. Nao
existe rio sem enchente. Por outro lado, tado ¢ qualquer rio tem & sud drea
natural de inundacio [...1."

Haveria assim uma distincio: as cheias ou enchentes sio fenbmenos
hidrolégicos, elas ocorrem quando as dguas extravasum o leito menor dos cursos




n 20(1)- 193210, 2005 : i 195;

dgua, € as inundagdes sio fendbmenos geomorfologicos na medida em gue
correspondem s dreas marginais atingidas pelas dguas das cheias, Assim, as
cheias, ao extravasarem o canal dos fios, foram ao longo dos tempos formando as
planicies de inundacio.

Apesur dessy diferenciagiio, ambas definem uma dimensio do tema, a natural,
sobre a qual se construiu uma dimensao social, Por conta disso, neste artigo
utilizar-se-a enchente e inundacio como ermos sindnimos.

A ocupacio humany, coneehida como processo de organizacio do homem
em sociedade qualificando, pelo trabalho, a crosta terrestre €, assim, produzindo
espago (geogrificod, faz com que um fendmeno natural possa ser considerado
como produtor de efeitos danosos e adjelivado de natural bazard, de desastre
natural, de catdstrofe natural, de nisco natural ou de acidente natral,

A escolha do termo depende dos objetivos de cada pesquisador, mas em
geral todos — risco, acidente, desastre, azar, catdstrofe — contemplam as idéias de
circunstancial, de corte ou ruptura ¢ de efeitos danosos para as sociedades
humanas. Mas seja qual for o escolhido, fica imanente a perspectiva de um
sttuagao problematica traduzinde a idéia de circunstédncias envolventes que podem
culminar em emergénda ou desastre.

Considerando as inundagbes, Gongalves (1992, p. 4-26) opta pelo conceito
de acidentes naturais. Ji Mawedi (1999, p. 23) prefere o de situacdo de emergéncia,
porgue capturaria 2 multidimensionalidade do problema, pois para ele:

L. uma simagdo de emergéncia indica a ocorrfncia de um impacio negativo
decorrente do processo de intenigio sociedade-natureza, ¢ ¢ composta por
uma dimensio social e uma dimensio natural, O cmprego da categoria
situagdo denow a singularidade da relagio que se estubelece entre as
dimensdes natural e social de cada evento, € a categoria emerpéncia assinula
us efeltos negativos que essa relacio provoca

Caputo e Herzer (1987, p. 50-51), utilizam o de situacdo de desasire

.1 diferenciando-a dos evenias fisicos — chuva, enchente, seca. [...] desastre
€ a sitvacio detonada por um evento (normal ou extraordindirio) gue afeta
# sociedade. E um fendmeno social induzido por um fendmeno fisico, A
vulnerabilidade, em consegiiéneia, se define socialmente |, como resultido
da atividade humana, do tratamento incorreto dos recursos naturads, [
lessal vulnerabilidade auments 2 incapacidade da populagio de absorver
os efeitos da inundagio.

Fundamental € que tanto situacdo de emergéncta como sttuagao de desastre
sio conceitos que fadlitam identificar a responsabilidade social nos episodios de
enchentes danosas. Também facilitam qualificar tais enchentes, uma vez que nem
todias sito prejudiciais. Contudo, o conceito de situagdo de desastre nos parece
mais adequado, pois além de também incorporar ambas as dimensdes do problema,
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ainda evidencia o acontecimento danoso = € um desastre — o que fica apenas
implicito quando se diz: & uma emergéncia.

Nas dreas urbanas, as situagdes de desastre do tipo inundages, se configuram
como vulnerabilidade social urbana ou vulnerabilidade das dreas urbanus, ou
seja, € revelador das contradicoes do processo social de produgiio do espaco
urbano do qual oriunda um meio ambiente urbano. E os danos serdo majores ou
menores dependendo da vulnerabilidade da sociedade em lidar com eles, da
capacidade em prevé-los, controlar e amontizar os efeitos, o que, por sua vez,
depende da magnitude do evento, mas também dos parimetros socioeconomicos
e das estruturas envolvidas,

O processo de urbanizacdo, o meio ambiente urbano e as sétwagdes de
desastre do tipo inundacdes

A urbanizagio é um processo social complexo e contraditério caracterizado
pela intensificacio das relagdes sociais, econfmicas e politicas, além da necessidade
de infra-estruturas fisica e social para garantir a producio, u circulacio, o controle,
a decisiio e o consume da vida urbana, Essas atividades projetadas cristalizam-se
como linhas, pontos & dreas no meio fisico-natural, que € assim transformado por
elas e para elas de modo tdo intenso quanio mais intenso for o processo de
urbanizagio.

Fla € a sintese mais espetacular das interactes entre as orgunizacoes
socioecondmicas (a4 sociedade) e o meio fisico-natural (4 natureza), realizada
pelo trabalho social. Materializa-se na forma de cidade, que é caracterizada pela
aglomeracio e o adensamento de edificagbes e populagio niao-agricola sobre
uma base fisica restrita, historicamente possivel quando ocorreu o sedentarismo
humano resultante do dominio sobre uma parcela da crosta terrestre, da produgio
de um excedente agricola no campo, de uma complexa divisio do trabalho com
as classes sociais respectivas e da instituicio de um poder urbano.

A Escola de Chicago, nos anos vinte, com i sua Ecologia Humana, procurou
entender a cidade lendo-a pela Ecologia Vegetal, mas desconsiderou a relacio
entre elas. Assim, os estudos cientificos relacionando o processo social que € a
urbanizacio com o ambiente fisico-natural tém sistematizaciio recente - @ partir
da década de cinquenta.

Apés a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente realizada
em Estocolmo, em 1972, ao conceito de ecossistemna, que basicamenle referia-
se ao entendimento das relagoes entre fauna, flora e os elementos abidticos,
incorporou-se a andlise da cidade. Pouco tardou a surgir o conceito de ecossistema
urbano, cuja idéia bdsica € evidenciar wés interagoes, quais sejam: “|...] 1. A
urbanizacio envolve modificacio do ambiente; 2. O ambiente [isico ou natural
pode influenciar as formas, as [ungdes e o crescimento da cidade; 3, Ha um
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constante feedback na cidade enire 0o homem, a cultura e o ambiente fisico.”
(SOBRAL, 1996, p. XIV).

V588 interugoes criam um mefo ambiente urbano que, obviamente distinto
de um meio ambiente do tipo Pantanal do Mato-Grosso, traduz justamente a
criacio de novos ambientes pela urbanizacio. Entretanio, a consideragio das
ambifncias nalurais-socials tem recebido um tratamento metodoldgico por
demais naturalizante e, assim, comprometedor de sua compreensio soclopolitica.
Apenas recentemente € que o assunto tem sido tratado por cientistas sociais
preocupados justamente em desnaturalizi-lo, ou seja, em lembrar, como o fez
Scabra (1992, p. 6.

[..]1 que conguanto as leis dos fendmenos naturais opérem no meio urbuno,
¢las operam sobre condicOes histGricas e sociais. Eslas mesmas nesultantes
de como se combinarim as Wonicas, os interesses, @ sitvacio da administracio
piiblica na construgdo e na reprodugdo do espago urbano.

Desse modo, caracterizar os aspectos fisico-namuirais num estudo de
problemitica ambiental urbana visa ampliar o entendimento dos processos de
incorporigio e modificacio realizados pelas sociedades humanas, pois € no meio
ambiente urbano onde se verificam as mais intensas alteragdes-interferdncias,
como, por exemplo, nos cursos d'dgua.

O ciclo hidrolégico é composto pelos sistemnas atmosférico, terrestre e
aqualico, e € na cidade que 05 processos de armazenagem e transferéncia de sua
parte ferresire — aquela correspondente aos sistemas de drenagem - sio mais
alterados.

A retirada da cobertura vegetal reduz o volume de dgua interceptada, aumenta
o escoamento superficial, o volume, o ritmo € o [luxo das dguas para os rios. Nas
dreas urbanas, a impermeabilizacao do solo intensifica esses efeitas,

Mesmo quando as planicies de inundaglo permanecem com as suas
caracteristicas originais, a impermeabilizacio dos demais niveis topogrificos faz
com que as dguas circulem com velocidade e volume maiores provocando
enxurradas e alagamentos em colinas e termgos, e cheguem mais rapidamente
nas planicies que acusardo problemas em sua capacidade-tempo de absorvé-las.
Para conter efeitos adversos como esses, implanta-se, antificialmente, um sistema
de drenagem urbana como auxiliar do sistema natural. A rede formada por ambaos
0§ sistemas compreende a micro e a macrodrenagem.

A microdrenagem ¢ composti por cdrregos e canais naturais de menor
porte, ¢ °[...] pelo pavimento das ruas, guias, sarjetas, bocas-de-lobo e galerias de
dguas pluviais, anificialmente construidas, que 18m como funcio eliminar as
inundagoes na drea urbana evitando as interferéncias da enxurrada no trifego de
veiculo e pedestres e danos 2 propriedade.” (EMPLASA, 1985, p. 37). Careceu
mencionar que o objetivo mais importante seria o de evitar riscos 3 vida. Ji a
macrodrenagem € formada:
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[...] por canais e galerias de maior porte, tem como funglo principal receber
as dguas drenadas pelo sistema de microdrenagem e afasti-las das dreay
urbunizadas. Do seu bom [uncionamento dependem, essencialmente, 2
seguranca ¢ i sulde pdblica. Fsse sistemu existe naralmente, mesmo quando
nilo projetado, pois as chelus escoam pelas depressdes opogrificas e pelos
cursos dagun nuturais, (EMPLASA. 1985, p. 37)

A extensio de canais artificiais de drenagem numa drea urbana é muilo
maior do que a do sistema natural e, sua implantagio pode apresentar problemas,
seja pela indefinigio de padroes, sefa por incapacidade técnica, seja por obras
que ficam incompletas, seja por falta de verbas ou mesmo incompeténcia t€cnica
ou politica. Altera-se in loco a vazio e a drenagem fluvial na forma de obras
hidriulicas para regularizar as descargas, aumentar o fluxo, armazenar ou extrair
dgua, drenar meandros ou alterar os canais dos rios visando abastecimentos
doméstico, industrial, comercial, institucional, irrigacio, producio de energia
elétrica, navegaglio, piscicultura, recreugio, lazer e controle de drenagem.

Nas cidades sio mais comuns a regularizagio de descarga, a armazenagem
de dgua e, sobretudo a alteracio do canal dos rios. A regularizaco e a armazenagem
dependem da construgio de reservatdrios de cabeceiras, de reservilorios em
estudrios ou da instalacio de comportas para garantir o fluxo perene anual de um
rio ou acumular dgua. Isso pode evitar inundacdes 4 jusante, garantir a
navegahilidade do curso nos periodos de estiagem ou abastecer locais distantes.

A alteracio dos canais dos rios € a mais significativa interferéneia que as
sociedades humanas podem efetuar, sendo também a mais freqliente. Drew (1994,
p. 109 especifica: *[..]1 A forma dao canal pode ser aprofundada, alargada, estreitada
ou ter os lados e a2 base modificados, em casos extremos, por concretagem [...]%
além de se Fazer desvios, relificacio, drenagem e meandros € encurtamento do
curso. “Normalmente as alteracoes visam impedir as cheias, mediante a acelerucio
e a redugiio dos obstaculos ao fluxo [ (ibid, p. 109).

As conseqiiéncias de tal pritica sio a alteragiio da velocidade do fluxo e dos
processos de erosio e a sedimentagio tanto a montante como 4 jusante por
quildmetros e quildmetros. Parm minimizar esses efeitos, recomendam-se intervengoes
numa bacia de jusante para montante, pois “L...] as alteracdes hidrologicis iniciadas
na parte urbanizada de uma bacia hidrogrifica poderiam produzir efeito a montante
da corrente e. ainda mais, a jusante, possivelmente maodificando o funclonamento
de toda a bacia [..]” (Ibid, p. 109). Em verdade, os efeilos danosos dessa agio
poderio ser menores, mas ainda proviveis, visto gue as infervengles a jusante
podem perdera eficiéncia técnica se a montante houver aumento da drea urbanizada
e a conseqliente impermeabilizacio acima das previsbes.

Outra infervencio a citar € a drenagem de meandros para ganhar lerrenos
para a urbanizacio, o que provoca diminuicao da capacidade de armazenamento
das dguas subterrineas, aumento da lixiviag¢io do solo, mudanca na vegetagio e
aumento do fluxo de dgua para os rios.
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Esses tipos de controle dos rios, denominados no meio técnico como
estruturais (obras de engenharia), podem tornar-se problemas funiros, pois se
licka com muitas varidveis do meio fisico-natural, cujo comportamento € em parte
desconhecido. Desse modo, podem agravar o que visam solucionar, sobretudo se
a implantagido e a conservacio de um eficiente sistema de drenagem urbana
forem desconsideradas como servigos piblicos essenciais nos embates que ocorrem
na encruzilhada dos niveis técnico, social e politico. Tais embates podem, por
exemplo, levar 2 associagio desastrosa de poliicas piblicas urbanas como associar
a implantagio de rede de drenagem i implantagio de vias pablicas nos fundos de
vale, impermeabilizando-os de forma extensiva.

Além du impermeabilizagio do solo e das obras hidraulicas, os residuos
solidos também interferem na hidrologia urbana. Sao produzidos pelo: 1) intenso
consumo que gera grande quantidade de lixo na forma de metal, plastico, madeira,
papel e vidro; 2) pelos cortes e aterros para abertura de loteamentos e execucio
de viirios lipos de obras de engenharia que provocam erosiio e geram quantidades
de residuos sélidos tanto maiores quanto maior for a quantidade de terras revolvidas
¢ poucos os cuidados téenicos; 3) pela lavagem de terrenos permedveis pelas
chuvas que carreia argila, areia, galhos de drvores ¢ animais mornos; 4) pela
lavagem de terrenos impermeaveis que carreia os residuos superficiais de massa
asfiltica, como piche, areia ¢ pedras e: 5) pelos esgotos, que apesar de serem
constituidos por liguidos, formam um lodo (SOUZA, 1995) que se deposita no
leito dos rios — destino final de todos esses carreamentos.

Nos rios esses residuos provocam, além de poluigio, assoreamento e
diminuigio da capacidade de vazio, o que aumenta o risco de inundagdes. A
simacio € tdo complexa, por exemplo, em cidades como Sao Paulo, que o lixo
jogado nas ruas entope os bueiras (hocas-de-lobo), impede a circulagio das dguas
e provoca o aumento das inundagdes na microdrenagem; porém guando os bueiros
estio limpos ocorre um aceleramento da chegada das dguas e dos residuos sélidos
nos 1ios, o que causa inundagdes xo longo da macrodrenagem.

A remoglo (dragagem) permanente desses residuos do leito dos rios tem
custos elevados, mas faz-se necessiria. Scu transporte ¢ deposicio nos bota-fora
tornaram-se um problema, pois mesmo havendo disponibilidade de terrenos
pablicos na drea urbana, sua deposicio pode gerar inconvenientes a populagio —
problemas estéticos, maus odores, surgimento de animais roedores, Na auséncia
de dreas publicas, a valorizagio do prego do solo urbano faz com que se procurem
dreas cada vez mais distantes, associando ao custo de dragagem o custo do
transporte por meio de caminhées ou trens,

Do expasta, observa-se que a intensidade das mudancas hidrolGgicas
urbanas depende da extensdo da drea impermeabilizada pelas construgoes, da
naturezi do sistema de drenagem artificial instalado e, ainda, do controle dos
efeitos adversos das interferéncias-interacoes. Ffeitos esses constatados (MORAES
NOVO, 1983, p.20-33), pois se sabe que: 1) as mudangas nas taxas de erosio e
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deposi¢ilo sio as primeiras respostas do sistema fluvial 2 ruptura do seu equilibrio.
Por exemplo, a canalizacio pode provocar um aprofundamento do canal em
resposta 4o aumento da declividade. Alids, qualquer desajuste entre vazio,
granulometria e declividade num rio obriga-o a um reajustamento que se traduz
em mudangas nas formas fluviais; 2) as reacdes de um rio as mudangas de nivel
de base sio bastante complexas, os efeitos de retroalimentagiio levam a certa
indeterminagio das formas. Na verdade, a estabilidade do sistema depende das
escalas espacial e temporal, ou seja, sistemas grandes t€m respostas em longo
prazo, e sistemas pequenos — sobre rochas pouco consolidadas - tendem 2
responder mais brevemente. Mas parece haver uma diminuigio do nivel de
resposta a0 longo do tempo, como se o sistema absorvesse a alteracio e
estabelecesse um novo equilibrio; 3) nas dreas urbanas a pavimentacao € uma
varidvel significativa de mudangas nos canais fluviais, e o tempo de reagio do
sistema vira, caso a caso, apos a sua implantagio.

A esse conjunto de interferéncias que potencializa o risco de inundacoes
em dreas urbanas associa-se a formagio de um clima local (urbano) que pode
intensificar a freqiiéncia de fortes precipitacbes pluviométricas, Neste sentido,
Gongalves (1992, p. 26) diz que as mudangcas climaticas nas cidades “[...] ocorrem
u partir da producio de calor, da modificacio da composicio atmosférica e das
alteragdes da superficie do solo.” Tais alteragoes provocam mudanca na diregiio
dos ventos, maior nebulosidade, aumento da concentragio de poluentes gerando
uma abobada que forma uma itha de calor com temperaturas mais elevadas nas
dreas centrais do que nas periféricas, diminuigio da umidade relativa do ar,
mudancas na intensidade, sazonalidade ¢ distribuicia espacial da precipitacio,
causando aumento dos indices pluviométricos e dos aguaceiros.

Nos ropicos, onde o regime fluvial € determinado pelas estagdes chuvosas
e secus, a consatcio de um clima urbano alena justamente para o aumento da
freqliéncia e da intensidade das precipitaghes, sobretudo das precipitacoes
excepcionais, que nas cidades (CABRAL; JESUS, 1994, p. 32) potencializa o risco
e os danos das inundagdes nas cidades. Isso ocorre mesmo que as planicies de
inundagio permanequm inalteradas. Como pouco se pode prever o periodo de
retorno dessas chuvas, as estimativas de vazio de projeto para a execugio de
obras hidriulicas ficam comprometidas, por vezes siio ultrapassadas.

Do exposio, pode-se concluir gue a urbanizacio tende a gerar um meio
ambiente urbano propicio a situacdes de desasire do tipo inundagdes, pois provoca
um aumento areolar delas, afetando virios pontos da drea urbanizada, socializando
o problema. No entunto, a8 condigdes socioecondmicas diferenciadas da populagio,
matenalizadas na forma de segregacilo espacial urbana, fazem com que os menos
favorecidos ocupem dreas de risco de erosio, escomregamento e inundagdo (como
a5 encostas ingremes ou as planicies inundiveis). Portanto, hi uma diferenciacio
nesse cariter sociulizado das inundaches, pols esses habitantes ao conjugar as
vulnerabilidades econdmica, social e geogrifica sao os mais afetados.
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A dimensio social de uma sitiagdo de desastre, com mdo o que eli envolve
— seu estudo, as alternativas de solucio ¢ a implantacio das mesmas -, exige sua
abordagem como um problema social. Sendo assim, devem ser identificados os
sujeitos sociais envolvidos (CUSTODIO, 1997, p. 155); os responsdveis diretos,
indiretos, conscientes ou inconscientes pelo predominio de abordagens
naturalizantes do problema das inundagdes e da sua rotinizagio. Mesmo porgue,
elas ndo ocorrem, periodicamente, em todas as cidades do mundo.

O Estado, os podcres piblicos e os sujeitos sociais envolvidos

Niio eabe aqui uma discussiio acerca do que € o Fstado, e sim apenas
destacar que sua estrutri burocrdtica, suas leis, normas, regras ¢ posturas
perminecem por periodos que superam o mandato dos governantes. Fsies,
representando os interesses de cenos segmentos, escudados por seus partidos
politicos, podem alterr cenas normas durante seus encargos, mas o Estado, com
suas contradicoes historicamente construidas, tende a sofrer lentas mudancas,
com exceciao das ocasioes em que ocorre uma revolucito. No entanto, ndo se esti
falando em paralisia, pois todo um conjunto de forgus sociais confronta-se
constantemente, umas buscando manter o sialus guo e outras tentando promover
transformagdes em virios nivels e sentidos. Desse modo, o Estado ¢ distante de
ser uma unanimidade.

Cabe destacar que quando um mesmo grupo social (ou até grupos distintos,
mEs com estratégias e objetivos politicos semelhantes) permanece por longos
periodos no poder, o Estado passa a atuar conforme a visiio e os interesses desse
grupo, que, por extensio, torna-se dominante e conforma um perfil de Fstado
centralizador ou democritico, porém sem eliminar as suas contradigoes.
Conseqiientemente, conforma o perfil dos poderes publicos, seja na escala federal,
estadual (metropolitana) ou municipal,

Os poderes piblicos sdo os principais agentes das politicas piblicas. £
deles que se espera o enfrentamento das situacdes de desastre. Cabe a eles, na
cidade, como assinala Souza (1988, p. 56):

l...] o plancjamento urbano [..] entendido como um processo politico de
tomada de decisio sobre a urbanizagiio, decisdo esta manifestada por politicus
urbianas. A politica urbana ¢ a manifestacio do processo de planejamento
urbano que acontece em cada cidade. |} explicita prioridades (envalve
escolhas, compromissos, pactos) L.J.

Assim, a alocacio de recursos, o local pam onde serio priortaraments
destinados, a rapidez na execugio de obras ou na elaboracio de leis ¢ programas,
pard o aendimento desta ou daquela necessidade social, como uma siluagdo de
desastre, depende, além do mencionado perfil do Estado (MATTEDI, 1999, p.
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132-133): 1) da concepgio que os poderes pablicos #m do uso do quadro fisico-
natural ¢ do que seja desenvalvimento econdmico e social; 2) da pressdo dos
segmentos socioeconomicamente dominantes € do quanto eles fazem parnte do
poder publico, desempenhando funcoes politico-administrativas; ¢ 3) da
compreensio que o corpo téenico dos proprios drgios publicos tem dos problemas
urbanos ¢ da forma de propor alternativas preventivas ou corretivas baseadas em
padroes importados ou originais,

Qutros fatores pesam ainda, no onde, guando € com que rapidez os poderes
pablicos atuam, por exemplo: 4) as formas de representacio dos interesses, que
podem ser em bloco com grande poder de pressio e negociagio ou segmeniada,
quando as demandas sio encaminhadas de formu pulverizada e frigil; 5) as
demandas oriundas de imporantes grupos econdmicos como incorporadores
imobilidrios, empreiteiras, construtoras e grandes proprietirios privados que ao
definirem as dreas para as suas atividades, definem também as dreas urbanas a
serem segregadas e influenciam nas decisdes dos Grgios pablicos e; 6) as demandas
origindrias dos estratos sociais menos privilegiados, segregados ¢ vulneniveis
socioambientalmente, que obtém o atendimento de suas necessidades pelo jogo
da pressdo-concessdo, gue pouco opinam em face, inclusive, do desconhecimento
técnico das alternativas e que por vezes reivindicam junto aos poderes pablicos
alternativas gue agravam o problema num futuro prdximo, como a canalizacio
em trechos de rios.

Pode-se dizer, no todo, que um conjunto de sujeitos define uma problemética
social urbana e a origem das sofugoes. Além disso, hd uma comrelagio de forcas
entre eles, que varia no tempo € no espigo, mas com o predominio do par
poderes pablicos/grupos dominantes.

F primordial relembrar que a socializagiio dos prejuizos e a privatizagio dos
beneficios no espaco urbano, no caso de uma sitwacdo de desastre, ficam
escamoteadas pela aparéncia geral de que todo o conjunto social metropolitano é
igualmente afetado pelo problema. Isso é uma meia verdade.

Mesmo que se parta do ponto de vista de que fodos sio prejudicados, €
fato evidente que os grandes proprietinios, os incorporadores ¢ as [ragoes de
classe mais favorecidas tém, indiscutivelmente, maior capacidade ¢ recurso para
absorver os prejuizos. Possuem modos de repassa-los ao conjunto social, seja
na forma de subsidios que conseguem do proprio poder publico para a
reconstrucio ou implantagio de suas atividades econdmicas, seja na forma de
repasse aos precos das mercadorias gue produzem. Isso, sem falar de uma
muaior mobilidade espacial que possibilita escapar das areas criticas de inundagoes
da cidade ¢ auferir algum recurso ao destinar essas dreas para outros fins ou
reservi-las, aguardando futura valorizacio, Assim, na relagio custo-beneficio
das solugdes, os estratos sociais mais favorecidos saem de algum modo
amparados, o que absolutamente ndo acontece com os menos favorecidos, os
excluidos e os pequenos proprietirios urbanos,
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Apesar dessas observacies, mesmo os mais favorecidos economicamente
nio dispdem de capacidade ¢ recursos ilimitados para lidar com os eleitos danosos
dus inundacoes. E incontestivel o transtorno geral causado na vida urbana por
conta dessa forma de situagdo de desastre. Por isso, quando ela perdura, o conjunto
social exige soluches,

Sobre as solugoes

Inexistem soluches definitivas em se tratando de problemas sociais. Isso
por conti do dinamismo imanente a qualquer sociedade. Pomanto, hi que se
considerar qualquer solucdo nos seus devidos limites social, temporal, fisico-
natural, espacial, tecnolégico, cultural, econdmico e politico. O que € solucio
hoje pode nio o ser amanhd, pois as soluches ndlo sio permanentes: umas perduram
mais, contemplam virios segmentos ¢ aspectos sociais, sio menos custosas e
menos dancsas ao meio fisico-natural do que outras: sio consideradas as mais
eficientes, Para atingi-las hi que se refletir sobre o problema em todas as suas
dimensoes. Além disso, é primaordial assegurar, ao miximo possivel, que a solugio
de hoje nio cause, no futuro, um novo problem:a ou o agravamento daguele que
se pretende sanar. '

Contudo, como 2 natlureza tornou-se primordialmente potencialidade
economica, € como tal, passou a ser apropriada pela sociedade — o que se lez
desconsiderando-se a [ragilidade do meio [isico-natural, bem como aspectos
fundamentais como a sua maior ou menor capacidade assimilativa e regenerativa
~ 0 resultado, € o que Mattedi (1999) denomina de efeito boomerangue, que seria
uma diminuigio da curva problema-solugdo-problema. Assim, ter-se-ia: problema
> sulugao tecnolégica > efeitos positivos > solugio iemporiria > aspectos negativos
> agravamento do problema > rotinizacio.

O excesso de confianca nas solugdes de engenharia criou a cultura de
que com o lempo as pesquisas cientificas avancam e fazem surgir solugdes
para todos os tipos de problemas. No entanto, as conseqgiiéncias das solucdes
teunadas hoje s2o imprevisiveis no futuro, mas como esse futuro esti além do
tempo de referéncia da vida humana (fala-se comumente em milhoes de anos),
torna-se um tempo sem sentido. Assim, ndo hi por que se preocupar com
seus efeitos negarivos, Todavia, isso € immeal no caso das intervengoes nos
cursos didgu,

O prablema, como bem explicita Rodrigues (1999, p. 30), € que essa *[...]
nocio de tempo (privado de sentido) oculta a natureza e a producio social do
espago. O uso da categoria tempo oculta a categoria espaco. O espaco parece
entrar apenas pelas ponas dos fundos nas pesquisas e nos idearios [..1"

Devido ao ¢levado grau de apropriagio do meio fisico-namiral via téenica,
rés grandes mudancas podem ser apontadas (MATTED], 1999, p. 49-50): 1) a



CUSTODIO, Vandedi inundacfies no espago urbano: as dimensGes natural & social do problema

natureza foi socializada;' 2) aumentaram as transformagdes nio-naturais da natureza;
e 3) houve maior capacidade de manipulagdo da natureza, tornando mais instiveis
€ CXpOSIos 0% pontos de contato da relacio sociedade-natureza, como as sthudacoes
de desasire.

E. preciso mencionar ainda, na discussio acerca das solucoes, as formas de
abordagem dessas situagdes. O que se verifica € o predominio de trés perspectivas:
# natural, a recnolGgica € a social. Como escreve Gongalves (1992, p. 22

[...] a5 duas primeinis perspectivas predominaram historicamente e t&m um
enfoque mecanicista e unicausal [, considerando os acidentes como
aconlecimentos naturals que devem ser rratados unicamente no dimbito das
ciéncias naturais, Este ratamento privilegia as obras de engenharia como
forma de evitar e/oy atenuar o impacto, oferecendo 35 comunidades afetadas
o tratamento pallativo: as inundactes — os diques, as represas, as
terraplenagens, as dragagens: as secas — os projetos de imigacio [ 1

Contraditoriamente, surge uma inversio, pois, se hi uma progressiva
soctalizaciio da natureza, essas perspectivas — a natural e a tecnoldgica — levam a
certa visdo naturalizada dos problemas sociais. Assim, as inundacdes, por exemplo,
tornam-se rotinas como se¢ fossem naturalmente inevitiveis, como se fossem
caprichos da natureza,

A terceira perspectiva, a social, apresenta um cunho Malthusiano, pois vé o
crescimento demogrifico e a pobreza como as causas das sftuagoes de desasire.
Assim, propoe-se a implantacio de medidas assistenciais. E incontestivel que a
pobreza faz com que parcelas da populagio habitem dreas de risco e fiquem
eXpostas a Ly situagoes. No entanto, os condicionantes socioecondmicos geradores
dessa pobreza sio pouco contemplados nesse tipo de abordagem, levando a um
tratamento parcial da questio.

No tocante as inundagoes, praticamente todas as medidas, como vimos, sio
fruto da acio do poder piblico — municipal, estadual ou federal -, aparecendo
em dois momentos distintos: no periodo pré-impacto ¢ nos periodos durante ¢
pos-impacto (CHRISTOFOLETTI, 1994; MATTEDI, 1999) diferenciando-se em ages
de mitigagdo ¢ preparagdo, no primeiro momenio; e acoes de reagdo e
recuperacan, no segundo,

A mitigagdo visaria reduzir os riscos a longo prazo, sendo representada
pelus medidas estmaturais, como as obras hidriaulicas de cardter mais corretivo. Ji
a preparagdo busca desenvolver a capacidade operacional de enfrentamento do
problema por meio de medidas ndo-estruturais (leis, programas, campanhas),
€545 Com um cardter mais preventivo, As agoes de reggdo, que envolvem
mobilizagiio ¢ evacuacio, sio tomadas durante ¢ depois da ocorréncia do problema:

' MNaturesa soclalizada € aquela que pode apresctir intactos 0% Seus aspecios de nahireza primcin,
mas esth sob a jursdigdo di wn Esido, possul um dono (partes da Floresti Atnazdnia) e, por
natureza humanizada, aquels com forte interferéncia das soclecades humanas,
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€ 2 recuperagdo visa restabelecer a situagio anterior ao impacto, ou seja, a
restaunigao € a reconstrugio dos suportes basicos. E consenso o fato de que as
medidas estruturais € as ndo-estruturais devem ser lomadas conjuntamente, com
preferéncia para o segundo lipo, por razées Gbvias.

Feita essa distingdo, o enfoque se fuz no primeiro momento, o do pré-
impacto, pois tais acées sio as que levariam 4 emadicacao do problema,
constituindo as sofugdes propriamente ditas. Desse modo, interessam as chamadas
soluches estruturais ¢ as nio-estruturais, para 2 Macro € para @ microdrenagem,
lembrando que as acdes dos periodos durante e pds-impacto sdo significativas na
medida em que se objetive ilustrar outros aspectos da atuagdo do poder piiblico.

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao
Paulo (1984), endossado pela Emplasa (1985, p. 21), as medidas estruturais “f...)
sio aquelas destinadas a reter, confinar, desviar ou escoar com maior rapidez e
menaores cotas o volume de enchenles, caracterizando-se pela construcio de obras
hidrdulicas de grande ponte, apresentando grande drea de influéncia envolvendo,
freqiientemente, a aplicagdo macica de capitais [...]."

Sdo essas as medidas mais aplicadas e solicitadas. Compreendem, grosso
modo, o controle dos rios: retificagio, ampliacio da calha do curso d'dgua,
canalizacao, desassoreamento ¢ desobstrugio de canais, construgito de digues de
protecio e reservatGrios de regularizacio de vazdes. Dentre elas, cabe especificar
a retificacdo, a canalizacao e os reservatdrios. A retificagio de um curso d'dgua
implica simplesmente em eliminar as suas sinvosidades. Para tanto, abre-se um
novo leito, lendo como base o antigo, aterram-sc os meandros ¢, se houver
necessidade, siio construidos diques marginais. A retificagio € comumente associada
4 canalizaciio, que também pode ser feila respeitando as irregularidades do curso
d'dgua, o que € raro. Canaliza-se revestindo as laterais ¢/ou o fundo do canal com
gabido, rochas ou concreto, formando galerias abertas ou fechadus.

No que diz respeito especificamente aos reservatérios conhecidos como
piscindes, cabem dois esclarecimentos: 1) existern dois tipos bisicos, os de detengiio
€ 0s de retencio: 1.a) os de detencio tém um tempo menor de armazenamento,
dispositivos permanentes de descarga, como comportas, e s6 funcionam durante
as cheias, ficando vazios o resto do tempo. As vezes travessias subdimensionacdas
funcionam ¢como barrugens de detenciio; 1.h) os reservaidrios de retengio, ao
confririo, sio de maior porte, tém mais tempo de armazenamento, COM COMPOIIS
e vilvulas para evacuagio ripida antes ou depois de uma inundagio, podendo
ficar com um espelho digua para fins de recreacio e lazer, ¢ exigem maiores
cuidados com os delritos e esgotos; 2) os reservatdrios podem ser considerados
umi forma de intervencio tnto preventiva como corretiva.

As intervengies estruturais sdo as mais utilizadas nas dreas urbanas aonde
4 densa ocupacio chegou as virzeas dos cursos d'agua e confinou-lhes a calha,
impossibilitando seu alargamento ¢ por vezes até seu aprolundamento, tornando
dristicas as inundaches e exigindo inlervencoes na forma de obras uma ver cue
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a tendéncia € o aumento continuo do volume de dgua superficial com o avanco
da urbanizacio. No entanto, nio ocorre 0 aumento concomitante da capacidade
da rede de drenagem em receber as novas cargas, Pelo fato de visarem controlar
um problema ji existente, sio consideradas como acoes exclusivamente corretivas.
Se, ao contrdrio, fossem encaradas como preventivas, iriam valorizar dreas urbanas
e evitar alguns problemas de drenagem, mas, como sio de dificil execugio e
custosas, além de as formas de controle do mercado de terras e iméveis urbanos
serem ineficientes, assume-se o SeU cardter Comenvo.

A implantagio dessas medidas deveria obedecer, no minimo, ¢tapas técnicas
de intervencio. Por exemplo, num caso de canalizagiio para aumentar o escoamenio
das dguas, execular-se-ia primeiro a limpeza dos leitos, substituir-se-iam as
travessiis necessdrias, eliminar-se-lam as curvas acentuadas e resolver-se-iam os
problemas dos pontos criticos de inundagoes. Em seguida, abrir-se-ia
provisoriamente o canal para teste ¢ acompanhar-se-ii o comportamento da nova
segiio, para detectar os pontos de sedimentagio. Para concluir, abrir-se-ia o canal
definitivo que seria revestido. Se as inundacbes persistissem, a rugosidade das
paredes do canal teria de ser modificada.

Mas ¢ssias etdpas sio raramente seguidas e as premissas dos projetos niio
siio executadas, sendo simplificadas ou parcialmente implantadas (BOTELHO,
1983, passim). Assim, se algumas solughes 1éonicas comprometem o meio lisico-
natural ¢ afetam a sociedade ao diminuirem a curva problema-solugdo-problema,
como Visto antes, essas mesmas intervenooes mal implantadas seriam mais danosas
ainda, Um exemplo camum € o falo de se negligenciar a recomendagiio técnica
de se intervir numa bacia de jusante para montante; o que ocorre, freqlientemente,
€ a execucio de obras em pontos isolados, 0 gue ocasiona a migracio do problema
para um outro trecho da area de drenagem

Ainda no tocante 3s solugdes comretivas, cabe dizer que as obras sio definidas
tendo-se um horizonte de seguranga, o chamado periodo de retorno do episadio
mdximo (sendo muito utilizados os horizontes de vinte ¢ cinco anos para bucias
pequenas e de 100 ou 500 anos para as maiores), mas como “[...] as inundagdes
catastroficas sio um risco permanente, nido eliminadas por quaisquer obras
normalmente executadas nos fundos de vale []" (EMPLASA, 1985, p. 21), é
preciso dizer que inexiste solugdo corretiva definitiva, diferentemente do que
apregoam os discursos em periodos eleitorais, Elas sio, sim, redutoras da freqiiéncia
desses problemas, principalmente porque sio medidas lentas em face da velocidade
do processo de urbanizacio. O que se pode dizer € que tecnicamente um
reservatorio de regularizagdo de vazio seria muito mais eficiente no controle de
inundacties do gue a canalizagio. Mesmo assim, canalizar tem sido mais fregliente
do que reservar (Grifo nosso).

Por enquanto, as sociedades humanas, por mais que tenham avancado
cientifica e tecnologicamente, ainda nio conseguem controlar todos os aspectos
da natureza original nem tampouco controlar totalmente os inconvenientes da
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natureza crinda pelas obras de engenharia. Assim, como antes mencionado, elas
leriam um limite em si mesmas. Além disso, hd que se considerar que ocorre um
redimensionamento constante da relacio sociedade-natureza, exigindo assim uma
revisdo constante das solugoes propostas. No entanto, as limitagdes da téenica em
sl ainda tornam vilidas as argumentacées [eitas até aqui quanto ao fato de as
contradicoes do processo urbanizacio estreitarem esses limites no tempo € no
espago, ao propiciar falhas e erros, implantarem soluges duvidosas ¢ divulgi-las
coma se fossem seguras.

Para a Emplasa (1985, p. 23), no que diz respeilo as solucoes ndo-estruturiis,
elus tém um:

[..} caniter extensivo, com acdhes abranpendo toda a bacia, ou de natureza
institucion:|, administrativa ou financeim adotadas individualmente ou em
frupo; espontneamente ou por forga de legishigio, destinacdas a arenuar
os deflivios ou adaptar os ocupantes das dreas potencialmente inundiveis
para conviverem com = oomkréncia periodica do fendmeno

Elas ainda fariam parte da fase de pré-impacto. mas estariam propriamente
na prepardgdo, no desenvolvimento da capacidade de enfrentar o problema.
Manifestam idéias antigas, mas que 1ém poucs tradicio pratica no meio técnico.
Somente nos Ultimos anos ¢ que comecaram a ser ressaltadas. Pressupdem a
convivéncia com as inundagtes €, como sio preventivas, em geral dispensam
grandes obras e elevados gastos, como os exigidos para as solugdes estruturais.
Sao traduzidas em: 1) disciplinamento do uso e vcupagao do solo: fundamental
para a prevencio contra inundagoes, Assim, & mister que o uso das virzeas seja
compativel com sua natureza de drea inundivel, além de se fazer com que haja
um controle do processo de urbanizacio no restante da bacia. Ou seja, € a busca
de formas mais saudiveis de se combinar urbanizacio e sistema fuvial; 2)
armazenamento no solo; medida, que pode ser artificial ou natural, para reduzir
o escoamento superficial e abater os picos de cheias. Compreende desde jurdins
suspensos, telhados com rugosidade aumentada, manutenciio de dreas permedvels
— como paslos, estacionamentos, jarding e mesmo cisternas e reservatoros de
detenciio ou de retenciio. Em geral, as medidas de armazenamento tém préxima
relacio com o disciplinamento do uso ¢ ocupacio do solo; 3) convivéncia:
normalmente sdo intervengdes localizadas, individuais ou de um grupo de
proprietinios, visando proteger e reduzir os danos em seus imoveis. 530 exemplos
a elevacio das estruturas existentes, a utilizacio de comportas, os mecanismos
que impedem a entrada da dgua através da vedacio de portas e fanelas. Mas esses
procedimentos apresentam sérios inconvenientes sanitinos e de seguranca; 4)
relocagdao de estruturas. em certos casos € vidvel a remocio de edificacdes
castigadas pelas inundagoes; 5) medidas de emergéncia; trata-se de prevenir ou
remover a populagao antes de um episadio intenso, da utilizagio de diques, da
montagem de uma infra-estrutura de socorro as vitimas atingicdas (Grifos nossos).
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Prioritirias seriam as medidas nio-estruturais, sobretudo o disciplinamento
do uso € otupagio do solo urbano como forma de evitar as situagoes de desastre,
Novamente volta-se 3 importincia de um funcionamento a contento do sistema
de drenagem artificial ¢ natural, o que depende de acompanhamento e manutengiio
das intervengies eferuadas. Para isso, sdo necessirios investimentos €, sobretudo,
entrosamento entre os varios 6rgios das viras escalas dos poderes piblicos. O
que deveria ser lembrado € gue a dgua, em especial no meio ambiente urbano,
tem de atender a objetivos multiplos. Qualquer solugio para o problema deve ter
o saneamento ambienl como proridade.

Consideracoes finais

As enchentes ou inundaces, por conta de suas dimensdes natural e social,
silo um objeto de estudo multidimensional. Desse modo, mesmo que se opte por
enfatizar qualquer uma dessas dimensdes, nenhuma delas pode ser ignorada. Ao
consideri-las como uma situacdo de desastre, justamente evidencia-se seu aspecto
social consubstanciado no processo de urbanizaciio, que tantas mudangis provoca
no sftio natural ao materializar-se na forma cidade ou metrGpole.

Como 4 sociedade € a base do processo de urbanizacio, devem ser
pesquisados seus grupos dominantes e os seus grupos excluidos, bem como seus
poderes, ideologias, conflitos e demandas. Pesquisados, também, devem ser o
Estaddo ¢ s poderes pablicos, pois, como implementadores das politicas publicas
urbanas, sio os principais agentes a serem enfocados par 4 compreensio da
origem, do perfil e da implementacao das solugdes.

As soluctes, como se viu, partem dos sujeitos sociais urbanos e obedecem
aos ditames politicos, técnicos e cientificos que &m privilegiado a execugio de
grandes obras de engenharia e gerado, em longo prazo, a rotinizagio do
problema.

Em sintese, a consideragio das dimensoes do problema das inundagoes
(natural e social), 2 identificacio do perfil do processo de urbanizacao como o
seu determinante social e o estudo da organizacio dos grupos sociais, dos poderes
pliblicos e das circunstancias técnicas, ideologicas, politicas e sociais que envolvem
a origem das solucbes sio fundamentais para a devida compreensio do problema
das inundac@es urbanas.
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