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A criaciio e a importincia das Areas de Protegio Ambiental (APAs)

No ano de 1981, arravés da Lei Federml n® 6.902', foi ¢rada no Brasil a
categoria de Unidade de Conservacio denominada Area de Protecio Ambiental
(APA), cuja especificidade esta no fato de buscar conciliar o desenvolvimento da
drea aliado a sua protegio ambiental.

Nessa categoria de Unidade Conservacio, as terras permanecem sob o
dominio particular estando sujeitas, porém, a restricdes de uso do solo e dos
recursos naturais segundo os objetivos de protecio da drea, através de agoes de
planejamento e gestio ambiental.

A Lei Federul n® 6.938/81%, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacio, e estabelece, no
seu artigo 9%, como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, dentre
outros, o zoneamento ambiental e a “criacio de espagcos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Puiblico Federal, Estadual e Municipal, tais como dreas de
proteciio ambiental, de relevante interesse ecolGgico e reservas exirativistas”.

Acrescente-se ainda a Resolugio CONAMA n¥ 10/88° estabelece a necessidade
de um zoneamento ecolégico-econdmico para as APAs, alguns criténios para a
sua elaboragio e para o uso agropecudrio (principalmente de agrotdxicos) e
declara algumas atividades sendo passiveis de licenga especial emitida pela entidade
da APA (atividade industrial e projetns de urbanizacio).

A partir destes instrumentos legals, passa a existir a Area de Protecio
Ambiental enquanto instrumento da politica de meio ambiente no Brasil.

LU'm dos fatos que diferencia a APA das demais Unidades de Conservagio
é o futo de, contornando um dos grandes problemas que é a desapropriagio
s terras, permitir que as mesmas permanecam sob o dominio dos proprietirios,
mesmo que submetidas a restrigoes de uso do solo e dos recursos naturais, de
acordo com os planos de manejo elaborados para atender aos objetivos de
protecio. Esta peculiaridade introduz um cardter de complexidade & questio
evidenciando a busca de priticas de sustentabilidade que promovem a
convivéncia harmdnica do ser humano e seus sistemas produtivos com o meio
em que vive, Decorrentes desta caracteristica, certamente poderio surgir muitos
conflitos entre o uso dos recursos naturais € i sua prolegiio, por nio existir
harmonia ou equilibrio nas relugdes econdmicas, politicas e também ambientais.
Portanto, quando se pensa em gestio de uma APA, espera-se que a mediagio
de conflitns seja fator essencial.

VA Lei Federul n® 6.902 esti disponivel em <hip:// worw ambiente sp.gov br/lels_internet/uso_solo/
unidades _consery/leifed690281 him>,

1 A Lel Federnl n¥ 6.935/81 esti disponivel em <htip//ww, plunadio.goy. br/ocivil_03/1es/16938 html >
Posteriormente, o Lei 0.938/81 foi alternda peln Lei n® 7.804 de 18 julho de 1989, estbelecentdo
virlos outros Instromentos da Politica de Melo Ambiente.

T A Resolugio CONAMA 1° 10/88 encontrase disponivel em <httpe//woow.mma.gov b/ port
conama>
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Decorrentes do conceito geral de uma Area de Protecio Ambiental,
anteriormente abordado, vinas constatacoes podem ser feitas. Fssas dreas buscamn
conciliar o desenvolvimento de atividades humanas com a conservagio dos
recursos naturais. Buscam ainda proteger o solo, o subsolo, a cobertura vegetal
¢ 4 fauna local, prumovendo a melhoria da qualidade dos recursos hidricos ¢ a
recuperacio de dreas degradadas. S3o dreas submetidas ao planejamento
ambiental, de uso multiplo, controladas através de zoneamento, fiscalizacio e
cducagio ambiental, podendo conter outras Unidades de Conservacio mais
restritivas ou ainda ter uso urbano, propiciando a experimentagio de novas
técnicas e atitudes que permitam conciliar o uso da terra € o desenvolvimento
regional com a manutencio dos processos ecoldgicos essenciais, permitindo
que 4 populacio residente e do entorno seja integrada nas medidas priticas
conservacionistas, através de a¢des de Educacio Ambiental ou participacio no
processao de plandjamenio e gestio.

Em suas consideracdes, Corte (1997) coloca que

o entendimento do conceito de APA tem evoluido no decorrer dos anos.
Inicialmente, os fundamentos que acompanharum as propostas de criacio
das primeiras APAs cram bastante rigidas, como tambdém o eram os seus
zonedamenlos. Assim sendo, assemelhavam-se mais 2 um Parque ou a ourris
categorias mais restritivas. (..) Com o passar do tempo, estes conceitos tém
amadurecids e 4o decretar novas APAs estes conflitos rém side minimizados
Existe hoje, uma muior flexibilidade do que o foram no inicio. Entende-se
gue & simples adogio de normas de uso e ocupacio do solo, aliada a um
processo participativo de gestio podem garantir a protecio de atributos
ambientais da APA.

Estes aspecios permitem que 2 APA seja realmente umn importanie instrumento
da Politica de Meio Ambiente, quando se consegue conciliar todas as suas
potencialidades com a vulnerabilidade de estar sujeita aos interesses particulares
das cornunidades locais do entorno. Dai a importdncia da implantacio de um
eficiente processo de gestio que leve em conta todos estes aspectos.

Em dmbito estadual, Souza ilho (1997) sugere a redefinicio das APAs criadas,
no sentido de dotd-las de ‘lei propria’, isto €, regulamentar o uso ¢ a administracio
interna, em comum acordo com os municipios envolvidos e com apoio da
populaciio, sempre que possivel. Afirma ainda que “o ileal sena nilo serem criadas
novas unidades sem gue antes se fagam estudos e se aprove esta regulamentacio
prépria”.

Ocorre que, com o advento do ICMS ecoldgico (através do qual os municipios
que possuam dreas naturais protegidas recebem incentivos fiscais do governo
estadual do Parani) o nimero de Unidades de Conservagio ampliou
significativamente, particularmente as APAs. A facilidade de criagio dessas unidades,
porque nao implica em desapropriacoes, aliada a possibilidade de obtencio de
recursos [inanceiros, pelos municipios, oriundos deste imposto, propiciou a
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institui¢do desordenada de um grande niimero de APAs. Ao contririo, deve haver
uma preocupagio em definir objetivamente quais os critérios para a instituigio
destas Unidades de Conservacio.

Atualmente seguem-se as propostas de Gubert (1995) pama a criagio ¢
implantaciio das Unidades de Conservagao distintas por biomas no Estado do
Parand. nito sendo diferente no tocante as Areas de Prote¢io Ambiental,

De acordo com o Instituto Ambiental do Parand (IAP), as propostas para
instituicdes de novas APAs em locais distintos dos propostas pelos autores deverdo
ser submetidas a aniilise e parecer técnico do instituto.

Sonda (1998) aponta pars a criagiio de novas Areas de Prote¢io Ambiental
no Estado do Parand os seguintes pré-requisitos:

4) as APAs propostas deverdo inserir-se dentro do conjunto de dreas

prioritdrias;

b) deveri ser elaborada, pelo poder piblico municipal e estadual, proposta
de crincio de APA fundamentada em estudo técnico-cientifico prévio
evidenciando a relevincia sdcio-ambiental da drea proposta e suas
implicagoes para a sociedade local. Essa proposta devera ser submetida
ao IAP para andlise e parecer técnico, com trés meses de antecedéncia i
suil instituicio legal;

¢) as APAs municipais, estaduais e federais somente poderio ser registradas
no cadastro, para fins de ICMS ecoldgico apds sua institvicio legal e
definicio do zoneamento ecolGgico-econdmico preliminar;

d) deverd ser comprovada a participacio popular, anterior a instituicio da
APA, mediante semindrios, onde se garanta a efetiva discussilo com todos
‘08 atores sociais envolvidos na futura APA;

©) o ato instituidor deve contemplar a criagio de um fundo ou similar,
destinado a financiar a gestio da unidade, financiar as atividades
econdimicas compativeis com a conservagio e financiar politicas piblicas
especificas para a APA

Analisando o exposto até o momento, pode-se inferir que as Areas de
Protegio Ambiental no Brasil e no Estado do Parani tém os mais vanados tipos
de ocupagio e uso do solo, distinguindo-se, em linhas geris, o uso urbano
(geralmente em dreas de expansido urbana) e o uso rural, bastante diversificado
de acordo com a regifio em que se localiza. Mais raro siio dreas de extrativismo
mineral ou de uso industrial.

No tocante 3 Regiio Metropolitana de Curitiba, percebe-se que foram
instaladas algumas APAs no setor leste da drea, justamente como forma de amenizar
os impactos causados pelas ocupagoes urbanas e humanas nas areas de mananciais
de abastecimento publico, tentando corrigir e diminuir as distorgtes ocasionadas
pelo uso incorreto do solo, tanto urbano quanto raral, além de proteger as dreas
responsiveis pelo abastecimento publico de agua.
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A criacdo e a importincia das Unidades de Planejamento Territoriais (UTPs)

Tarea bl

Outro instrumento de gesiao das dreas de mananciais da qual se utiliza a
Regido Metropolitana de Curitiba sdo as Unidades Territorizis de Planejamento —
as 1ITPS, ja previstas na Lei 12.248/08" que se constitui na principal lei na gual se
apoia 3 legislagio metropolitana.

Das cinco UTPs criadas através daquela lei, quatro encontram-se na porgio
leste da Regiio Metropolitana de Curitiba, sendo que apenas a Unidade Territorial
de Planejamento de Campo Magro foge a esta realidade.

A legislacio das UTPs tem seu foco no mecanismo de permuta de potencial
construtivo, que institui a possibilidade de adensamento de determinadas dreas
mediante a troca por dreas de preservacio previamente estabelecidas em
zoneamento municipal. Para tanto, a Coordenacio da Regifio Metropolitana de
Curitiba — COMFEC (1999) j4 esclarece que o zoneamento classifica essas dreas em
quatro grupos, sendo:

Areas de Restricao 4 Ocupagio — a8 de interesse de PrEseTvACAD com o
obietivo de promover 4 recuperadiio € a conservacio dos recursos naturais
assegurando 4 manutenglo da bindiversidade.

- Areas de Ocupacio Orientada — as comprometidas com processos de
parcelamento do solo (loteamentos urbanos), por processos de ocupacio
urhana, as dreas de transicio entre dreas rural e urbana, sujeltis 2 pressio
de ocupacdo, que exijam a intervengio do poder pablico no sentido de
minimizar os efeitos poluidores sobre 0% mananciais,

~ Areas de Urbanizagio Consolidada — as de interesse de consalidacio
urbana, saneando e recuperando as condigGes ambicntais.

- Areas Rurais — as destinadas 2 producio agrosilvopastoril,

As Unidades Territoriais de Planejamento representam a possibilidade de
ordenamento e qualificacio de terril6rios de dreas de mananciais, pois alteram o
paradigma de restricio total para o de erdenamento territorial, onde 48 capacidades
de esgolamento sanitiirio ¢ de drenagem sio parimetros limitantes de adensamento
populacional, que ocorre com a compensagiio do potencial de troca, Segundo a
COMEC (1999), porém esse mecanismo

nio se constitui na transferéncia do potencial construtivo da Area de Restricao
4 Ocupaciio para as Arcas de Ocupacio Orientada, & que as Arcas de
Restricgio i Ocupaco nio m potencial construtivo em funcio de limitagoes
estabelecidas em outras legistagoes, como por exemplo, o Cédigo Florestal,
A roca estabelecida € com a administracio municipal, que permite um
potencial construtivo maior em troca da doagdo das Areas de Restricio de
Ocupaciio, que passam a ser incorporaclas 20 patrimdnio publico, permitindo
a introdugio de projetos preservacionistas nesses locais. (p. 13)

* Alei n® 12.24R/98 estd disponivel cm <hiipe//www.celeparTota pr gov briseeg/sumulas.nsf>
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No tocante ao setor leste da Regido Metropolitana de Curnitiba, foram criadas
nesta parcela territorial quatro Unidades Territoriais de Planejamento, sendo:

UTP do Guarituba: ne municipio de Piraquara, com uma drea de 29,56 km?®.
Incorpora a regido do Guarituba, marcada por um processo crescente de
ocupagoes irregulares, com 3.000 unidades computadas em 1997. A
degradacio da drea, localizada em baclas de mananciais de abastecimento
piblico, fez com que se criasse uma proposta com pardmetros que
viabilizassem empreendimentos compativeis com as caracteristicas da regido.
Com vma populagio estmada em 22.900 habitantes®, uma taxa de
crescimento anual que gira em tomo dos 7,16% anuais, faz-se¢ necessinio o
controle da densidade ¢ a possibilidade de desenvalvimento de atividades
econdmicas compativeis com & fragilidade de seu suporte natural (COMEC,
19093,

UTP de Pinhais: se configura numa drca fortemente pressionada o oeste e
an sul pelo crescimento da malha urbana de Pinhais; a norte pela ocupacio
irregular de Zumbi dos Palmares, onde estio instaladas aproximadamente
2,500 familias e tendo a leste a represa do Rio Irai. A proposta de ocupagio
objetivou former um zomeamento de transicio entre 2 malha urbana adensada
e a Area de Protegio Ambiental do Irai, diminuindo o impacto daquela
sobre esta. Com uma populacio estimada em 6.548 habitantes, crescimento
de 3,41%" a0 ano, ¢ uma drep igualmente assentada sobre bacias hidrogrificas
que compoem mananciais de abastecimento pablico, sendo que seu
zoneamento permite a instalagio de empreendimentos com baixa densidade
(COMEC; 1999),

UTP do Itaqui: constitui-se na bacia hidrogrifica do rio Itaqui. outra drea
com forte pressio de ocupacio e acelerado processo de mdustrializaciio
que vem ocorrendo no municipio de Sio José dos Pinhais, tendo a rodovia
BR-277, que liga Curitiba 3 Paranagui, conando seu territorio. As restrighes
do poncamento existentes anteriormente 4 instituigio desta UTP nio
conseguiram coibir as ocupacoes junto ds margens do rio Itaqui. Assim, €
possivel a regularizacio das dreas ocupadas irregularmente, mantida a
densidade média ¢ instuluda 2 rede de esgoto sanitirio da drea. Possul uma
populagio estimada em 26.900 habitantes, com crescimento de 23.96% ao
ano’ (COMEC, 1999),

LUTP de Cuatro Barras: o municipio tem sua sede inserida na APA do Irai e
o restante do territonio na bacia do o Capivari, manancial futuro de acordo
com as previsdes da Sancpar. O zoneamento da LI'TP previu dreas passivels
de ocupagio pela atividade econdmica no entomo dos eixos rodovidrios
que atravessam o municipio, observando a legislagio ambiental no que se
refere ao potencial poluidor. Possui uma populacio estimada em 2.230
habitantes e crescimento anual de 23,968 (COMEC, 1999),

* Drados referentes 3 contapem populacional de 1996, realizada pelo TRGE.

5 Dudos do IBGE, referenies ao ano de 1996

Dados do ano de 1996, abtidos de resullsdos do Instituio Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

7 Trados do TRGE, 1995
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Uma constante que se observa nas Unidades Territoriais de Planejamento
existentes no setor leste da Regilio Metropolitana de Curitiba s3o as ocupagoes
irregulares, Ji no ano de 1998 a Lei n¥ 12.248 previa a remogio das ocupagoes
existentes nas Areas de Restricio 3 Ocupagio, assim como seu reassentamento
em Areas de Urbanizagio Consolidada, desde que devidamente equipadas com
infra-estrutura de saneamento basico. Sabe-se porém, que essa é uma realidade
distante de se ver, uma vez que isso implica em vultosos gastos da pare do
Poder Pablico, que muitas vezes nilo os dispdem ou ndo se interessam em
dispor.

As preocupacoes no ordenamento do crescimento populacional, sobretudo
do crescimento urbano, fizeram com que fossem criadas as Unidades Territorials
de Planejamento nessas dreas, pois a necessidade de dgua potavel purd o consumo
ordenou essa delernﬁﬁ:i{,ﬁu. [

Diante do exposto, infere-se que a politica de preservagio dos mananciais,
interesse principal da Regido Metropolitana de Curitiba, sobretudo em seu setor
leste, priorizou como instrumentos de preéservacio as Unidades Territoriais de
Planejamento e as Areas de Protecio Ambiental, regulamentadas pela legislacio
federal.

As bacias hidrogrificas dos reservatorios de abastecimento foram
transformadas em APAs, uma vez que os niveis de restricio as atividades humanas
€ maijor devido a susceptibilidade de contaminaciio da dgua nos reservatorios. A
facilidade du criacio dessas Unidades de Conservacio também foi um critério
observado quando de sua implantacio, pois nio implica em desapropriagtes, um
dos maiores impasses atualmente na maior pane das unidades a serem instaladas.

Unidades de Conservagiio criadas entre 1990 ¢ 2000 na porcio leste da
Regiiio Metropolitana de Curitiba

A instituigdo de Unidades de Conservagio na porgio leste da Regiio
Metropolitana de Curitiba € de fundamental impontincia num momento em que
se conhecem os problemas tocantes 4 ocupagiio irregular da dres de mananciais
de abastecimento publico resultante do crescimento desordenado das cidades,
neste caso, do crescimento desordenado da Regido Metropolitina em questio.
Essas dreas deveriam, a priori, ser preservadas, pois sio de importincia vital para
a manutengio da vida humana das cidades da regido e, sobretudo, da cidade de
Curitiba.

Observa-se que a preocupagio com a qualidade hidrica sempre esteve

3 = w_vh. . W R r R T,
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seus elementos sempre esteve presente, bem como o crescente aumento de
iniciativas para preservar, e amalmente, para conservar o ambiente natural
responsavel pelo fornecimento de elementos essenciais ao ser humano, como a
dgua e o ar, por exemplo. Nesse contexto surgem o Plano Diretor do Manejo
Florestal da Regido Metropolitana de Curitiba, em 1989, as Areas de Protegio
Ambiental, em 1996, cujo estudo realizar-se<i a seguir & as Unidades Territoriais
de Plansjamento. em 1998,

A drea de estudo onde se localizam as Areas de Protecio Ambiental abordadas
no presente trabalho, estd inserida em um espaco geogrifico que, a prncipio,
deveria possuir significativa capacidade de atender aos preceitos de conservagio
dos mananciais de abastecimenio de dgua da Regiiio Metropolitana de Curitiba. Ja
em 1978, o PDI (Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Melropolitana
de Curitiba) preconizava para o subsistema leste uma estratégia de preservacio
ecologica, tendo em vista a necessidade primordial de salvaguardar os mananciais.

Todavia, as grandes transformacdes sécio-econdmicas nacionais das Gltimas
décadas tem provocado efeitos devastadores no subsistema leste, que tem sido
palco de continuas e fortes pressdes por ocupacio urbano-industrial intensiva,
modificando drasticamente o cendrio que este subsistema possuia nos tlimos
anos da década de 1970.

Neste contexto inserem-se as Unidades de Conservagio criadas na década
de 1990 no vetor leste da Regifio Merropolitana de Curitiba, englobando basicamente
os municipios de Pinhais, Piraquara, Quatro Barras € Sio José dos Pinhais, que se
caracterizam por possuiremn em seu territdrio regites consideradas de protegiio
ambiental especial por serem justamente as regides onde se localizam as dreas de
mananciais de abastecimento publico de dgua que servem a varios municipios.

Consideragies acerca da criaciio e instituigiio das Unidades de Conservagio

Com o crescente processo de ocupacio da porgiio leste da Regiao
Metropolitana de Curitiba, a partir dos anos de 1990 também se intensificaram as
preocupactes no sentido de zelar com mais intensidade sobre essa regiao
ambientalmente importante.

A partir dai surgem as Areas de Protegio Ambiental que foram, nessa regiio,
instalacus em niimero de trés: a APA do rio Piraquara, a APA do rio Iraie a APA do
rio Pequeno, Essas trés APAs, localizadas em impontantes dreas de ocupagoes
variadas, inclusive urbana, foram criadas na mesma data ¢ localizam-se
relativamente proximas umas das outras.

L A TR [ ., WA L, LT e, o, | s B i P T
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Curitiba ocorreu com o intuito de promover a exploracio do ambiente das APAs
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renoviveis e dos
processo ecoldgicos, mantendo a biodiversidade & os demais attibutos ecologicos,
de forma socialmente justa € economicamente vidvel (COMEC, 2002).

O principal ohjetivo da criacio destas Areas de Protecio Ambiental se refere
a0 (relordenamento da ocupagio e do uso do solo dessa dreas, cuja ocupagio
gue vinha ocorrendo até entido comprometia em muito a qualidade dos recursos
hidricos consumidos por uma grande parcela da populacio da Regido Metropolitana
de Curitiba.

A facilidade da implantagiio dessas Unidades de Conservagio, sobretudo
no que se refere 4 nio necessidade da desapropriacio, cujo processo oner
enormemente os poderes publicos, tornando-as muitas vezes invidveis, constitui
fator igualmente importante na escolha dessa categoria de unidade.

Nesse senfido, a Coardenacio da Regido Metropolitana de Curitiba age nos
temas de uso comum dos municipios pertencentes i Regiio Metropolitana,
constituindo-se a dgua como fator determinante da relagiio entre os municipios,
uma vez que grande parte deles possuem a mesma fonte, ou sefa, os mananciais
do leste metropolitano,

O objetivo primeiro da criagio dessas Unidades de Conservacio se constitui,
assim, na protecdo aos mananciais gue abastecem a Regido Menopolitana de
Curitiba, facilmente entendivel se considerarmos que os limites das Areas de
Preservacio coincidem com os limites das bacias hidrogrificas dos rios que lhes
dio nome (COMEC, 2002).

Outro fator detenminante para a criacdo das referidas areas é a questio do
disciplinamento do uso e ocupagio do solo, anteriormente ji abordado,

Area de Protegiio Ambiental do Rio Irai

Localizada nos municipios de Colombo, Piraquara, Pinhais e Quatro Barras,
com drea aproximada de 11.536 hectares, tem por objetivos a proteciio ¢ a
conservagio da qualidade ambiental e dos sistemas naturmis ali existentes, em
especial a qualidade e u quantidade da dgua para fins de abastecimento pablico,
estabelecendo medidas ¢ instrumentos pam gerenciir os fendmenos e scus conlflitos
advindos dos usos variados e antagdnicos na drea da Bacia Hidrogrifica do Rio
Irai, segundo o proprio decreto de criagao.

A referida Area de Protegio Ambiental poderd possuir, de acordo com o
contido em seu decreto de criagio, em seu territdrio, 45 seguintes zonas de oCupagEo
e manejo: Represa, Zonas urbanas, Zonas de conservagio, Zonas de conservagio
dit vida silvestre e Zonas de uso agropecudrio. Nota-se assim também uma cera
prevcupagio com os elementos naturais como a biodiversidade e sua relacio
com as atividades humanas.
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Quando da elaboracio do zoneamento ecoldgico-econdmico dessa Unidade
de Conservagio, de acordo com o seu relatério, buscou-se sempre alternativas
passiveis 2 compatibilizagio dos interesses maiores em relaciio & protegio e a
conservacio da qualidade ambiental e da qualidade de vida, ranto da populagao
local como da usudria das 4guas desses mananciais. [ss0 permite afirmar que a
preocupacio € tdo somente com a qualidade de vida do homem, pois quando
se fala em qualidade ambiental estd se falando justamente da qualidade de vida
do ser humano, pois na atual conjuntura social e econdmica em que se vive,
nio se pode dissociar esses conceitos, uma vez que predomina a idéia de que
08 meios naturais estiao ao dispor do ser humano enquanto ‘'ser dominador’ da
natureza.

O préprio relatério final de zoneamento ecolGgico-econOmico da APA do
Irai aponta que “o estabelecimento desta unidade de conservagio tem por meta a
garantia da potabilidade da dgua de abastecimento pblico de parte da Regiao
Metropolitana de Curitiba’. Dessa forma comprova-se que a conservacio ¢ a
preservacio da biodiversidade ficam em segundo plano.

Das trés APAs crindas na porgio do temritorio em guestio na década de
1990, 2 Area de Preservagio Ambiental do Irai € a que apresenta uma maior
complexidade, pois abrange um grande nimero de municipios e vastas dreas
urbanizadas ou em processo de ocupacio acelerada, onde os problemas tendem
a ser mais acentuados.

O processo de ocupagio urbana nesta APA ainda se faz presente, uma vez
que na APA existem cerca de 44 loteamentos aprovados, dos quais 39% estio
localizados no municipio de Campina Grande do Sul, 37% em Quatro Barras e
15% em Colombo. Piraquara ¢ Pinhais apresentam o menor nimero de loteamentos
aprovados, que representam respectivamente 7% e 2% do total de loteamentos da
APA. A APA engloba também a maior parte da sede do municipio de Quatro
Barras e a torlidade da drea urbana do distrito de Borda do Campo situado no
mesmo municipio), onde se verifica uma ocupacao de forma tradicional (PARANA,
2000).

Dessa forma, observa-se que as ocupagdes continuam ocorrendo, porém
agora sob a legislacio e o ordenamento de uma Area de Preservagiio Ambiental.
Também seria praticamente inviivel interpor as ocupagdes urbanas, ji que a
maior parte dos loteamentos foi aprovada pelos poderes publicos nas décadas de
1950 e 1960, sendo que atualmente ocorre uma adaptagao dagqueles loteamentos
as novas legislacoes.

O Relatério de Zoneamento dessa APA também aponta que o nivel atual
dos estudos cientificos existenles nio € suficiente para definicdes precisas sobre
suas capacidades de suporte. Sugere-se assim que sejam aprofundados os tabalhos
de pesquisa e andlise a respeito da regido, uma vez que ela € de fundamental
importincia para uma parcela significativa da populagio que estd inserida no
contexto metropolitano de Curitiba.
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Area de Prote¢iio Ambiental do Rio Piraquara

A referida Unidade de Conservagilo fol eriada por decreto na mesma ocasiio
da eriacio da APA do rio Irai, tendo praticamente os mesmos objetivos, sendo
que a exemplo daquela, onde a conservacio da biodiversidade fica em segundo
plano e o objetivo principal se refere 3 manutengio da qualidade dos recursos
hidricos necessirios par o abastecimento publico da Regiio Metropolitana de
Curitiba, na APA do Rio Piraquara se observa exatamente a mesma situagio,

No tocante a0 zoneamento, as dreas de possibilidade de ocupagio sio as
mesmas existentes na APA do rio Iral,

Em se tratando de uma Unidade de Conservagio de Uso Sustentdvel, as
atividades humanas silo contempladas e regulamentadas através de legislacao
pertinente, sendo que segundo a COMEC (2002) '

para 4 garantia de uma proposta socialmente justa e economicamente
vidvel, foi realizado um diagndstico antropico, contemplando as atividades
econOmicas da populacio locul ¢ as tendéndas por ocupagio urbana da
irea em contraste com aquelas admissiveis para a manutengio do ambiente
adequado & conservagio e protegio da qualidade da dgun ¢ da natureza
(p. 08,

A Area de Protecio Ambiental do rio Piraquara encontra-se na porcao sul
do municipio de Piraquara e na porgio leste da Regifio Metropolitana de Curitiba.
Com aproximadamente 8.995 hectares, equivale a 40% da drea municipal de
Piraquara, abrangendo inclusive as nascentes do rio Piraquars na Sema do Mar.

Por sua intensa ocupagio nas ditimas décadas, cabe destacar que a APA é
alvo de intensos conflitos quanto 3 sua ocupacio. Isso se deve, sobretudo aos
viros loteamentos aprovados em data anterior 2 legislagio vigente, em processo
de ocupacao ou que ainda nao foram ocupados, Tendo em vista a impossibilidade
de desapropriaciio, o conflito se acentua i medida que aumenta a populacio e as
dreas vio sendo cada vez mais ocupadas, pois se tratam de dreas ambientalmente
frageis,

De acordo com a legislacio vigente, ainda sdo proibidas diversas atividades
prejudiciais ao meio ambiente natural ou que possam provocar danos i qualidade
hidrica de abustecimento da Regiido Metropolitana de Curitiba.

Area de Protecio Ambiental do Rio Pequeno

Esta terceira Unidade de Conservagiio fol criada na ocasido das duas anteriores
e of documentas existentes se referem somente 2 seu decreto de criacio, sendo
que inexiste Diagnostico Ambiental ¢ Zoneamento Ecoldgico-econOmico desta
Area de Prote¢do Ambiental.
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Amaral (2002) j aponta para a necessidade de um “zoneamento ambiental
que auxiliaria para um correto uso-ocupagio do solo dentro dos limites da APA
Estadual do Rio Pequeno preservando e melhorando a qualidade da dgua e de
vida da bacia” (p. 107),

Com os mesmos objetivos das outras duas unidades, 2 APA do Rio Pequeno
provavelmente se constitui na mais polémica Unidade de Conservagio j instalada na
Regiio Metropaolitana de Curitiba em virmude do episidio da instakacio de uma indistria
automobilistica em temitGrio de sua abrangéncia, pois se estabelece um conflito para
uso-ocupacio do solo na badia, 2 APA restringe 0 uso que pode ser realizado, enquanto
que uma fabrica atrai numerosos empreendimentos (AMARAL, 2002).

Ao que isso indica, ainda sdo mais fortes os preceitos e interesses politicos
e econOmicos, resultado da atual conjuntura, do que a real preocupagio com a
qualidade ambiental, indispensdvel para a qualidade de vida da propria sociedade
€I que se vive.

Com uma drea de 6.200 hectares, localiza-se na porcio nordeste do emitono
do municipio de $ao José dos Pinhais, nas proximidades dos limites com o
municipio de Piraguara.

No atual contexto ambiental e social que se vive, € indispensivel que seja
providenciado tanto o estudo de Diagnéstico Ambiental quanto o Zoneamento
Ecol6gico-econbmico da referida drea, que se encontra, bem como as oufras
abordadas, numa regidio extremamente importante para @ manutencio da qualidade
das dguas e da vida de uma significativa parcela da populaglo da Regido
Metropolitana de Curitiba.

De acordo com Amaral (2002) 2 APA do Rio Pequeno atua no sentido de
melhorar a qualidade do ambiente; ou de parte dele, pois “em 2000, quatro anos
apos # implantacio da drea, percebe-se uma melhora, em conseqiencia desde
instrumento legal observada na qualidade da dgua” (p. 104).

Consideragoes Finais

As Areas de Protecilo Ambiental como Unidades de Conservagio de Uso
Sustentivel ndo possuem uma legislacio tio rigida quanto i preservagio ambiental,
i que possuem por objetivo principal a conservagiio ambiental como um todo ou
de apenas determinado elemento, sendo que possuem uma maior facllidade de
implantaglo, uma vez que ndo necessitam de desapropriagdes, um dos maiores
impasses para a criagio de unidades de conservagiio, pois oneram os paderes
piiblicos, que muitas vezes nio zelam com tanto inleresse por esta questao.

Ao que tdo indica, [oram estes os motivos que guiaram a escolha dessa
categoria de Unidade de Conservagio para proteger 0s mananciais de abastecimento
publico na Regido Metropolitana de Curitiba. Devido ao grande e, por vezes,
desordenado crescimento populacional na pane leste da regiio em questao,
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justamente a mais frigil ambientalmente, os poderes pablicos e a populacio em
geral fizeram uso da instituicio dessas Areas de Protecio Ambiental para controlar
e ordenar a ocupagio nessa drea, de importincia fundamental para a manutencio
da qualidade de vida da sociedade.

Esse € um fato que evidencia a relacio existente entre a sociedade e a naturez:,
onde, por mais que alguns afirmem que o homem domina a narreza, ela continua
sendo a base da sobrevivéncia humana na superficie do planeta, que ji exaurindo-
se da exploracio que vem sofrendo no decorrer dos séculos, manifesta seus protestos
na forma dos desequilibrios ambientais e do esgotamento dos recursos naturais
essenciais que atualmente se enfrenta, como a problemética da dgua.

Um dos problemas que a maionia dos grandes centros urbanos provavelmente
enfrentard no futuro serd justamente o fato da escassez de dgua potivel em seu
territorio ou nas suas proximidades: Curitiba pode ser considerada um exemplo,
pois se configura atualmente como uma das maiores aglomeragoes urbanas do
pais e vem enfrentando i a algum tempo a escassez de dgua potivel em seu
territGrio € nas imediagbes, fazendo com que esse recurso seja buscado em
distincias cada vez maiores para o abastecimento da populacio.

Ao mesmo tempo a ocupacio em que ser realizada e, por vezes, uma das
tinicas opedes de estabelecimento que existe € justamente uma drea ambientalmente
frigil e de exrema importincia. Ai o gue se coloca € a importincia da instituigio
de Unidades de Conservacio que zelem justamente pelo ordenamento dessas
ocupacoes, para que ndo sejam realizadas de uma forma ineficiente ou
desorganizada, para que possy ocorrer, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento
urbano a protecio ambiental.

Para que esla situacio se concretize sio necessinias acdes mitigadoras e
preventivas para a Regifio Metropolitana de Curitiba (RMC), sobretudo para 4 sua
purao leste, onde se localizam as APAs abordadas neste trabalho. O meio ambiente
precisa ser analisado através de uma abordagem sistémica, com os viros e
diferentes elementos fazendo pane de uma sistema maior, compreendendo as
suas inter-relagies ¢ seus aspectos em todos os seus dmbitos,

Analisando-se o histdrico das Unidades de Conservacio no Brasil e no
Fstado do Parand conclui-se que muito tem sido feito, como a instituigio de
virias unidades em suas diferentes categorias, sobretudo de uso sustentivel. Tem
que se destacar, porém que o meio ambiente profegido estd muito aquém do
ideal, pois num pais de proporgoes continentais como o Brasil, onde se encontram
vanados biomas a protecio em tenmos absolutos ainda é pequena.

A instituigio de novas Unidades de Conservacio também esharra em antificios
burocriticos, os quais se sabe que s@o muitos, pois se enfrentam problemas
inclusive de interesses politicos. Um bom exemplo sdo os loteamentos aprovados
ainda nos anos cinglienta nas regioes posteriormente decretadas como de protegio
ambiental e que somente loram ocupados nos Ultimos anos, sem que a situagilo
puclesse ser revertida.
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As Unidades Territoriais de Planejamento instituidas em pontos estratégicos
da RMC niio se constituem em Unidades de Conservagio propriamente ditas, mas
possuem uma grande importincia no sentido de ordenar o uso-ocupagio do solo
daquelas dreas, preocupando-se principalmente com 4 organizacao do crescimento
urbano e com a manutengio da qualidade da agua, pois a exemplo das APAs
foram instaladas em dreas de mananciais de abastecimento publico, cujo interesse
estd no fomecimento de dgua para os centros urbanos, sobretudo para Curitiba
que se constitui no maior consumidor deste recurso natural.

I indiscutivel que ao processo de urbanizagio deve ser controlado, pois se
trata de um processo inevitdvel na amual conjuntura social ¢ econdmica em que
vive i sociedade. A problemética maior reside no fato das ocupacdes imregulares.
sobretudo aguelas que t8m ocorrido nas dreas de mananciais e nas areas
ambientalmente frigeis, como a porcao leste da RMC e as APAs ali instiluidas.
Trata-se de um processo que deve ser planejado através de uma visdo integrador,
até mesmo porque s¢ trata de uma regido metropolitana, cuja natureza supoe
integragio,

Por fim é indispensivel que se faca uso das legislaghes que restringem
determinados tipos de uso do solo em dreas especificas, como estas tratacas
neste trabalho, Os Grgios competentes do Poder Piblico devem fazer uso da farta
legislagiio existente no Brasil, quer seja federal, estadual ou municipal que se
enriquecey muito nos Gltimos anoes, sobretudo apas os anes oitenta, para a
manutengio e melhoria do meio ambiente que, como jd prevé a Consliluigao
Federal, € bem de uso comum e deve ser preservado em boa qualidade para as
geracoes presentes e futuras.
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