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Resumo:

O artigo analisa a gestdo territorial e o
desenvolvimento elétrico na Amazonia,
destacando o desafio de conciliar
preservacdo ambiental, crescimento
economico e direitos das comunidades
locais. Com uma metodologia qualitativa
baseada em revisdo bibliografica (Becker,
2001; Moran, 2020) e dados da ANEEL
(2023) e ANA (2024), o0 estudo examina os
impactos da expansao hidrelétrica e da
governanca  hidrica. Discute-se a
espacializacao dos empreendimentos, a
atuacdo dos comités de bacias e
problemas como desterritorializacdo e
participacdo social insuficiente. Conclui-
se que a gestdo territorial na Amazonia
exige politicas publicas integradas,
capazes de harmonizar desenvolvimento
economico, conservacao da biodiversidade
e inclusao socioterritorial. Essa
abordagem é primordial para assegurar
um modelo resiliente e justo, garantindo
a relevancia do bioma para o Brasil e o
mundo.
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Abstract:

The article analyzes territorial management and electricity
development in the Amazon, highlighting the challenge of
reconciling environmental preservation, economic growth and the
rights of local communities. Using a qualitative methodology based
on a literature review (Becker, 2001; Moran, 2020) and data from
ANEEL (2023) and ANA (2024), the study examines the impacts of
hydroelectric expansion and water governance. It discusses the
spatialization of projects, the role of basin committees and problems
such as deterritorialization and insufficient social participation. It
concludes that territorial management in the Amazon requires
integrated public policies capable of harmonizing economic
development, biodiversity conservation and socio-territorial
inclusion. This approach is essential to ensure a resilient and fair
model, guaranteeing the relevance of the biome for Brazil and the
world.

Keywords: Territorial management, Hydroelectric expansion,
National Water Resources Policy, Desterritorialization.

Resumen:

El articulo analiza la gestion territorial y el desarrollo eléctrico en la
Amazonia, destacando el desafio de conciliar la preservacion
ambiental, el crecimiento econémico y los derechos de las
comunidades locales. Utilizando una metodologia cualitativa basada
en una revisién bibliografica (Becker, 2001; Moran, 2020) y datos de
ANEEL (2023) y ANA (2024), el estudio examina los impactos de la
expansion hidroeléctrica y la gobernanza del agua. Analiza la
espacializacién de los proyectos, el papel de los comités de cuenca y
problemas como la desterritorializacibn y la insuficiente
participaciéon social. Concluye que la gestién territorial en la
Amazonia requiere politicas publicas integradas capaces de
armonizar el desarrollo econdémico, la conservacién de la
biodiversidad y la inclusién socioterritorial. Este enfoque es esencial
para asegurar un modelo resiliente y justo, que garantice la
relevancia del bioma para Brasil y el mundo.

Palabras-clave: Gestién territorial, Expansién hidroeléctrica,
Politica nacional de recursos hidricos, Desterritorializacién.
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Introducéo

A gestao territorial e o desenvolvimento energético na regifo
amazobnica configuram-se como questbes centrais nas politicas
publicas brasileiras, evidenciando a complexidade de conciliar
preservacdo ambiental, demandas econdémicas e o bem-estar das
comunidades locais. A Amazobnia, com sua vasta biodiversidade e
relevancia geopolitica, tem sido transformada por sucessivos modelos
de ocupacéao e exploracao, desde a construcao de rodovias na década
de 1950 até a implementacido de hidrelétricas, que consolidam o
Brasil como um dos lideres mundiais em geracio de energia hidrica.
Nesse contexto, este trabalho busca compreender os impactos das
politicas publicas e da gestdo territorial na Amazonia, com énfase na
expansao hidrelétrica e na governanca dos recursos hidricos.

A pesquisa adota uma abordagem metodolégica qualitativa,
fundamentada em revisido bibliografica e analise documental, com
base em autores como Becker (2001), Goncalves (2001) e Moran
(2020), além de dados recentes disponibilizados por érgios como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A andalise abrange os aspectos
histéoricos das politicas de ocupacgdo territorial e o avanco da
infraestrutura energética, ressaltando os impactos socioambientais
decorrentes, como a desterritorializacio de comunidades e os
conflitos pelo uso da dagua. O presente artigo apresenta uma analise
critica sobre a eficacia das politicas publicas voltadas a gestédo
descentralizada e participativa, previstas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n.° 9.433/1997).

Ao explorar a espacializacido dos empreendimentos
hidrelétricos e a atuacdo dos comités de bacias hidrograficas na

regido amazonica, o estudo evidenciou desafios estruturais
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relacionados a conservacido da biodiversidade, equidade social e
governanca ambiental. Assim, este trabalho busca contribuir para o
debate sobre os limites e as possibilidades de um modelo de
desenvolvimento que respeite as especificidades territoriais da
Amazonia, ao mesmo tempo em que atende as demandas energéticas

nacionais e globais.

Procedimentos metodolégicos

Para alcance dos objetivos, realizou-se uma revisao
bibliografica, abarcando producbes académicas classicas e
contemporaneas nas areas de Geografia, Ciéncia Politica e Sociologia
Ambiental. Foram consultadas as obras de autores de referéncia
para a regiio amazonica, como Becker (2001; 2005), Goncalves (2001)
e Moran (2016; 2020), para construir a base tedrico-conceitual sobre
gestdo territorial, geopolitica e os Impactos socioambientais de
usinas hidrelétricas.

Paralelamente, procedeu-se a analise documental de fontes
secundarias oficiais. Foram examinados relatorios, legislacdes e
bases de dados publicos para embasar a investigacdo. Dados sobre a
matriz e a capacidade de geracdo de energia elétrica nacional foram
obtidos junto a ANEEL, por meio do SIGA, 2025. Informacées
fundamentais sobre a gestdo de recursos hidricos, em especifico a
distribuicdo e o numero de Comités de Bacias Hidrograficas CBHs,
foram coletadas nos relatérios anuais de conjuntura da ANA, 2024.
O marco regulatério, notadamente a Lei n.° 9.433 (PNRH) e a
Resolucdo Normativa ANEEL n.° 1.079/2023, foi analisado para
compreender o arcabouco institucional que rege o setor.

Para a espacializacido dos dados e a visualizacido geografica

dos fenémenos estudados, recorreu-se ao software QGIS 3.40. Esta
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ferramenta de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) foi o
instrumental para a georreferenciagao, tratamento e elaboracao da
cartografia tematica apresentada no artigo. A partir dos dados
brutos obtidos das agéncias reguladoras, foram confeccionados os
mapas que ilustram a distribui¢do dos aproveitamentos hidrelétricos
e a localizacdo dos comités de bacia em relagdo as usinas na Regido
Hidrografica Amazonica, permitindo uma andlise visual da
concentracdo e da dispersao desses elementos no territorio.

Por fim, os achados da revisdo bibliografica, da analise
documental e dos produtos cartograficos foram submetidos a uma
sintese e analise critica integrada. Esta etapa consistiu em cruzar o
referencial tedrico com a evidéncia empirica para interpretar as
dinamicas territoriais, entender a aplicacdo das politicas publicas e
discutir os impactos da expanséo hidrelétrica, com destaque para os
processos de desterritorializacéo e a fragilidade dos mecanismos de

participacdo social na Amazonia.

Politicas ptblicas e gestao territorial na Amazonia.

Politicas publicas, de acordo com Souza (2006), sdo conjuntos
de acdes e decisdes articuladas entre as esferas governamentais, com
a intencéo de transformar os objetivos e os planos de governo em
acoes concretas, como programas e iniciativas, 40 mesmo tempo em
que avaliam os resultados dessas acOes para verificar se estdo
atingindo os objetivos propostos. Quando necessario, as politicas
podem ser ajustadas, propondo mudancas em seu rumo para
alcancar os objetivos.

Desde a ocupacao do atual territério brasileiro, a Amazonia
tem sido uma regido estratégica devido a sua rica biodiversidade e a

sua posi¢cao geografica fronteirica. Durante esse periodo, Portugal
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adotou estratégias territoriais para manter e expandir seu controle
sobre a regido. Essas estratégias incluiram a construcido de
fortificagbes em pontos estratégicos e a exploragdo dos recursos
naturais disponiveis, como uma forma de manifestar sua presenca e
soberania (Tavares, 2011).

Conforme Becker (2001), para compreender a gestdo do
territério na Amazonia, é necessario considerar o campo de forcas
que atua sobre essa regido. Esse campo esta diretamente relacionado
a geopolitica contemporanea, que influencia as relagées de poder
entre as nacgdes e, por consequéncia, as decisdoes sobre a gestao
territorial. KEssa interferéncia ocorre por meio de acordos
diplomaticos e negociagdes internacionais, resultando em uma
interdependéncia econdémica e politica entre os Estados. Assim,
decisdes econdmicas e politicas tomadas por uma nac¢do podem ter
repercussoes no ambito global. Além disso, o avancgo tecnolégico no
campo das comunicagoes amplia as possibilidades de conexao entre
as nacgoes, acelerando a troca de informacoes.

Mesquita e Cavalcante (2021) caracterizam a gestdo do
territério como um processo influenciado por relacées de poder, onde
diferentes grupos sociais disputam o controle e o uso do espaco, que
serve como Instrumento de controle, beneficiando elites,
frequentemente, em detrimento de populacées marginalizadas. Na
Amazonia, essa dindmica fica clara com politicas histéricas impostas
de cima para baixo, ignorando as necessidades das comunidades
locais e priorizando interesses econémicos externos.

A trajetoria das politicas publicas para a Amazdnia revela
uma transicio marcada pela mudanca de paradigmas na ocupacio
territorial. Conforme Goncalves (2001), até a década de 1950, a

organizacio do espaco amazonico era predominantemente moldada
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pela relacdo varzea-floresta, caracterizada pela exploracéo
econdmica vinculada aos rios. A partir da construgdo da rodovia
Belém-Brasilia, um novo padriao de ocupacio se consolidou, com a
rodovia-terra firme substituindo os cursos d'agua como eixo
estruturante. Essa mudanga direcionou o desenvolvimento da regido
para atividades agropecudrias e minerais. Tavares (2011) aponta que
a principal condicionante para esse novo momento de ocupacao era a
atracdo nacional e internacional para investimento em
infraestruturas como transporte, comunicacdo e energia, para dar
subsidios as atividades desenvolvidas no padrao rodovia-terra firme.

Na década de 1950, deu-se inicio a construcdo de grandes
projetos de infraestrutura na Amazoénia, com destaque para a
exploracdo mineral. Segundo Becker (1998), esse periodo marca uma
nova fase na expansdo da fronteira econémica e territorial,
caracterizada por especificidades que a diferenciam de outros
movimentos de ocupacao e desenvolvimento.

Destaca-se a monumentalidade das operacoes,
caracterizadas por grandes construgbes, elevados investimentos de
capital e intensa mobilizacdo de mao de obra, refletindo a magnitude
desses empreendimentos. Muitos projetos mineradores eram
instalados em lugares isolados, operando como enclaves econdémicos
dissociados das dindmicas locais, o que resultava na cria¢do de uma
espécie de bolha econémica no territério onde estavam inseridos.

Outra caracteristica importante é a conexdo desses projetos
a sistemas econoémicos globais, evidenciando sua integracao em redes
produtivas e comerciais de escala planetaria. Esses
empreendimentos atendem a demandas internacionais,
consolidando-se como pecas-chave na economia globalizada,

fornecendo matérias-primas. Resultavam também no surgimento de
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aglomeracoes urbanas, muitas vezes compostas por areas planejadas
e outras espontaneas, refletindo as desigualdades no acesso a
infraestrutura e servicos entre trabalhadores qualificados e nio
qualificados (Castro, 2015).

De acordo com Monteiro e Coelho (2004), as infraestruturas
implantadas entre as décadas de 1950 e 1980, como rodovias,
hidrelétricas, projetos minerais e ferrovias, trouxeram diversos
impactos para a regido amazonica. Entre eles, destacam-se a
concentracdo fundidria, o intenso fluxo migratério, o inchaco dos
nucleos urbanos e a migracdo em massa para areas de garimpo, bem
como, para os locais de construcio das rodovias e hidrelétricas.

Essas politicas de ocupacdo territorial alcancaram,
parcialmente, seu objetivo ao impulsionar um significativo
crescimento populacional na regidao. No entanto, mesmo com o salto
demografico, a regido ainda enfrenta desafios estruturais
significativos, especialmente no que diz respeito ao acesso a servigos
basicos como saude e educacdo, evidenciando que o
“desenvolvimento” prometido pelas politicas publicas nao se

concretizou plenamente.

Expansdo hidroelétrica no Brasil

A geragao de energia elétrica no Brasil é de dependéncia
hidrica, que corresponde a 52% da matriz elétrica do palis.
Predominéancia justificada pela abundéancia de recursos hidricos em
todo o territorio brasileiro, o que permite esse aproveitamento nas
cinco regides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste). No
entanto, em razdo da crise hidrica, os aproveitamentos hidrelétricos
(UHE, PCH e CGH) nao conseguem operar em sua capacidade plena,

comprometendo o fornecimento de energia elétrica. Esse cenario
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evidencia a necessidade de expandir e diversificar a matriz elétrica

nacional (Moura, 2022). O Grafico 1 demonstra a matriz elétrica.

Grafico 1 - Matriz Elétrica Brasileira
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Fonte: SIGA, 2025

O setor elétrico brasileiro é caracterizado por uma
diversidade de fontes energéticas, abrangendo tanto opc¢des
renovaveis quanto ndo renovaveis. Entre as fontes renovaveis,
destacam-se a energia edlica, solar e biomassa, que tém ganhado
relevancia nos ultimos anos devido as politicas de incentivo a
sustentabilidade.

Dentre as fontes ndo renovaveis, destacam-se o carvao
mineral, o petréleo e a energia nuclear, que ainda contribuem para a
geracio de eletricidade. No entanto, a geracdo elétrica nacional é
baseada na geracgdo por fontes hidraulicas, consolidando o Brasil
como um dos paises lideres mundiais (2° lugar no ranking) nesse tipo
de geracdo de energia elétrica, devido ao potencial hidrico do

territério (EIA, 2023).
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A categorizacdo dos aproveitamentos hidrelétricos é
estabelecida pela resolucdo normativa n.° 1.079 de 28 de novembro
de 2023. Centrais Geradoras Elétricas (CGH) sdo aquelas com
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW; Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) tém poténcia superior a 5.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW; Usinas Hidrelétricas (UHE) sdo usinas com
poténcia acima de 30.000 kW (sujeitas a outorga) ou acima de 50.000
kW, além de qualquer caso que exija autorizacgio e concessao.

De acordo com o Sistema de Informacdo de Geracdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (SIGA, 2025), sdo 1.330
aproveitamentos hidrelétricos em operacdo no Brasil, sendo 214
UHEs, 427 PCHs e 689 CGHs distribuidas pelo pais.

Ao analisar as Regides Hidrograficas do Brasil (Figura 1),
observa-se a concentracdo desses empreendimentos em diferentes
areas do territorio nacional. O destaque sao as regides hidrograficas,
Parana, Uruguai, Atlantico Sul e Atlantico Sudeste que concentram
a maior densidade de aproveitamentos, especialmente nos estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo, Paran4 e Santa Catarina. Essa densidade
esta relacionada ao desenvolvimento econémico dessas regides, ao
uso intensivo de Agua para geracao de energia e a disponibilidade de

rios com grande potencial hidraulico (Oliveira, 2018).
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Figura 1 - Aproveitamentos hidrelétricos no Brasil
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Na regido hidrografica Amazobnica, a densidade de
empreendimentos hidrelétricos é menor, mas a regido abriga grandes
UHES, como as usinas de Santo Antonio e Jirau, localizadas no Rio
Madeira, em Rondoénia, e Belo Monte, nos municipios de Vitéria do
Xingu, Brasil Novo e Altamira, no Para. Essa configuracio reflete o
aproveitamento de grandes rios com alta capacidade para geracéo
em larga escala (Sant’anna; Honorato; Bortoletto, 2020)

As regides hidrograficas do Paraguai e Tocantins-Araguaia
também se destacam, apresentando uma quantidade expressiva de
UHEs, como a Usina de Tucurui, uma das maiores do Brasil,
enquanto as regides hidrograficas Sdo Francisco, Atlantico Leste e
Atlantico Nordeste Oriental possuem menor densidade, embora

contenham grandes usinas como Sobradinho. Essa disparidade pode

428



TERRA LIVRE

ser explicada, tanto pelas caracteristicas hidricas, quanto climéaticas
da regido (Fioreze et al., 2012).

A espacializacdo demonstra que as CGHs e PCHs
concentram-se em regides com condi¢des favoraveis, ou seja, areas
que reunem caracteristicas naturais e socioeconémicas ideais para
seu desenvolvimento. Essas condi¢des incluem: recursos hidricos
abundantes (com rios de médio porte com vazio estavel); relevo
adequado (declives que facilitam a geracdo de energia sem a
necessidade de grandes barragens) e demanda energética elevada
(préxima de grandes centros urbanos e polos industriais) (Souza Jr.,
2021).

Como explica Santos (2006), as dinamicas territoriais sdo
moldadas por uma combinacéo de fatores fisicos e humanos. No caso
das CGHs e PCHs, sua maior presenca no Sudeste e Sul do Brasil
reflete, ndo somente a densidade populacional (que garante consumo
local), mas também, infraestrutura logistica e politicas de incentivo
regional.

As UHEs distribuem-se de forma mais ampla, priorizando
areas com potencial hidrico excepcional — como a Bacia Amazodnica
—, mesmo que distantes de centros consumidores. Essa logica é de
que grandes projetos se adaptam a estratégias nacionais ou globais,
enquanto pequenas usinas atendem demandas locais (Rodrigues,

2020).

Gestéao de recursos hidricos no Brasil

O Decreto n.° 24.643 de 1934, emanado do Ministério da Agricultura,
instituiu o Codigo de Aguas, marcando um periodo em que os recursos hidricos
eram prioritariamente vistos como um insumo para a explora¢do econémica.

Destinadas a usos agricolas, hidroelétricos e industriais, as aguas superficiais e
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subterrdneas eram tratadas de forma fragmentada. A legislagdo da época
concebia a 4gua como um recurso mineral, com valor intrinseco econdmico, e
sua concessao se assemelhava a de um bem privado. Essa perspectiva, centrada
na exploragdo e com pouca consideracdo aos aspectos quantitativos e
qualitativos dos recursos hidricos, caracterizou a gestdo das dguas nesse
periodo (Moura, 2016).

A criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida pela Lei N.° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, marca uma mudanga
importante na gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Baseado no modelo
francés de gestdo, a PNRH tem como principios fundamentais a agua como bem
de dominio publico, limitado e de valor economico. Em situagdes de escassez,
estabelece-se que o uso prioritario sera para a dessedentacdo de animais. Além
disso, a politica visa garantir o uso multiplo das aguas e adota a bacia
hidrografica como unidade territorial para sua implementacdo. A gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada, contando com a participagdo, tanto
do poder publico, quanto dos usudrios e das comunidades, garantindo uma
abordagem colaborativa e eficiente (Brasil, 1997).

Os objetivos da PNRH podem ser sintetizados como a garantia de que
as geracdes presentes e futuras tenham acesso a quantidade de 4gua necessaria,
com qualidade adequada para os diversos usos. Além disso, pretende promover
o uso integrado dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, sempre
com foco no desenvolvimento sustentavel. Outro ponto importante ¢ a
preocupacao com a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos,
sejam eles de origem natural ou causados pelo uso inadequado.

Utiliza-se uma combina¢do de instrumentos para promover a gestdo
integrada dos recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos definem as
diretrizes gerais, enquanto o enquadramento dos corpos d'agua e a cobranga
pelo uso da dgua sdo mecanismos para implementar essas diretrizes. O sistema
de informagdes sobre recursos hidricos, por sua vez, fornece os dados
necessarios para o monitoramento e a avaliagdo da gestdo. A Figura 2 sintetiza

a gestdo de recursos hidricos no Brasil.
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Figura 2 - Sintese dos pilares da gestdo de recursos hidricos
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Apresentou-se a estrutura de gestao dos recursos hidricos no
Brasil, com base na Lei n.° 9.433/97. O modelo visualiza a gestio
como um processo descentralizado, participativo e integrado. A
descentralizacdo se evidencia na delegacdo de responsabilidades
para orgdos regionais e comités locais, aproximando a gestdo das
particularidades de cada regido. A participacdo social é garantida
pela inclusdo de diversos atores, como comunidades, Organizacoes
N3#o Governamentais (ONGs) e o setor privado, no processo decisério.

A gestdo integrada, por sua vez, busca harmonizar
diferentes politicas publicas para otimizar o uso da a4gua. No entanto,
a efetividade desse modelo esta condicionada a fatores como a
capacidade institucional dos entes federativos, a participacio efetiva

da sociedade civil e a disponibilidade de recursos.
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No ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs) sdo 6rgaos especificos de importancia estratégica para a
gestao integrada e participativa dos recursos hidricos de abrangéncia
interestadual® ou estadual, por ser parte dos organismos colegiados,
a funcéo é a formulacio de estratégias e a tomada de decisoes.

A composicdo e a dindmica de funcionamento desses comités
sdo regulamentadas por legislacbes especificas, que podem ser de
ambito federal ou estadual, conforme a dominialidade da bacia
hidrografica em questdo. Sua caracteristica é a pluralidade em sua
composicdo, ao abranger representantes de entidades publicas,
organizacdes privadas e do terceiro setor (Brasil, 2024).

Essa diversidade objetiva contemplar os diferentes
representantes e, assim, promover uma gestdo democratica e
compartilhada dos recursos hidricos. Essa estrutura é considerada
estratégica quanto aos desafios relacionados a conflitos pelo uso,
questdes de deficiéncias hidricas. Nesse contexto, os CBHs, nio
apenas consolidam o principio da descentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, mas também, fortalecem o papel da sociedade na
corresponsabilidade pela preservacdo e wuso desses recursos

sustentaveis (Arbes; Jorge, 2005).

Comités de bacia e hidrelétrica na Regido Hidrografica
Amazonica
Segundo dados publicados pela ANA em 2024, referentes a

2023, o territério brasileiro contava com um total de 249 comités de

! Interestadual: rios de dominialidade federal.
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bacias hidrograficas. Desse total, 10 sdo comités interestaduais,
todos ja instalados, e 239 sdo de dominio estadual.

A distribuicao desses comités, no entanto, ndo é homogénea
em todo o pais. Nenhum dos 10 comités interestaduais situa-se na
Regido Amazonica, que, em contrapartida, abriga 11 dos 239 comités
estaduais. Um aspecto relevante é que a criacao desses 11 comités
estaduais na Amazonia ocorreu apds o inicio dos processos de

licenciamento ambiental e da entrada em operacao das UHEs.

Figura 3 - Usinas Hidrelétricas e comités de bacias
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Durante o processo de licenciamento ambiental dessas
UHESs, nao houve a participacdo dos comités de bacia hidrografica.
De acordo com Rocha (2012), os comités representam espacos
fundamentais para a democratizac¢io da gestdo dos recursos hidricos
e para a tomada de decisdo sobre projetos como usinas hidrelétricas.

Conforme estabelecido pela PNRH, os comités sdo mecanismos de
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participacgao da sociedade civil na gestdo das aguas, com objetivo de
ampliar a representatividade, incentivar a deliberacgdo coletiva e até
mesmo gerenciar preventivamente os conflitos decorrentes da
construcio dessas infraestruturas.

Na Regido Hidrografica Amazonica existem 20 UHEs em
operacdo e mais 74 UHEs planejadas. O desenvolvimento
hidrelétrico na regido iniciou-se na década de 1970, com a entrada
em operacido das UHEs Coaracy Nunes, localizada no estado do
Amapa, e Curua-Una, situada no Para. Na década seguinte, os anos
de 1980 marcaram a expansio da matriz energética na regiao com a
operacdo das UHEs Balbina e Pitinga, no Amazonas, Aripuan, em
Mato Grosso, e Samuel, em Rondoénia. Ja na década de 1990, a UHE
Alto Jatapu, no estado de Roraima, foi a Ginica a iniciar sua operacéo
na década em questdo (Figura 3), representando a continuidade do
processo de expansao do setor elétrico na regido.

Nesse periodo, os levantamentos realizados ndo abrangiam
analises detalhadas dos impactos ambientais e sociais associados a
implantacdo de projetos hidrelétricos. Isso ocorria, porque as
discussbes sobre esses 1impactos eram pouco desenvolvidas,
especialmente no que se referia aos direitos e aos riscos enfrentados
pelas familias que viviam préximas as areas estratégicas para esses
empreendimentos. Além disso, ndo existia um rigor metodolégico
quanto aos estudos de impacto ambiental para a construcgao de obras
de infraestrutura, visto que a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelecida pela Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981 e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Moran, 2020) ainda n&o
estavam plenamente consolidadas

A implementacio dessas hidrelétricas sem a realizagio de

estudos adequados de impacto ambiental acarretou sérios
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problemas, afetando tanto a biodiversidade, quanto as populacées
préximas a essas estruturas. Conforme S4a-Oliveira et al. (2016), a
auséncia de tais estudos dificulta a compreensio dos impactos e o
monitoramento da adaptacdo da biota local frente a construcéo das
UHESs. Moran (2016) destaca que o reservatério da UHE de Balbina,
localizada no rio Uatuma3, no estado do Amazonas, inundou uma area
de 2.996 km? de florestas nativas, incluindo 30 mil hectares que
faziam parte do territério tradicional do povo indigena Waimiri-
Atroari.

A analise da expansdo ao longo de quatro décadas mostra que
a década de 1970 fo1 um marco para a exploracdo energética na regiao
hidrografica amazdnica, com crescimento progressivo. Esse crescimento
foi impulsionado por politicas publicas notaveis na década de 2010,
especialmente com o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) 2.

conforme a Figura 4.

Figura 4 - Entrada em operacdo de UHEs por década (1970-2010)
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A partir do ano de 2010, a regido observou um grande
impulso no nimero de UHEs em operacdo. Dentre as usinas que
Iniciaram suas operacoes nesse periodo, destacam-se a Santo
Antonio e Jirau, no estado de Rondonia, Santo Antonio do Jari, no
Para, Teles Pires, Dardanelos, Sdo Manoel, e Colider, todos no estado
de Mato Grosso, além de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo, no
Amapa.

As usinas mencionadas estavam incluidas no pacote de
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1 (2007—
2010) e o PAC 2 (2011-2014), o que contribuiu significativamente
para suprir as demandas energéticas do pais, com destaque para as
usinas do rio Madeira em Rondénia e Belo Monte no Para (Fearnside,
2019).

No entanto, esse avanco trouxe implicacdes profundas e
controversas. Cavalcante (2012) aponta que essas obras de
infraestrutura tém diversos efeitos, sendo o mais polémico, a
desterritorializacdo forcada de comunidades tradicionais e a
alteracéo de areas protegidas, o que resulta em danos irreversiveis a
biodiversidade. Isso indica uma tendéncia a dar prioridade ao
crescimento econbémico, sem levar em consideracdo os impactos
socioambientais, especialmente na Amazonia.

A desterritorializacdo ocorre quando uma populacido é
deslocada do seu territério original, seja por ac¢bes voluntarias ou
forcadas, como guerras, desastres ambientais, politicas de
desenvolvimento ou expansdo de infraestruturas (Haesbaert, 2020).
Esse fenomeno é comumente observado em contextos de urbanizacio
acelerada, construcdo de grandes obras, como hidrelétricas e
rodovias, ou processos de gentrificacdo, que expulsam comunidades

de seus locais de origem.
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A pesquisa de Araujo (2022) revela, através de um estudo
aprofundado no contexto da  Pan-Amazonia, que a
desterritorializagdo forcada imposta por megaprojetos hidrelétricos,
ndo apenas desestrutura o espaco geografico, mas descaracteriza
profundamente as identidades territoriais das comunidades
ribeirinhas, inviabilizando processos efetivos de reterritorializacio.
Ao analisar os casos de Vila do Teoténio (Brasil) e Cachuela
Esperanza (Bolivia), a autora demonstra que os impactos ocorrem em
trés temporalidades distintas — especulativos, imediatos e
processuais —, com consequéncias socioambientais que persistem
muito além da fase de construcio das obras.

Entre os impactos causados pelas hidrelétricas, destaca-se o
caso de Belo Monte, no estado do Para, que deslocou cerca de 20 mil
pessoas, em sua maioria, ribeirinhos e indigenas (Castilho, 2019). Costa
(2019) e Pimentel (2021) apontaram que, no municipio de Porto Velho-
RO, diversas Unidades de Conservacdo tiveram seus limites territoriais
reduzidos para acomodar os reservatérios das usinas hidrelétricas de
Santo Antonio e Jirau. As areas afetadas sdo a Reserva Extrativista
Jaci Parand, a Floresta Nacional do Bom Futuro, a Area de Protecao
Ambiental do Rio Madeira e a Floresta Estadual de Rendimento
Sustentado Rio Vermelho C. Essas alteragoes revelaram o conflito entre
a necessidade de expansio energética e a preservacao.

As hidrelétricas construidas na década de 2010 surgiram em
um contexto de legislacdo ambiental consolidada, com a exigéncia do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) estabelecido pela PNMA. No
entanto, esse estudo ainda apresenta limitacgoes significativas, pois nio
aborda de maneira adequada os aspectos sociais e culturais dos
1impactos, o que resulta na falta de representatividade das populacoes

afetadas — como ribeirinhos, indigenas e quilombolas —, dificultando
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sua participacio no processo de tomada de decisio (Belforte, 2023).
Além disso, a fragilidade dos comités de bacia na regido hidrografica
amazonica evidencia que o modelo de gestéo participativa quanto ao uso
dos recursos hidricos continua em processo de contribuicées, refletindo

os desafios na implementagao do PNRH.

Conclusao

A analise evidenciou os desafios da gestdo territorial e do
desenvolvimento energético na Amazonia. Esses desafios sé&o
complexos e interconectados, marcados pela tensdo entre a
preservagdo ambiental e as demandas econémicas nacionais e
globais. As politicas publicas implementadas, embora tenham
promovido avangos no setor energético, especialmente na expansao
hidrelétrica, ainda carecem de uma abordagem integrada que
contemple, de forma efetiva, os impactos socioambientais gerados. A
desterritorializacdo de comunidades, a alteracdo de unidades de
conservacao e a perda de biodiversidade revelam os limites de um
modelo de desenvolvimento centrado na exploracdo de recursos
naturais, frequentemente desvinculado das especificidades
territoriais e culturais da regiéo.

A implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
apesar de representar um marco na governanca ambiental do pais,
enfrenta desafios significativos na efetivacdo de uma gestéo
descentralizada e participativa. A fragilidade dos comités de bacia
na Amazobnia, associada a auséncia de mecanismos robustos de
inclusao social e a inadequacao dos estudos de impacto ambiental,

reflete a necessidade de fortalecer as capacidades institucionais e de
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assegurar a representatividade das populagoes locais nos processos
decisorios.

O estudo conclui que a gestdo territorial na Amazoénia
demanda de politicas publicas integradas, que articulem dinamismo
econdmico, conservagio da biodiversidade e justi¢ca socioambiental.
E fundamental superar abordagens fragmentadas, reconhecendo a
Amazonia como um espaco de complexas interacoes entre sistemas
naturais e atividades humanas. Uma gestio territorial eficaz deve
priorizar a governancga participativa, a distribuicdo equitativa de
recursos e a adaptacdo as realidades locais. Dessa forma, sera
possivel  promover um  desenvolvimento equilibrado e
ambientalmente viavel, socialmente inclusivo e economicamente
robusto, assegurando a resiliéncia do bioma e sua relevancia para o

Brasil e o planeta.

Nota

1 - O artigo submetido esta vinculado ao projeto de mestrado "Expansao
Hidrelétrica na Regidao Hidrogrdfica Amazonica", do PPGG/UNIR,
desenvolvido pela discente com bolsa Demanda Social/CAPES.
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