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ResumenEl articulo se propone desarrollar una reflexion critica
referente al planeamiento urbano sus los imperativos de la
racionalidad capitalista y del mundo de la mercancia, en la
perspectiva de una condicion mas democratica y favorable a
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Introducéo

Diferentemente de uma perspectiva teleoldgica, projetando no futuro a redencéo
dos problemas do presente, partimos da idéia que uma concep¢do democratica de
planejamento urbano envolve um trabalho politico-técnico concebido e realizado de modo
democraticamente compartilhado entre Estado e sociedade urbana, pelo qual ele deve se
orientar ao desenvolvimento sécio-espacial presente e futuro, de modo a proporcionar a
urbe condigbes favoraveis a formagéo de um espaco de vivéncia e de reproducao social
em patamares dignos, melhorando continua e progressivamente a qualidade de vida dos
citadinos e a justica social. Desse modo, tal concepgao se pautaria por preceitos éticos e
por um explicito e sélido senso de responsabilidade sécio-ambiental. Neste sentido, ela
nao se identificaria e muito menos compactuaria com uma visdo estritamente mercantil
do espaco urbano, ou ainda como uma forma de tratamento da cidade que a tomasse
como um negociovale lembrar que o tratamento mercantil da cidade, forma bastante
difundida nas politicas de planejamento urbano na contemporaneidade, figura como uma
variavel robusta dentre aquelas que conformam a crise urbana, que, por sua vez, se
revela mais propriamente como uma crise do trabalho e do mundo do trabalho.

Esta condicdo tem motivado os debates em torno das possibilidades e dos limites
as acdes devotadas aos problemas urbanos (emprego, educacao, saude, moradia,
transporte, meio-ambiente etc.) e a vida dos citadinos de modolgatalse, portanto,
de uma empreitada a demandar a agdo conjunta de sujeitos sociais (poder publico,
organizacoes ndo-governamentais e sociedade organizada), em que pese a urgéncia reativa
diante de um quadro de desfiguracdo do homem e dos seus respectivos espagos de
vivéncia e reproducédo social, principalmente nas grandes aglomera¢des. Considerando-
se que a urbanizacdo - sobretudo sob as condi¢cOes atuais de desenvolvimento da
globalizacé&o - encerra dinamismos que dificilmente poderiam ser contidos, adrede o avanco
da polarizagdo social, urge pensar o seu redirecionamento em bases mais aceitaveis.
Vale dizer que a urbaniza¢éo no Brasil ainda leva a marca da concentracdo da populagéo
urbana em poucas metrépoles, ao mesmo passo em que se aprofundam as desigualdades
sociais e a segregacao espacial, com o crescimento dos bolsdes de pobreza e miséria. E
o instrumento representado pelo planejamento urbano no pais tem se mostrado ao longo
dos tempos um ingrediente de peso a colabdezgracadamente, mais na formacao de
exclusdo social e, ou de insercao preéatéasegmentos sociais na cidade e na economia
urbana, do que na diminuicédo das desigualdades e na melhoria das condi¢cbes de reproducéo
social. Isto ndo significa que o planejamento seja um instrumento a ser “condenado” ou
deixado de lado, pois ele ainda representa uma opc¢éo importante no tratamento de diversos
problemas que afligem a vida nas nossas cidades, que estdo submetidas a grandes
transformacdes nessa fase de desenvolvimento acelerado da globalizacdo. Neste sentido,

! Pode-se falar aqui de insergao precaria ou perversa de segmentos sociais na cidade e na economia urbana, os
quais nao estariam propriamente excluidos. Sobre o assunto ver Martins, 2004.
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ele se mostra uma opcao efetivamente valida desde que opere pautado nos principios da
gestéo participativa, da continuidade das a¢6es e da flexibilidade de sua realizacéo.

Planejamento urbano e racionalidade capitalista: limites e possibilidades

Ao refletir sobre o significado e o verdadeiro sentido do planejamento, Luis Boada
(1991, p.13 e 14) oferece-nos uma contribuicéo valiosa, quando nos diz que:

O planejamento nao inclui em sua base unicamente valores de troca, portanto
nao deve pautege com 0s parametros eleitos pela econohai@ontrario,

essa ampliacdo do ambito dos valores considerados deve permitir-lhe
reconhecer que seu objeto caracteriza-se pela abundancia e até pelo excesso,
gue é aforma que podem adotar os desequilibrios produzidos pela abundancia.
Desse modo, o objetivo do planejamento sera o conhecimento, o
reconhecimento, a ordenacao, a regulamentacéo da abundancia e a correcao
do excesso. Portanto, frente ao planejamento defensivo ou terapéutico que
considera apenas os valores de troca, terd de afirmar-se um planejamento
criativo. Esse planejamento criativo pode ser visto como uma verdadeira
economia, literalmente “construcdo” e “administracao”, dos organismos
naturais: o mundo e o ser humano. Isso significa que o planejamento pode
possibilitar o conhecimento, o reconhecimento e, sobretudo, a administracéo

e recriacdo ndo apenas dos valores de troca, mas da abundancia natural do
mundo e do ser humano, transformando-a em valor essencial, uma vez que
ela é de fato constitutiva de sua esséncia.

Este entendimento remete ao fato de que as ag¢des publicas locais, voltadas a
transformacdo das estruturas de decisdo e gestdo da cidade demandam, para serem
melhores sucedidas, uma ampliacdo do conceito de urbano na sua base, ou seja, que na
busca da qualidade de vida efetiva dos moradores da cidade se garanta, para além da
incorporacao da participacéo popular na gestao publica, a participagéo na prépria economia,
sem a qual aquela ndo se sustenta.

Fazé-lo significaria introduzir outros assuntos como objeto da politica publica
local: 0 emprego e outras formas de realiza¢éo do trabalho, a remuneracao
dos fatores produtivos possuidos pelos setores populares e o fornecimento
de bens e servicos, dos quais 0s servicos “urbanos” sdo uma parte, aquela
eleita pelos urbanélogos como propria de seu campo profission&{s(...)
politicas urbanas (dirigidas a reformar a vida urbana) devem centrar-se na
economia urbana e suas possibilidades de desenvolvimento. Sem essa
consideracéo, nem o ordenamento territorial, nem a distribuicao de servicos,
nem a proépria possibilidade de avancar para uma democracia sustentavel
podem formulaise ou resolvese adequadamentAdemais, centrar a
analise no econémico responderia as prioridades manifestadas pelos proprios
setores populares, em geral mais interessados em conseguir uma renda
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estavel que um melhor acesso aos “servigos urbanos”. (Coraggio, 1994,
p.222-224).

O debate em torno da questéo do planejamento e de suas possibilidades coloca-
nos, ainda, uma questao importante: seria possivel a um Estado capitalista desenvolver
formas de gestao que contrariam preceitos capitalistas? Ou ainda, poderia o Estado realizar
um planejamento efetivamente democréatico sob a racionalidade hegemonica do
capitalismo?

O problema encerra dificuldades no seu equacionamento, sobretudo ao considerar-
se na analise as relacdes estreitas entre Estado e capital ou ainda Estado e mercado,
particularmente no que tange as designadas economias em desenvolvimento. Nestas se
evidencia o uso do intervencionismo estatal como um recurso de trago basicamente
“corretivo”, de modo a dotar o territorio, € a economia nele inscrita, de condi¢cdes materiais
e infra-estruturais (técnicas e sociais) para viabilizar a reproducao ampliada do capital.
(Schimidt,1983).Neste sentido,

O Estado [...] desenvolve estratégias que orientam e asseguram a reproducao
das relacdes no espaco inteiro (elemento que se encontra na base da
construcdo de sua racionalidadAksim, o espaco se revela como
instrumento politico intencionalmente organizado, e manipulado pelo Estado;
€, portanto, meio e poder nas maos de uma classe dominante que diz
representar a sociedade, sem abdicar de objetivos proprios de dominacao.
(Carlos, 2001, p.31).

Longe de quaisquer idealismos ou mesmo de interpretacdes de cunho tecnocrético,
argumenta-se que embora esta racionalidade e as relagbes que a fundamentam sejam
dominantes, e se consubstanciem como um ppelas ndo sdo, contudo, Unicas, absolutas
e definitivas, colocando-se sempre a possibilidade de se forjar algo novo, de se criar
outras possibilidaded/ale pensarmos, acerca disso, sobre o sentido das palavras de
HannahMrendt (1981, p.190-191):

Com a criagdo do homem, veio ao mundo o proprio preceito de inicio; e
isto, naturalmente, € apenas outra maneira de dizer que o preceito de liberdade
foi criado ao mesmo tempo, e ndo antes, que o homem.

E da natureza do inicio que se comece algo novo, algo que ndo pode ser
previsto a partir de coisa alguma que tenha ocorrido antes. Este cunho de
surpreendente imprevisibilidade € inerente a todo inicio e a toda origem.
[...] O novo sempre acontece a revelia da esmagadora forca das leis
estatisticas e de sua probabilidade que, para fins praticos e cotidianos,
equivale a certeza; assim, o novo sempre surge sob o disfarce do milagre.
O fato de que o homem é capaz de agir significa que se pode esperar dele o
inesperado, que ele é capaz de realizar o infinitamente improvavel. E isto,

2 Emprego o sentido que Ihe atribui Claude Raffestin (1993, p.52-53), para o qual “o poder é parte intrinseca
de toda relacéo”, sendo ele “um processo de troca ou de comunicagao”.
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por sua vez, so é possivel porque cada homem € singularmente novo. Desse
alguém que é singular pode-se dizem certeza, que antes dele nédo havia
ninguém.

Essa racionalidade é critica, sendo ela uma criagdo humana e como tal sujeita as
suas proéprias interferéncias e acdes. Nao ha Estado sem contra-Estado e poder sem
contrapoderOs contrapoderes insinuam-se como um conjunto de forcas e acdes variadas
capazes de perturbar e até mesmo ameacar o Estado e sua racionalidade. Ndo h&a
racionalidade em si mesma, e tampouco pode existir racionalidade absoluta; o que se
mostra racional hoje pode nao sé-lo amanh@, e o racional de uma dada sociedade pode
ser tomado como o irracional de outra (Santos, 1993, p.53).

Desde o0s anos 60 do século XX ocorre um recrudescimento dos contrapoderes na
esteira da crise/redefinicdo do Estado, quando as empresas transnacionais encarregam-
se, de modo proeminente, do crescimento economico. Eles emergem das regides, das
periferias dos grandes centros urbanos, das diferencas. N&o se quer dizer com isso que
eles estejam orientados para uma dissolucdo do Estado, para a sua superacdo, mas mais
propriamente sinalizando virtualidades politicas importantes quanto a possibilidade de um
percurso rumo a uma condi¢cdo mais democréti€anforma-se, assim, um campo de
relag@es dialéticas, dinAmicas e conflituosas entre contrapoderes e poder politico existente
(Lefebvre, 1976).

Os termos dessa interpretacdo sugerem que a racionalidade capitalista ndo
necessariamente elimina a possibilidade do percurso democratico, até por que a propria
democracia se revela como uma construcéo, sempre uma construcdo, ndo se mostrando
como uma condicdo plena, definitiva e acabadandi¢do que, alias, também vale ao
proprio capitalismo. E préprio da natureza humana, e do préprio homendeagin
modo ou de outro, em busca de melhores condicfes a sua existéncia - conquanto o
inverso também seja verdadeir@\.racionalidade capitalista ndo é maior do que as
essenciais e indissollveis necessidades hunmia@ssmovimentos sociais, bem como
outras formas de insurgéncia, encerram virtualidades nesse sentido. Esta racionalidade
encerra contradicfes que se agudizam nos tempos hodiernos com o aprofundamento da
crise do processo civilizatorio capitalista, fazendo da crise um vetor de dinamismo e,
desse modo, estimulando iniciativas e a¢des reativas de matizes diversos, nos mais variados
setores, segmentos sociais e lugares, tanto em paises de capitalismo avangado como em
paises semiperiféricos (como é o caso do Brasil) e paises pobres.

% De acordo com Demétrio Magnoli, a democracia nédo se limita ao horizonte estreito da eleicdo, mas se
apresenta mais propriamente como “[...] o produto de uma teia de instituicdes e leis que limitam o poder dos
governantes, escrutinam os atos do poder, resguardam os direitos dos cidaddos e protegem a expresséo da
minoria”. (Folha de S&o Paulo, Opinido, 8 de dezembro de 2083).p.

4 Acerca disso Henri Lefebvre nos diz que: ¢dmocracia consiste, essencialmente, em uma luta pela
democracia. Jamais completamente vitoriosa, porque, em virtude de suas contradi¢cdes, a democracia pode
sempre avancar e regredir’ (1979, p.101).

5Nao estamos considerando aqui as “necessidades” artificialmente criadas pelos veiculos de publicidade a
servico das empresas e do consumismo desenfreado
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Um outro problema, certamente, poderia ainda ser destacado como um robusto
fator de constrangimento a implementacdo de uma forma de planejamento urbano
democratico e participativo, isto € a ampliacao e a difusdo sécio-espaciais do trafico de
drogas, uma vez que as quadrilhas de traficantes incrustadas nas favelas impdem enormes
restricdes aos movimentos associativos, intimidando-os, cooptando liderancas e até mesmo
neutralizando suas ac¢des. (Souza, 2000).

Mudar a cidade, sobretudo em condi¢Bes de profundas desigualdades, nédo é
efetivamente uma tarefa inexequivel, ainda mais no curto prazo, tornando-se um tanto
gue nebuloso vislumbrar no horizonte do drama social os efetivos protagonistas deste
processo e seus avanghsnudanca da cidade para uma condigéo sdcio-espacial digna
e democratica, com justi¢ca social instaurada, implicaria uma longa e dificil construcgéo,
demandando tanto o trabalho coletivo e participativo (com participacéo de agentes variados
e de mdltiplas identidades), como também modificacdes nas préprias subjetividades. Esta
condicéo requereria, seguramente, o direito e a liberdade de se determinar a(s) forma(s)
do nosso meio ambiente, ou ainda dos modos de sua organiza¢do, o que pressupde o
exercicio da responsabilidade ao que € comum a todos. O que vale dizer que nenhum
programa social podera alcangar a condigdo democratica a revelia do espaco, do mesmo
modo que a realizagdo eficiente de uma dada pratica social implica na apropriagéo efetiva
de um espac consecucdo deste percurso significaria, portanto, a amplificagdo da
politica e de sua necessaria invencao a fim de repor os dissensos, estimular a autonomia
e, com isso, favorecer as iniciativas de carater autogestionario para além do ambiente
das empresas, que sao fundamentais a consolidacdo de uma verdadeira condi¢do
democrética.

A instauragcdo processual de uma democracia avangcada, com a ampliacdo do
exercicio da democracia diréteenfrenta certamente dificuldades em sociedades
progressivamente urbanas, perpassadas por multiplas clivagens e hierarquias,
principalmente em macro aglomeracgfes, como é o caso das metrdpoles. Mas isso nao
significa a sua impossibilidade, haja vista as possibilidades oferecidas pelas politicas de
descentralizacao territorial, pelo artificio da delegacédo, pelas novas tecnologias de
comunicagdo e tratamento da informacéo (Souza, 2002, p.330-33). De modo geral, as
restricbes parecem ser substancialmente maiores em paises ndo avancados ou nao
desenvolvidos, como é o caso do Brasil. Elas se colocam em parte nos limites da propria
racionalidade capitalista, mas também para além dela, e isto em raz&o dos problemas e
dificuldades inerentes a uma condicdo de ingente concentracdo urbana, marcada pela
diversidade e pela diferengademais, as desigualdades sociais e econémicas afetam
negativamente as instituicbes democréticas, afetando, desse modo, a participacéo e o

5Pordemocracia diret@ompreende-se uma situacgéo (ou regime politico) na qual as demandas e os problemas
sociais ndo apresentam como mediagdo Unica o Estado e seus representantes, mas, para além deles, outros
agentes da sociedade civil, a exemplo de movimentos sociais diversos que atuam numa perspectiva mais
independente e de carater autogestionario, de modo que os individuos atuem mais diretamente nos processos
decisorios, o que modernamente implicaria no emprego do recurso da delegagao e da descentralizagdo politico-
territorial.
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consenso, embora o direito a participacdo esteja garantido. E a ndo participacdo pode ser
atribuida ao fato de que os custos desta participacéo ndo condizem com as condi¢des dos
possiveis interessadogale lembrar que as proprias intervengfes estatais impactam
fortemente esta condigcdo metropolitana, produzindo sensiveis constrangimentos a
democracia urbanécerca dissoAna FaniA. Carlos observa que

O Estado, com seus instrumentos legais, produz grandes transformacotes
nos usos e funcdes dos lugares da cidade, reproduzindo a hierarquia desses
lugares no conjunto do espaco metropolitano. Mas, ao direcionar-se 0s
investimentos em infra-estrutura, aprofundam-se as desigualdades na
metrépole, interferindo de modo profundo nas formas de apropriacdo do
espaco a medida que produzem, com sua intervencao, um processo de

valorizacao diferencial do solo urbano. (Carlos, 2001, p.27).

Como ja observado, avanca no mundo e no Brasil uma forma de tratamento da
cidade norteada por critérios explicitamente mercadolégicos sob o patrocinio do Estado.
Esta orientacdo expde o sentido e os fundamentos de um processo de reproducédo e
reestruturacdo espacial marcado pela proeminéncia sécio-esopacial do valor de troca,

submetendo o valor de ud@l primado do valor de troca significa objetivamente

[...] um conflito entre interesses organizados em torno do espaco social,
enquanto local dos valores sociais de uso e do desdobramento de relacdes
comunais no espaco, e interesses em torno do espaco abstrato, enquanto
espaco de desenvolvimento imobilidrio e administracdo governamental — a
articulacdo combinada entre modo politico e modo econémico de dominacao.
(Gottdieney 1993, p.164-165).

Contudo, é preciso acautelar-se quanto ao célculo das potencialidades e da extenséo
da proeminéncia do valor de troca na totalidade espacgo-temporal. Superestima-las
significaria praticamente suprimir do horizonte de andlise as virtualidades e possibilidades
do uso, com seus nichos de insurgéncia e resisténcia, malgrado se reconheca o amplo
dinamismo espacial do valor de troca. Ha que se considerar a diversidade e as
potencialidades de insurgéncias e préaticas socio-espaciais de resisténcia que emergem
mais propriamente no universo do espaco sociahta-se de praticas que, oedo
geral, provém de baixo para cima. Elas s&o protagonizadas, sobretudo, nos intersticios da
sociedade e da cidade, cujas respectivas conformacdes politico-territoriais ndo raro sdo
obnubiladas pela versao ideologizada da cidade oficial, e ndo da cidaBDarealerta
importante de Erminia Maricato (2000, p.186), quando nos diz que

Na sociedade brasileira, podemos dizer que a realidade é subversiva ao pensamento
conservadorDai o potencial de uma a¢édo pedagogica sobre o reconhecimento da
cidade real, em especial da “cidade oculta”.

A transformacéo da cidade e a apropriacdo do espaco urbano
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Esse panorama remete a questdo da democratiza¢do do Estado e da sociedade e,
portanto, da propria cidade. Imaginar uma sociedade sem poderes instituidos € uma ficcao.
Atransformacéo da cidade envolve tanto a atuacdo do Estado no tratamento dos problemas
urbanos como da sociedade na sua diversidatitulo de exemplificagdo, podem-se
destacar os programas @&amento participativo.

Afora as criticas que recaem sobre as formas de gestao participativa e, em especial,
do or¢gamento participativo, envolvendo a discusséo acerca dos seus préprios limites, tais
programas constituem instrumentos importantes a serem aperfeicoados para a
democratizacdo da gestdo das cidades. Eles representam a possibilidade da sociedade
civil propor e introduzir modifica¢cdes na vida politica e melhorar politicas voltadas ao
atendimento de demandas dos segmentos sociais de baixaAeerda.dos limites a
proposta do Orgamento Participativo, Leonakdotzer (2002, p.37) aponta dois deles
gue “parecem bastante claros”. O primeiro seria a “pouca democratizacdo na relacéo
entre os proprios atores sociais e a incapacidade de estender o OP para areas sociais nas
quais o que estd em jogo sdo alternativas de politicas publicas”. Entretanto, adverte para
o fato de que embora o OP pareca constituir um importante instrumento de democratizacéo
entre Estado e Sociedade, ha evidéncias no ambito interno das comunidades que indicariam
certa restricdo desta condi¢do, uma vez que se constata uma “relagdo hierarquica e
pouco democratica” nas mesmas. O segundo limite esta na proeminéncia representada

pela questdo da distribuicdo de recursos materiais, chamando a atencéo para o fato de

que, “até o momento, a maior parte das decisdes do OP diz respeito a questdes materiais”.
Oferecem-se como exemplas casos de Portdegre (a partir de 1989) e
Belo Horizonte (a partir de 1993), embora nestas duas cidades o associativismo comunitario
seja anterior ao QPorém apresentando perfis distintos. PAlegre tem uma formacéao
histdrica mais ativa, com mais participacdo, menos relagdo com mediadores politicos e
mais mobilizacdo dos préprios atores comunitérios. Belo Horizonte tem uma formacgéo
histdrica mais conservadora, com menos mobilizagdo e maior presenca dos mediadores
politicos.Tal tradicdo s6 mudou mais recentementeri{2er, 2002, p.37).

Essas experiéncias, entre outras, comparecem com certo destague no percurso
da luta pela democratizacdo no Brasil. Ela tem se desenvolvido fundamentalmente em
ambito local, haja vista o fato de que as cidades, sobretudo os grandes centros, terem sido
0 nucleo-base de construcao, e sustentacdo, do projeto autoritario no pais na esteira da
modernizacdo conservadora, de modo a promover o crescimento industrial sobre as bases
de uma urbanizac¢do permanente (Davidovich, 1995). Em diferentes niveis e expressoes
a sociedade civil expde uma atuacao politica auspiciosa de uma variedade de movimentos
sociais e ONGs, capazes de desempenhar a¢cdes complementares de grande relevancia a

" Embora estas sejam experiéncias bastante conhecidas, no Brasil a pratica do orgamento participativo
comecou no final da década de 70, em pleno regime peliteages (SCA partir dai dezenas de programas

de pressuposto participativo se seguiram pelo Brasil, despontando como experiéncias tanto nacional como
internacionalmente conhecidas os casos de Rdetyre (RS) e Belo Horizonte (MG), que se tornaram
referéncias inspiradoras a outros governos municipais
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atividade estatal, em diversas areas e setores: moradia, meio-ambiente, educacéo, saude,
lazer etc.

O fato de que muitas decisdes e solucdes repousam sobre os ombros da
sociedade civil (embora a dindmica da sociedade civil possa ser positivamente
influenciada ou catalisada pelo Estado sob circunstancias especiais) obriga
os planejadores criticos a abdicarem do habito usual de superenfatizar
discussdes sobre instrumentos em detrimento do debate em torno dos
(possiveis ou potenciais) protagonistas, seus valores e sua dinamica. Por
outro lado, isso ndo constitui qualquer perda ou concessdo: a sociedade
civil [...] pode ser essencial como complemento para a acao estatal, além
de poder (e deve) ser pensada e valorizada independentemente do Estado e,
mesmo, contra o Estado. Caso contrario, o risco de reproduzir o
estadocentrismo e o racionalismo tecnocratico, ainda que mitigados e
envolvidos por uma roupagem alternativa (“tecnocratismo de esquerda”) €
total. Lidar com a dinamica social, em vez de circunscrever-se a uma
discussdo técnica sobre instrumentos, esta longe demesmente, um
desafio analitico, ainda que também o seja; o desafio €, igualmente, pratico-
politico, e reside no fato de que a cultura (valores, cultura politica) e a
psicologia social dificilmente podem ser influenciadas por acdes planejadas,
a nao serquica, no longo prazo. De toda maneira, certamente ndo serao
influenciadas de modo “controlavel” e monitoravel: ndo se concebe aqui,
um tratamento a la “engenharia social”. (Souza, 2002, p.523).

Diante disso, vale dizer que a histéria nos mostra que as situacdes de crise
- com a decorrente queda da taxa média de lucro e da mais-valia - constituem um fator
de dinamismo, de reacdes, de inovacdes, de insurgéncias, condicdo na qual o novo pode
ser engendrado, ndo necessariamente para méltmm verdade, mas inclusive. O
mundo nos apresenta, em variados lugares e situacdes, uma diversidade de préticas sécio-
espaciais que indicariam a possibilidade de alternativas faétivei®ladoras de melhores
possibilidades ao homem e aos seus respectivos espagos de vivéncia. Se a cidade, e o
territério de modo geral se inserem nos circuitos de valorizagédo, nao se pode perder de
vista que esse movimento ndo € uma via de mao Unica, pois encerra uma dindmica
conflituosa permanente, e agora mais recrudescida, entre a propriedade e a apropriacao.
E ndo sem razdo é que Odette Seabra (1996, p.71) nos diz que “[...] a histéria bem que
poderia ser lida, contada, interpretada pelo movimento conflituoso entre a apropriacao e
a propriedade”, na qual a primeira, segundo a autora, esta “referenciada a aspectos
gualitativos, a atributos”, ao passo que a segunda “a quantidades, a comparacdes
guantitativas, igualacdes formais, ao dinheiro (que delimitando o uso tende a restringi-lo)”

8 Pode-se oferecer, a titulo de exemplificacéo, o projeto de desenvolvimento urbano realizado na cidade de
Bogotd, na Coldémbia, que viabilizou a conexao da periferia com o centro da cidade, proporcionando ganhos
em termos de qualidade de vida aos seus moradores, sobretudo nos locais envolvidos por esta conexao.
Ademais, emgem naAmérica Latina e, em especifico, no Brasil, movimentos urbanos, de variados matizes,

de musica, arte, literatura, que ao lado de outros movimentos sociais, como os de luta pela terra, moradia, meio
ambiente, entre outros, reivindicam a condi¢ao cidada e um espa¢o mais digno. Pode-se recomendar ainda a
leitura do importante livro organizado por Santos, B., 2002.
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Ela situa essa tenséo entre 0s momentos racionais e 0s da apropriacao, e explica:

Esse conflito traduz-se numa luta pelo uso, pela apropriacdo, que
absolutamente néo é nem poderia ser entendida como marginal, a parte do
todo, fora da sociedade e do social. Nesses termos, se 0 uso se insurge e
ganha visibilidade, restabelece a dialética da propriedade em outros termos,
em outros planos. E um processo que pressupde atos praticos. (1996,
p.76).

Pensar a cidade, a forma como ela é apropriada e transformada pressupde uma
concepcado mais ampliada de territério, o que se aplica também a alguns de seus atributos.
Parte-se do pressuposto que o territorio revela a complexa totalidade do universo social e
suas multiplas formas de relacdes. Isto vale dizer que ele é tanto produzido pela dinamica
social como é por ela modelado, de modo a representar o universo geogréafico de um
complexo sistema de rela¢des sociais diversificadas. Para além da acepc¢ao que o qualifica
como um construto essencialmente material e econémico, ele também se qualifica como
um valor simbdlico na arena das relagfes sociais. Desse modo, ele envolve a valoriza¢ao
de praticas histéricas e culturais empreendidas pelos sujeitos sociais e de suas relagbes
com o espaco vivido. Nessa perspectiva, Rogério Haesbaert observa que

O territério é o produto de uma relacao desigual de forcas, envolvendo o
dominio ou o controle politico-econémico do espacgo e sua apropriacao
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforgcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados. Esta relacdo varia muito, por exemplo,
conforme as classes sociais, 0s grupos culturais e as escalas geograficas
gue estivermos analisando. Como no mundo contemporaneo vive-se
concomitantemente uma multiplicidade de escalas, numa simultaneidade
atroz de eventos, vivenciam-se também, ao mesmo tempo, multiplos

territorios. (2002, p.121).

Assim, o territério se desvela mais que um simples conjunto de objetos, por meio
dos quais se realiza o trabalho social, a circulagdo e a moradia, mas também como um
dado simbdlico, ou ainda o produto de uma apropriacao simi#s&ia, ele compreende
a identificacdo que os diversos grupos sociais tém ou realizam com 0s seus respectivos
espacos de vivéncia. E aqui é importante ter clareza quanto ao fato de que

A funcéo do simbolo ndo é apenas instituir uma classificacdo, mas também
introduzir valores, modelando os comportamentos individuais e coletivos e
indicando as possibilidades de éxito dos seus empreendimentos.
Os mais estaveis dos simbolos estdo ancorados em necessidades profundas
e acabam por se tornar uma razao de existir e agir para os individuos e para
0s grupos sociais. Os sistemas simbdlicos em que assenta e através do qual
opera o imaginario social sdo construidos a partir da experiéncia dos agentes
sociais, mas também a partir dos seus desejos, aspiracbes e motivacoes.
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Qualquer campo de experiéncias sociais esta rodeado por um horizonte de
expectativas e de recusas, de temores e de esperancas. (Baczko, 1985,
p.296-332).

Portanto, enquanto um dado simbdlico o territério € valorizado pelos investimentos
afetivos nele realizados e vivenciados cotidianamente, investimentos estes que se inscrevem
no uso do espaco. Dai poder-se dizer que um dado lugar pode alcancar certas condi¢cbes
gue favorecam os anseios e demandas de sua comunidade a partir do momento em que
se formam lacos afetivos (simbdlicos) com o lugar outro lado, o esvaziamento, ou
ainda a destituicdo de significagBes valorativas do territdrio conformaria uma condi¢éo
de alienacéo territorial, podendo-se mesmo falar de um territorio alienado, estranho ao
espirito e a razdo. Compreende-se, entao, que as experiéncias vividas no espaco fazem
dele um espaco conhecido, familidotado de certa personalidade, atributos pelos quais
ele se consubstancia em lug@araY|-Fu Tuam, “quando o0 espago nos € inteiramente
familiar, torna-se lugar”, que se revela como “um mundo de significagmizado”.

(Tuam, 1983, p.83). Num sentido mais ampiwa FaniA. Carlos observa que o lugar é

[...] a porcdo do espaco apropriavel para a vida, revelando o plano da
microescala: o bairro, a praga, a rua, 0 pequeno e restrito comércio que
pipoca na metropole, aproximando seus moradores, que podem ser mais
do que pontos de troca de mercadorias, pois criam possibilidades de encontro
e guardam uma significagdo como elementos de sociabililaaélise da

vida cotidiana envolve o uso do espaco pelo corpo, 0 espac¢o imediato da
vida das rela¢bes cotidianas mais finas: as relacdes de vizinhanca, o ato de
ir as compras, o caminharencontro, 0s jogos, as brincadeiras, 0 percurso
reconhecido de uma pratica vivida/reconhecida em pequenos atos
corriqueiros e aparentemente sem sentido que criam lacos profundos de
identidade, habitante-habitante e habitante-lugercada pela presenca.

S&o, portanto, os lugares que o homem habita dentro da cidade e que dizem
respeito a sua vida cotidiana, lugares como condi¢do da vida, que vao
ganhando o significado dado pelo uso (em suas possibilidades e limites).
Trata-se, portanto, de um espaco palpavel, real e concreto — a extensao
exterior 0 que € exterior a nés, e a0 mesmo tempo int&dar as relacdes

gue criam o sentido dos “lugares” da metrépole. Isto porque o lugar sé
pode ser compreendido em suas referéncias, que ndo sdo especificas de
uma funcéo ou de uma forma, mas produzidas por um conjunto de sentidos,
impressos pelo uso. E assim que os percursos realizados pelos habitantes
ligam o lugar de domicilio aos lugares de ladertrabalho, de comunicacéo,
ordenados segundo as propriedades do tempo vivido.

Nesse processo se desvenda a base da reproducédo da vida passivel de ser
analisada pela relacéo habitante-lfgata mediagcdo do uso), como produtora

de identidade do individué\ construcédo da cidade, hoje, revela a dupla
tendéncia entre a imposicdo de um “espac¢o que se quer moderno”, logo
homogéneo e monumental, definido, ou meltagsenhado” como espaco

gue abriga constru¢des em altura associadas a uma rede de comunicagao
densa e rapida, e de outro “as condicdes de possibilidade”, que se referem
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a realizacdo da vida (que se acham a espreita, de modo contestatorio),
revelando uma luta intensa em torno dos modos de apropriacdo do espaco
e do tempo na metrépole —um processo que ocorre de modo profundamente
desigual, revelando-se em seus fragmentos. (2001, p.35-36).

Uso, apropriacdo e territorialidade: o bairro de SantaTereza, Belo Horizonte,
MG

A luz destas consideracdes oferecemos, a titulo de exemplificagcdo, um caso
estudado em nossa tese de doutorado (Baggio, 2005) a fim de pensar as possibilidades ao
uso e a apropriacdo social do espacata-se de uma prética politico-territorial matizada
pela resisténcia a certas medidas urbanisticas tomadas pelo Estado, acolitada pelas sanhas
do capital imobiliario, avido por negdcios lucrativos na cidagbeéxis sécio-espacial em
tela traduz ainda uma significativa valoriza¢éo simbdlica local, o que nos levou a refletir
sobre a formacéo de uma efetiva territorialidade em torno das condi¢cfes de apropriacdo
do espaco, mais especificamente do bairro de $argaa, localizado na porcéo leste da
cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, sobre o qual discorreremos a partir de agora.

Embora Santdereza tenha nascido com a cidade planejada de Belo Horizonte,
estando a sua &rea prevista na zona suburbana da nova capital, com seus tracados
projetados desde a fundacéo da cidade em 1897, com indicacéo de ruas e suas respectivas
designacg0es, este lugar ndo se configurou, entretanto, como um espacgo rigidamente
planejado, tal como se deu com a zona Central de Belo Horizontardzstarrespondia
ao que hoje é a extensdo compreendida eAlverdda Silviano Brand&o, as ruas Salinas
e Conselheiro Rocha, édaenida do Contorno. Naquela época, tal area constituia parte
da Sétima Secdo Suburbana. Registre-se que o0s terrenos desta se¢do foram, em parte,
doados ao funcionalismo publico e aos militares, e outra parte disponibilizada para a venda
a particularesA planta desta area sO seria aprovada em 1926 (com a aprovacao da
segunda Planta geral da cidade). Esclareca-se que o levantamento de todas as areas
pertencentes a nggm esquerda do RibeirAaudas (Carlos Prates, Lagoinha, Floresta,
AméricoWerneck, Imigragéo) foi motivado pela necessidade de se iniciar o projeto do
reservatorio do Menezes e outros trabalhos infra-estruturais, empreitada que envolveu
grandes dificuldades, & medida que os técnicos se ressentiam da inexisténcia de marcos
de alinhamentos feitos pela Comissdo Construtora para toda a regido eAienaa
do Contorno. Desse modo, em 1923 sdo descritos os trabalhos de campo para a regido
designada Imigragéo, onde hoje esta Skerera, para a qual foi confeccionado o cadastro
completo do terreno, figurando, ainda, no desenho da planta a conformacéo topografica
do solo através de curvas de nivel com intervalos de um metro.

Até o final dos anos 10, a comunidade ainda ndo contava com ruas abertas, o que
se daria mais efetivamente a partir dos anos 20, quando diversas obras de terraplanagem
e calcamento foram realizadas no local, assim como a dotag&o de alguma infra-estrutura
de esgoto e rede de agua. Parte destes construtos ainda pontua na paisagenatgo bairro
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os dias hoje, podendo-se destacar a conhecida praga central d&eseraa(Praca

Duque de Caxias). Esta praca comparece na historia do bairro como uma conquista da
comunidade local junto ao poder publico, fruto de suas reivindica¢gfes. Sua inauguracao
deu-se em 1937, sofrendo diversas reformas ao longo do tempo, a ultima delas na gestao
do prefeito Célio de Castro (gestdo 01/01/1997 a 27/03/20§33 em 30/06/2000 a
reinaugurou, passando a contar com uma area,mp&os Novos, canteiros e anfiteatro

para shows. Por enquanto, ela é o principal local do bairro para a realizagédo de eventos
publicos de maior monta.

Até os anos 30 a maior parte das ruas do bairro apresentava-se em precario estado
de conservacao e com baixo indice de pavimentacao, ruas que praticamente ficavam
intransitaveis em situacdes de maior incidéncia pluviométrica. O bairro so teria suas
principais ruas calgcadas e iluminadas na década de 1940, quando comegou a ganhar
alguma projecao em jornais e folhetins da cidade como um “bairro novo” e “agradavel”,
embora seus moradores continuadamente reclamassem das suas deficiéncias infra-
estruturais. Nestes tempos a Praga de Sanéza afirmava-se como o principal lugar
de encontro da comunidade, local de realizagéo de festividadds@idg sobretudo
nos finais de semana. Na Rua Marmore, bem ao lado dela, realizava-se o levantamento
das duas torres da igreja matriz, que é considerada pelos moradores do bairro um dos
seus principais icones identitarivésta a distancia - como, por exemploAdanida dos
Andradas -, suas imponentes torres destacam-se na paisagem, servindo como uma clara
referéncia ao bairré\ praga, até o momento, é o lugar de maior atragéo e concentracéo
de pessoas do bairro, sobretudo as noites, quando se converte no “epicentro da boemia”
deste lugdf, destacando-se no universo da sua vida cotidiana e da sua sociabilidade.

Desde o inicio das obras de constru¢éo da matriz em 1931 até a sua inauguragao
oficial em 01/05/1962, transcorreram-se, portanto, 31 anos de trabalho coletivo, o que
certamente contribuiu para afirma-la no imaginério dos moradores do bairro. E tudo leva
a crer que a edificacdo da igreja matriz bem como a construcdo do antigo coreto da
Praca Duque de Caxias, e os jardins que ali foram construidos, consolidaram este lugar
como a éarea central de Safreza. Nas narrativas de seus moradores a praca e a
igreja comparecem como os dois principais icones identitarios do lugar

Na década de 1950 ja se podia obsem@am maior clareza, o predominio de
construcdes de uso residencial no bairro, quando comegaram a surgir construcoes de
pequenos edificiod/ale dizer que o periodo compreendido entre o final dos anos 40 e
aproximadamente meados dos anos 50 é caracterizado em Belo Horizonte como uma
fase na qual o mercado expde um trago predominantemente especulativo, quando entao

9 Cumpre observar que o prefeito Célio de Castro foi reeleito para o periodo de 01/01/2001 a 31/12/2004.
Contudo, por motivos de salde, foi licenciado em 31/12/2002 e aposentado em 27/03/2003.

10 Esta condicdo da Praca Duque de Caxias e seu entorno, com a presenca de bares e restaurantes, mereceu

uma matéria de duas paginas no jornal&@po”, com o titulo “Santéereza reafirma a cada dia sua vocacéo
notivaga”. Cf. JornaD Tempgq 2001, p.10-1.
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operou uma enorme oferta de lotes, sinalizando para a abertura de novas frentes do
processo de expansao urbana por meio do loteamento de grandes areas. Nestas, apenas
se fazia a abertura de ruas, sem qualquer dotacdo de infra-estrutura basica, conduzindo a
formacgé&o de bairros cada vez mais longinquos, o que consolidou a expansao periférica e

a conurbacéo, precipitando desse modo a metropolizag&o de Belo Horizonte. (Plano Diretor
de Belo Horizonte, 1995). Os avancos da industrializacdo e da urbanizaco representaram
para o bairro o recrudescimento dos empreendimentos imobiliarios, principalmente a partir
dos anos 80, como evidencia a constru¢ao de pequenos conjuntos habitacionais na época.

O adensamento populacional e a expanséo da area construida desencadearam a
formacao de uma teia de conflitos entre a apropriacéo da rua para o desfrute dos moradores
e o recrudescimento do trafego, em detrimento da primeira. Entretanto, este movimento
ndo representou uma ampla supressao de praticas de uso no local, sendo ainda observaveis
nos seus intersticios (sobretudo nas ruas de menor trafego) bem como na Pragca Duque
de Caxias. Estas areas ndo estdo, obviamente, incélumes aos problemas sociais e seus
agravos, com ocorréncias esporadicas de pequenos furtos, agressées, roubos, uso miado
de drogas, etc.

As obras de infra-estrutura na regido onde se localiza o bairro deT8es#a
tornaram esse bairro bem mais vulneravel aos empreendimentos imobiliarios de maior
monta, quando ja se podia constatar a expansédo do uso comercial e da construgéo de
edificios. Pode-se destacaor exemplo, a verticalizacdo permitida pelo zoneamento
ZR-4 (criada para a area em torno do centro da cidade), que induz a ocupacao residencial
multifamiliar vertical. (Plano Diretor de Belo Horizonte, 1995).

Foi nesse contexto que emergiu em 1996 se ndo a maior uma das maiores
mobiliza¢cdes dos moradores na defesa do bairro frente as ameacgas representadas pela
voracidade dos capitais imobiliarios, episédio que precipitou a resisténcia da comunidade
local face & mudanca de padrdo de ocupacgéo estabelecida pelo poder publico municipal.
O evento mais marcante desta mobilizac&o foi, indubitavelmente, o ato publico ocorrido
em 21 de abril de 1996, quando os seus participantes fizeram um “abrago simbdlico” em
torno da Praca Duque de Caxias. Este acontecimento € o que melhor simboliza o percurso
da resisténcia local, explicitando para a comunidade do bairro e para a cidade de Belo
Horizonte os motivos desta luta e 0 seu sentido, evidenciando a determinacdo de seus
moradores quanto & importancia de se preservar a identidade do bairro.

Esta acdo efetivamente teve fortes ressonancias junto ao poder publico, conduzindo
a aprovacao do artigo 83 da Lei 7.166/96, mais precisamente em 14/06/1996 pela Camara
dos Vereadores, que resguarda o bairro de comprometimentos ao seu patrimonio
arquiteténico-urbanistico. Desta ac¢ao resultou uma das emendas acatadas pela Comissao
gue analisou o Plano Diretor de Belo Horizonte de 1995, pela qual o bairro passou a ser
considerado umADE (Area de Diretrizes Especiafis)O paragrafo primeiro deste

A ADE (Area de Diretrizes Especiais) é definida como uma area que, em funcéo das caracteristicas ambientais

e da ocupacao histérico-cultural, demanda a adocéo de medidas especiais para proteger e manter o uso
predominantemente residencial.
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artigo prevé ainda mecanismos de participagdo da comunidade e na gestao da regido. O
paragrafo segundo estabelece que além de uso residencial, somente é peraiiti€lo na
Santalereza o funcionamento das atividades relativas aos usos do Grupo |, isto €, prédios
com até trés andares e com altura maxima de 15 metros e para 0s casos que ndo impliquem
a demolicdo das edificacdes hoje existentes. Desse modo, o novo Plano Diretor da Cidade
(aprovado no final de 1996 e com vigéncia a partir de 1997), estabeleceu diretrizes especiais
para construcdo e implantacdo de atividades no bairro, dificultando a construcdo de
espigbesvale dizer que a area construida de Skertaza expde um expressivo percentual
de casas, pouco mais de 70%, e os quase 30% restantes de prédios de apartamentos.

Entretanto, se estas medidas impuseram restricées a construcéo de “arranha-céus”
no bairro, elas ndo tém conseguido conter de forma ampla a constru¢do de prédios de
menor porte. Percorrendo-se as ruas do bairro, pode-se observar a presenca destes
edificios em varios pontos. Porém, ndo ainda a ponto de entabular uma ampla e profunda
descaracterizagcao do bairrAcrescente-se, ainda, que além do impedimento a
verticalizacdo de maior volumetria, outro fator de ameaca e constrangimento que a
regulamentacdo daDE pretende evitaré o atravessamento do bairro pelo chamado
trdfego de passagem.

Esta acdo de resisténcia a descaracterizagcdo do bairro, conducente a sua
transformacao erADE (a primeira a ser criada em Belo Horizonte), ocorreu logo apos
a descoberta, por um grupo de moradores, de que o bairro deT&@aaiatinha sido
incluido no novo Plano Diretor de 1995, como ZonaAdkensamento Preferencial (ZAP).
Este fato precipitou a formagéo do MovimeStadve Santaefeza- tido como o principal
responsavel por esta conquista -, de modo a barrar uma desfiguracdo maior que ja se
manifestava em alguns pontos, como, por exemplo, na Rua Healvéis, que ja
apresentava prédios de 12 andatdsste movimento emergiu, portanto, na eminéncia
efetiva desta ameaca representada pela nova legislagédo urbana de Belo HArizonte.
pressao exercida pelo Movimento se deu no sentido de modificar o projeto do Plano, mais
especificamente da lei de parcelamento, ocupac¢ao e uso do solo urbano. Desse modo,
diante da verticalizacdo e da flexibilizacdo permitidas na proposta do Plano Diretor
(rejeitadas pelo Movimento), afirma-se o desejo da comunidade do bairro pela manutencao
das suas caracteristicas locais, tendo em vista o resguardo de certa tranquilidade, da
gualidade de vida e da sua sociabilidade. De um pequeno grupo de pessoas, 0 entdo
embrionario movimento se alarga, angariando apoios importantes pela cidade como, por
exemplo, do IAB e da OAB.

A proximidade de Sanf@reza a zona central de Belo Horizonte, a regido hospitalar
e ao bairro Savassi (areas ja ha algum tempo saturadas), conferiu-lhe grande vulnerabilidade
as sanhas do capital imobiliario, condicao refor¢cada com a classificacdo de ZAP (Zona

2 Segundo diagnostico feito pelas secretarias municipais de PlanejarAénidagles Urbanas, até 1998,
Santalereza apresentava 5 edificios com maislgiaimentos (sendo um deles com trés blocos), 7 entre 8

e 10 pavimentos, 14 entre 5 e 7 pavimentos, e mais de 3 mil edificacdes com até quatro pavimentos. In: Hoje
em Dia, Belo Horizonte, 13 de outubro de 1998. p.5.
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deAdensamento Preferencial) proposta inicialmente pelo Plano Disgkds todo um
trabalho de convencimento junto aos vereadores e a opinido publica, no sentido de se
chamar a atencdo para a relevancia da regido do bairro e, mais especificamente, de
SantaTereza a cidade de Belo Horizonte (o que contou com uma boa divulgagéo pela
midia) o resultado foi a criagdo ADE.

N&o fosse essa mobilizacdo de resisténcia dos moradores, e 0s apoios que 0
movimento recebeu de varias instituicdes, padeia prevercomo um dos cenarios
mais provaveis (sem a criacdo AIBE), uma rapida e efetiva descaracterizagédo do
bairro pelo capital imobiliario. Isto seguramente acarretaria sérios comprometimentos
aos seus espacos de convivio (ainda existentes e insinuantes), assim como ao seu acervo
arquiteténico e urbanistico (que ainda guarda um expressivo casario do inicio do século
XX, sobretudo dos anos 20 e 30) pela substituicdo progressiva do patriménio edificado.
Ademais, o recrudescimento da verticalizagdo levaria a sobrecargas na infra-estrutura
de &gua, de esgoto e de transito.

Pelo nosso entendimento, esse percurso de mobilizacdo e resisténcia expde a
conformagéo de uma situacéo espacial em SJan¢éza, na qual os moradores decidiram
conscientemente acerca do lugar de moradia, vivéncia e existéncia. O questionamento
diante do prescrito, da situagcéo indesejada de descaracterizacdo representada pelas normas
urbanisticas inicialmente propostas pelo Plano Diretoscitou uma “tomada de
consciéncia”.Tal condicdo sugeriria uma perspectiva oposta a uma reificagdo socio-
espacial, uma vez que esta praxis territorial de resisténcia encerra (e esta pautada por)
sentimentos, afetividade entre as pessoas e destas com o lugar de vivéncia, aspectos que
se inscrevem na historicidade topofilica do bairro, politica e socialmente valorizada.

Conquanto o bairro ocupe atualmente uma area correspondente a 84,292 km2,
delimitada ao norte pela Rua Poédegre, ao sul e a leste pela Rua Conselheiro Rocha,

e mais a oeste pela.&lavio dos Santos e.alo Contornpcom uma populacéo estimada
(dados de 2000) em 12.122 habitalitésntre eles, muitos moradores antigos, estudantes
universitarios, professores, artistas plasticos, musicos, ceramistas, pogjasSatta
Tereza conformou-se como um bairro predominantemente residencial, evidenciando-se
no contexto socio-espacial de Belo Horizonte pela sua vida boémia, festiva e artistica.

13Esclarega-se que a estimativa se fez a partir de dados disponibilizados no Censo do IBGE de 1991 para os
bairros de Sanfereza e Floresta (respectivamente com 10.761 e 18.852 habitantes) para o ano 2000, quando
entdo os dados néo séo apresentpdobairro nem pelo IBGE (que opera com setores censitarios) e nem

pela Prefeitura de Belo Horizonte (que trabalha com Unidades de Planejaissito)sendo, levantei no

Anuério Estatistico de Belo Horizonte (2001) os dados da Unidade de Planejamento FloreStatsanta

2000 (que indica apenas a populacdo de forma agregada, no caso de 33.357 habitantes) para fazer esta
estimativa. Trabalhando-se os dados destes dois periodos (1991 e 2000), pode-se constatar, de forma
aproximada, que a populagdo de Sdet@za e da Floresta em 2000 perfaziam, respectivamente, 12.122 e
21.235, muito embora nédo seja prudente e nem razoavel afirmar que estes bairros tenham crescido na mesma

propor¢do. Trata-se, portanto, de uapaoximacao.

14 Cumpre observar, acerca disso, que a literatura sobre valorizacdo do espaco, que agewgssiaa
econdmica, fala dessa presenca social “alternativa” que tem “certa cultura” e pode ser intermediaria — no
tempo da capitalizacéo possivel — de outros usos e moradores.
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Esta triade € uma de suas caracteristicas mais marcantes. Ela representa um traco forte
nas suas praticas socio-espaciais e, desse modo, na sua identidade e territorialidade. O
gue faz deste lugar um espaco de atragéo e de “philia”, de procura constante por moradores
de diversas partes de Belo Horizonte e mesmo de outras cidades, inclusive doExterior

um traco historicamente constituido no bairro, consolidado e inscrito no universo da festa,
do encontro, da afetividade e, portanto, do uso (concomitantemente do tempo e do espaco).
Eis o que Ihe é proeminente, éter que o envolve e matiza a sua singulaéjiades,

acerca disso, alguns depoimentos de moradores:

Escolhi Santdereza, que me chamava atengao por ser mais parecida ainda
com cidade do interipmais familia. Cheguei no bairro ha 10 anos e os
vizinhos me procuram, uma coisa que na capital, na cidade grande, néo
existe, esse cuidado dos vizinhos, que vem e procuram, que quer saber
saber o que é que faz. E isso me atrai muito, me sinto muito a vontade com
essa coisa de ser uma grande familia. Me sinto mais segura, de nao ser tao
andnima na grande cidade. [.Ajqui tem ainda muita casa. Quis morar

num bairro com mais casas do que prédiogente batalhou pra ter leis

gue protegessem o bair®.comunidade € unida, eles discutem, cobram.

[...] A grande diferenca € a semelhanca com o intekipri se conhece

todo mundo. H& dez anos que estou aqui e as pessoas sdo assim, nao
apenas o0s vizinhos. [...] Ha4 um afeto entre os moraéores.

Um outro moradomue reside a 51 anos em Sdmieza acredita que o bairro seja

[...] um dos melhores bairros para se morar da cidagi&a aqui € mais
tranquila. [...] E dificil alguém n&o conhecer a outra pessoaduijtem

muitas familias antigas. Permaneco até hoje no bairro porque tenho relacdes
de amizade antigas.

Em depoimento de outra moradora, que vive no bairro ha 36 anos, e que diz adorar
a cidade de Belo Horizonte, Saifereza comparece como o lugar preferido da capital
mineira, no qual tem a maior parte de seus familiares. Embora identifique no bairro um
relativo avanco da violéncia e uma insuficiéncia do policiamento, o bairro, mesmo assim,
€ considerado “um bom lugar para se viver”. E explica:

[...] talvez porque tenha ainda muita residéncia, menos edificios, o povo
ser mais socialmente amigé. gente sai aqui, todo mundo sai se
cumprimentando como se fosse uma cidade do int¢ripiTodo mundo

te cumprimenta; de inicio pergunta as coisas, conversa, sai andando, fazendo
uma compra, conversando, como se fossem conhecidos; mas, as vezes,
se conhecem s6 de vista, pouco se sabe da péssoa.

%A entrevistada € artista plastica e tem 60 anos (entrevista realizada em 01 de maio de 2004).
6 Técnico de contabilidade e tem 66 anos (entrevista realizada em 04 de agosto de 2004).
17 Aposentada, tem 76 anos (entrevista realizada em 05 de agosto de 2004).
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Peguntado sobre as suas impressdes sobre Bamza, um outro entrevistado
respondeu o seguinte:

As melhores possiveis. Um bairro bom de morar porque nao é super-
populosoApresenta uma infra-estrutura urbana razoavel ou facil acesso a
equipamentos urbanos. Nao passou por processo de verticalizacdo como
Floresta, Sagrada Familia e Santa Efigéxpesar de alguns relatos dando
noticias de roubos e assaltos, tenho a impressao de seguranca, de conforto
ao caminhar ou percorrer de carro as ruas do bairro, que sdo bastante
simpaticas?®

Embora as rela¢ges entre os moradores revelem-se diversificddasp, como
se viu, ainda guarda relacdes estreitas de vizinhanca (de boa vizinhanca), fato que pode
ser atribuido, de um lado, a presenca e permanéncia de moradores antigos nas suas
dependéncias, cuja longa convivéncia proporciona um conhecimento mutuo e intimo dos
seus habitos; de outro, pelo relativo “insulamento” do ba&morelacdo ao centro e
demais areas de maior dinamismo da cidade, resguardando-se, até certo ponto, de uma
efetiva elitizacao sécio-econémica, aspecto pelo qual ele ainda se apresenta como um
bairro predominantemente de segmentos de renda média e baixa.

Como mencionado a pouco, a constituicdo deste quadro socio-espacial mais
“particularizado” ao longo dos tempos pode ser atribuida ao relativo isolamento geogréfico
gue o lugar experimentou durante um bom tempo em relacdo ao seu entorno.
Historicamente, o bairro se encontrava “fora” da zona urbana, demarcando, assim, uma
descontinuidade espacial no processo mais geral de formacdo da cidade. Mas esta
descontinuidade ndo se reduz apenas a dimensao territorial, mas se estende aos modos
territoriais de vivéncia no/do bairro. O fato do bairro n&o ter sido drenado por grandes
artérias de circulacdo, contribuiu significativamente para um relativo resguardo dessa
conformagéo sécio-espaci8lantarereza afirmou-se no interior da metropole como um
lugar em que seus moradores o reconhecem como seu, evidenciando interacdes
observaveis entre as formas fisicas e as formas sociais, pelas quais se forma o vinculo
entre preservacao e comunidade. Portanto, seu percurso de formag&o sugere a constituicdo
de uma outra sociabilidade, que néo foi forjada pelos imperativos da racionalidade
geométricaA propria conformacgéo das suas ruas - caracterizada, entre outras formas,
também pela presenca de becos, ruas estreitas e tortuosas -, favorece a aproximacgao e o
encontro entre as pessoas, 0 contato direto, ainda favorecendo uma maior aproximagao
entre as pessoas.

Pode-se dizer que Safreza se afirma no movimento mais amplo de estruturacéo
e evolucdo da metropole interiorana (Belo Horizonte) como um higédrica e
geograficamente vivenciado pela comunidade que nele se ingenguanto um espaco

8 Morador do bairro ha alguns anos, o entrevistado tem 36 anos, é historiador e professor universitario
(entrevista realizada em 20 de abril de 2004).
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vivido, e ndo simplesmente um espaco visto, condi¢do pela qual se realiza historicamente
a acao e a exploracdo do individuo no espaco, o bairro se insinua no conjunto da cidade
como um lugar diferenciado, dotado de certa singularidade - e cada lugar é, a sua maneira,
o0 mundo... Para tal singularidade ha que se levarem em conta seus modos territoriais de
vivéncia, que se manifestam, sobretudo, na sua musicalidade, na vida boémia, nas rodas
de “bate-papos” (principalmente nos bares e restaurantes), na vida religiosa da Paréquia
de Santdereza, na mobilizagdo politica em torno da preservacao do bairro, nas feiras,
etc. Eles representam efetivos vetores de socializagdo no bairro, a medida que entabula
o compartilhamento coletivo (por grupos) e individual em diversos lugares, conferindo-
Ihe, assim, um sentido locacional de presenca e co-existéncia.

Vinculando-se a esses modos territoriais de vivéncia, a formagéo soécio-espacial
de Santdereza expde ainda a existéncia de uma territorialidade insinuante, que é matizada
essencialmente pela valorizacao simbdlica e afetiva do lugar por seus moradores e, de
forma correlacionada, pela politizacdo em relacdo as questées que envolvem a sua
preservacao.

Sendo a territorialidade compreendida como uma categoria relacional espago-
sociedade, ela “[...] corresponde ao conjunto das relagbes que permitem aos diversos
grupos fazer valer seus interesses no espaco, tornado lugar de vida”. (Bailly; Beguin,
1998, p.16). Neste sentido, ela se traduz e se inscreve como um fendbmeno existencial,
uma experiéncia possivel manifesta no tempo e no espaco. E por meio dela que um dado
grupo social ou mesmo o individuo adquirem consciéncia do seu espaco de vida. Desse
modo, a territorialidade assume um valor bem particuwlara vez que reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros da coletividade, pelas
sociedades em geral. (Restin, 1993, p.158). Para o aytarterritorialidade sempre
apresenta em sua base

[...] uma relacdo, mesmo que diferenciada, com os outros atores. Cada
sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos e
as sociedades viverA territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as relacdes e seria possivel
dizer que, de certa forma, € a “face vivida’ da “face agida” do poder
(1983, p.161-162).

E preciso esclarecer que ndo se trata de uma simples relagdo com o espaco, ou
mesmo como uma suposta admissao da idéia pela qual a forma determina o conteudo,
haja vista que as formas espaciais, por si mesmas, sao insuficientes para explicar a
sociedade no seu estatuto ontologi@alavia, ndo se postula aqui a inversdo da situagao
através da negligéncia para com o espaco, o qual ndo se expressa tdo somente como um
mero reflexo da sociedade, mas simultaneamente como o terreno onde as praticas sociais
se exercem, sendo, concomitantemente, [...] “a condi¢cdo necessaria para que elas existam
e 0 quadro que as delimita e Ihes da sentido”. (Gomes, 2002, p.172).
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Considerando-se que a territorialidade encerra uma dinamica, em que seus fatores
constitutivos sdo passiveis de modificacfes espago-temporais, postula-se que a
territorialidade de Sanfe@reza se inscreveria, mais especificamente, no universo relacional
entre “uma territorialidade estavel” e “uma territorialidade instavel” (Raffestin, 1983,
p.162). De acordo com Raffestin, na “territorialidade estavel [...] nenhum dos elementos
sofre mudancas sensiveis a longo prazo”, enquanto na “territorialidade instavel [...] os
elementos sofrem mudancas a longo prazo”. (1983, p.162). E plausivel, ity que
Santalereza se apresentaria, a0 menos por enquanto, como um construto sécio-espacial
dotado de uma territorialidade hibrida, assentada em rela¢des de troca e/ou comunicacao,
na qual parte dos seus elementos constitutivos pode mudar e outra permanecer estavel.

Esta interpretacdo remete a dimensao da vida cotidiana na modelacao do bairro,
uma vez que é nela que se inscrevem os chamados “beneficios simbdlicos”. Segundo
Pierre Mayol (1997, p.39),

Esses beneficios deitam suas raizes na tradicdo cultural do usuario, ndo se
acham totalmente presentes a sua consci@&paaecem de maneira parcial,
fragmentada, no modo como caminha, ou, de maneira geral, através do
modo como “consome” 0 espaco publico. Pode-se também elucida-lo através
dodiscurso de sentidpelo qual o usuario relata a quase totalidade de suas
iniciativas. O bairro aparece assim como o lugar onde se manifesta um
“engajamento” social ou, noutros termos: uma arte de conviver com
parceiros (vizinhos, comerciantes) que estao ligados a vocé pelo fato
concreto, mas essencial, da proximidade e da repeticdo. (grifo do autor).

Portanto, o bairro comparece no universo da metrépole (que sé parcialmente pode
ser vivida) como um espaco dotado de uma dimenséo relacional entre 0s sujeitos e o
territdrio, entabulando uma prética cotidiana que,

[...] introduz um pouco de gratuidade no lugar da necessidade; ela favorece
uma utilizacdo do espaco urbano nao finalizado pelo seu uso somente
funcional. No limite, visa conceder o maximo de tempo a um minimo de
espaco para liberar possibilidades de deambulacdo. [...] O bairro é, no sentido
forte do termo, um objeto de consumo do qual se apropria 0 usuario no
modo da privatizacdo do espaco publico (Mayol, 1997, p.44-45).

Este percurso nos leva, assim, a uma reflex&o sobre a apropriagéo social do espaco.
Estando a apropriacéo vinculada diretamente ao uso habitual do espaco, pelo qual ele
localmente se insere num circuito relacional mais imediato e préximo do usuario, 0 espago
se torna, entdo, uma espécie de extensdo do espago residencial mais pquicélar
casa. O que vale dizer que a apropriacao, tal qual a territorialidade, se inscreve no universo
da moradia, relacionando-se com a ambiéncia sécio-espacial ulbiaidez do habitat
do usuério associada ao uso cotidiano do bairro faz com que ele, gradativamente, se insira
numa esfera privada pelos investimentos regulares que o citadino realiza no seu ambiente,
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capturando e introduzindo-o no seu universo existencial. Isto estabelece no lugar uma
relacdo de aproximacédo e envolvimento. O sentido desta esfera privada do espaco néo
esta referenciado propriamente pela propriedade, mas no seu uso cotidiano, através do
qual ele € apropriado por agentes sociais que trazem em suas vidas a experiéncia de uma
esfera privada intima, que de certo modo se exterioriza pelos dominios do espaco publico.
Trata-se de uma apropriacdo em que 0 corpo, com sua relacdo mais imediata e efetiva
com o lugaropera um papel primordial, dado que esta apropriacéo traduz a dimenséo do
espaco enquanto espaco vivido, com fluxos e ritmos referenciados ao humano, que ndo
necessariamente se anula em funcéo da velocidade da técnica e das dindmicas do capital
frequentemente a ela associadas, podendo mesmo “escapar” delas. Nesté\santido,
FaniA. Carlos (1996, p.22) observa que

Os percursos realizados pelos habitantes ligam o lugar de domicilio aos
lugares de lazede comunicacdo, mas o importante é que essas mediacdes
espaciais sdo ordenadas segundo as propriedades do tempo vivido. Um
mesmo trajeto convoca o privado e o publico, o individual e o coletivo, o
necessario e o gratuito. Enfim o ato de caminhar é intermediario e parece
banal — é uma pratica preciosa porque pouco ocultada pelas representacdes
abstratas; ela deixa ver como a vida do habitante é petrificada de sensacdes
muito imediatas e de acdes interrompidas. S&o as relagdes que criam o
sentido dos “lugares” da metrdpole. Isto porque o lugar s6 pode ser
compreendido em suas referéncias, que nao sao especificas de uma fungéo
ou de uma forma, mas produzidas por um conjunto de sentidos, impressos
pelo uso.

As areas demarcadas por relagbes mais diretas e regulares com e palar
lugar, circunscreveriam uma relacdo inseparavel entre apropriacdo do espaco e
territorialidade. Ha, sem duvida, limites ou restricbes a apropriacdo espacial, porém as
nocdes de limite e restricdo relativas a ela nao significam a sua impossibilidade, a sua
ndo-realizacdo absoluta, conquanto as contradi¢cdes potencializadas do capitalismo em
crise agulam novos dinamismos e transformacgdes na relacdo sociedade/espaco.

Ademais, a questdo relativa a apropriagdo do espac¢o e a formacédo da(s)
territorialidade(s) envolve dificuldades e questionamentos, entre os quais a da ambiguidade
entre o real e a sua representacdo. O proprio significado de representacdo € alvo de
debates, oscilando desde interpretagdes que a consideram uma iluséo, isto €, uma expressao
descolada do real, até leituras que a qualificam como parte integrante e formativa do
proprio real, havendo ainda compreensdes menos polarizadas que a situa num universo
intermediario, um misto de real e de sua figuracdo. Buscamos aqui trabalhar com a
categoria da representacdo numa perspectiva geografica, pelo aporte da territorialidade.

Enguanto uma praxis inscrita no social, a apropriacéo e a formacgéo da territorialidade
- embora restringidas no curso do desenvolvimento da modernidade — encerram
potencialidades que indagam sua dimenséo e seu alcance na contemporaneidade, sobretudo
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potencialidades de préaxis de carater inventivo, que ndo devem ser confundidas com praxis
estritamente repetitivas. (Lefebvre, 1958). Se no a&mbito do social engendram-se fronteiras
e limites, estes limites ndo sdo automaticos e absolutos, uma vez que o social €, por
exceléncia, o universo relacional e comunicacional em que emergem proposi¢oes de
novas possibilidades e agd&ssim, o social compreenderia mais propriamente

Um espaco em que Eu e Outro se encontram, exploram identidades,
constroem simbolos e expressam afetos. Nesse sentido, o social € também
um espaco para transcender fronteiras institucionalizadas e para instituir
novas fronteirasA teoria das representacfes sociais deve ser explicita em
sua concepcéo do social — ele ndo é uma variavel independente; ndo é uma
estrutura externa, ndo é uma influéncia. O social é a arena propria que
constitui a dimenséo objetiva e a dimenséo subjetiva do fenbmeno das
representacdes sociais. O jogo entre o subjetivo e o0 objetivo, e entre a acdo
e a reproducdo, que constituem o social esta no centro do processo de
formacgéo das representacdes sociais. (Jovchelp2ifl0,p.180-181).

Admitindo-se que a territorialidade se circunscreva no ambito da representacéo,
portanto do discurso e da narrativa, € necessario levar em conta que elas estéo referenciadas
no e pelo real, uma vez que o imagindrio social ndo resulta do nada. Contudo, cabe evocar
o alerta cautelar de italo Calvino, para o qual “[...] jamais se deve confundir uma cidade
com o discurso que a descreve. Contudo, existe uma ligagéo entre eles”. (Calvino, 1997,
p.59). A medida que o imaginario emerge e se constitui no plano das chamadas realidades
intersubjetivas, a territorialidade revelar-se-ia entdo como uma expressdo espacial
intelectualmente construida a partir de referéncias da realidade. Nesse sentido poder-se-
ia dizer que as acdes humanas sofrem influéncias das representacdes, podendo estas
modelar comportamentos e préaticas sociais. Portanto, a territorialidade estaria circunscrita
aos limites de uma “realidade iluséria”, confinada tdo somente ao universo mental,
intelectual’A media que ela se integra a esfera existencial, portanto da vida, a territorialidade
enquanto representacdo ndo seria ela propria parte da realddadepolémicas em
torno da questdo, compreendemos que o procedimento de aparta-las do real, ou tomé-las
como uma espécie de “real distorcido” sugere uma concepc¢éao cientifica (ou, talvez,
cientificista) de objetividade, que condena o investigador a um tratamento cognitivo do
objeto de conhecimento que faz dele uma expressao vazia e destituida de subjetividade.
Neste sentido,

As coisas objetivamente consideradas podem ter peso, volume, estrutura
atdbmica e tudo aquilo que os instrumentos cientificos conseguirdao medir
Mas a subjetividade humana é soberana em seus dominios e ndo cede as
suas prerrogativas. [.Alluminosidade vivida néo reflete a luminosidade
medida. Ninguém, é verdade, enxerga no escuro. Mas a luz que de fato
importa e a luminosidade das coisas vistas [...] dependem muito do estado
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mental de quem vé. (Giannetti, 1997, p.86).

Assim, a formacao da territorialidade implica também o nivel da representacéo,
estando esta amalgamada aquela. O sentimento de pertencimento, bem como o de
compartilhamento a um dado lugar (ingredientes importantes na formacdo da
territorialidade), como vimos no caso de Sargeeza, envolve fatores diversos, bem
como sdo diversas as formas pelas quais eles se realizam. Mas é no plano da experiéncia
sécio-espacial efetiva — real - que eles séo forjados.

Fazemos ainda um ultimo adendo no debate em torno do significado de apropriagéo,
gue se enriquece com a contribuicdo de Rogério Haesbaert (2002), fundamentado nas
idéias de Henri Lefebvre, de modo a apresentar uma distingdo entre apropriacdo e
dominacao do espaco. Haesbaert observa que Lefebvre faz uma adverténcia para o fato
de que embora estas expressfes sicio-espaciais devessem aparecer associadas, juntas,
elas também se tornaram separadas e contraditérias com o desenvolvimento do capitalismo
e do processo de acumulagdo. Com eles, a posse, no sentido da propriedade, serviu
concomitantemente como uma “condi¢cdo” e um “desvio” da atividade de apropriagdo do
espaco, em razdo das demandas e possibilidades dos diversos grupos que a realizam.
Nesta perspectiva, 0 conceito de apropriacdo de Lefebvre, segundo Haesbaert,
comportaria fundamentalmente duas dimensodes, quais sejam:

Um processo efetivo de territorializacéo, que reline uma dimensao concreta,
de carater predominantemente “funcional”’, e uma dimenséo simbdlica e
afetiva. A dominacéo tende a originar territérios puramente utilitarios e
funcionais, sem que um verdadeiro sentido socialmente compartilhado e/
ou uma relacdo de identidade com o espaco possa ter lugar

Assim, associar ao controle fisico ou a dominagao “objetiva” do espaco
uma apropriacdo simbdlica, mais subjetiva, implica discutir o territorio
enquanto espaco simultaneamente dominado e apropriado, ou seja, sobre o
gual se constréi ndo apenas um controle fisico, mas também lagos de
identidade social. Simplificadamente podemos dizer que, enquanto a
dominacédo do espaco por um grupo ou classe traz como consequéncia um
fortalecimento das desigualdades sociais, a apropriacdo e construcdo de
identidades territoriais resultam num fortalecimento das diferencas entre
grupos, o que, por sua vez, pode desencadear tanto uma segregacao maior
guanto um dialogo mais fecundo e enriquecedtaesbaert, 2002, p.120-

121).

Consideracdes finais
Malgrado os impactos que a modernidade capitalista provoca no territério e, mais

especificamente, nas relagdes de solidariedade e de sociabilidade num dadsidugar
nao autoriza, contudo, afirmacdes apressadas de que elas necessariamente desaparecam
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ou se transmutem em relacdes alienadas, circunscritas a uma “cidadania caricatural” -
conquanto se admita as dificuldades de realiza¢do da cidadania sob a condi¢&o capitalista
atual. Diante disso é que se reitera a necessidade de um olhar mais cuidadoso em relacao
ao presente, de modo a valorizar certas conquistas e avangos auspiciosos da praxis social,
evitando-se generalizagbes e posturas totalizantes e pretensamente certas, ndo raro
tendentes a um certo niilismo.

O primado do valor de troca no universo espacgo-temporal ndo é suficiente a ponto
de estabelecer um territdrio arido no qual a esperanca e os desejos, bem como o uso e as
territorialidades a ele vinculadas sejam banidos do mundo sensivel, ou mesmo qualificados
como expressdes da alienagéo. Sinaliza-se, assim, para os limites deste movimento e as
brechas que se abrem as possibilidades do uso e da apropria¢éo social déespa.
guanto a constituicdo de uma condicdo sécio-espacial mais aceitavel podem, até certo
ponto, ocorrer mesmo sob o capitalismo, de modo a se valorizar as possibilidades do
presente e a urgéncia de acdes social e ambientalmente desejaveis e condebitentes
entanto, mudancas mais profundas certamente requereriam transformacdes nas bases
da sociedade, o que se colocaria como um projeto de longo prazo. O que nos leva a
asseverar que ndo havetien protagonista exclusivo ou principal no processo de
transformacao do espaco e da cidade, sendo mais razoavel se pensar num ator coletivo
eficaz, social e politicamente reconhecido, cujo dimensionamento ndo se fizesse pela
somatoria de suas partes (ou agentes), mas por sua efetiva capacidade de articulacéo e
integracdo em prol da melhoria das condi¢des sécio-espaciais e, assim, da reproducéo
social e da existéncia presente e futura.

Conquanto as condi¢cBes soOcio-espaciais da contemporaneidade encerrem
dificuldades e imponham certos limites a uma efetiva democratizacéo do espaco, ainda
assim estdo lancadas no horizonte a possibilidade efetiva de um maior envolvimento e
participacdo renovada das pessoas naquilo que afeta mais diretamente as suas vidas,
constituindo no seu conjunto formas de atuagéo e operacionalizacdo mais refratarias a
dirigismos e coopta¢des do Estado. Dado que o poder politico € um fenédmeno historico,
os diversos grupos sociais que compdem a sociedade tém revelado, e deverdo continuar
a revelarnovas e imprevisiveis formas dganizacdo e acéo, tanto nos intersticios das
estruturas burocraticas como a margem delas. Neste sentido, as préticas sécio-espaciais
de carater mais autonomista delineiam ndo apenas novos arranjos politico-territoriais,

19Nao sendo o proposito deste trabalho arrolar pormenorizadamente possibilidades de caminhos e estratégias
alternativas, pode-se, ao menos, chamar a atencao, concordando com Erminia Maricato, para a necessidade de
se produzir e se disseminar para a sociedade, as liderangas comunitarias e os administradores publicos o
conhecimento sistematico e fidedigno sobre a “cidade real” (que néo se confunde com a “oficial”), de modo a
estimular o debate democratico e a desconstrugao de mitos, reduzindo substancialmente a grande desinformagao
reinante e imprimindo maior transparéncia as praticas administrativas. Podem-se mencionar também as
diversas experiéncias de administracao participativa, com praticas relativamente bem-sucedidas de orgamento
participativo Além disso, vale lembrar também a criagéo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001), que
envolve a definicdo da “fun¢do social” da propriedade, prevista na constituicdo de 1988, e que institui a
obrigatoriedade de Planos Diretores para municipios com mais de 20 mil habitantes. Cf. Maricato, 2000;
Maricato, 2001. E, ndo menos importante, caberia ainda levar a cabo uma profunda e consequente reflexdo
acerca da agdo das midias, e 0 embotamento da imaginagéo e do pensamento que a multiplicacéo imagética e
ideoldgica que ela veicula acarreta.
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como também conferem a escala do lugar a condi¢ddcds privilegiado de uma
geopolitica ndo institucional estatal. Elas se revelam como formas localizadas de acao
politica coletiva que, dadas as novas possibilidades comunicacionais engendradas pela
globalizacéo, se encontram sensivelmente estimuladas agora, desafiando e redimensionando
o poder do Estado. Sendo portadoras de um novo sentido e de uma nova espacialidade a
politica, € preciso, pois, avaliar de forma sistémica os seus vetores de transformagéo
guanto as condicdes objetivas e subjetivas da vida social. Embora o Estado seja, por
enquanto, o principal agente politico na organizacéo do espaco, cumpre, pois, dar visibilidade
politica a elas.

E preciso observar ainda que a percepcao clara do perigo que nos assombra e a
magnitude bruta dos seus impactos ndo se revelam como uma derivagdo puramente
I6gico-mental, mas como objetivacdes da condicdo humana na contemporaneidade,
integrando, portanto, o0 mundo pratico-sensiVeata-se da formacao ampliada de uma
condicdo em que os homens perdem o controle de suas vidas pela afirmacgéo do fetichismo
da mercadoria, exercendo constrangimentos e reduzindo sobremaneira o exercicio da
autodeterminacao e da critica, conducente a constituicdo de um campo privilegiado ao
triunfo do valor de troca e do seu mundo de equivaléncias, reino da uniformidade do
pensamento unico.

Esta condicao-limite suscita a possibilidade de se forjar outros caminhos e estratégias
gue sejam capazes de reverter essa trajetoria indesejavel e preocupante de degradacdo
sécio-espacial que se anuncia a passos largos. O que nos leva a pensar que o homem
continua sendo, mais do que nunca, um projeto social, projeto que para além de encerrar
preocupacdes com a sua sobrevivéncia fisica mais imediata, perquira a integridade de
sua esséncia. Urge, portanto, repensar critica e radicalmente a economia capitalista e a
cultura contemporanea por ela modelada, para além do reino do valor de troca. Isto
pressupde a efetiva assimilacdo de um desejo profundo pela liberdade, tanto quanto ela
seja possivel, de modo a se pensar num anti;vadis propriamente num valor calcado
na afetividade entre os homens. Eis o sentido maior dessa critica radical.
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