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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar o
processo de urbanizagdo recente na
cidade de Santarém/PA a partir de um
estudo sobre a formacédo do bairro Vista
Alegre do Ju4a, com seus processos de
lutas por espaco e direito a moradia na
cidade. O bairro Vista Alegre do Jua4,
localizado em area de expansao urbana
do municipio de Santarém, no estado do
Para, foi formado a partir de
reivindicac¢do popular em um imével que
ha décadas néo exercia algum tipo de uso
na cidade e cuja titulagdo de propriedade
é controversa. A populacdo do bairro é
constituida, em sua maioria, por
trabalhadores que sobrevivem com renda
menor que um salario-minimo e resistem
em meio a falta de servigos basicos na
area ocupada. Esta pesquisa demonstra
como a cidade, enquanto espaco formado
por diferentes agentes, esta organizada
aos interesses diversos, nos quais a
populacgéo menos favorecida
financeiramente muitas vezes nfo esta
incluida, o que contribui para a formacéao
de ocupacgdes urbanas.

Palavras-chave: Ocupacéao urbana,
Cidade, Direito a moradia, Amazodnia,
Santarém/PA.

| Terra Livre | Sao Paulo |

Ano 37, Vol.1, n. 58

| ISSN: 2674-8355 |




TERRA LIVRE

Abstract:

This article aims to analyze the recent urbanization process in the
city of Santarém/PA from a study on the formation of the Vista
Alegre do Jua neighborhood, with its processes of struggles for
space in the city. The Vista Alegre do Jua neighborhood, located in
an urban expansion area of the municipality of Santarém, in the
state of Para, was formed from a popular claim on a property that
had not been used in the city for decades and whose property title is
controversial. The population of the neighborhood is made up
mostly of workers who survive on less than a minimum wage and
resist amid the lack of basic services in the occupied area. This
research demonstrates how the city, as a space formed by different
agents, 1s organized to diverse interests, in which the less
financially favored are often not included, which contributes to the
formation of urban occupations.

Keywords: Urban occupation, City, Right to housing, Amazon,
Santarém/PA.

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo analizar el proceso de
urbanizacién reciente en la ciudad de Santarém/PA a partir de un
estudio sobre la formacién del barrio Vista Alegre do Ju4, con sus
procesos de lucha por el espacio y el derecho a la vivienda en la
ciudad. El barrio Vista Alegre do Jua, ubicado en un 4area de
expansién urbana del municipio de Santarém, en el estado de Para,
se form¢ a partir de un reclamo popular sobre una propiedad que no
habia sido utilizada en la ciudad durante décadas y cuyo titulo de
propiedad es controvertido La poblacion del barrio estd compuesta
en su mayoria por trabajadores que sobreviven con menos de un
salario minimo y resisten en medio de la falta de servicios basicos
en la zona ocupada. Esta investigacion demuestra como la ciudad,
como espacio formado por diferentes agentes, se organiza en
funcién de diferentes intereses, en los que muchas veces no se
incluye a la poblacion econémicamente desfavorecida, lo que
contribuye a la formacién de ocupaciones urbanas.

Palabras-clave: Ocupacion urbana, Ciudad, Derecho a la vivienda,
Amazonas, Santarém/PA.
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Introdugéo?

O municipio de Santarém esta localizado na regido Norte
do pais, no estado do Par4, na mesorregido do Baixo Amazonas, e a
margem direita do rio Tapajés, em sua confluéncia do rio
Amazonas, e dista aproximadamente 700 km em linha reta da
capital do estado, Belém (figura 1). A cidade, favorecida pela
navegabilidade hidrografica, possui localizacdo estratégica entre as
capitais amazonicas, Belém e Manaus.

Como outras cidades da regido, Santarém passou por
inimeras mudancas na sua estrutura fisica, social e econOmica,
principalmente depois que as rodovias BR-163 (Cuiab4-Santarém),
PA-370 (Santarém-Hidrelétrica de Curuia-Una) e a rodovia
Fernando Guilhon (PA-453, cidade- aeroporto) foram construidas
na década de 1970. Estas vias de acesso passaram a ser o0s
principais eixos de crescimento populacional e expansio da cidade,
fato que culminou no surgimento de novos bairros, distantes das

margens dos rios Amazonas e Tapajos.

1 O presente artigo é vinculado ao financiamento concedido pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no 4mbito do Programa de
Demanda Social, Processo n° 88887.497911/2020-00.
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Santarém no estado do Para
— Brasil
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A conexfdo viaria foi um dos projetos mais ousados de
integragio nacional proposto pelo Estado brasileiro, materializado
na regifo na década de 1970, ligando a cidade de Santarém/Para a
Cuiaba/Mato Grosso. Esse eixo de conexdo terrestre possibilitou a
expansao da malha urbana na cidade de Santarém, dando abertura
ao surgimento de novos bairros distantes da margem do rio
Tapajés. Com a crescente expansdo e o surgimento de novos
servigos observados a partir de 1970, houve a supervalorizagao das
terras para moradia e do custo de vida, principalmente as margens
das rodovias e parte central da cidade, abrindo espago para a
origem de ocupagdes irregulares, sem assisténcia do poder publico
local e com falta de infraestrutura, que deram origem a bairros

oriundos de antigas ocupacdes rurais (LEAO; OLIVEIRA, 2011).
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A partir desse movimento, o espago da cidade torna-se uma
mercadoria cada vez mais revestida de valor, excluindo e
segregando aquelas pessoas de baixo poder econémico que precisam
de um lugar para morar. A apropriacdo do espacgo urbano é a
cristalizagao da reproducgao do capital, visto que, os agentes sociais
sdo excluidos e/ou segregados, ora nio usufruem da propriedade
urbana, visto que o custo da terra ndo acompanha o valor da renda
da populacdo mais pobre (REGO, 2019).

Neste contexto, o objetivo aqui é analisar o processo de
urbanizacéo recente na cidade de Santarém/PA utilizando enquanto
Iocus de observagao a formagao do bairro Vista Alegre do Jua e seus
processos de resisténcias e lutas por espaco e pelo direito a moradia
na cidade de Santarém. A pesquisa é resultante de estudos,
levantamentos e observagdes realizadas no ano de 2018 no bairro
Vista Alegre do Jua, na ocasifdo, ainda considerado como ocupacao
espontanea. O estudo revela as proporgdées territorials e
populacionais que o bairro possui na area urbana de Santarém, e
disputas por espago percebidas nas cidades.

Para a compressdo desse processo utilizou-se o
levantamento bibliografico, com o apoio de artigos, dissertacoes,
teses e livros; pesquisa documental, a partir da selecéo e analise de
documentos institucionais e trabalho de campo, realizado no ano de
2018, no qual foi possivel a realizagio de entrevistas e a aplicagio
de um questionério a 60 (sessenta) familias moradoras do bairro
Vista Alegre do Jua, contendo informagbes basicas como renda

familiar, grau de escolaridade e onde moravam anteriormente.
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Breve analise sobre o processo de urbanizagdo na cidade de
Santarém

As cidades da Amazoénia, segundo Goncalves (2001),
possuem dois principais perfis que estao relacionados ao tempo de
insercao dessas cidades na estrutura regional. O primeiro perfil diz
respeito as cidades recentes, aquelas cujas referéncias estdo ligadas
ao modelo “rodovia/terra-firme/subsolo”. O surgimento dessas
cidades esta vinculado ao periodo de implantacdo de rodovias, do
avanco das frentes de expansdo econémica, da criacdo e
implanta¢do dos modelos de assentamentos agrarios, entre outros
eventos que marcaram o periodo pdés década de 1970 na regido
(BECKER, 1990). O outro perfil de cidades costuma ser associado
ao modelo chamado de “rio/varzea/floresta” de ocupacao do espacgo
regional, anterior & década de 1960 (GONCALVES, 2001).

Para Trindade Jr. (2011), nas cidades definidas por este
ultimo modelo, ainda fortemente ligadas a dindmicas econémicas do
passado e as vias fluviais, “o rural e o urbano muitas vezes se
confundem, mostrando a intensa articulacdo da cidade com uma
temporalidade ainda nao totalmente assimilada pelas novas
atividades e modos de vida implantados mais recentemente”; ou,
quando estes se mostram fortes no contexto da cidade, criam
impactos e resisténcias, “que tendem a expressar mdultiplas
temporalidades e espacialidades conviventes e conflitantes,
conferindo um caréter hibrido ao espaco” (TRINDADE JR., 2011, p.
2).

Historicamente, a cidade de Santarém se desenvolveu a
partir de atividades ligadas ao rio, sendo este, em grande parte,
estruturador da vida econdémica, politica e sociocultural (COSTA,

2012). Trindade Jr. (2011) observa que a principal obra nesta
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cidade, que reafirma a interacdo cidade-rio, é o entreposto
pesqueiro, construido a beira-rio, que permite a comercializacdo do
pescado regional pela populacdo local, refor¢cando as praticas
tradicionais que permitem ao rio a func¢do de espacgo de circulacao,
assim como fornecedor de recursos. E um lugar de trocas comerciais
e de praticas cotidianas, tanto do pescador, quanto dos demais
habitantes da cidade que se dirigem a orla a fim de comprar
alimento, mas também interagir socialmente.

Santarém tornou-se uma cidade média na Amazonia
Oriental, e, como muitas outras cidades da regido, possui fortes
caracteristicas de cidade ribeirinha, principalmente pela interacio
com os cursos fluviais na dimensio simbdélico-cultural, percebidas e
vivenciadas pelas diversas formas de uso do rio, seja no transporte
de cargas e pessoas, pela atividade pesqueira, pelo turismo, dentre
muitas outras funcionalidades que os rios possuem para a
populacgéo local.

Ao falar dos fatores que foram fundamentais para a
implantag¢do e a consolidacdo de um espaco urbano em Santarém,
Ledo e Oliveira (2011), afirmam que o primeiro foi o extrativismo
vegetal, iniciado com a exploragio das drogas do sertdo, e,
posteriormente, a exploragdo da borracha. A regido de Santarém
nao era grande produtora de borracha, sendo que sua extracgao
trouxe prosperidade ao municipio por sua localizacdo privilegiada
entre os centros Manaus e Belém, consistindo em um importante
entreposto comercial.

A expansido do ciclo da borracha e o fortalecimento da
cidade no circuito produtivo influenciaram na criagdo do “Plano de
Alinhamento” para a expansio urbana, no espacgo delimitado pela

légua patrimonial da cidade, seguindo uma determinag¢ao contida
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na Lei de Terras de 1850. Esse plano de alinhamento alterou a
propor¢do das quadras, a largura das ruas, modificando
significativamente a escala da cidade. Para além disso, ignorou a
relacdo de dependéncia da cidade com o rio e a floresta,
reproduzindo a disposicdo das ruas e pracas do sistema viario
europeu (MUNIZ, 1904; CARDOSO; VENTURA, 2013; GOMES;
CARDOSO:; 2019).

A estrutura de cidade planejada pelo plano de alinhamento
era tdo além da malha urbana habitada que existia na época, que
apenas um século depois a mancha urbana preencheu a area
prevista para o projeto. Houve em Santarém a imposi¢do da
racionalidade da infraestrutura europeia (assim como houve
também em outras cidades amazonicas), porém o projeto nio foi
efetivado em sua totalidade, pois ndo havia meios para garantir a
execucdo fiel do plano. Desta forma, o sistema de ruas foi
simplificado e as pragas foram suprimidas, o que permitiu
adaptacgOes as influéncias e aos saberes dos povos que ja estavam
consolidados no lugar (GOMES; CARDOSO, 2019).

Ao longo do século XIX, o niicleo urbano de Santarém foi se
afirmando enquanto centro de decisao politica, militar e religiosa,
ao mesmo tempo em que presenciou varios conflitos politicos, nos
quais se disputavam o controle da regido amazonica. Neste
contexto, Santarém se destacou enquanto maior centro urbano da
regido do Baixo Amazonas, devido ao poder militar e religioso, que
fazia deste uma espécie de centro de transi¢cdo entre o Para e o
Amazonas (COSTA, 2012), embora os investimentos em
infraestrutura urbana s6 tenham aparecidos na década de 1970,

quando os militares estavam no poder (RAMOS, 2004).
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A chamada “febre do ouro”, década de 1960, atraiu para a
regido do Tapajés muitos migrantes, especialmente de origem
nordestina. Com o declinio da extragio do ouro na regido, Santarém
passou a abrigar o contingente de garimpeiros entao
desempregados, méao-de-obra desqualificada n&o valorizada pelo
mercado de trabalho urbano, o que reforgou os graves problemas
sociais que existem atualmente, como o desemprego, déficit
habitacional, formacdo de periferias, dentre outros (LEAO e
OLIVEIRA, 2011).

Como exemplo de expansdo populacional e urbana na
cidade apés o término dos ciclos econémicos, Ramos (2004) destaca
que, no final do ciclo aurifero os garimpeiros que se encontravam na
floresta migraram para a cidade com suas familias e sem
qualificac@o profissional que permitisse a sua entrada no mercado
de trabalho, isso resultou na busca por trabalhos informais como
camelés no centro comercial da cidade ou ainda trabalhando com
“bicos” (servicos temporarios). Geralmente essas pessoas passaram
a abrigar areas que estavam sendo ocupadas de maneira irregular e
areas de risco ambiental.

Até a década de 1970 a orientagdo do crescimento da malha
urbana de Santarém era dada pelo rio (padrio dendritico), porém,
apés esta mesma década, essa tendéncia foi alterada com a
abertura das rodovias. Para Ledo e Oliveira (2011), esse fator foi o
que mais influenciou na configuragio espacial e no crescimento da
cidade, e, também, o que impulsionou o prolongamento do tecido
urbano, desta vez, para o interior da cidade, orientado por trés
vetores: um no sentido da rodovia BR-163 (vetor de interligacdo
para outros municipios e estados, que promoveu a expansdo da

cidade para a zona sul), outro no sentido da rodovia PA-370
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(Santarém-Curud Una, vetor de expansio da malha urbana para
zona leste da cidade) e por ultimo, a Rodovia Fernando Guilhon
(PA-453, responsavel pela expansio da cidade para a zona oeste da

cidade) (figura 2).

Figura 2 — Linha do tempo apresentando a evolucdo da mancha
urbana de Santarém

T T T T

Final do séc. XVill 1850 Plano de Alinhamento 1969

Fonte: GOMES; CARDOSO, 2019.

De acordo com Ledo e Oliveira (2011, p. 2),

[..]. As margens destes eixos comecaram a ser
ocupadas, sem, no entanto, haver planejamento
ou ordenacdo de seu crescimento, o que resultou
numa configuragdo de areas com precariedade em
infraestrutura, saneamento e habitacdo, ocupadas
por populacdo de baixa renda e caracterizadas por
intensa periferizagdo. As gestdes municipais
pouco se preocuparam com muitos problemas
gerados por esta urbanizagdo de natureza
periférica. Um deles estava relacionado ao bom
andamento de qualquer gestdo municipal, ou seja,
ndo havia critérios muito elaborados sobre a
delimitacdo territorial dos proprios bairros,
dificultando assim, a propria gestdo, como
também, a concepcdo dos usos do solo.

Entre os anos de 1950 e 1970 é notavel o aumento
populacional em Santarém, que praticamente duplicou a

quantidade de habitantes no municipio, que passou de 60.299 em
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1950 para 135.215 em 1970 (Grafico 1). Isto se deve ao momento
histérico pelo qual a regido amazobnica estava inserido e coincide
com a inserc¢io dos projetos de colonizacfo e integracéo regional.

O final da década de 1970 e o inicio da década de 1980 foi
marcado por uma série de ocupagoes de terras em Santarém. A
falta de moradia, a crise econémica, o nimero cada vez maior de
pessoas morando sob o mesmo teto, podem ser considerados os
principais fatores para o aceleramento do processo de ocupagao de
terras na periferia da cidade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em Santarém, até a década de 1970 a
quantidade de pessoas que residiam no municipio, seja na area
urbana ou rural, era igual a 135.215 pessoas, em 1980 esse nimero
aumentou para 191.945 habitantes. Em 1991 foi registrado o total
de 265.062, e manteve-se com certa estabilidade até o ano 2000, ano
em que foi registrado 262.538 habitantes. J& em 2010, houve o
registro de uma retomada do crescimento acelerado da populacgio
total, somando o equivalente a 294.580 habitantes, e, mais
recentemente, na auséncia do censo demografico, a estimativa da
populacéo total residente no municipio para o ano de 2021 foi de
308.339 habitantes (IBGE, 2022).

No grafico 1, pode-se observar a evolugdo demografica do
municipio como um todo, fazendo a distincdo da quantidade de
pessoas residindo em &rea rural e em 4rea urbana. E possivel
verificar que o crescimento demografico da populagio residente em
area urbana acompanha o aumento da populagdo total do
municipio, sendo que a popula¢do residente em areas rurais se

mantém estabilizada, sem muita diferenciagdo ao longo dos anos.
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Grafico 1: Crescimento demogréafico do municipio de Santarém - PA
(1950 a 2010)
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Fonte: IBGE, 2022. Organizac¢io: Autoras, 2022.

Em Santarém, assim como em muitas cidades da
Amazoénia, ap6és a implementacdo das intervengdes estatais, com
vistas para a integracdo da regido, houve o crescimento da
desigualdade social, da falta dos servigos publicos basicos que
assegurem o minimo de qualidade de vida, resultantes do
crescimento acelerado da cidade, revelando a escassez de

oportunidades, principalmente de locais de moradia e de emprego.

O Plano Diretor Participativo de Santarém e o Direito a
Moradia

Os planos diretores aparecem oficialmente no Brasil na
Constituigao Federal de 1988, no Art. 182, Capitulo IT da Politica
urbana, “§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao

urbana” (BRASIL, 1988).
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Ao longo dos anos 90, o Congresso Nacional aprovou e a
Presidéncia da Reptblica sancionou a Lei federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001, que, sob o titulo de Estatuto da Cidade,
regulamentou os principais institutos juridicos e politicos de
intervencgdo urbana. O Estatuto da Cidade surgiu com o objetivo de
cumprir os principios basicos estabelecidos pela Constitui¢do, ou
seja, colocar em pratica aquilo que foi previsto no Art. 182,
preservando o carater municipalista e a centralidade do plano
diretor como instrumento basico da politica urbana e a énfase na
gestdo democratica (CARVALHO, 2001).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) expande a
obrigatoriedade da elaboracdo de Planos Diretores. Assim sendo, a
partir da assinatura dessa lei, além das cidades com mais de vinte
mil habitantes, passa a ser obrigatério o Plano Diretor em cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragées urbanas,
cidades onde o Poder Publico municipal pretenda exigir que
proprietarios de terras, as quais nao estdo cumprindo fungio social,
promovam o devido aproveitamento de suas terras, cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico, cidades
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de a&mbito regional ou nacional,
e, por ultimo, as cidades que estao incluidas no cadastro nacional de
municipios com d&reas suscetiveis a ocorréncia de desastres
(deslizamentos de terras, inundacdes, etc.) (BRASIL, 2008).

Este instrumento prevé ainda que no processo de
construgdo dos planos diretores deve conter a participacdo da
sociedade civil, ou seja, deve ser um Plano Diretor Participativo
(BRASIL, 2008), no qual aparecam as necessidades e/ou as

controvérsias dos moradores da cidade (movimentos sociais,
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associacdoes de bairro etc.) para que se construa um documento
democratico e, de fato, participativo.

O plano diretor de Santarém seguiu a obrigatoriedade de
elaboracdo do plano diretor participativo até dezembro de 2006,
uma vez que ja no ano 2000, possuia cerca de 262.540 (duzentos e
sessenta e dois mil, quinhentos e quarenta) habitantes, segundo o
censo feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE em 2000.

De acordo com Ferreira et al (2010), a preocupacio com a
gestdo urbanistica na cidade de Santarém é recente, e iniciou
apenas no inicio do século XXI. Antes desse periodo, o municipio
nao possuia capacidade institucional adequada para a realidade
urbana, no estigio avancado em que estava. Logo, sem estrutura
institucional claramente definida e fortalecida por instrumentos
capazes de conduzir o processo regulatério e normativo de controle
urbanistico, a gestdo urbanistica era até entio inexistente.

A participacdo publica dos diversos atores urbanos nos
processos decisérios de planejamento da cidade também é algo
recente, dos Ultimos governos presidenciais, marcada pela
participacdo da populagdo no Plano Diretor do municipio
(FERREIRA, et al, 2010). Porém, a participacdo popular em
Santarém nos processos decisérios de formacgao politicas ptblicas foi
e ainda continua pormenorizada pelos politicos e pelas classes
dominantes que atuam no municipio, pois de acordo com Reis e
Rodrigues (2019, p. 111 e 112), no processo de revisdo do atual

Plano Diretor Participativo de Santarém, aprovado em 2018,

[..] ficou evidente que o poder publico é
despreparado, para organizar e construir politicas
publicas com a participacdo popular. Em que
medida esse despreparo é casual ou estratégico?
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Fato é que esse facilitou a influéncia de grandes
interesses politicos e econdmicos da regido no
processo. Exemplos disso, tivemos a auséncia de
infraestruturas de qualidade para a realizacgido
das atividades, locais de dificil acesso para o
transporte publico coletivo, logistica inadequada,
suporte técnico insuficiente, a nao divulgacgio da
revisdo nos demais canais de comunicagdo no
municipio e da midia local, entre outros. Para
além disso, a atuac¢do do legislativo que se
mostrou aliada aos interesses empresariais
desrespeitando o processo de revisdo do plano
diretor ao aprovar uma lei urbanistica especifica,
no momento em que estava sendo discutida a
norma geral que é o plano diretor, esvaziando o
carater democratico do planejamento e da gestéo
democratica conferido pela ordem constitucional
urbanistica.

Desde sua construcédo até o processo de revisdo, o atual
Plano Diretor de Santarém apresenta uma série de incoeréncias
que acabam por favorecer as classes dominantes. Verifica-se a falta
de seriedade no que diz respeito a participacdo da sociedade nesse
instrumento essencial para a politica urbano-rural do municipio,
uma vez que este deveria ser coletivo, e, também seria capaz de
assegurar o direito a cidade para aqueles que nao se beneficiam
economicamente do espacgo da cidade, como bem fazem os agentes
imobiliarios, por exemplo.

A Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda
Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, garante o direito a
moradia no Art. 6%

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo
(BRASIL, 1988).

O Estado, sendo o responsavel pela organizagdo e

manutencao da sociedade, tem o dever de ndo apenas assegurar
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estes direitos que sdo fundamentais aos cidaddos, mas dar
assisténcia para que estes sejam de fato garantidos a populagao por
meio de politicas publicas.

No Plano Diretor de Santarém, criado sob a Lei n° 20.534,
de 17 de dezembro de 2018, os Artigos 3. °, 4. °, o direito & moradia
digna aparece nos principios e diretrizes do Plano Diretor, uma vez
que este é regido pelos principios de justica social; de respeito a
funcio socioeconémico-ambiental da propriedade; do
aproveitamento pela coletividade de parte da valorizacéo
imobiliaria inerente a urbanizacfo; do direito universal a moradia
digna. E pelas diretrizes da regularizagao fundiaria; da urbanizacéo
de areas ocupadas prioritariamente por populagido de baixa renda;
da ordenacido e do controle do uso do solo. No Art. 6.°, que discorre
da fungdo social, economica e ambiental da propriedade urbana e
rural, ao qual consta no item V: a facilitacdo do destino da terra a
moradia digna, com a ampliagdo da oferta de habitacdo para as
faixas de baixo poder aquisitivo (SANTAREM, 2018).

O direito a moradia ainda aparece no PDP de Santarém no
Art. 10, o qual afirma que a Politica de Desenvolvimento Econémico
e Social devera se constituir em planejamento e agoes de
desenvolvimento econémico para a melhoria dos indicadores de
bem-estar e de qualidade de vida, sdo eles: geracdo de emprego e
renda; reducdo das desigualdades sociais e regionais; qualidade e
eficiéncia nos servigos de saude e educagdo; protecdo ao meio
ambiente; e, direito a moradia, a segurancga, a alimentac¢do saudavel
e a cultura (SANTAREM, 2018).

A cidade, de acordo com Lefebvre (2008), manifesta-se como
um grupo de grupos, com sua dupla morfologia (pratico-sensivel ou

material de um lado e social do outro). Ela tem um cédigo de
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funcionamento centrado ao redor de institui¢bes particulares, tais
como a municipalidade com seus servigos e seus problemas, com
seus canais de informacfo, suas redes, seus poderes. Sobre este
plano se projeta a estrutura social, fato que nao exclui os fenémenos
préprios a cidade, a uma determinada cidade, e as mais diversas
manifestacées da vida urbana. Paradoxalmente, considerada nesse
nivel, a cidade se compde de espacos desabitados e mesmo
inabitaveis: edificios publicos, monumentos, pragas, ruas, vazios
grandes ou pequenos. A cidade envolve o habitar; ela é forma,
envelope desse local de vida “privada”, ponto de partida e de
chegada das redes que permitem as informacgées e que transmitem
as ordens (impondo a ordem distante & ordem préxima).

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior
dos direitos, seja o direito a liberdade, a individualizacdo na
socializacdo, ao habitat e ao habitar. Dessa forma, o direito a obra
(ao participar das atividades na cidade) e o direito & apropriacio
(bem distinto do direito & propriedade) estdo implicados no direito a
cidade (LEFEBVRE, 2008).

De acordo com Harvey (2014), o direito a cidade néo é um
direito individual exclusivo, mas um direito coletivo que néo inclui
apenas os trabalhadores, mas todos aqueles que participam da
reprodugdo da vida cotidiana. Trata-se de um direito complicado,
devido as condi¢ées contemporaneas da urbanizacdo capitalista,
assim como devido a natureza das populagdes que poderiam lutar
ativamente por esse direito. “ por esse motivo que o direito a
cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja existe, mas
como um direito de reconstruir e recriar a cidade [...].” (HARVEY,

2014, p. 247).
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E nessa perspectiva de luta pelo direito a moradia e direito
a cidade que surge, no ano de 2011, a ocupag¢ido urbana que
posteriormente tornou-se bairro Vista Alegre do Jua em Santarém-

PA, localizado na zona oeste da cidade.

Anailise geografica da formagédo do bairro Vista Alegre do Jua
sob a perspectiva espacial e do direito a4 moradia em
Santarém

O bairro Vista Alegre do Ju4, na cidade de Santarém, esta
localizado entre a margem direita da rodovia estadual Fernando
Guilhon — sentido centro/bairro e as margens do Lago do Jua —
afluente do rio Tapajés (figura 3). E um espaco resultante de uma
ocupacao espontanea, originada em 2011 por pessoas que
eventualmente nio possuiam moradia propria, que residiam de
aluguel ou agregados, além de pessoas que migraram de

comunidades rurais para a cidade.

147



TERRA LIVRE

Figura 3: Localizacao do bairro Vista Alegre do Jui na cidade de
Santarém
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Hodiernamente, residem aproximadamente 5.000 (cinco
mil) familias nos limites da 4rea que corresponde a
aproximadamente 235 (duzentos e trinta e cinco) hectares. Pode ser
denominado como um bairro devido ao tempo de permanéncia dos
moradores na area e das proporgoes geograficas que o lugar possui
na zona oeste da cidade, porém, ainda nido ha o devido
reconhecimento na legislagio municipal (Plano Diretor
Participativo), sendo considerado como um sub bairro, pois o
processo de regularizacdo da 4rea ainda estd em aberto (REGO;
CAVALCANTE, 2021).

A origem do bairro se deu por meio de ocupag¢do urbana
coordenada pelo Movimento dos Trabalhadores em Luta por
Moradia (MTLM), uma organizacio social que efetivou no local a

continuacdo e permanéncia da ocupagio na cidade de Santarém. De
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acordo com informacées coletadas em entrevista, o MTLM atua na
cidade de Santarém desde 2011, contando com a participagio
popular para expandir os espacgos de habitacdo na cidade em terras
que nao cumprem a funcgio social e que eram lugares sem nenhum
tipo de uso e/ou destinagdo na margem da rodovia Fernando
Guilhon, onde hoje esta situado o bairro Vista Alegre do Jua.

Entretanto, ainda de acordo com os moradores, desde o ano
de 2009 um grupo composto por mais ou menos dez pessoas, ja se
encontrava organizado no sentido de levantar acampamento no
local, o que foi efetivado em 2010, mas foram impedidos por uma
decisao judicial que autorizava a retirada de pessoas da area pois
estariam em Area de Preservacio Permanente — APP. Foram
presas nessa ocasido um total de treze pessoas que estavam
reunidas no local, os quais resistiram a ag¢éo dos policiais e com 18s0
foram acusadas também de desobediéncia e formagao de quadrilha.

O bairro Vista Alegre do Jua foi formado por um dos
agentes produtores do espago urbano, os grupos sociais excluidos.
Para Corréa (1989), os grupos sociais excluidos, incorporado aos
agentes produtores do espacgo urbano, pouco usufruem dos bens e
servigos produzidos em uma sociedade de classes, a habita¢do é um
desses bens cujo acesso é restrito. E na producdo das moradias, em
terrenos publicos ou privados invadidos, que o0s grupos sociais
excluidos se tornam, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu préprio espaco.

A populagcdo buscou ocupar um espago, produzindo-o
conforme sua necessidade, criando uma forma de resisténcia e,
também de uma estratégia de sobrevivéncia, em meio a uma
sociedade concebida aos interesses de diferentes classes sociais. Os

moradores revelam que o principal motivo de ocuparem a area foi a
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falta de espagos para moradia na cidade de Santarém e a existéncia
de areas desocupadas que nao exercem algum tipo de fungéo social.

Neste estudo, o espaco da cidade é considerado enquanto
um conjunto de relagdes realizadas através de fungdes e de formas
que se apresentam como testemunho de uma histéria escrita por
processos do passado e do presente. Assim sendo, “o espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relacoes
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada
por relagbes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos”
e que também se manifestam através de processos e fungbes. “O
espaco é, entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja aceleracgéo é
desigual. Dai por que a evolucdo espacial nio se faz de forma
idéntica em todos os lugares” (SANTOS, 2012, p. 153).

De acordo com Roberto Lobato Corréa (1989), o espaco
urbano é capitalista, formado por um conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si e a partir desse conjunto se da a
organizagido espacial do urbano, sendo também um espago
fragmentado e articulado, pois as relagbes sociais advém da
natureza social, tendo como fonte a prépria sociedade de classes e
seus processos.

Outro aspecto do espago urbano abordado por Corréa
(1989), é que ele vem a ser o reflexo da sociedade, como um espelho,
trazendo a tona a desigualdade social existente, caracteristica
prépria do espago urbano capitalista, além disso, vem a ser mutavel
e ao mesmo tempo complexo, desenvolvendo-se de acordo com a
dindmica da sociedade. O espaco urbano também pode ser
condicionante social, através do desempenho das formas espaciais

na reproducéo das condi¢oes de producao e das relagées de produto.
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Assim como, um conjunto de simbolos e campos de lutas, visando o
direito a cidade de forma digna e igualitaria para todos.

A ocupacgido se deu em parte de uma antiga fazenda rural,
na qual a suposta atual proprietaria (empresa imobilidria Buriti-
Ltda) travou um embate contra os ocupantes, acusando-os diversas
vezes de turbacdo e esbulho possessério, o que gerou forte
criminalizacdo do MTLM. Entretanto, ao realizar tais acusacoes, a
empresa nao foi capaz de apresentar dados concretos sobre a origem
do imével (antiga Fazenda Salvacio), pois apresentou uma titulacio
cujas coordenadas ndo eram correspondentes ao local em discussio.

De acordo com dados cartoriais (Certiddo de Inteiro Teor e
Certiddo de Terras) nio é possivel reconstruir a cadeia dominial da
Fazenda Salvacdo de maneira que se identifique sua origem
publica, levantando suspeitas quanto a existéncia de atos
fraudulentos (grilagem) por parte dos primeiros supostos donos, os
“Corréa”, uma familia bastante conhecida na cidade e que na época
jA possuia alguns outros titulos na zona rural do municipio.
Ressalta-se que observando o histérico da cadeia dominial, o
referido imével ainda esta sobre posse da familia, vinculada a SISA-
Salvacdo Imobilidria-Ltda (Buriti-Ltda).

Nesta regiao, ha décadas, tem sido palco de varias disputas
juridicas e sociais, como exemplo a instalacio do projeto
“Residencial Cidade Jardim”, projeto que esta em fase de
loteamento da empresa Buriti-Ltda, que tem causado conflitos
socioambientais ao Lago do Jua, afluente do rio Tapajés, que passou
por um processo de assoreamento desde o inicio das obras do
empreendimento da empresa (BRASIL, 2017).

Destaca-se a importancia de se analisar, na area, questoes

de “interesses” de expansdo da cidade por diferentes
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agentes/empreendedores do capital, visto que, hoje, ha dentro dos
limites iniciais da antiga fazenda, o projeto do Residencial Cidade
Jardim, cujas obras foram iniciadas em 2012, e do bairro Vista
Alegre do Juda, ha o Residencial Salvagido, um projeto do governo
federal de moradia social com 3081 unidades habitacionais, oriundo
do Programa de Habitacdo Federal “Minha Casa, Minha Vida” que
teve suas obras iniciadas também em 2012, e fol entregue a
populacdo beneficiaria em 2016, e o Rio Tapajés Shopping,
construido em 2013 e inaugurado em 2015, também estariam
dentro dos limites do antigo imé6vel.

Percebe-se que a partir de 2010, a zona oeste da cidade foi
bastante modificada com a construcido desses empreendimentos e
gerou a formagao de uma nova centralidade a partir da expansao da

malha urbana para novas 4reas (Figura 4).

Figura 4: Expansio da malha urbana na zona oeste da cidade de
Santarem PA (2010 a 2022)
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De acordo com Rego (2019), a maioria das familias
residentes no bairro, nido possuia moradia prépria (80,3%), sendo

que destes, cerca de 60% moravam de aluguel (dados coletados em
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2018 por meio de um questionario socioeconémico). Os moradores
relataram que ndo havia condigoes de arcar com as despesas de
aluguel, devido aos valores mensais de locacdo dos iméveis,
considerado altos em relagdo a renda das familias, que em sua
grande maioria sobrevivem com menos de um salario-minimo
(Gréafico 2). Ressalta-se que no ano em que foi aplicado o
questiondrio (2018), o total equivalente a um saldrio-minimo era R$

954,00.

Grafico 2: Renda mensal familiar dos moradores da ocupacéo Vista
Alegre do Jua (Porcentagem em reais - R$)
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Fonte: Rego, 2019.

Aos dados coletados nas entrevistas houve relatos de que
ha falta de emprego tanto na cidade quanto nas comunidades, o que
contribuiu para que essas familias ocupassem aquela area. De
modo geral, como verifica-se, o principal motivo de estarem
residindo na area da ocupacéo, fol o anseio pela conquista da casa
préopria em decorréncia de fatores externos, como o alto valor dos
aluguéis e a necessidade de conquistarem um lugar proprio para

continuarem existindo e se reproduzindo enquanto pessoa na cidade

de Santarém (REGO, 2019).
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Resolver a situacdo fundiaria da area, no que se refere a
regularizagdo dos iméveis da ocupagao, foi amplamente utilizado
como campanha politica na escala local, por candidatos a prefeitura
do municipio, devido as pressées tanto dos ocupantes por meio de
suas organizagoes, quanto repercussdo de pesquisas desenvolvidas
em universidades, pois varios trabalhos foram e estdo sendo
realizados sobre a ocupacao/bairro Vista Alegre do Ju4, a exemplo:
Rego, Cazula e Santos (2017); Reis, Pinho, Novack (2018); Rego
(2019); Rego e Cavalcante (2021).

Atualmente as mais de 5.000 (cinco mil) familias residentes
no bairro Vista Alegre do Jua aguardam a regularizacdo de seus
lotes. Mas, para além dos caminhos legais, ou seja, a propriedade
da terra, almejam melhor acesso a politicas publicas como escolas,

posto de satde, saneamento béasico, entre outros necessarios para a

minima qualidade de vida (REGO; CAVALCANTE, 2021).

Consideracées finais

A cidade é o local da reproducdo da wvida “privada”
(LEFEBVRE, 2008), e, pode ser compreendida dialeticamente
enquanto produto, condicdo e, também como meio para a
reprodugdo das relagdes sociais. A cidade é a escala onde as
contradigbes entre o capital e as realidades distintas sao
percebidas.

A formagao do bairro Vista Alegre do Jua ocorreu como
resultado de varios fatores, em destaque: o alto valor financeiro
para se obter a casa prépria; a falta de renda mensal fixa para se
pagar o aluguel de um imével e o éxodo rural. Em vista disso, a
populacédo buscou ocupar um espago, produzindo-o conforme sua

necessidade, criando uma forma de resisténcia e, também de uma

154



TERRA LIVRE

estratégia de sobrevivéncia, em meio a uma sociedade formada por
diferentes classes sociais.

A reivindicacdo pelo direito a moradia ndo tem a ver
somente com a necessidade de um lugar para morar, ela perpassa
muitas outras reivindicagdes, tdo necessarias quanto um pedaco de
terra. As contradigdes analisadas a partir do bairro Vista Alegre do
Jua demonstram a reproducdo da vida privada na cidade de
Santarém e suas possiveis repercussées no cotidiano das familias.

Com relagdo as oportunidades de moradia, Canettieri
(2017) afirma que as ocupacdes urbanas sio a resposta da
populacdo precarizada ao mercado excludente e surgem como
alternativa para as familias que nao possuem condigées financeiras
para adquirir um imével ou para arcar com despesas mensais de
aluguel. Com os mercados de moradia restritos e segregados, e
sendo a populagio incapaz de acessar a moradia pela via do acesso
formal, seja por meio do mercado ou do Estado, o seu acesso é
garantido apenas através das ocupagoes.

Essa geografia em estudo nos permite compreender que o
espaco da cidade é o Iocus da reproducao das desigualdades e das
exclusdes generalizadas que afetam diretamente as classes sociais
mais desprovidas.

Para Rego e Cavalcante (2021), para que haja um
ordenamento territorial na cidade, varios fatores devem ser levados
em conta, os quais variam desde a forma que os empresarios,
capitalistas em si, influenciam no mercado de terras, até a ma
aplicacdo de recursos destinados ao cumprimento do que consta no
Plano Diretor, por exemplo. Logo, a legislagdo nao resolve todos os
problemas urbanos, principalmente na Amazoénia, com o

crescimento exponencial das cidades, provocado pela constante
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mobilizagdo do trabalho, que sdo sobretudo motivados pela
diminuicéo de condigdes para a permanéncia de familias em meios
rurais, o que tem favorecido a migracdo de inimeras pessoas para

areas urbanas.
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