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O objetivo deste artigo é apresentar uma

breve reflexdo sobre a questdo da
avaliagdo mno ensino de Geografia
organizando a discussdo em trés

momentos: na primeira uma apresentacéo
conceitual da avaliagdo vista como
elemento de organizacdo do trabalho
pedagdgicos em seguida, alguns
apontamentos sobre sua localizagdo na
conformacao da escola capitalista. Por
ultimo buscaremos focalizar nossa analise
na identificagdo de determinados pontos
que julgamos ser centrais nesse debate e,
a partir disso, realizar algumas
consideragoes sobre a relacdo entre a
avaliagdo e ensino de Geografia, bem como
sobre certos desafios tedrico-
metodolégicos e politicos a serem
enfrentados por quem atua no magistério.

Palavras-Chave: Avaliacéo, Ensino,
Geografia, Estado Avaliador, Politica
Educacional

| Terra Livre | SdoPaulo | ISSN 2674-8355

| Ano 36, Vol.1, n. 56 | Jan.-Jun./2021 |

279



ABSTRACT

The objetct of this article is to present a brief reflection on the issue
of evaluation in geography teaching organizing the discussion in
three moments: in the first a conceptual presentation of the
evaluation seen as an element of organization of pedagogical work;
then, some notes about its location in the conformation of the
capitalist school. Finally, we will try to focus our analysis on the
identification of certain points that we believe are central in this
debate and, from this, to make some considerations about the
relationship between the evaluation and teaching of Geography, as
well as certain theoretical-methodological and political challenges to
be faced by those who work in the magisterium.

KEYWORDS: Evaluation, Teaching, Geography, Evaluator State,
Educational Politics

RESUMEN

El objetivo de este articulo es hacer una breve reflexién sobre el tema
de la evaluacién en la ensefnanza de la geografia organizando la
discusién en tres momentos: en el primero una presentacién
conceptual de la evaluacién vista como un elemento de organizaciéon
del trabajo pedagdgico; luego, algunas notas sobre su ubicacién en la
conformacion de la escuela capitalista. Finalmente, trataremos de
centrar nuestro analisis en la identificacién de ciertos puntos que
creemos que son centrales en este debate y, a partir de esto, hacer
algunas consideraciones sobre la relacién entre la evaluacién y la
ensefianza de la Geografia, asi como ciertos desafios tedrico-
metodoldgicos y politicos a los que se enfrentan quienes trabajan en
el magisterio.

Palabras Clave: Evaluacién, Docencia, Geografia, Estado evaluador,
Politica educativa
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Introducao

A luta do magistério brasileiro por uma educag¢do melhor
chega hoje a uma etapa excepcionalmente desafiadora. Sobretudo
nestes udltimos dez anos que se notabilizaram pela combinac¢ao de
politicas econémicas continuas de austeridade, ampliagido do arrocho
salarial para os profissionais da educacgao, avango do capital privado
para dentro da gestdo publica e reelaboragio de instrumentos
normativos de controle do trabalho docente nas escolas, a avaliagao
neste Gltimo ponto, ocupa uma fung¢io cada vez mais inequivoca.

A avaliacdo como ponto de pauta é apenas um dentro da
nossa conjuntura, em que se somam as determinagées gerais acima
elencadas as condig6es e os problemas especificos da nossa atividade
profissional. Ensinar Geografia na escola basica é cada vez mais
desafiador e ser professor desta disciplina acumula uma pletora de
tarefas a serem enfrentadas e superadas. Temos consciéncia de que
a luta pela escola publica geral, pela autonomia pedagdgica docente,
por um curriculo de Geografia voltado para o atendimento das
necessidades educacionais basicas da sociedade brasileira possui na
disputa da avaliag@o conduzida hoje uma relevancia tatica talvez
nunca vista antes no Brasil.

Temos a posi¢ao de que, se até entdo o debate da avaliagao
educacional ja poderia ser considerado espinhoso tanto para quem
ensina quanto para quem pesquisa, hoje ele é central para nos,
docentes, seja pelas suas implicagées politicas, educacionais ou
didaticas. Como em qualquer outro tema, o problema da avaliacéo s6
pode ser superado pela luta politica e tedrica, o que inclui o desafio

de compreendé-la em toda a sua complexidade.
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Parte deste desafio significa incorporar ao nosso repertério
docente, sobretudo na Geografia, as bases tedricas da avaliacéo e
suas propostas metodoldgicas derivadas. Exige identificar seus
vicios, seus problemas causados pelas distor¢des de todo tipo que
encontramos e os impactos gerados na forma com que encaramos
estudantes, turmas e escolas a ela submetidas.

Nosso objetivo neste trabalho é focalizar o tema da
avaliagdo, para trazer a tona alguns pontos que consideramos
elementares para a luta de hoje. De inicio, apontaremos a sua
compreensio como fenbmeno que extrapola a educagio, como uma
pratica social. Em seguida, de forma mais especifica, faremos a sua
caracterizagdo como elemento constituinte da escola capitalista,
sobretudo no caso brasileiro. Julgamos esse movimento necessario
para que possamos apontar algumas problematizagdes necessarias
ao debate do ensino de Geografia neste momento histérico.

Queremos com isso defender nossa posi¢cdo sobre a
necessaria articulacdo do movimento das ideias sobre a avaliagéo,
aqui entendidas como parte constituinte das chamadas ideias
educacionais (SAVIANI, 2008), e o seu contexto histérico e politico,
uma vez que é evidente a fungao exercida pelo Estado brasileiro como
a de um Estado Avaliador (FREITAS, 2002; DIAS SOBRINHO, 2001;
AFONSO, 2013).

Nosso intento em defender esta relacao é ressaltar o vinculo
direto entre a acfo politica docente dentro e fora da sala de aula, na
escola como um todo. E a partir do entendimento sobre como é
organizado o trabalho pedagdgico da escola que aparece o nexo entre
a didatica da Geografia na sala de aula e o arranjo escolar orientado

pela politica do Estado.
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Julgamos que essa articulagdo nao é apenas uma simples
premissa tedrica, mas um entendimento fundamental para a
organizagio da luta pela escola publica basica e pela categoria do
magistério, em especial, a dos professores de Geografia no Brasil.
Avaliar é um desafio didatico, um dilema educacional, mas também
é notoriamente uma questao politica e sobretudo hoje, é um problema

de Estado.

A avaliacio como pratica social e elemento de organizacido do

trabalho pedagégico

Como ponto de partida é importante considerar a avaliacédo
como uma categoria que expressa um conjunto de conhecimentos e
praticas baseadas em a) levantamento e aquisicdo de informacdes; b)
organizacgio destas informacgoes e a partir delas a afericio de um
determinado valor; ¢) a selecdo entre dois ou mais itens a partir deste
valor estabelecido, sendo que estas a¢ées combinadas néo resultam
na avaliagdo apenas na esfera da educagdo, mas na proépria

sociedade. (RAVELA et al, 2019; DTIAS SOBRINHO, 2001).

Estes autores do campo da avaliagdo pontuam que a
avaliagdo esta voltada a uma pratica na qual se atribui valor a algo,
a partir de um conjunto de informagdes coletadas de uma
determinada maneira. E é claro que a possibilidade de se aferir valor
a algo s6 existe no momento em que este algo é comparado com outro.
Assim, estabelecemos que x possui mais valor do que y, cujo
resultado é a escolha em se selecionar x em detrimento de y. E por
isso que autores como Scriven (2013, apud RAVELA et al 2019, p.

37.) partem de uma definicio na qual a avaliacio é entendida como
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“0 ato ou processo cognitivo pelo qual estabelecemos uma afirmacao

acerca da qualidade, valor ou importancia de certa entidade.”

Essa correlagdo entre informacéo, aferigdo de valor e selecao
pode nos fornecer uma aparéncia de simplicidade. S6 que a relagdo
entre estas nogoes, por vezes, é objeto de muita confusio, o que
acarreta uma série de distor¢bes na sua definicdo e aplicagio.
Encontramos em Luckesi (2014) um bom exercicio de andlise que
mostra como as avaliacées de aprendizagem sdo submetidas muitas
vezes ao que o autor denomina de distor¢dao epistemoldogica. Vamos

nos deter um pouco sobre este ponto.

A ideia de se criar um sistema de notas escolares com o
intuito de avaliar a qualidade da aprendizagem de estudantes, na
maior parte do tempo, busca estabelecer a medi¢io da aprendizagem
dos estudantes, atribuindo a estes uma nota de 0 a 10 ou um conceito
(A, B, C, etc). O que estd por detras dessa acdo, é a tentativa de

auferir uma determinada “quantidade de qualidade”.

E justo a isto que Luckesi (2014) est4 chamando a nossa
atencdo: o fato de tentarmos estabelecer essa relagéo é, do ponto de
vista epistemoldgico, invalido, equivocado. Afinal de contas, as
nogoes de qualidade e de quantidade sdo absolutamente distintas.
Sao categorias que versam sobre determinados aspectos da realidade

que, tomados em si, sdo muito diferentes.

s

Tomemos um exemplo simples: a do torneiro mecéanico. E
esperado que o aprendiz supere seu processo inicial de formacao a
partir do momento em que consegue produzir perfeitamente um
parafuso ou uma rosca, ou qualquer outra peca, por assim dizer. A
capacidade de executar tal tarefa é a condi¢cdo necessaria e

incontornavel para o reconhecimento da formacdo nesta profisséo.
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Afinal, nao se considera aceitavel que o torneiro produza um
parafuso de qualidade duvidosa. Nao se espera que haja o parametro
do parafuso “mais ou menos”; o que se espera é que tal profissional
domine completamente a execug¢ao de tal atividade. L.ogo ndo ha meio
termo. Ou é capaz de fazé-lo ou néo o é. Ou seja, para usar uma
expressdo de Luckesi (2014) trata-se de estabelecer uma ‘qualidade

total”.

Da mesma forma, ao entrarmos em uma turma na escola ou
na universidade ou em outra institui¢do ligada ao ensino formal, o
que se espera de noés, docentes, é que sejamos capazes de realizar
todo o necessario para que, ao final de um determinado periodo, a
turma demonstre proficiéncia em Portugués, Matematica, Histéria,
Geografia, etc... (Quando falamos em proficiéncia aqui nfo estamos,
em hipétese alguma, endossando a ideia de “educagio bancaria”, tdo
denunciada por Paulo Freire (1987)). Ser proficiente aqui tem o
mesmo sentido dado ao exemplo do torneiro mecénico acima:
esperamos que a turma consiga ter alcancado o nivel de “qualidade

total” desejado.

O argumento de Luckesi (2014) é simples: como é possivel
estabelecer uma “quantidade de qualidade” se a Unica qualidade
aceitavel é a “qualidade total”? Em que momento consideramos
correta a criacdo de conceitos ou nimeros para medir a quantidade
de aprendizagem de uma pessoa? A partir do momento em que
tentamos estipular essa mensurag¢ido imediatamente deixamos de
cuidar da “qualidade”, ou seja, da avaliagdo em si, para tratar de uma

“quantidade”, de algo a ser medido.

Ora, quando remetemos hoje aos testes padronizados de
ampla escala que buscam determinar a qualidade de ensino em uma

escola em particular, seja publica ou privada, através da atribuigao
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de notas, estamos exatamente tentando atribuir uma “quantidade de
qualidade de aprendizagem”. Significa que, desde o inicio, ha um
problema de carater tedrico, e ndo apenas metodolégico, na forma
como se concebem essas avaliagbes. Por isto temos uma enorme
confusio até hoje entre avaliacdo e medida, o que necessariamente
conduz ao equivoco de reduzir a avaliagdo a mera atribuig¢do de notas,
assunto ja exposto em diversas autorias especializadas. (LUCKESI,

2011, 2014; HOFFMANN, 2001, 2014; PERRENOUD, 1999)

Para além desta distorc¢éo epistemoldgica, ha outro tipo de
problema presente na avaliagdo. Como apontamos a pouco, o ato de
avaliar corresponde a uma pratica a qual se atribui valor a algo.

Desse jeito, se promove necessariamente uma... selecao.

(PERRENOUD, 1999)

Podemos elencar diversos casos da nossa vida cotidiana em
que, mesmo sem perceber, nos deparamos com a¢oes que poderiamos
denominar de praticas avaliativas, para além da vida na escola, na
universidade ou em qualquer espaco de formacdo. Estas praticas
seletivas aparecem desde o momento em que definimos qual o critério
de aprovacéo a ser aplicado a um estudante em uma dada disciplina
(ou “componente curricular’, como o modismo exige), a nota que
damos em um aplicativo de entregas em casa ou de transporte
privado, a decisdo para qual setor de uma instituigdo publica ou
privada sera direcionada esta ou aquela fatia de orcamento em

detrimento das outras.

Os exemplos possiveis sdo bastante numerosos e variados,
mas o importante aqui é ressaltar que, para além das questoes de
ordem técnica, a conjuncio destes distintos elementos: a coleta de
informagdo, a afericdo de valor e a selegdo, nos permitem

compreendé-la também como uma espécie de pratica social.
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E por conta deste carater seletivo, e como a avaliagio nio se
trata de mera medida, que podemos e devemos considera-la mesmo
como uma categoria de leitura da sociedade, no qual se insere a
realidade educacional, pois como aponta Dias Sobrinho (2001, p. 18)
este tipo de pratica estd necessariamente ligada a processos de
legitimagao ou deslegitimagao sobre “praticas, contetdos, valores e

sentidos”.

Isto significa que, se a avaliagdo envolve selecdo e a partir
disto, se estabelece também como pratica social, significa que pode e
deve também ser entendida como um campo de pesquisa de carater
“pluri-referencial” (DIAS SOBRINHO, 2001), ou seja, algo que néo
deve ser entendido sob uma 6tica estritamente disciplinar. Por conta
disto, trata-se de um fenéomeno que, para ser devidamente
compreendido, mobiliza um conjunto bastante heterogéneo de
conhecimentos e praticas que se apresentam e se efetivam histérica

e geograficamente no mundo.

Este Gltimo ponto nos oferece um ponto de partida precioso
pois, se a avaliacdo é uma categoria que expressa praticas sociais
determinadas que ocorrem na escola e na sociedade, compreender o
movimento destas praticas avaliativas se torna uma condi¢@o sine
qua non para a identificacdo e superagao de seus dilemas e desafios,
especialmente no que se refere ao funcionamento da avalia¢do na

sociedade capitalista em que vivemos.

Da sociedade para a escola, e mais especificamente para a
didatica, a func¢do desempenhada pela avaliagdo ganha contornos
mais precisos. Para Freitas, (1995, p. 58), a proposicdo de uma
didatica na escola “ndo pode ser desenvolvida sem que ela seja
contextualizada dentro da organizacao do trabalho pedagdgico da

escola e devolvida a sua relagdo com o trabalho material produtivo”.

287



QUAL O LUGAR DA AVALIACAO NO ENSINO DE GEOGRAFIA?

Nesta perspectiva, é fundamental na formacdo do educador a
compreensido acerca das relacbes entre as categorias conteudo,

método, objetivos e avaliagao.
Vejamos como o autor concebe esta relagao.

H4 uma relagio intrinseca entre os objetivos da escola, bem
como os de cada disciplina do curriculo (como a Geografia), e a
avaliagdo. E claro que os objetivos, ao serem definidos, capilarizam-
se nas diversas escalas da escola (poderiamos dizer do
administrativo, passando pelo estritamente pedagodgico, até as
formas de regulacgao do tempo e espaco escolar, como as distribuicoes
de turmas, séries ou ciclos e, em ultima instancia até mesmo a
arquitetura do prédio). Entretanto, é justamente no seu plano
cotidiano, em que todos estes elementos estdo conjugados, de onde

emergem as praticas avaliativas.

Exatamente por estas praticas avaliativas estarem presentes
em todos estes aspectos, que presenciamos como os objetivos atuam
diretamente nas formas de ordenamento dos espagos, tempos e

praticas escolares. Neste sentido, Freitas (1995) é taxativo:

Ou seja, os objetivos da escola como um todo (sua
funcdo social) determinam o contetddo/forma da
escola. No plano didatico essa agdo se repete e, a
sua vez, sedia relacées de poder que sio vitais néo
86 para o trabalho pedagoégico na sala de aula, mas
para a sustentacdo da organizacgido do trabalho da
escola em geral — seja pela via disciplinar, seja pela
via da avaliacdo do conteddo escolar, ou das
atitudes e dos valores. Deve-se considerar que os
objetivos de que falamos ndo sido apenas os
explicitos, mas incluem os °‘ocultos’ da escola
Interiorizados a mando do sistema social que a
cerca. (FREITAS, 1995, p. 59. Grifo nosso.)
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Por defender que tais categorias devem ser postas dentro de
uma visao dialética que atenda ao movimento real da escola, Freitas
(1995) defende que as categorias extraidas da pratica pedagdgica
concreta necessitam ser vista numa articulagdo binomial por ele
apresentada em dois pares dialéticos: objetivos-avaliacdo e

conteidos-métodos.

Ao identificarmos esta l6gica de pares, portanto, percebemos
com Freitas (1995) que aquilo que é chamado pelo autor de
organizacdo do trabalho pedagégico inclui a perspectiva de dois
movimentos fundamentais. O primeiro se dirige a construcido do
trabalho pedagdgico que se desenvolve, predominantemente, na sala
de aula. Esta parte portanto, tem no seu movimento concreto a
presenca direta das categorias contetidos-métodos e corresponde,
portanto, ao momento que ocorre a pratica pedagégica efetiva e no
nosso caso especifico a presenca dos conteudos e metodologias que

versam sobre a Geografia que se ensina na escola.

O segundo movimento, por sua vez, inclui uma perspectiva
mais ampla do trabalho pedagdgico da escola, como o Projeto Politico-
Pedagégico (PPP). Aqui, na concepcio do que se entende como
educacdo, escola, sua relagio e seu papel para com esta sociedade é

onde encontramos a presenca da categoria objetivos-avaliagio.

Visto desta forma, ndo ha davida de que os contetdos e os
métodos da Geografia que se ensina tem um lugar importante na
composicao desta escola que se deseja. A questdo que queremos
colocar é: para uma escola que busque contrapor-se ao modelo de
sociedade capitalista dependente que é o Brasil, que Geografia que
se ensina deve existir? Entendemos que para responder a esta
pergunta, é preciso ir para além dos meros conteidos. Hoje, estes sdo

condicionados pelos objetivos e pelas avaliagées.
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s

E por isso que se faz necessario que vejamos alguns pontos

sobre o desenvolvimento histérico da avalia¢do na escola capitalista.

Avaliac¢édo e controle na escola capitalista

Ao recordarmos a origem da escola moderna tal como a
conhecemos, lembramos que seus alicerces estdo estritamente
relacionados com a Revolugdo Burguesa e a Revolugido Industrial,
quando a ideia de uma “escola de massa” vem justamente da
necessidade que a nova classe hegemdnica tem de organizar a forga
de trabalho da classe operaria para as novas relagoes de produgao

que surgiam. (ENGUITA, 1989).

E importante atentar aqui que ndo estamos defendendo
nenhum tipo de interpretagido “economicista” da histéoria. A questao
a ser destacada aqui, a partir do que Enguita (1989, p. 114) aponta é
a necessaria compreensdo de que tal movimento s6 pode ser
concretizado exatamente pelo fato das condigbes objetivas de
realizacdo estarem ali postas e serem perfeitamente cabiveis dentro
dos valores que compdem a ideologia burguesa. Como o préprio autor
comenta, pouco importa saber se a escola em si havia ou néo sido
criada, o fato é que ja existia e podia ser usada como instituigéao

formadora da classe trabalhadora naquele momento histérico.

Avancemos, pois, na direc¢io do papel da avaliagdo da escola
capitalista naquele tempo e vejamos o que diz Dias Sobrinho (2001)

neste trecho:

A partir do século XVIII, a avaliagdo comega a ser
produzida de maneira mais estruturada e
consistente. Especialmente na Franca, coincidindo
com a criagdo das escolas modernas, a avaliagdo
comegou a adquirir forte significado politico e a
produzir efeitos sociais de grande importancia. Por
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isso e também por seu carater publico a exigir
objetividade e transparéncia, ela comegou a ser
feita a partir de testes escritos. Ela foi se
consolidando como medida para efeito de selecéo e
de legitimagdo. Por exemplo, o baccalauréat
francés, foi criado em 1808, em tempos imperiais
napolednicos, juntamente com outros dispositivos
de concursos publicos. Até hoje vigente e quase
inabalavel, apesar das criticas duras e frequentes
que de ha muito o acompanham, o bac, como é
afetivamente conhecido, cumpre essa funcio
modelar de legitimar os estudos secundarios, bem
como a pedagogia, os saberes, valores e privilégios
que lhes correspondem, e de selecionar os
estudantes aptos a ingressarem no ensino
superior. (DIAS SOBRINHO, 2001. p. 18)

Vejam bem. Estamos falando de um processo em que, com a
organizacgio de novas frentes de trabalho e respectivos conceitos de
progressao salarial, permitiu-se a criacao de estruturas verticais de
poder na sociedade a partir da posi¢do que os sujeitos assumiam nos
diferentes niveis e momentos da cadeia produtiva. O acesso por estes
niveis tinha na avaliacdo a sua ferramenta mais eficaz, posto que tais
processos avaliativos eram concebidos a partir da légica do mérito

individual.

No contexto das amplas reformas de Estado que ocorriam
entre os séculos XVIII e XIX em paises como Franga, Inglaterra e
Alemanha, a expressdo desse processo foi a génese e o
desenvolvimento de sistemas nacionais de educag¢do nos quais as
avaliagoes baseadas em exames escritos assumiam uma importante
funcido de chancela, daquilo que se esperava que os estudantes
apreendessem na escola, e de estabelecimento de uma certa
meritocracia como norma de sociabilidade. E a este fenémeno que

Marx, em sua Critica da Filosofia do Direito de Hegel, acidamente
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aponta o papel dos exames em seus estudos sobre o Estado e sua

correlagao com a sociedade civil:

O exame, o ‘vinculo’ do ‘cargo publico’ e do
‘individuo’, este lago objetivo entre o saber da

7

sociedade civil e o saber do Estado, é apenas o
batismo burocratico do saber, o reconhecimento
oficial da transubstanciacdo do saber profano no
saber sagrado (e é evidente que, em todo exame, o
examinador sabe tudo). Nunca se ouviu falar que
os homens de Estado gregos tenham prestado
exames. Mas o que ¢ um homem de Estado romano
em face de um homem de governo prussiano?
(MARX, 2005, p. 70. Grifo nosso.)

Por tudo isso fica evidente que a ligacédo entre a avaliagio e
o controle do trabalho ndo pode e nao deve ser encarada hoje como
uma novidade, pois é uma instrumentacao caracteristica do Estado-
Nacdo moderno e de seu sistema burocratico. Ainda que seu
desenvolvimento sistematico s6 ocorra a partir da primeira metade

do século XX, seus principios ja existem desde o século XIX.

No caso especifico dos paises anglo-saxbes as pesquisas que
utilizavam avaliagbes como base para os processos decisorios
educacionais ocorriam desde meados do século XIX. Nesta época,
passam a ser usados determinados procedimentos de forma
sistemadtica, como o survey (VIANNA, 2005). Da mesma forma, ja se
fazia uso de determinados testes cujo objetivo era a medi¢éo do tempo
usado pelos estudantes para que cumprissem determinados
exercicios de alfabetizacdo. Assim, se estimava o periodo minimo
necessario para que uma pessoa pudesse se aprender a ler e a
escrever, o que segundo Vianna (2005) teria antecedido as pesquisas

voltadas a este ponto na década de 1950.

De qualquer forma, o ponto de partida considerado inicial nas
pesquisas avancadas sobre avaliacdo e medi¢do de resultados é o

periodo localizado entre as décadas de 1920 e 1930 nos EUA,
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sobretudo a partir dos estudos de Psicologia Comportamental feitos
por Thorndike onde os testes padronizados eram usados para
mensurar e definir padrées de comportamento e niveis de
desempenho, bem como a inclusao de instrumentos no processo de
aprendizagem. (VIANNA, 2005; SAUL, 1995, DIAS SOBRINHO,
2001)

Este é um periodo especialmente importante para nds
docentes. E precisamente aqui o desenvolvimento no campo do
curriculo feito por Tyler que nada mais fez do que transpor a légica
racionalizada de organizacdo do trabalho taylorista fabril para a
escola, para também transformi-la numa unidade de producgio.
(SILVA, 2005). Neste sentido, é importante que compreendamos a
relacdo dialdgica entre curriculo e avaliacdo: a redefinigdo dos
curriculos era imperativa basica para a criacdo de um novo projeto
de escola, ja que se articulava com novos objetivos que lhe eram

definidos. (SAUL, 1995).

O processo avaliativo coexiste, basicamente, na
determinacdo de quanto os objetivos educacionais
estdo sendo atingidos por programas curriculares
e 1instrucionais. Todavia, como os objetivos
educacionais expressam mudang¢as nos seres
humanos, isto é, os objetivos visados traduzem
certas mudangas desejaveis nos padroes de
comportamento do aluno, a avaliacdo é o processo
que destinado a verificar o grau em que essas
mudancas comportamentais estdo ocorrendo, (...)
A avaliacdo deve julgar o comportamento dos
alunos, pois é o que se pretende em educacio e
justamente modificar esses comportamentos.
(TYLER, 1949, apud SAUL, 1995, p. 27 . Grifo
no0sso.)

Nio a toa, Saul (1995, p. 29) é taxativa: retomar a histéria
da avaliag¢ao é fundamental para a compreensao de seu papel e, aqui

acrescentamos, para o entendimento da funcio social da escola
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capitalista. Um ponto interessante no pensamento de Tyler neste
aspecto é a forma com que ele mesmo compreendia as possibilidades
da escola dependendo da maneira com que sdo definidos seus
objetivos:
Se a escola cré que sua funcéo basica é ensinar as
pessoas a se ajustarem a sociedade, ela dara
grande énfase a obediéncia as autoridades atuais,
a lealdade, as regas vigentes e tradigdes, a
habilidade de desenvolver as técnicas atuais da
vida; ao contrario, se for enfatizada a funcéo
revolucionaria da escola, esta cuidara mais da
analise critica, da habilidade para enfrentar novos
problemas, de independéncia e de autodirecdo, da
liberdade e da autodisciplina. Ainda uma vez,
torna-se claro*- que a natureza da filosofia da
escola pode afetar a selecio dos objetivos

educacionais. (TYLER, 1950 apud KLIEBARD,
1980, p. 48.)

O que podemos tirar desta liga¢do entre Taylor e Tyler é a
defini¢ao da avaliacdo da aprendizagem como um processo que ocorre
de forma conjunta e dialégica com a prescri¢do curricular em que o
objetivo a ser atingido nesta articulagio avaliagdo-curriculo, é nada
mais do que a definicio do tipo de organizacdo do trabalho
pedagogico, do planejamento educacional. Em outras palavras, trata-
se exatamente do controle na prépria escola de tudo aquilo que nela

ocorre.

O que tentamos destacar até este momento, a partir de uma
brevissima leitura da literatura especializada, foi a avaliagdo como
uma pratica que organiza a vida em sociedade e, de forma mais
especifica a sua a¢do na escola capitalista. Para nés hoje ja é mais do
que evidente o papel reprodutor da instituigao escolar como aparelho
ideolégico de Estado (ALTHUSSER, 1983; BOURDIEU e
PASSERON, 1975). Nio nos cabe aqui aprofundar este debate

classico. A capacidade de ingeréncia do Estado capitalista na sala de
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aula da um salto espantoso exatamente por que se utiliza da
avaliacdo (na sua articulacdo com o curriculo e outros elementos

pedagégicos) como uma das suas ferramentas mais sofisticadas.

A compreensdo do Estado Brasileiro como um Estado
Avaliador, a partir de autores como Vianna (2005), Freitas (2007) e
Bonamino e Souza (2012), mostra a emergéncia das politicas
educacionais envolvendo avaliagdes de grande porte no Brasil como
um fenémeno que, grosso modo, se estabelece a partir da década de
1970, ainda que seus primérdios aparegam nos anos de 1930. De
acordo com Freitas (2007), o Estado brasileiro levou cerca de 50 anos
para assimilar a avaliagio educacional como uma pratica sistematica
com fins de guia para a organizacdo da educagio brasileira. Da
década de 1930 a 1980, ha um crescente interesse estatal pela
pesquisa na area, mas que s6 avanca em dire¢do ao desenho de um
sistema nacional de avaliagdo voltado ao planejamento no final dos
anos 1980. Da década de 1980 em diante a importancia dos estudos
diagnodsticos como instrumentagio necessaria para o planejamento
da educacdo no Brasil, cresceram de forma paulatina até a criagao
pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 1991, do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB).

Porém, o despontar da avaliagdo em larga escala
como via de regulagdo central da educacéo basica
néo se subordinou a légica do debate em defesa da
escola publica e democratica, antes se orientou
pelas ideias de modernizac¢édo administrativa, cujas
estratégias propiciaram a participagdo de
envolvidos consequentes para os interesses
predominantes no pais. (FREITAS, 2007, pp. 47-
48. Grifo nosso.)

O que chama atencio para esta autora (Freitas, 2007, p. 48) é
que, enquanto este processo ocorria no ambito do Estado Brasileiro,

construindo de forma paulatina um consenso em torno do trio
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medida-avaliacdo-informacao e sob a égide de uma “modernizacéo
administrativa” ao longo dos anos 1980, ndo se via a mesma énfase

nos grandes féoruns da educacéo.

Esta é uma parte importante para néds, pois é a partir da
abertura politica do Brasil apds o regime militar no final da década
de 1980 que o Estado Brasileiro tera como base de suas agbes a
politica neoliberal, introduzida inicialmente no Governo Collor,
ampliada pelo Governo FHC, sequenciada pelos governos Lula e
Dilma, acelerada pelo governo Temer até seu aprofundamento pelo

atual governo Bolsonaro, em um carater mais extremo.

O resultado é a consolidagao progressiva de uma légica da
esfera estatal que reorganiza os diferentes aspectos da educagao a
partir de uma dada racionalidade que exige a adogdo de medidas de
desempenho e eficiéncia, incorporando assim um conjunto de
referenciais que compdem o modus operandi da produgao fabril. Sua
expressdo institucional atual é a criagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo (SINAES), a partir da Lei 10861/2014 que, por sua vez,
articula-se como o processo de reformatacéo dos curriculos a partir
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o andamento atual

do Sistema Nacional de Educacio (SNE).

A avaliacio e o ensino de Geografia hoje: que fazer?

O que tentamos fazer até agora foi situar, ainda que de forma
panoramica e ainda assim muito limitada, alguns pontos
importantes sobre o debate geral da avaliagdo e sua trajetéria na
composi¢do de politica educacional do Estado capitalista. Como
definimos em nosso propdsito no inicio deste texto, avaliar esta para

além dos dilemas estritos da sala de aula, ou melhor, exatamente
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porque a avaliacdo estd relacionada a processos de controle e
dominacdo da escola como um todo, aglutina em torno de si um
conjunto de determinagdes sobre a pratica docente como um todo.
Neste momento tentaremos organizar melhor este conjunto e

discernir que tipo de impactos sdo dados a Geografia que ensina.

Como vimos a partir da proposicdo tedrica de Freitas (1995),
h4 um conjunto de categorias que expressam o jogo da organizacgao
do trabalho pedagégico, sintetizadas no binémio objetivos-avaliacio
e contetidos-métodos. A articulagio entre essas categorias ndo esta
circunscrita a sala de aula, mas sim entre os trés niveis da
organizacio da escola: a sala de aula, a organizacao geral da escola e
a organizacao geral da escola na sociedade. A retroalimentacéo entre
esses trés niveis tem na avaliacido o seu pilar principal, pois ela age
como fator determinante no planejamento e controle do processo

educacional.

Pois bem, é no par contetidos-métodos que encontramos a
forma com que a escola como instituicdo burguesa se objetifica, ou
seja, é em como sdo selecionados os diferentes contetidos presentes
nas disciplinas escolares, bem como as orientacgdes metodoldgicas que
conectam a relacdo entre o qué/como ensinar, que identificamos de

forma mais nitida a fung¢ao social da escola capitalista.

Na nossa area de atuagdo encontramos aqui aquilo que
compdbe 0 nosso repertdrio, ou nosso repositério se preferirem, de
temas e conteudos historicamente acumulados ao longo do seu
percurso historico. E essa certa “tradi¢do”, conforme a acepcgao
desenvolvida por Couto (2017) que, com seus acertos e seus
problemas, caracteriza aquilo que compreendemos como a Geografia
que se Ensina. Esse grande conjunto de contetidos pode ser

mobilizado em favor da reprodugcdo e manutencdo da ordem
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burguesa, sendo elaborado como uma “ideologia geografica” (Moraes,
2002) para difus@o de certo nacionalismo patriético (Vlach, 1988)
como também pode ser mobilizado como fator de elucidacdo da

realidade e seu fator de transformacao.

A existéncia de determinados elementos constitutivos dessa
tradicdo geografica, como o modelo Natureza-Homem-Economia de
organizacdo de contetddos, (Moreira, 2014) para citar um exemplo
apenas, ilustra um aspecto que, longe de sua superacio, se impde
como item de pauta. Isso significa que a superacido das limitacgoes
desse repositério envolve o aprofundamento do debate interno a ser
realizado pela comunidade geografica. Da mesma forma, o necessario
dialogo com o conjunto das ideias pedagégicas, de onde aqui partimos
com a teoria da avaliacéo, é fundamental para avancar no sentido de
superacio da “educacdo bancdria” (Freire, 1987). Sem ele §é
impossivel dar passos largos no que tange as possibilidades no campo

metodoldgico do ensino de Geografia.

Entretanto, nosso argumento principal envolve um aspecto
decisivo que precisa ter seu lugar devidamente instaurado na pauta
daquelas pessoas comprometidas com o ensino de Geografia voltado
para a criagdo de outra sociedade: a incorporagido profunda em
termos tedricos e politicos da avaliacdo no horizonte de intervencao

da Geografia Brasileira.

Por que isso? Se é através da relagio contetidos-métodos na
organizagdo do trabalho pedagégico que surge  aquilo que
conhecemos por Geografia que se ensina, é exatamente pelo par
dialético objetivos-avaliacdo que encontramos o momento crucial em
que a escola como um todo, portanto a prépria Geografia, explicita
sua a que se propde sua objetivacdo, seus fundamentos, ou seja, a

partir de quais propdsitos ela executa seu real funcionamento.
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E nos objetivos que encontramos a escola capitalista enquanto
encarnacao dos interesses da sociedade burguesa e é na avaliagio
que encontramos os procedimentos necessarios a garantia do
controle de seus valores. Portanto, de acordo com Freitas (1995, p.
95) as categorias objetivos e avaliacdo sdo opostos de uma mesma
unidade, ndo podendo ser compreendidas de forma isolada, mas sim

a partir de sua articulacdo em par.

Vejam bem, essa centralidade da avaliagdo néo é e nio pode
ser considerada como uma especificidade da conjuntura brasileira de
hoje apenas. O que estamos tentando posicionar é que esta
centralidade é um componente intrinseco desta escola presente na
sociedade capitalista. Se a avaliacdo ganha hoje contornos mais
definidos é simplesmente porque chegamos a um patamar em que
seus efeitos sairam das sombras e tem suas consequéncias hoje

expostas em carne viva.

Com isso nfdo estamos defendendo uma “primazia” da
avaliagdo sobre os estudos em curriculo, por exemplo. Longe disso. E
exatamente em razdo das praticas avaliativas desenvolvidas pelo
Estado Brasileiro Avaliador de hoje que a politica curricular atual

sacramentada na BNCC tem garantida a sua efic4cia.

Lembremos que, mesmo com os malfadados Parametros
Curriculares Nacionais do Governo FHC na década de 1990 (que
mobilizou a critica da comunidade geografica em féruns importantes
como a Associacdo dos Gebgrafos Brasileiros — AGB), é exatamente
com as avaliagdes de grande porte surgidas na virada para os anos
2000 que a capacidade de ingeréncia do Estado sobre o curriculo

escolar é ampliada de forma dramatica.
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A légica meritocratica por detras da burocracia estatal
amplia a determinac¢ido entre avaliagdo e curriculo como se pode
observar pela articulagio existente entre BNCC e avaliagdes de
grande escala. Pudemos perceber esse movimento a partir de
diversas experiéncias ensaiadas em alguns estados do pais como a
rede publica estadual do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ). Na década
passada, em que a implementacdo de um curriculo minimo esteve
atrelada a testes de desempenho e ranqueamento das escolas da
rede, que por sua vez punham escolas e professores numa légica da
competitividade interna por pontos e adicionais de desempenho, ao
invés de investimentos em infraestrutura e melhoria salarial.

Do ponto de vista pedagégico na Geografia, tivemos
trabalhos na época que ja detectavam a permanéncia de certos vicios
existentes no nosso repositério escolar geografico (Franca Filho e
Andrade, 2013) como a permanéncia de uma organizacdo de
contetdos centrada no modelo N-H-E (Moreira, 2014) no lastro de
uma concepgio da ciéncia geografica vista como uma ciéncia de
sintese.

Mas o que se via de diferente era o seu envelopamento como
novidade através de uma matriz de competéncias e habilidades que
compunham o “novo” curriculo oficial do RdJ. Por sua vez, estas
estavam subordinadas as exigéncias que os testes de desempenho
locais na época exigiam de estudantes e docentes como o Sistema de
Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e o Saerjinho que
apenas serviam como provas de treinamento para a subida do Indice
de Desenvolvimento da Escola Basica do Rio de Janeiro. Assim, a
Geografia que se ensinava no Curriculo Minimo do RJ era apenas um
“rétulo novo” numa “garrafa velha” (Franca Filho e Andrade, 2013);

uma espécie de “modernizacio conservadora” onde velhos problemas
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permaneciam intocados, mas eram apresentados como uma nova
mercadoria a ser vendida.

A verdadeira novidade que surgia nessa época era a
Pedagogia das Competéncias, j4 que a montagem dos curriculos
obedecia a decisdes vindas de dentro da burocracia estatal, por sua
vez mandataria dos grupos privados que se inseriam dentro da
maquina do Estado, em que se ja se rejeitava a producéo curricular
via conteudos. Por outro lado, era imposta a introducgdo das
habilidades e competéncias no texto do curriculo estadual. Assim
como em outros estados brasileiros, este episddio serviu como teste
de laboratoério para o que viria a seguir.

Hoje o caso mais emblematico dessa associagao curriculo-
avaliagdo na Geografia é a retirada da disciplina em parte da
Educacao Basica definida pela atual Reforma do Ensino Médio em
curso. Em nome de uma educagao produzida para a juventude, em
que esta é posta a refletir sobre um certo “mundo do trabalho” (lemos
“mercado de trabalho), a Geografia, bem como todas as demais da
grande Area das Ciéncias Humanas sio dilaceradas e reduzidas de
todo seu estatuto epistemoldgico e capacidade de analise do mundo a
um punhado de categorias.

As nogoes ali colocadas de Tempo e Espago, Territério e
Fronteira, Politica, Trabalho, Individuo, Natureza, Sociedade
Cultura e Etica, aparecem dissociadas da Geografia, da Histoéria, da
Sociologia e da Filosofia. Sua fun¢do maior é servirem como eixos
agregadores de habilidades e competéncias, que nfdo permitem o
aprofundamento de contetddos ou debate de maior calibre de questoes
importantes na formacdo dos estudantes. O que essa BNCC do
Ensino Médio prescreve é encorpado pelos livros didaticos ja postos

em circulacéo.
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As avaliagbées convertem o profano em sagrado. Tanto
docentes quanto estudantes se tornam reféns de um dogma. O
conhecimento escolar, e dentro desta, a Geografia que se Ensina é
transformada por este “batismo burocratico do saber”. Se o estudante
nio o segue, fracassa no aprendizado. Se a categoria docente néo o
segue, é sua a total responsabilidade pelo fracasso escolar.

Vale lembrar que na associacdo Estado-Capital sobre a
educacdo no Brasil, é mais do que escancarado o papel do consércio
de companhias e institutos privados (Todos pela Educacio no Brasil)
que, baseados em institui¢bes como Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial, direcionam a razido de mercado para dentro do
Estado. A sofisticacdo desse “convencimento pela filantropia”
(TARLAU e MOELLER, 2020) é tamanha que a prépria burocracia
por vezes nao se apercebe do direcionamento dado por estes grupos.

Os anos que vieram a seguir trouxeram novos elementos
para essa dinamica agora ndo mais na esfera local, mas na escala
nacional com a elabora¢do da BNCC iniciada em 2014 no segundo
mandato do governo Dilma e a aprovagdo da Reforma do Ensino
Médio durante o governo Temer. Os impactos dessas medidas,
somadas ao que esta por vir com a Base Nacional Comum de
Formacdo de Professores e o Exame Nacional do Magistério da
Educacio Basica (ENAMEB) fecham o circuito do SNE que hoje se

encontra em tramitacdo no Senado através do PLP 235/2019.
Conclusio
A discussio da Geografia que se ensina no Brasil aqui,

portanto, nos parece ao a tratarmos como uma totalidade, estar

composta pelos seguintes aspectos: a organizagdo do trabalho
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pedagogico e a organizacao das ideias pedagdgicas e geograficas da
escola.

Nos anos 1980 e 1990, é possivel dizer que o debate do ensino
de Geografia encontrou alguns problemas como ter pouco didlogo com
autores e teorias pedagoégicas, uma auséncia de um aprofundamento
maior da relagdo com os conceitos da Geografia e sua didatica. Além
disso, os conceitos geograficos, ao invés de serem vistos como uma
légica de organizacido de conteidos sdo tomados como o proprio
conteudo a ser ensinado.

Assim, os fundamentos do curriculo, do livro didatico da
metodologia de ensino sofreram poucas modificagdes, mantendo sua
estrutura basica como aponta Cavalcanti (2019). Nossa concluséo é:
o ensino de Geografia permanece com sérios problemas de definicao
de seus objetivos e sem nenhum grande debate sobre a avaliagio.

A avaliagdo ndo é uma mera “cereja do bolo” neoliberal. Esta
mais como se fosse o fermento do bolo, aquilo que permite com que
cresca, se desenvolva, que ajuda a agregar seus demais elementos
como o recheio, a cobertura e tudo o mais.

A avaliacio é um componente fundamental do ato
pedagégico como sempre lembra Luckesi (2011) Mas na escola
capitalista ela também organiza o trabalho pedagégico da docéncia
em Geografia. A insisténcia na avaliacdo como uma mera pagina de
manual ndo deixa perceber o seu papel como elemento organizador
da escola na sociedade capitalista e menos ainda no ensino de

Geografia.
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