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Resumo: O presente artigo tem por
objetivo analisar a Base Nacional Comum
Curricular, (BNCC), o novo documento
orientador das politicas educacionais
brasileiras, para verificar a presenca e a
abordagem de temas oriundos da
geografia agraria. Para subsidiar a
analise documental, foi elaborada uma
discussdo teodrica, dividida em duas
partes. Na primeira, foram apresentados
e discutidos os paradigmas e temas da
geografia agraria e definidos os temas que
seriam verificados na BNCC: disputas
territoriais,  agronegocio, soberania
alimentar, geopolitica da questao agraria
e a internacionalizacdo da terra. A
segunda parte, voltada para uma
contextualizacgdo do ensino de geografia a
partir da BNCC propriamente dita,
discutiu aspectos de construcdo do
documento e da forma como ele apresenta
0 componente curricular geografia,
organizado por competéncias e
habilidades. A analise do componente
permitiu identificar a presenca de alguns
temas da geografia agraria, mas
evidenciou a necessidade de
ressignificagées para uma abordagem
orientada  pelas  contribuicées da
geografia critica.
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Abstract: This paper aims to analyze the National Common
Curricular Base, (BNCC), the new guiding document of Brazilian
educational policies, to verify the presence and the approach of
themes from agrarian geography. To support the documentary
analysis, a theoretical discussion was divided into two parts. The
first presents and discusses the paradigms and themes of agrarian
geography. Also, in this first part, the themes that would be verified
at the BNCC were defined: territorial disputes, agribusiness, food
sovereignty, geopolitics of the agrarian issue and the
internationalization of land. The second part focuses on the
contextualization of geography teaching based on the BNCC itself
and discusses aspects of the construction of the document and the
way in which it presents the geography curriculum component,
organized by skills and abilities. The analysis of the component
1dentified the presence of some themes from agrarian geography, but
also showcased the need for reframing for an approach guided by the
contributions of critical geography.

Keywords: agrarian geography, geography teaching, National
Common Curricular Base.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la Base Nacional
Comtun Curricular, (BNCC), el nuevo documento guia de las politicas
educativas brasilefias, para verificar la presencia y el abordaje de
temas de la geografia agraria. Desde un analisis documental, se
presentdé una discusién tedrica, organizada en dos partes. En la
primera se presentaron los paradigmas y temas de la geografia
agraria y se apuntaron los temas que serian examinados en la BNCC:
conflictos territoriales, agronegécio, soberania alimentaria,
geopolitica de la cuestién agraria y la internacionalizacién de la
tierra. La segunda parte, que discute de la ensefianza de geografia a
partir de la BNCC, se tratan aspectos de la construccion del
documento y de la manera como ese presenta la disciplina geografia,
organizada por competencias y habilidades. El analisis permitio
identificar la presencia de algunos temas de la geografia agraria,
pero reforzé la necessidad de ressignificaciones hacia un abordaje
orientado por las contribuciones de la geografia critica.

Palabras-clave: geografia agraria, ensefnanza de geografia, Base
Nacional Comtun Curricular.
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Introducéo

Homologada no ano de 2017, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) é o mais novo documento orientador das
propostas curriculares para a educacgdo basica no Brasil. Entre os
objetivos assumidos pelo Ministério da Educacao, estdao a definicéo
de um conjunto de conhecimentos basicos comuns para os estudantes
do pais ea suposta superacdo da fragmentacdo das politicas
educacionais entre as trés esferas de governo. Para tanto, além de
alteracdes nos curriculos dos estados e municipios, a BNCC servira
como referéncia para elaboracio de politicas educacionais nas areas
de formacdo de professores, avaliacées em escala, producio de
materiais didaticos e outros.

A relevancia da BNCC para os rumos da educacgio do pais
evidencia a necessidade de uma reflexdo sobre quais podem ser suas
1implicaces para o ensino de Geografia. Isso porque, de modo geral,
a geografia ensinada na escola representa para a maioria das
criancas e adolescentes o primeiro contato com o conhecimento
cientifico acerca do espaco geografico.

Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho consiste em
verificar a presenca e o tratamento de temas da Geografia agraria na
BNCC, pois parte-se da premissa de que os curriculos oficiais
possuem papel preponderante na defini¢do do que deve ser ensinado
e do como ensinar. Nesse sentido, cabe destacar que a analise tera
como foco uma reflexido sobre preponderancia da BNCC para os
rumos e as defini¢des da disciplina, e ndo uma abordagem a respeito
de métodos ou técnicas didaticas para o ensino de geografia agraria.

A escolha por esta subdrea da Geografia ocorreu a partir do
reconhecimento da importancia desses temas para a realidade

brasileira e para a Geografia escolar, ja4 que seus pressupostos
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tedricos podem ser importantes ferramentas para se problematizar o
espaco geografico, considerando novas perspectivas.

Para viabilizar uma construcio tedrica que subsidiasse a
andalise do documento, adotou-se a pesquisa histérico-bibliografica
como procedimento inicial. Para Martins e Lavoura (2018), esse
procedimento tem como ponto de partida a selecdo de um conjunto de
trabalhos que versem sobre os temas em questdo, oferecendo
subsidios para uma compreensdo que busque superar a aparéncia
dos fenomenos. Nessa etapa, a pesquisa historico-bibliografica inicial
apontou para a necessidade de organizacio da discussio tedrica em
duas partes, que antecedem a analise da BNCC propriamente dita.

Na primeira delas, apresenta-se uma discussdo sobre a
geografia agraria, ressaltando, a partir das contribuicoes de Almeida
e Paulino (2000) e Pontes (2005), alguns aportes dos autores classicos
da area, bem como a relevancia de seus paradigmas para as
definicdes dos objetivos dos trabalhos dentro da drea (FERNANDES,
2013a). Ao se considerar o objetivo e as limitacdes deste artigo, néo
se pretendeu realizar uma analise detalhada das obras desses
autores e de seus contextos de producdo. Ainda que estes sejam
aspectos Dbasilares para a compreensio das raizes de seus
pensamentos, a intencio foi apenas de um breve resgate de suas
principais contribuicoes para a questdo agraria.

Essa discussido permitiu identificar os temas considerados
por especialistas como de relevancia para a geografia agraria do
século XXI, os quais serdo verificados na etapa de andlise, como
soberania alimentar, disputas territoriais, papel da agricultura
camponesa e debate sobre reforma agraria (OLIVEIRA, 2013;
FERNANDES, 2013a).
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Na segunda etapa da discussio tedrica, serdo brevemente
abordados alguns aspectos da Base Nacional Comum Curricular,
BNCC (BRASIL, 2017). A partir da concepcdo de curriculo adotada
por Arroyo (2013), serdo feitas algumas consideracdes sobre o papel
do curriculo e da grade curricular para a defini¢cdo dos conhecimentos
socialmente validados. Também serdo abordadas algumas
formulaces criticas a respeito da forma como o documento propde
alteracdes para o ensino da Geografia na escola (COUTO, 2017;
GOMES; LOPES, 2017; GUIMARAES, 2018; SOARES, 2013;
VIEIRA, 2004).

Levando em consideracio que uma discussio sobre curriculo
parte de um questionamento com 1implicacées e delimitacoes
pedagdgicas, foi necessario recorrer ao campo da educacdo para que
se buscasse a orientacdo tedrica que viabilizaria o adequado
tratamento dos dados. Nesse sentido, os esforgos giraram em torno
da tentativa de adocdo das concepcgoes advindas da pedagogia
histérico-critica (SAVIANI, 2005).

Saviani (2005, p. 131) explica que, enquanto movimento
pedagodgico, a corrente histérico-critica corresponde a uma
alternativa a pedagogia dominante. Sua formulagao ocorre na década
de 1970, a partir de uma diferenciacio das teorias -critico-
reprodutivistas vigentes no campo da educacdo. Ao deparar-se com a
contradicdo entre os interesses do capital e o papel da escola, a
pedagogia histérico-critica aponta para a socializagcdo do
conhecimento institucionalizado como forma de possibilitar a
emancipacdo individual e coletiva. Como afirmam Marsiglia,
Martins e Lavoura (2019, p. 7), para a pedagogia histérico-critica, a

educacdo deve estar comprometida com a transformacio social, por
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ser a educacdo dimensdo fundamental para a elevacdo da
consciéncia.

Cabe destacar que, buscando preservar a coeréncia tedrico-
conceitual entre a escola geografica critica e a pedagogia histérico-
critica - correntes que orientam a formulacio deste artigo-, o
paradigma que melhor se articula a essas concepgdes é o paradigma
da questdo agraria. Essa delimitacio é importante, pois na dltima
etapa, que traz a analise dos temas da geografia agraria na BNCC, a
Interpretacio dos dados sera feita as luzes das contribuicées destes
campos tedricos.

Na etapa final, intitulada “A geografia agraria na BNCC”, a
andalise do componente Geografia esta dividida em duas partes: na
primeira serdo discutidos os textos introdutérios da area e em
seguida, as habilidades que envolvam temas oriundos do temario da
geografia agraria.

Para concluir essa introducido é importante justificar o
motivo da selecdo da etapa Ensino Fundamental- Anos Finais, como
objeto de analise. Uma das mudancgas a serem implementadas ao
ensino de Geografia pela BNCC refere-se especialmente a etapa do
Ensino Médio, onde o componente curricular Geografia aparece
diluido no percurso formativo de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, juntamente com Histéria, Filosofia e Sociologia.

Ainda que essa compilacdo de disciplinas seja um
movimento que mereca maiores consideracbes, para este artigo
optou-se por restringir a andalise aos anos finais do Ensino
Fundamental, pois nele, a Geografia ainda aparece como um
componente isolado e particular. E para dar inicio a discussao, serao

contextualizados alguns aspectos gerais da geografia agraria.
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Geografia Agraria: entre paradigmas e temas

Ainda que hoje temas como conflitos territoriais e avancos
da fronteira agricola estejam em voga, a preocupacido da Geografia
com as questdes do campo nio é uma exclusividade da atualidade.
Desde o século XIX, o espaco rural tem sido objeto de reflexdes a
partir de uma problematizacdo geografica. A diferenca que marca
essas abordagens tem raizes na concepgao de mundo por tras da
interpretacao dos fen6menos agrarios.

Essas interpretacées tém sido construidas a partir de dois
paradigmas que orientam visdes antagonicas acerca de importantes
questoes da realidade agraria, como a figura do pequeno agricultor,
a producdo sem agrotdxicos e a legitimacdo das sociedades
tradicionais no e do campo (FERNANDES, 2013b). Apresentar um
panorama dos paradigmas é importante para que sejam identificados
os temas ressaltados por eles e que possivelmente merecam estar
refletidos nas discussées da geografia escolar. A identificacdo de
alguns temas relevantes também servira como um dos pilares para
a etapa final do artigo, na qual sera feita uma analise acerca da
geografia agraria na BNCC.

Assim, julgou-se necessario dar inicio a discussio partindo
de uma breve contextualizacdo histérica do surgimento e
estabelecimento do campo de estudos da geografia agraria. Neste
campo, Alexander Chayanov (apud. ALMEIDA e PAULINO, 2000) e
Karl Kautsky (ibid.) sdo tidos por vAarios autores, entre eles
Fernandes (2013a), Almeida e Paulino (2000) e Pontes (2005), como
expoentes de um movimento de proposicao da questao agraria.

Para Almeida e Paulino (2000), na obra A Questiao Agrdria,
publicada originalmente no final do século XIX, Kautsky considera

que os camponeses, ao nio serem definidos exclusivamente como
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capitalistas ou proletarios, representariam um obstaculo a superacao
do capitalismo e de suas desigualdades, ja que este sistema se
estrutura a partir da oposicao entre essas duas classes sociais Ginicas.
Para elas, “sua visdo sobre o campesinato era altamente
depreciativa: essa seria uma classe miseravel, retrograda e
vacilante, um entrave a superacao do modo capitalista de producéo”
(ibid., p. 114).

Ainda de acordo com essas autoras, na mesma perspectiva
de busca de uma problematizacdo do campesinato, Chayanov
desenvolve suas analises considerando a organizacido da unidade
econémica camponesa. Para ele, “qualquer tentativa de construcéo
de futuras formas econémicas deveria partir necessariamente da
realidade existente” (1974, apud ALMEIDA e PAULINO, 2000
p.116), que, & época, era a de predominancia do trabalho familiar, o
que nao justificaria uma secundarizac¢ao da importancia desse grupo
nos estudos sobre o campo.

Ao se debrucar com mais atencio sobre a organizacdo das
unidades camponesas, Chayanov foi capaz de incorporar novos
elementos para a analise, entre eles, a teoria do balanco entre
trabalho e consumo, na qual, dentre outras finalidades, “procurou
demonstrar as diferentes formas pelas quais as unidades
camponesas alcancavam o equilibrio interno” (ibid., p. 116) nas
diferentes fases da vida dos membros da familia.

Se, entre esses autores classicos, a preocupacgio com o papel
do campesinato foi o eixo estruturador das interpretacoes a respeito
do espacgo agrario, na geografia agraria classica brasileira os
caminhos adotados foram outros, ao menos nos primeiros trabalhos
formais. E o que afirma Alves (2012, p. 135) ao analisar as

abordagens metodolégicas que marcaram os primeiros trabalhos da

893



MESQUITA, A. L; ROSSETTO, O. C. & CANTOIA, S. F. A GEOGRAFIA AGRARIA NA BASE NACIONAL....

geografia agraria brasileira e identificar certo grau de diversidade
nessas abordagens.

Para elaborar seu estudo, Alves (2012) faz uso de um
levantamento bibliografico, com foco sobre os trabalhos de geografia
agraria realizados no Brasil. Apoiado no método hermenéutico, ele
analisou cerca de duzentas revistas e boletins geograficos publicados
entre as décadas de 1940 e 1960, chamado por ele de o periodo
classico dentro da geografia agraria brasileira. Sobre esse periodo, o

autor considera:

A partir da década de 1930, é denominada a
Geografia Agraria Classica sob forte influéncia
francesa e alema. A principal tematica dessa
corrente é a caracterizacio dos diferentes habitats
rurais e a distribuigdo agricola, ou seja, o que e
onde esta sendo produzido. Os métodos e teorias
sd0 baseados na observacéo e no trabalho empirico-
indutivo (Ibid. p. 318).

Utilizando a cronologia adotada por Ferreira (2001), que
divide a geografia agraria em quatro momentos, Alves (2012, p. 318)
afirma que é na segunda metade da década de 1970 que “surge uma
corrente de pensamento com um carater mais sociolégico na
geografia agraria, procurando entender e lutar contra as
desigualdades no espaco agrario”. Ele refere-se ao surgimento da
Geografia Agraria Social no Brasil, que, influenciada pela ascenséo
da geografia agraria, acentua a necessidade de se considerar os
aspectos sociolégicos na analise das questdes do campo, marcando a
cisdo entre dois paradigmas orientadores desta subarea da geografia:
o paradigma da questio agraria e o paradigma do capitalismo
agrario.

A discusséio sobre os paradigmas é importante, pois estes sdo

elementos definidores da natureza e dos objetivos que orientam os
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esforcos e trabalhos da geografia agraria. Para Fernandes (2013a, p.

68):

Os paradigmas representam interesses e
ideologias, desejos e determinacées, que se
materializam por meio de politicas publicas nos
territorios de acordo com as pretensdes das classes
sociais. Por intermédio do recurso paradigmatico,
os cientistas interpretam as realidades e procuram
explica-las.

Como dito na sec¢ao introdutoéria, foi buscando preservar a
coeréncia tedrico-conceitual com a escola geografica critica que o
paradigma escolhido para contribuir com a andlise é o paradigma da
questdo agraria. Nesse sentido, recorreu-se a Fernandes (2013b) pela
forma como ele explicita alguns dos aspectos essenciais do paradigma
da questdo agraria, entre eles o conceito de conflitualidade. Para o

autor:

A questdo agraria sempre esteve relacionada com
os conflitos por terra; analisi-la somente neste
ambito é uma visdo redutora, porque, por serem
territoriais, eles ndo se limitam apenas ao
momento do enfrentamento entre classes ou entre
camponeses e Estado. O enfrentamento é um
momento do conflito. Para compreendé-lo em seu
movimento, utilizamos 0 conceito de
conflitualidade, que é um processo constante
alimentado pelas contradigdes e desigualdades do
capitalismo. (FERNANDES, 2013b, 147).

Em oposicéo ao capitalismo agrario, dentro do paradigma da
questdo agraria o camponés nao esta sentenciado ao
desaparecimento. Sua trajetéria histérica revela um caminho
marcado pelo surgimento de novas organizacbes da relacdo entre
trabalho e terra, uma constante reinven¢io dos modos de producio e
movimentos de resisténcia. Ao se referir aos movimentos sociais

camponeses, Oliveira (2013, p. 106) revela que eles “nfo param, esto
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em movimento; sdo movimentos sociais em luta por seus direitos.
Tém a certeza de que o futuro lhes pertence e que sera conquistado”.

Em sua discussdo sobre a barbarie presente nas
transformacées no campo e no avanco do agronegbcio no Brasil,
Oliveira (2013) parte da andlise da internacionalizacio dos capitais
e discute a acdo do Estado ndo apenas para a banalizacdo de
conflitos, mas no sentido de questionar seu papel na prestacio de
apoio e subsidios que possibilitem uma existéncia auténoma dos
pequenos produtores do campo. Suas conclusées apontam para a

emergéncia da reforma agraria:

Assim, uma politica de reforma agraria ampla e
massiva, junto com uma politica agricola
consistente e apropriada, vai aumentar
significativamente a oferta de produtos agricolas
para o mercado interno e também para o mercado
mundial (OLIVEIRA, 2013, p. 168).

Além de sua versao e defesa do futuro do campesinato, outra
discussido sempre presente dentro do paradigma da questido agraria
sdo as politicas de combate a concentracdo fundiaria previstas na
reforma agraria. Em sua tese de livre docéncia, Fernandes (2013a)
revisa algumas de suas principais producdes e, além da questdo da
reforma agraria, se ocupa em discorrer sobre outros importantes
temas tidos para ele como cruciais e emergentes dentro de uma
discusséo sobre o campo brasileiro no século XXI.

A leitura dessa obra permitiu a identificacédo de cinco temas
principais ressaltados por Fernandes (2013a), que serdo verificados
posteriormente na etapa de analise do documento: as disputas
territoriais, o agronegocio, a geopolitica da questdo agraria e a
internacionalizacdo da terra e soberania alimentar. Sobre esse

ultimo aspecto, ele argumenta:
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A questdo agraria deste século devera ter como
elemento de destaque a soberania alimentar, ou
seja além da terra, a comida e a qualidade dos
alimentos reforgca os elementos dos problemas
agrérios. [...] E grande a probabilidade da comida
estar no centro da questdo agraria, assim como as
disputas territoriais e o papel da agricultura
camponesa para contribuir com a minimizagao
deste problema (FERNANDES, 2013a, p. 31).

Como dito anteriormente, a escola pode ser um importante
espaco para o primeiro contato com uma perspectiva critica a
respeito desses temas. Um dos fatores que define o que deve ser
ensinado na aula é o curriculo, objeto da discussdo a ser iniciado na

préxima segao.

A BNCC e suas implicag¢bes para o ensino de Geografia

A escola é hoje uma importante instituicdo social
responsavel pela socializacdo do conhecimento cientifico
historicamente produzido pelo ser humano, porém, nem sempre foi
assim. O surgimento do modelo de escola atualmente predominante
guarda relagdes profundas com o processo de adequacéo ao trabalho
industrial. Enguita (1989), no livro A face oculta da escola, faz uma
analise histérica dos conflitos presentes na construc¢io do modelo
escolar hegemonico.

Enguita (1989) afirma que na Europa, durante o periodo da
Primeira Revolugao Industrial, as relagbes de trabalho estiveram
marcadas por uma forte recusa da classe trabalhadora em
internalizar o novo ritmo de producdo comandado pelo padrao do
maquinario e pelas exigéncias dos patrées. Isso porque comparado ao
trabalho artesanal, o trabalho industrial ainda carregava um
estigma suficiente para provocar escassez de mio de obra. Essa

“demanda por trabalhadores” provocou uma reagao dos capitalistas
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que alinhados ao aparato repressivo, passaram a fazer uso de
medidas compulsérias para o preenchimento dos postos de trabalhos
nas fabricas.

Moradores de rua, criancas e 6rfios eram colocados para o
trabalho nas industrias em situacbes insalubres e de alta
periculosidade, mas, antes disso, precisavam passar por um lugar
intermediario, onde lhe seriam dadas as instrucgoes basicas. Enguita
(1989) situa nesse momento histérico o surgimento das escolas para
a classe trabalhadora, que junto aos orfanatos, prisdes e hospitais
psiquiatricos, eram lugares de preparacio para o trabalho fabril. Em
outras palavras, o modelo de escola atual ja nasce com objetivos
claros de normatizacao social e preparacio para o chamado mundo
do trabalho.

Foi somente através das transformacées historicas e do
aprimoramento do seu papel social que a escola foi convertida em
“Instituicio cujo papel consiste na socializacido do saber
sistematizado” (SAVIANI, 2005, p. 14). Justamente pela constatacdo
do carater politico e normatizador da educacio, cabe problematizar
quais formas esse fendmeno assume hoje e quais as possibilidades de
emancipacao oferecidas pela educac¢do formal. Nesse contexto, o
elemento que assume posicio central na defini¢cdo e sistematizacéo
dos conhecimentos que precisam ser transmitidos na escola é o
curriculo.

E no curriculo que estardo apontados os conhecimentos que
um grupo social, ou uma parte dele, considera necessario para a
composi¢cao de um repertoério social basico, comum. Para Arroyo, o
curriculo pode ser definido como “o nicleo e o espaco central mais

estruturante da funcdo da escola. Por causa disso, é o territério mais
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cercado, mais normatizado. Mas também é o mais politizado,
inovado, ressignificado” (2013, p. 13, grifo do autor).

A discussdo sobre o curriculo é necessaria a partir da
constatacio de sua centralidade para a definicido de todo o trabalho
pedagoégico. Isso porque “néo apenas o sistema escolar, mas a escola,
a sala de aula e a organizacdo do trabalho docente giram nesse
territério. Estdo amarradas ao ordenamento curricular” (Ibid. p. 15).
Mais que isso, os curriculos também funcionam como portadores e
delimitadores de visées de mundo, e a partir disso, assumem sua

funcéo de “grade curricular”

Ha grades que tém por funcdo proteger o que
guardam é ha grades que tem por fun¢io néo
permitir a entrada em recintos fechados. As grades
curriculares tém cumprido essa dupla funcio:
proteger os conhecimentos definidos como comuns,
unicos, legitimos e ndo permitir a entrada de
outros conhecimentos considerados ilegitimos, do
senso comum (Ibid, p.17).

No Brasil, o documento orientador de carater curricular
mais recente é a Base Nacional Comum Curricular, BNCC,
homologada em duas etapas nos anos de 2017 (Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental) e 2018 (Ensino Médio). De acordo com o

Ministério da Educacio, a BNCC pode ser definida como:

Um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educacao
Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2017, p. 7).
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Os esforcos pela criacio de wuma base curricular
atravessaram um momento de forte crise e instabilidade politica no
pais. Essa instabilidade reverberou em importantes aspectos de sua
construcido e implementacdo. Ainda que sua elaboracido estivesse
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), sancionada
em 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), as primeiras
mobilizagées ocorreram a partir do Plano Nacional de Educacao
(PNE), redigido a partir da Conferéncia Nacional de Educacio
(CONAE) de 2014.

Um dos grupos empenhados no projeto de formulacio de
uma base nacional foi o Movimento Pela Base, iniciativa que se
define como “um grupo nido governamental que, desde 2013, retine
entidades, organizacbes e pessoas fisicas, de diversos setores
educacionais, que tém em comum a causa da Base Nacional Comum
Curricular”. Entre as organizacgtes parceiras do movimento estio
Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacio (UNDIME), entre outras.

Ao apontar a necessidade de implementacdo de uma base
comum, o Movimento Pela Base evidencia uma dimens&o inédita e
importante do documento que possui um carater de orientador para
outras politicas no campo da educacdo, desde a formacido de

professores até as avaliagdes em escala:

A defini¢ao da referida base criara uma linguagem
de expressao dos fatos pedagdgicos que precisa ser
também parte inegociavel do curriculo dos cursos
de formacéo inicial e continuada dos professores de
educacido béasica, da preparacdo de estratégias
pedagogicas, de materiais de apoio ao ensino, da

1 Mais informagoes sobre o Movimento pela Base Nacional Comum estdo disponiveis
em: http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em 04 abr. 2020.
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organizacdo de atividades didaticas, livros e até da
organiza¢do de sitios na Internet, onde o
desenvolvimento de tecnologias de ensino possa ser
compartilhado. Finalmente, da Base Nacional

Comum emanard a matriz de especificacdo das
avaliacdes nacionais (MOVIMENTO NACIONAL
PELA BASE, 2015, p. 5).

Para Girotto (2017), o discurso que permeia essa concepcio de
curriculo propde-se como cientifico, neutro e inico modelo capaz de
produzir um ensino “eficiente”, mas seu real objetivo é apenas um
maior controle das etapas e dos processos que envolvem a pratica

educativa. E recorda:

As experiéncias vinculadas aos PCN ja
demonstraram que a aprovag¢ido de um curriculo,
por si s6, ndo produz amplos efeitos sobre a
educacao publica, no que diz respeito a qualidade
educacional pensada para além dos testes
padronizados. Ao contrario, contribui muito mais
para ampliar o controle sobre o trabalho docente e
sobre a escola. (GIROTTO, 2017, p. 426)

Isso evidencia o motivo pelo qual o processo de elaboracgdo da
BNCC n&o contou apenas com opinides favoraveis. Algumas
audiéncias publicas regionais foram marcadas por manifestacées de
repudio, em especial por parte de coletivos docentes que criticavam
a maneira como os professores foram consultados. Em uma dessas
audiéncias, ocorrida em Brasilia no dia 11 de setembro de 2017, o
representante da Associacdo de Gebgrafos Brasileiros (AGB) de
Niterdi, André Tinoco, expds o posicionamento da associacdo?: “falam
em processo democratico de construcdo da Base, mas a verdade é que

néo ha democracia, a base ja esta fechada”.

2 Posicionamento da AGB na audiéncia sobre a BNCC, ocorrida em 11 setembro de
2017 e disponivel em: https://agb-niteroi.webnode.com.br/news/posicionamento-da-
agb-na-audiencia-sobre-a-bncc-11-09-17-brasilia/. Acesso em: 25 abr. 2020.
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Uma das evidéncias apresentadas por Tinoco foi o fato de
que o Movimento Pela Base e o Conselho Nacional de Educagao
(CONSED), juntamente com a UNDIME, ja haviam elaborado
apostilas e cursos de formacdo para implementacdo da BNCC
destinados aos gestores das escolas publicas, antes mesmo da
finalizacdo do documento.

Além da BNCC, a Reforma do Ensino Médio, prevista na Lei
n® 13.415/2017, foi outra recente politica educacional com mudancas
para a Geografia ensinada na escola. Essa reforma nio sera objeto
de andlise neste trabalho, mas vale destacar que ela esta baseada em
uma reestruturacio dessa etapa final da educacio basica e prevé,
entre outras medidas, uma readequacdo curricular que inclui a
diluicdo dos componentes Geografia, Histéria, Sociologia e Filosofia
em uma 4area, um itinerario formativo de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas.

Esse apagamento dos contetidos de Geografia nio é um
processo inaugurado pela BNCC e pela Reforma do Ensino Médio. Ao
analisar a construcido do conhecimento geografico sobre o espaco
rural brasileiro nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), até
entdo o documento normativo dos curriculos brasileiros, Vieira
(2004, p. 40) constata uma “secundarizacdo e até omissdo de
conteudos da Geografia que sdo fundamentais para que o aluno
enxergue a sua realidade para além do que ela aparenta”. A autora
identifica um empobrecimento tedérico na proposta curricular
causado por uma superficialidade no tratamento dos contetidos de
geografia.

Na Base Nacional Comum Curricular, a critica a
superficialidade é apontada por Couto (2017) em sua pesquisa sobre

os principios de organizacio curricular da Geografia. Ao analisar os
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objetivos gerais da disciplina para a etapa dos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano), ele conclui que esses objetivos estdo
“muito abrangentes, dificultando focalizar a relagdo conteudo-
método-conceito” (COUTO, 2017, p. 161). Outro problema indicado
na pesquisa esté no fato de que a priorizacio das formas (habilidades
e competéncias) em detrimento dos contetdos (objetos de ensino
claros) secundariza questdes como desigualdade social, degradacio
ambiental, bem como os conflitos que marcam a formacao do espaco
geografico mundial.

Quem apresenta conclusdes semelhantes é Soares (2013),
que situa esse conjunto de reformas curriculares em um processo
mais amplo de reestruturacdo produtiva que prescinde um novo
perfil de cidadio e encontra na escola a ferramenta para a formacéo
desse sujeito. Para o autor, uma das evidéncias desse movimento esta
na organizac¢do do curriculo por competéncias que, ao privilegiar o
“como” aprender em detrimento de “o que” aprender, diminui a
importancia dos contetudos.

Ainda que as consideracdes de Soares (2013) sejam
direcionadas aos PCN, elas podem ser aplicadas a BNCC, uma vez
que ela segue a mesma logica de formagao por competéncias. Com
base em um estudo sobre o ensino por competéncias e o papel dos
organismos internacionais na elaboracio de politicas educativas no
México, Silva (2015) considera que governos, representantes do
capital, organismos internacionais e instituices de ensino “vém
construindo uma rede internacional de formacé&o de forca de trabalho
tendo como principal referéncia padrées nacionais e internacionais
baseados em competéncias” (SILVA, 2015, p.01).

Ao investigar as referéncias da chamada “pedagogia das

competéncias”, Aratjo (2004) localiza seu surgimento em um
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contexto histérico marcado pelos processos de reorganizacgio
capitalista, avanco da retdorica discursiva neoliberal e pelo
enfraquecimento e desmobilizacdo dos movimentos de trabalhadores.
Segundo ele, é nesse cenario que uma pedagogia alicer¢cada na nogéo
de competéncia viabiliza “promessas como a possibilidades de
promover progresso economico, de elevar as capacidades humanas
para o trabalho e para a vida em geral, contribuindo, para a
diminuicdo das desigualdades sociais” (ARAUJO, 2004, p. 512).

Ainda que considere os aspectos positivos resgatados por
essa pedagogia, como a retomada do papel das atividades no processo
de ensino-aprendizagem e a vinculacdo deste a realidade dos
estudantes, o autor também faz algumas criticas a mudancas
mnauguradas por ela. Uma dessas criticas recai sobre a diminuicido
da importancia dada aos contetidos disciplinares que, segundo ele,
foi um fator que “aprofundou as desigualdades ao dificultar as
classes populares a utilizagdo dos saberes socialmente acumulados
enquanto instrumentos de intervencéo na realidade” (Ibid, p. 510).

A relevancia dos contetdos escolares é amplamente
defendida por Duarte (2016), que analisa, dentre outras coisas, a
importancia destes conhecimentos especificos para a concepcao de
mundo. O autor considera que é a partir da centralidade dos
conteudos que se resolve a dicotomia entre ensinar e educar, pois “por
menos explicitas que sejam as concepc¢oes de mundo presentes nos
conhecimentos ensinados na escola, elas sempre existem, o que faz
do ensino desses conhecimentos sempre um ato educativo”
(DUARTE, 2016, p. 95).

Ao discutir a configuracdo da geografia apresentada na
BNCC, Guimaries (2018) problematiza alguns pontos importantes

para uma compreensdo critica da organizacdo dos conteudos
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geograficos. O primeiro “n6” identificado por ela reside na falta de
articulagdo entre as areas, expressa na desconexdo entre os textos
introdutérios da area de ciéncias humanas com as habilidades
especificas definidas para a geografia. Outro ponto critico
identificado pela autora é o apagamento do sujeito destinatario do
processo de ensino. O documento privilegia a discussao do sujeito a
se formar, sem antes contextualizar aspectos basicos para a
compreensio do sujeito concreto, da crianca e do adolescente para
quem a politica foi elaborada.

Dentre os problemas apontados por Guimardes (2018, p.
1049), novamente aparece a critica ao esvaziamento dos contetidos
de Geografia causados pelo “empobrecimento na explicacdo dos
conceitos”. A BNCC nao explicita as concepc¢des pedagdgicas e
epistemolégicas que ddo suporte a definicdo das habilidades
colocadas. Essa auséncia provoca uma inconsisténcia conceitual que
tende a comprometer o potencial analitico e critico da geografia
escolar. Conceitos elementares como espaco, territério, paisagem e
regido “néo estdo devidamente explicitados, assim como nfo estiao os
de identidade e os de natureza” (GUIMARAES, 2018, p.143). Ainda

de acordo com a autora:

Ndo ha andalise ou problematizacdo sobre o
conhecimento geografico em si, pois o texto é
marcado, do inicio ao fim, pelo prescritivismo no
sentido de “aplicacdo”, 1isso confere a ele
caracteristicas particulares, pois nido ha tempo
para descidas aos “pordes”’, como defende Veiga
Neto (2012) [...]. (Ibid.)

Para autores como Vieira (2004, p.32), essas modificacdes de
natureza tedrico-metodolégica comprometem “os avancos obtidos a

partir das discussées iniciadas nos anos de 1980” e estdo baseadas
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em um movimento que supbe a superacido da Geografia Critica,
escola geografica responsavel pela adocdo de contetdos preteridos
pela geografia escolar. Foi a partir do florescimento da Geografia
Critica que “questdes como desigualdade social, pensamento critico,
nocoes de desenvolvimento e justica social” passaram a figurar entre
contetidos dessa disciplina (GOMES; LOPES, 2017, p. 182), bem
como a abordagem critica de temas relacionados ao campo e ao
espaco rural.

A discussdo apresentada até aqui permitiu constatar que a
construcido da BNCC esteve atravessada por criticas a seu processo
de elaboracéao tido como verticalizado e sem a efetiva participacao dos
professores, o que configura um problema, dada a centralidade do
curriculo para o trabalho pedagégico. Também foi possivel asseverar
que a organizacdao do documento em competéncias e habilidades
tende a secundarizar os conceitos cientificos e a construcio
epistemolégica das disciplinas.

Esse movimento representa para alguns autores como
Gomes e Lopes (2017), Guimaries (2018) e Vieira (2004) a adequacio
dos curriculos as novas exigéncias do paradigma produtivo e a
demonstracdo de uma suposta superacio da escola geografica critica.
Partindo dessa contextualizagdo, a préxima secdo se volta para o
questionamento sobre como a BNCC apresenta os contetidos da

geografia agraria.

A geografia agraria na BNCC

Para dar inicio a andlise de como as questdes da geografia
agraria estio colocadas na BNCC, optou-se por dividir a exposicido
em dois momentos. No primeiro, sera feita uma breve consideracgéo

sobre os textos introdutérios, que apresentam a area de Ciéncias

906



TERRA LIVRE — N. 54 (1): 886-922, 2020

Humanas. No momento seguinte, sera feita a descricdo das
habilidades encontradas nas etapas do 6°, 7°, 8° e 9° ano dos anos
finais do Ensino Fundamental, que fazem menc¢ées ao campo, ao
espaco rural ou a aspectos que podem ser mais facilmente
reconhecidos dentro da perspectiva da geografia agraria.

Na BNCC, organizac¢ado dos componentes se da a partir de
trés grupos diferentes de competéncias. As primeiras a serem
apresentadas sdo as 10 (dez) competéncias gerais que devem ser
desenvolvidas ao longo dos 9 (nove) anos de educacdo basica. No
decorrer do documento também sdo apresentadas as especificas de
area, uma especificacio de como cada area do conhecimento (ciéncias
humanas, naturais, linguagens e matemaética) pode contribuir para
o desenvolvimento das 10 (dez) competéncias gerais. E por fim estéo
as especificas por componente (geografia, histéria, ciéncias da
natureza etc.), apoiadas em um determinado conjunto de habilidades
especificas. De acordo com o documento, “essas habilidades estéo
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos
como conteudos, conceitos e processos — que, por sua vez, sio
organizados em unidades teméaticas” (BRASIL, 2017, p. 26).

Assim, sera feita uma verificagdo da ocorréncia de contetidos
que se relacionem aos temas considerados, por especialistas como
Fernandes (2013a), emergentes para a geografia agraria do século
XXI: as disputas territoriais, o agronegocio, a geopolitica da questio
agraria e a internacionalizacido da terra e soberania alimentar.

Inicialmente, no texto introdutério da area de Ciéncias
Humanas, percebe-se uma tentativa de explicitar as relagdes entre
os componentes Histéria e Geografia, sem que se indiquem
necessariamente a importancia dos conhecimentos cientificos de uma

area para a outra. Uma dessas tentativas de aproximacio acontece
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na mencio, sem explicacdo ou detalhamento, dos conceitos de

“espacos percebidos, concebidos e vividos™

A exploracao das nogoes de espaco e tempo deve se
dar por meio de diferentes linguagens, de forma a
permitir que os alunos se tornem produtores e
leitores de mapas dos mais variados lugares
vividos, concebidos e percebidos (BRASIL, 2017, p.
349).

Nesse trecho, chama a atencao que espaco e tempo néo sao
abordados enquanto conceitos, cabendo aos alunos a simples
“exploracao das nogoes”. De modo geral, pode-se concluir que no texto
introdutério das Ciéncias Humanas, ndo h4a mencoes diretas a
aspectos nem a temas da geografia agraria.

Com relacéo as habilidades especificas, o documento explica
que estas estdo subdivididas em 5 (cinco) unidades tematicas: O
sujeito e seu lugar no mundo; Conexées e escalas; Mundo do trabalho;
Formas de representacdo e pensamento espacial; Natureza,
ambientes e qualidade de vida (BRASIL, 2017).

A primeira mencio a um tema agrario aparece na definicio
da terceira unidade tematica, Mundo do trabalho, quando é
apresentado um panorama sobre o que precisa ser ensinado dessa

unidade no Ensino Fundamental — Anos Iniciais:

Em Mundo do trabalho, abordam-se, no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, os processos e as
técnicas construtivas e o uso de diferentes
materiais produzidos pelas sociedades em diversos
tempos. Sdo  igualmente  abordadas as
caracteristicas das inumeras atividades e suas
fungbes socioeconémicas nos setores da economia e
os processos produtivos agroindustriais, expressos
em distintas cadeias produtivas (Ibid, p. 359).
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Com relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, indica
que “incorpora-se o processo de producdo do espaco agrario e
industrial em sua relacdo entre campo e cidade, destacando-se as
alteracées provocadas pelas novas tecnologias no setor produtivo”
(Ibid. p, 359) Tal referéncia ao processo de producdo do espaco indica
possibilidades no ambito do paradigma da questio agraria.

A analise das habilidades especificas do componente
geografia foi iniciada a partir da etapa do 6° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais. As mencées a temas ou dimensées da
geografia agraria acontecem de forma mais direta em apenas 2 (dois)

itens, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Geografia Agraria: Unidades Tematicas, Objetos de
Conhecimento e Habilidades — BNCC /Geografia - 6° ano do Ensino
Fundamental- Anos Finais.

Unidades Objetos de
Teméticas | Conhecimento

Habilidades

(EF06GE04) Descrever o ciclo da 4dgua,
comparando o escoamento superficial no
ambiente urbano e rural, reconhecendo os
principais componentes da morfologia das
bacias e das redes hidrograficas e a sua
localizagdo no modelado da superficie
terrestre e da cobertura vegetal.

Relagoes entre

Conexaes e 0s
escalas componentes

fisico-naturais

Transformacd | (EFO6GE06) Identificar as caracteristicas

Mundo do es nas das paisagens transformad.as pelo

trabalho paisagens traba.lho humano a partir o}o
naturais e desenvolvimento da agropecudria e do
antropicas processo de industrializacéo.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 385). Elaboracdo: Autores.

No primeiro deles, EFO6GE04, o objeto de conhecimento sdo
as Relagées entre os componentes fisico-naturais e a habilidade foca

na descricdo do ciclo hidrolégico. A referéncia ao ambiente rural
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acontece apenas a titulo de comparacéo entre diferentes condicdes
para o escoamento superficial, o que parece desconsiderar que o ciclo
da agua obedece aos mesmos principios em ambientes urbanos e
rurais e que o nivel de escoamento superficial estd relacionado a
permeabilidade das superficies e ndo necessariamente a condigdo
urbana ou rural.

Ja a segunda mencéao, a habilidade EFO6GEO06, diz respeito
a identificacdo de caracteristicas das paisagens transformadas pelo
desenvolvimento da agropecuaria e da industria. A habilidade abre
grandes possibilidades para uma abordagem no ambito da geografia
critica, que considera a paisagem nio apenas como uma dimensio
visual dos lugares, mas como uma sintese da conflitualidade de
multiplos fatores.

Dentre as habilidades previstas para o 7° ano, etapa
tradicionalmente dedicada aos estudos da geografia do Brasil,
percebe-se a presenca de duas habilidades com grandes
possibilidades de abertura para o tratamento de temas da geografia
agraria. Ambas habilidades estdo dentro da unidade tematica
Conexoes e escalas e sdo relacionadas ao objeto de conhecimento

Formacgao territorial do Brasil (Quadro 2).

Quadro 2: Geografia Agraria: Unidades Tematicas, Objetos de
Conhecimento e Habilidades — BNCC /Geografia - 7° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais.

Unidades Objetos de
tematicas | conhecimento

Habilidades

. (EF07GE02) Analisar a influéncia dos fluxos
- Formacéao N . . -
Conexoes e L econdémicos e populacionais na formacéao
territorial do . . o ;
escalas . socioeconomica e territorial do Brasil,
Brasil . ~
compreendendo os conflitos e as tensdes
historicas e contemporaneas.
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(EF07GE03) Selecionar argumentos que
reconhecam as territorialidades dos povos
indigenas originarios, das comunidades
remanescentes de quilombos, de povos das
florestas e do cerrado, de ribeirinhos e
caicaras, entre outros grupos sociais do
campo e da cidade, como direitos legais
dessas comunidades.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 387). Elaboracdo: Autores.

A habilidade EFO7GEOQ2 propde que os estudantes sejam
capazes de analisar a influéncia dos fluxos econdomicos e
populacionais para a formacao socioecondémica e territorial do Brasil,
levando em conta os conflitos e as tensées histéricas e
contemporaneas que lhes caracterizam. Ja a segunda habilidade
EF07GEO03 traz a primeira mencio direta a um dos temas propostos
por Fernandes (2013a) e outros especialistas como de grande
relevancia para a geografia agraria do século XXI, pois prevé a
selecdo de argumentos que reconhecam territorialidades de povos
originarios e seus direitos legais.

E importante reforcar que considerando a realidade dos
povos tradicionais no Brasil, para o ensino das questdes que
envolvem suas territorialidades, as contribuicbes da geografia
agraria nao sdo uma mera possibilidade de tratamento, mas antes de
tudo sdo a principal fonte de embasamento para um trabalho
pedagogicamente critico e socialmente referenciado.

O trecho que se refere ao 8° ano do Ensino Fundamental —
Anos Finais, foi o que apresentou a maior ocorréncia de habilidades
com grandes aberturas para o tratamento dos contelidos na

perspectiva da geografia agraria (Quadro 3).
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Quadro 3: Geografia Agraria: Unidades Tematicas, Objetos de
Conhecimento e Habilidades — BNCC /Geografia - 8° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais.

Unidades Objetos de -
o Jeu Habilidades
tematicas | conhecimento
(EFOS8GE09) Analisar os padrdes
econ6micos mundiais de produgao,
distribuigao e intercambio dos produtos
Corporacoes e agricolas e industrializados, tendo como
organismos referéncia os Estados Unidos da América
Conexdes internacionais e | e os paises denominados de Brics (Brasil,
do Brasil na Russia, India, China e Africa do Sul).
e escalas
ordem
econdmica (EF08GE10) Distinguir e analisar
mundial conflitos e a¢des dos movimentos sociais
brasileiros, no campo e na cidade,
comparando com outros movimentos
sociais existentes nos paises latino-
americanos.
Os diferentes (EFO8GE13) Analisar a influéncia do
Mundo do contextos e 0s desenvolvimento cientifico e tecnolégico
trabalho meios técnico e | na caracterizagio dos tipos de trabalho e
tecnoldgico de | na economia dos espacgos urbanos e rurais
producao da América e da Africa
(EFOSGE24) Analisar as principais
caracteristicas produtivas dos paises
. . latino-americanos (como exploracéo
Diversidade . . .
Natureza, . mineral na Venezuela; agricultura de
. ambiental e as TR - ..
ambientes ~ alta especializagdo e exploracdo mineira
transformacées oL
e . no Chile; circuito da carne nos pampas
. das paisagens . ST
qualidade Lo argentinos e no Brasil; circuito da cana-
. na América . o . .
de vida . de-agicar em Cuba; poligono industrial
Latina o ~ .
do sudeste brasileiro e plantagdes de soja
no centro-oeste; maquiladoras
mexicanas, entre outros).

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 389-391). Elaboracéo: Autores.

Na primeira habilidade, EF08GEQ9, propde-se que os
estudantes analisem os padrées de producgdo, distribuicdo e
intercambio de produtos tomando como referéncia os Estados Unidos

da América e os paises integrantes do bloco econéomico BRICS
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(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Aqui a contribuicao do
paradigma da questido agraria pode ocorrer no sentido de refletir
sobre como os padrdes econémicos mundiais impactam as formas
tradicionais da producio no espaco rural. Assim, a contextualizacao
dessa habilidade pode ser buscada na prépria realidade do pais, onde
a insercdo do campo no circuito internacional de producdo foi
transformando cada vez mais o perfil do trabalhador que vive do
campo.

A segunda habilidade encontrada, EFO8GE10, preconiza
que os estudantes sejam capazes de distinguir conflitos e acbes dos
movimentos sociais do campo e da cidade, comparando-os a
movimentos de outros paises. Como visto na secdo que tratou
especificamente da geografia agraria, Oliveira (2013), em referéncia
aos movimentos sociais camponeses, revela que eles nao param,
continuam em luta por seus direitos.

Isso revela que mais importante que a habilidade de
compara-los a movimentos sociais de outros paises, os estudantes
precisam ter compreendido anteriormente aspectos mais
elementares desses movimentos, tais como suas causas e motivacoes.
Ao deparar-se com essa habilidade é preciso considerar que fora da
escola (e as vezes dentro dela) os discursos dominantes operam pela
criminalizacdo dos movimentos sociais e que o trabalho pedagdgico
em torno deste assunto pode ser uma possibilidade de superar esses
preconceitos. Nesse sentido, é a partir das premissas do paradigma
da questdo agraria que podem ser extraidas as concepc¢oes
necessarias para uma abordagem critica acerca dos objetivos e do
papel dos movimentos sociais do campo.

A terceira habilidade indicada na tabela, EF08GE13,

pertence ao eixo tematico Mundo do trabalho e esta relacionada ao
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objeto de conhecimento que aborda Os diferentes contextos e os meios
técnico e tecnologico de producdo. Essa habilidade supbe que os
estudantes sejam capazes de analisar a influéncia do
desenvolvimento cientifico na caracterizacido dos tipos de trabalho e
na economia dos espagos urbanos e rurais na América e Africa.
Partindo de uma abordagem orientada pelo paradigma da questao
agraria, para esta habilidade, seria possivel enfatizar as formas como
o setor do agronegdbcio tem se beneficiado do desenvolvimento
tecnolégico para aumentar sua producgdo, comparando como esse
desenvolvimento tem afetado as pequenas producdes ou os
trabalhadores individuais que vivem do campo.

A ultima habilidade encontrada, EFO8GE13, pertence ao
eixo tematico Natureza, ambiente e qualidade de vida, relaciona-se
ao objeto de conhecimento Diversidade ambiental e as
transformacgoées das paisagens na América Latina e determina que os
estudantes sejam capazes de analisar as principais caracteristicas
produtivas dos paises latino-americanos. A habilidade especifica
alguns casos “como exploragdo mineral na Venezuela; agricultura de
alta especializacio e exploracdo mineira no Chile; circuito da carne
nos pampas argentinos e no Brasil; circuito da cana-de-agicar em
Cuba” (BRASIL, 2017, p. 391). Posto que o objeto de ensino que
engloba essa habilidade refere-se a diversidade ambiental e as
transformacdes das paisagens do continente, uma das formas de
analisar as caracteristicas produtivas desses paises a partir do
paradigma critico seria enfatizar a preponderancia das questées
histéricas, geograficas e geopoliticas que determinam essas
caracteristicas e colocam essa regido como a principal fornecedora de

produtos primarios dentro da divisdo internacional do trabalho.
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No 9° ano do Ensino Fundamental — Anos Finais, a unidade
teméatica Mundo do trabalho apresenta 2 (duas) habilidades que se
relacionam ao objeto de conhecimento Cadeias industriais e inovacao

no uso dos recursos naturais e matérias-primas (Quadro 4).

Quadro 4: Geografia Agraria: Unidades Tematicas, Objetos de
Conhecimento e Habilidades — BNCC /Geografia - 9° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais.

Unidades | Objetos de Habilidades
tematicas conhecimento
(EF09GE12) Relacionar o processo de
urbanizacio as transformacées da
producgao agropecuaria, a expansio do
desemprego estrutural e ao papel
Cadeias crescente do capital financeiro em
Mundo . indus~triais e diferentes paises, com destaque para o
do inovagio no uso Brasil.
trabalho dos [ecursos . . .
naturais e (EF09GE13) Analisar a importancia da
matérias-primas producédo agropecuaria na sociedade
urbano-industrial ante o problema da
desigualdade mundial de acesso aos
recursos alimentares e a matéria-
prima.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 389-391). Elaboracio: Autores.

A primeira habilidade, EFO9GE12, exige que os estudantes
sejam capazes de relacionar o processo de urbanizacdo as
transformacdes na producio agropecudria, ao desemprego estrutural
e ao crescente papel do capital financeiro. As contribui¢ées da
geografia agraria podem ser no sentido de elucidar que a relacéo
entre os espagos urbanos e rurais é de interdependéncia e nio de
dominancia de um sobre o outro. Também pode ajudar a aclarar que
as transformag¢ées mna producdo agropecudria, o aumento

generalizado do desemprego e a expansio da especulacio financeira
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nao sio efeitos do processo de urbanizacio, mas sido antes de tudo
consequéncias do modelo capitalista de producio.

A segunda habilidade, EF09GE13, coloca em pauta um tema
proposto por Fernandes (2013a) como um dos mais significativas
para a geografia agraria do século XXI: a questio da desigualdade no
acesso aos recursos alimentares. Para o autor, “é grande a
probabilidade da comida estar no centro da questdo agraria, assim
como as disputas territoriais e o papel da agricultura camponesa
para contribuir com a minimizacio deste problema” (FERNANDES,
2013a, p. 31). Nessa conjuntura, a geografia agraria pode fornecer os
subsidios para uma abordagem que reflita sobre a origem e as formas
de producdo dos alimentos, bem como o porqué dos constantes
aumentos na producdo agropecuaria nio se traduzirem em
erradicacio da fome.

A analise das habilidades identificadas no componente
curricular geografia dos anos finais do Ensino Fundamental
permitiu concluir que o documento faz mengbes a importantes
assuntos do temario da geografia agraria. Foram encontradas
habilidades que tratam do debate em torno do reconhecimento das
territorialidades dos povos tradicionais, dos conflitos e ag¢bes dos
movimentos sociais, das transformacées tecnolégicas e seus impactos
sobre o trabalho e a producéo agropecudaria, assim como a producio
agropecudria e o problema da desigualdade na distribuicdo dos
recursos alimentares.

Uma andalise mais abrangente poderia ter revelado
elementos ainda mais significativos, uma vez que nio foram
consideradas outras habilidades que aparecem em especial nos 8° e
9° anos e em muito poderiam estar relacionadas a questdo agraria

atual, dentre elas a mundializagao da economia e a influéncia norte-
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americana e chinesa na reestruturacio produtiva. De todo modo, o
intuito foi o de apresentar um primeiro panorama do tratamento
desses temas no curriculo e nfo o de exaurir a discussiao em torno do

assunto.

Consideracgées Finais

Criado a partir de uma inquietacdo a respeito das
implicagoes da BNCC para o ensino de Geografia, este estudo foi
construido com a intencio de contribuir para a discussido em torno
da problematica de um curriculo centralizado, adotando como
exemplo particular o tratamento atribuido aos temas da geografia
agraria. Para isso, foi feita uma discussdo tedrica a respeito dos
principais paradigmas e temas dessa subarea da Geografia e depois,
uma discussio sobre a construcdo da BNCC e suas implica¢ées para
o ensino dessa disciplina.

Pelo que foi discutido, viu-se que o Brasil tem se dedicado a
Integrar um movimento internacional de adequacéo dos curriculos a
formacdo por competéncias (SILVA, 2015). A Base Nacional Comum
Curricular é apenas uma etapa desta adequacio. Entre as politicas
alinhadas a BNCC esta a Reforma do Ensino Médio, que propde a
diluigdo do componente Geografia aos de Histéria, Filosofia e
Sociologia, conformando o itinerario formativo de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas.

Esse movimento de apagamento dos contetdos de geografia
néo é um processo inaugurado pela BNCC. Outros estudos, como o
de Vieira (2004), que analisa a construcdo do conhecimento
geografico sobre o espago rural brasileiro nos Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), j4 identificavam um empobrecimento
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tedrico na proposta curricular causado por uma superficialidade no
tratamento dos contetidos de geografia.

Esse empobrecimento teérico também foi constatado pela
presente pesquisa durante a andlise da abordagem dos temas da
geografia agraria, especialmente porque seu tratamento esteve
reduzido a descricao de habilidades e ndo necessariamente na
definicdo de contetidos necessarios para compreender a questido da
realidade agraria. Segundo Duarte (2016), os contetidos escolares
carregam elementos que permitem ao estudante articular sua viséao
de mundo, ou seja, a sua secundarizacdo em detrimento das
habilidades trara implicacbes diretas para a construcdo dos
conhecimentos da realidade a partir da perspectiva da Geografia.

Mesmo apresentando algumas habilidades que tratam de
questdes relevantes para geografia agraria, a apresentacdo em forma
de habilidades e n&do de contetidos propriamente ditos, abre
possibilidades para tratamentos diversos, inclusive dentro do
paradigma do capitalismo agrario. Por isso é importante deixar claro
que somente a presenca destes assuntos na BNCC nao significa
necessariamente que os conhecimentos oriundos da geografia agraria
se fardo presentes nas salas de aula, pois entre a sancdo do
documento e sua cristalizacdo em praticas docentes, ha um longo
caminho a ser percorrido. Assim, evidencia-se a necessidade de
ressignificacio de algumas habilidades para um tratamento didatico
orientado pelas contribui¢ées da escola geografica critica.

Para fins de conclusdo, vale destacar que sem uma clara
indicac¢do dos contetidos no documento, sdo grandes as chances de
alguns temas de relevancia social da Geografia terem sua chegada a
escola posta em risco, pois, em um futuro préximo, desde as politicas

de produgdo de materiais didaticos até a formacado de professores

918



TERRA LIVRE — N. 54 (1): 886-922, 2020

seréo orientadas por aquilo que determina a BNCC. Isso evidencia a
necessidade de novos e mais estudos a respeito desse documento e
suas implicagbes para o ensino, ja que por sua preponderancia,
somente desvendando-o sera possivel encontrar indicios de qual
Geografia o discurso pedagdgico hegemoénico pretende afirmar como
oficial.

Como em outras épocas, a mudanca de paradigma
ambicionada pela BNCC e seus defensores encontrara resisténcias.
Em especial, porque a demanda por esse tipo de mudanca nio nasceu
espontaneamente entre os professores, mas ganhou forca em agentes
externos, nos quais o distanciamento do trabalho pedagdgico apenas
permite conceber a educacdo em termos de eficiéncia e
produtividade. Essa ndo é a primeira vez que a escola e o trabalho
docente deparam-se com tentativas de controle e cerceamento. E
como bem lembra Arroyo (2013), o curriculo pode até ser o territério
mais normatizado e controlado, mas ele também sera o mais inovado

e 0 mais ressignificado.
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