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Abstract: The objective of this article is to discuss the possibilities of
understanding of the municipal districts through the concept of
geographic scale in different perspectives and interpretations. We
approach its construction as an official scale of the Brazilian State,
its status as a "forgotten scale" from the point of view of state
planning and management, and we debate the perspective of "policy
of scales". We conclude that municipal districts can be analyzed as a
scale and through scales as their official constitution is questioned,
its consequences from the point of view of planning and the
possibilities of overcoming problems and limitations, conceptual and
for the population, of this scale.

Keywords: municipal districts, geographic scale, politics of scale.

Resumen: El objetivo del articulo es debatir las posibilidades de
entendimiento de los distritos municipales a través del concepto de
escala geografica en diferentes perspectivas e interpretaciones.
Abordamos su construccion como una escala oficial del Estado
brasilefio, su condicién como una "escala olvidada" desde el punto de
vista de la gestién y de la planificacion estatal, y debatimos la
perspectiva de la politica de escalas. Concluimos que los distritos
municipales pueden analizarse como una escala y a través de las
escalas, ya que cuestionamos su constitucién oficial, las
consecuencias del punto de vista de la planificacion y las
posibilidades de superar los problemas y limitaciones, conceptuales
y para la poblacidn, de esta escala.

Palabras clave: distritos municipales, escala geografica, politica de
escalas.

Introdugdo

Os distritos municipais brasileiros sdo definidos como
unidades administrativas dos municipios. Do ponto de vista do
planejamento urbano constituem, juntamente com os setores
censitarios, bairros e zonas, um tipo de divisdo intramunicipal.
Porém, quando analisadas algumas de suas caracteristicas quanto a
legislacdo que os regulamenta e a formacdo territorial brasileira,

revelam-se algumas especificidades.
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Uma delas é que podem ser considerados como mais uma
escala de nossa divisdo administrativa. O pais constitui uma
federacdo organizada em trés niveis: Unido, estados e municipios.
Um distrito é o passo intermediario para que uma vila ou povoado
possa tornar-se um municipio. Ou seja, existe um status legal que
diferencia um distrito municipal de um bairro ou de uma simples
zona, pois ha uma legislacao especifica que regulamenta a existéncia
dessas unidades territoriais. Posto i1sso, para compreendé-los é
necessario conhecer tal legislacdo, seu contexto de implantacéo,
intencionalidades e consequéncias politicas e espaciais.

Outro ponto a ser ressaltado em relacdo aos distritos
municipais é que, apesar de se estabelecerem oficialmente como
unidades administrativas, isso nao significa dizer que existem
politicas publicas destinadas exclusivamente a eles, sobretudo
quando consideramos realidades nao metropolitanas e/ou rurais. H4,
dessa maneira, um descompasso entre a intencionalidade e as
praticas e funcées exercidas nestas unidades, que deve ser explicado
a partir tanto do entendimento das fissuras da prépria organizacéo
territorial do pais, quanto das caracteristicas que os distritos
apresentam, como o baixo nuimero populacional e de dinamismo
econoémico.

Por dltimo, coloca-se o debate das espacialidades presentes
nos distritos municipais produzidas por meio dessas caracteristicas
e de outras facetas que podem ser encontradas em espagos sob essa
denominacdo e de suas relacées com outros espacos, ou seja, na
escalaridade que os atravessa. Por isso, argumenta-se, com base nos
elementos elencados, que para a analise dessas unidades, o conceito

de escala é fundamental.
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Sendo assim, este texto se trata de uma discussio tedrica
dos resultados de investigacdo ja finalizada (2016), realizada em
nivel de mestrado e financiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdao Paulo (FAPESP), em dois distritos (Jamaica e
Jacipord) de um municipio (Dracena) do interior do Estado de Sio
Paulo, que englobou um estudo de caso realizado em trés etapas: a)
levantamentos em campo e mapeamento tematico dos distritos; b)
elaboracdo e aplicacdo de questiondario socioecondémico, sendo
adotada a amostra de 30% do total de domicilios de cada um dos
distritos (199 em Jacipord e 158 em Jamaica), de modo que foi
aplicado questiondrio a 60 e 47 moradores, respectivamente; e c)
realizacdo de entrevistas a partir da elaboracdo de roteiro
semiestruturado com os moradores, com base nos critérios: idade —
jovens (de 18 a 25 anos), adultos (25 a 60 anos) e idosos (acima de 60
anos) — e tempo de residéncia nos distritos — moradores antigos (mais
de 30 anos de residéncia no distrito ou nascidos) e recém-chegados
(até dois anos) e a voluntariedade em participar do estudo,
resultando em treze entrevistas no total.

O objetivo foi tracado a partir de duas
justificativas/motivacées correlacionadas: a primeira é a evidente
contribuicdo do conceito de escala para o tema e a segunda é a
necessidade de aprofundamento de sua compreensio constatada na

Geografia e areas correlatas.

Distritos municipais: construcdo histérica como uma escala “oficial”

“Distrito municipal” é wuma denominacdo genérica,
sobretudo quando consideramos a heterogeneidade que constitui
nosso pais. Consequentemente, é fundamental estabelecer um

recorte espaco-temporal para empreender uma analise dos conteudos
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que esta denominacdo abarca. Na introducfo deste artigo pontuou-
se que a questdo legal é uma especificidade dos distritos, por isso é
necessario fazer referéncia ao Decreto-Lei n° 311 de 1938, que foi
responsavel por estabelecer diretrizes para a divisdo territorial
brasileira na época do Estado Novo (1937-1946).

Este é o decreto que inseriu no pais a nocao de perimetro
urbano, ao estabelecer que um municipio é formado pelas zonas
urbanas (o que est4 dentro do perimetro) e o rural (o que esté fora) e
ademais indicou sua divisdo em distritos. O distrito-sede é onde se
situa o poder publico municipal (a prefeitura e a camara de
vereadores), sua zona urbana é o que legalmente chama-se de cidade.
Os municipios podem ser formados por outros distritos, também
compostos por zona urbana e rural, entretanto, a zona urbana de um
distrito municipal ndo é uma cidade e sim uma vila que de acordo
com o decreto, deveria apresentar, no minimo, trinta moradias para
o seu reconhecimento oficial.

Para melhor entender essa ideia de reconhecimento é
preciso assinalar que, nessa época (década de 1930 e 1940), o pais
Iniciava seu processo de urbanizacio. O Estado buscava ndo somente
regulamentar o territério nacional, como estimular o
“desenvolvimento” por meio das chamadas politicas de
modernizacdo. Logo, formalizar um distrito municipal significava
reconhecer um povoado, uma aglomeracdo (de populacdo, ruas,
construcdes) que possuia o potencial para tornar-se uma sede
urbana. Também denominados de povoados, estavam relacionados a
interiorizacao da economia.

Roberto Lobato Corréa (2000) explica que, com base no
conceito de formacdo econdémico-social, Milton Santos teceu o de

formacdo espacial. Desde a teoria marxista, Santos (1977) propds o

534



TERRA LIVRE — N. 52 (1): 530-564, 2019

estudo das formacoes econdémicas e sociais como uma possibilidade
de se conhecer uma sociedade em suas fracées e em sua totalidade e,
no mesmo sentido, de comparar as similaridades entre distintas
sociedades e reconhecer, em cada uma delas, as especificidades
internas.

A partir disso, Corréa (2000) indica que no Brasil, embora
com géneses anteriores, convivem atualmente trés formacoes
espaciais — distintas e integradas entre si no que o autor chama de
“diversidade na unidade” uma “formacio espacial fundada na
grande propriedade rural, outra na pequena propriedade rural dos
imigrantes europeus e, finalmente, uma terceira que é a formacao
espacial da fronteira” (p. 128).

Os dois primeiros tipos foram caracterizados pelo autor
considerando a estrutura fundiiria e a rede urbana: na formacéo
espacial fundada na grande propriedade rural ha um menor ntimero
de centros urbanos e um maior espacamento entre eles e cidades de
elevada importancia regional, exatamente por serem capazes de
drenar a renda rural. Ja na formacao espacial fundada na pequena
propriedade rural existe uma maior quantidade de centros urbanos
e forte hierarquizacio. As pequenas cidades, tipicas desta formacao,
apresentam reserva de maéo-de-obra, ao mesmo tempo em que
perdem populacdo (CORREA, 2000).

No caso da formacido espacial da fronteira, uma de suas
feigoes é a transitoriedade. Este tipo, que acompanha a histoéria
brasileira h4 muito tempo, qualifica uma porcéo do espaco num dado
periodo e em momentos posteriores, outras porgdes passam pelos
mesmos processos. Podemos considerar, desse modo, esta formacgao
como uma matriz na qual se instalam as demais. Isso acontece

porque, explica Martins (1996, p. 25), as relacdes sociais e politicas
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estdo marcadas pelo movimento de expansio demografica sobre
terras “nfo ou insuficientemente ocupadas”.

O povoamento do interior brasileiro — para além da fachada
atlantica — se deu por distintos processos como: o bandeirismo (século
XVI) que, embora despovoador, por seu carater de exterminio das
populagbes indigenas, permitiu um consideravel reconhecimento do
territério; a interiorizagdo das grandes propriedades pastoris, este
mais restrito ao interior nordestino nos séculos XVII e XVIIL; a
mineracdo em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso no século XVIII; e
as missoes religiosas ao longo de todo o periodo colonial (PETRONE,
1970).

Entre os séculos XIX e XX, os movimentos de interiorizacio
passaram a se relacionar a novas caracteristicas da expansio
capitalista e insercio do pais na divisdo internacional do trabalho,
entre as quais citam-se o deslocamento do centro econémico do pais
da Regido Nordeste para a Sudeste, tendo como atividade propulsora
a industrializacdo paulista. J4 na atualidade, a Amazonia é
considerada a “dltima grande fronteira” do pais.

Um aspecto basico da formacio espacial da fronteira é o
deslocamento demografico de agricultores, pecuaristas ou
extrativistas — de acordo com as diferentes atividades econdémicas
que orientam o movimento — empreendedores, comerciantes,
Instituicbes publicas — desde escolas até representantes do poder
politico e juridico —, igrejas e cidades (ou processo de urbanizacio),
se somando a isso, o conflito com populacdes ndo reconhecidas
oficialmente como proprietarias das terras em interesse (MARTINS,
1996).

A justificativa desse recorte temporal para o estudo dos

distritos municipais é que a expansdo territorial das atividades
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econémicas contribui para a fundagdo de povoados, ja4 que esses
movimentos necessitam de pontos de apoio para se efetivarem. Além
disso, os novos habitantes carregam consigo seus modos de vida,
dotando esses nucleos de diversas fung¢ées — como comercial, religiosa
e de lazer.

Quando se associa as sedes dos distritos municipais as ideias
de povoado, formacdo espacial da fronteira e indica-se que seu
embasamento legal é o Decreto-Lei 311 de 1938, deseja-se evidenciar
que o Estado imp6e uma visao especifica de espaco. Nesse caso, como
tabula rasa para suas acbes, ndo importando suas especificidades,
caracteristicas naturais e tampouco as populacdes originarias. Existe
uma clara intencionalidade em cada um desses “niveis” criados.
Assim, quando pensamos em municipio, estado ou regido a partir da
perspectiva do Estado, devemos historicizar essas expressdes para
1dentificar o que é esperado em termos de suas funcées no contexto
maior que é o pais ou a escala nacional.

Reconhece-se, desse modo, uma nogdo de escala presente na
acdo do Estado. Por nog¢do entende-se “uma ideia utilizada em
diferentes matrizes cientificas discursivas” (MELAZZO, CASTRO,
2007, p. 135). A escala como nocio é o sentido que est4 mais préximo
da escala cartografica, ou seja, da representagdo. Designa uma
medida comum para todas as partes de um todo: “[...] A escala
aparece, ainda, como uma estratégia de reproduc¢iao de uma realidade
anterior e ja dada, restando a quem a mapeia a tarefa de reproduzi-
la” (p. 136). E se a realidade é dada anteriormente, ela também seria
1mutavel, indicando, assim, uma perspectiva de espaco receptaculo e
sem historicidade.

Para fins de uma rapida diferenciacio, a escala cartografica,

como explica Souza (2013): “[...] consiste, simplesmente, na relacio
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matematica que existe entre as dimensées de um objeto qualquer no
mundo real e as dimensées do desenho que representa esse mesmo
objeto” (p. 179-180). A escala geogréfica, quando a compreendemos
como um conceito — para além de uma nocéo —, esta longe de uma
relagdo exata entre o real e as maneiras como se pretende
representa-lo, ou seja, existem questdes complexas que, mesmo nao
explicitas, se fazem presentes quando dizemos que algum problema
é “regional” ou se da em “nivel global”.

Isso ndo quer dizer que despreza-se ou minimiza-se a
importancia da escala ou da representacio cartografica, pois a
distincdo serve para marcar que se tratam de questées de outra
natureza. Como Racine, Raffestin e Ruffy (1983, p. 124) afirmam, “a
cartografia é um instrumento disponivel, mas néo é a ‘Geografia™ e
tal como Massey (2008, p. 161), ao analisar um mapa, parafraseia a
famosa frase do quadro de Magritte e diz “Ceci n’est pas I'espace”, a
escala geografica esta além da representacdo, é um elemento
concreto da prépria extensdo ou magnitude do espaco (SOUZA,
2013).

Tal indistin¢do ou confusdo costumeiramente é apontada
como uma das razbes de ndo haver debates aprofundados sobre o
tema na Geografia. Trata-se também de uma das herancas da
Geografia Classica, evidente na divisdo entre as “geografias
regionais” e a “Geografia geral”: de um lado, se estuda os paises e as
regides e, de outro, se estuda o globo, com pouco foco nas suas
interacoes (BAHIANA, 1986). Essa Geografia baseava-se num
sistema rigido e fechado de escalas, que permanece até a atualidade,
nio somente no ambito cientifico, mas bastante enraizado nas
politicas publicas e no senso comum. Eo que Souza (2013) denominou

de “quarteto” de referenciais espaco-escalares: local, regional,
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nacional e global, que sdo interpretados por si sd, escondendo o
carater de construto que possuem e, assim, relacional, tanto no que
diz respeito ao modo de analisd-los quanto as préprias diferencas que
existem no espaco.

E a tdo criticada ideia da boneca Matrioska, na qual o espaco
é composto por partes que se encaixam de maneira hierarquizada,
ainda que pouco se revele da relacdo entre elas. O espaco é visto como
um receptaculo das a¢does humanas, o que é contrario a perspectiva
da produgdo do espago, como argumenta Carlos (2009, p. 80): “esse
caminho permite superar a nocio de “meio”, que surge reduzida a
condic¢ao de localizacao dos objetos, dos atos e agées em seu conjunto
na superficie terrestre”.

A ideia de producio do espaco, explica a autora, possui uma
dimensio filoséfica — “[...] a nocdo de producio nos coloca diante da
‘producdo do préprio homem™ (CARLOS, 2009, p. 78) — e um de seus
preceitos fundamentais é a Aistoricidade, um meio para a superacao
do que Kosik (1963) chamou de pseudoconcreticidade. Este conceito
refere-se ao complexo de fen6menos que habitam o cotidiano, o senso
comum, e devido a sua regularidade, imediatismo e suposta
evidéncia ganham um aspecto independente e natural na consciéncia
dos seres humanos. E o que acontece muitas vezes quando se
considera as desigualdades espaciais, o subdesenvolvimento ou a
1deia de areas ou regibes “atrasadas”.

A historicidade, nesse sentido, é a negacdo do mundo de
objetos fixados “[...] que ddo a impressdo de ser condicdes naturais
[...]” e ndo “[...] resultados da atividade social dos homens” (KOSIK,
1963, p. 15). Ou seja, trata-se justamente de uma negacéo do espaco
como um dado pronto. Por consequéncia, ao analisarmos as escalas

geograficas também devemos perceber sua producio, num sentido
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amplo, “[...] para além de sua dimensdo econémica e da producédo de
mercadorias e produtos stricto sensu’ (CARLOS, 2009, p. 80).
Destarte, para a compreensdao do espaco, a nocao de

producdo permite:

[..] considerar o movimento que vai da
‘diferenciacdo espacial, como andalise das
particularidades dos lugares, ao estudo da pratica
sécio-espacial como contetddo do lugar, revelando a
condigao objetiva da existéncia humana em suas
alienacdes” (CARLOS, 2009, p. 80).

Para a andlise da escala geografica, essa perspectiva
permite considerar o movimento que vai da “divisdo do espaco” em
localidades, regides ou nagdes para a compreensio da construcio da
escala geografica como um processo social: “a escala é produzida na
sociedade e mediante a atividade da sociedade que, por sua vez,
produz e é produzida por estruturas geograficas de interagao social”
(SMITH, 2000, p. 139).

Trata-se de uma maneira de avancar na critica ao sistema
de escalas fechado. Nesse sentido, ha dois pontos problematicos que
podemos debater: as relacoes global/local, para além de uma oposicéo
ou unidimensionalidade e entre o geral/particular, ou seja, a
complexa relacao partes-todo e o que se compreende por totalidade.
Questdo tdo problemAtica na andlise social que Kosik (1963) ja
afirmava a degeneracdo do conceito “[...] em duas banalidades: que
tudo estd em conexdo com tudo, e que o todo é mais que as partes” (p.
42).

De acordo com Santos (2002), a discusséo da totalidade na
Geografia ainda pode ser considerada timida com alguns poucos
esforgos para incorporar o conceito na disciplina. Entretanto, para o

autor, a totalidade tem potencial explicativo altissimo para a analise
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geografica “[...] como categoria analitica capaz de ajudar a construir
uma teoria e uma epistemologia do espaco geografico” (p. 115). Por
esse angulo, deve-se partir da totalidade concreta para compreender
as relacdes entre “a Totalidade-Mundo e os Lugares” (p.115), o que é
realizado através de uma cisdo desta totalidade, revelando o
movimento entre o universal e o particular: “o real é processo de
cissiparidade, subdivisdo, esfacelamento. Essa é a histéria do mundo,
do pais, de uma cidade... Pensar a totalidade, sem pensar a sua cisdo
é como se a esvaziassemos de movimento” (SANTOS, 2002, p. 118).
Por isso, a escala deve ser um meio de alcancar essas
relagdes, o movimento, a totalidade e ndo de nos afastar delas. Dai o
risco de se adotar as “escalas oficiais” sem o rigor cientifico
necessario. A escala como nocdo remete as praticas de divisdo do
espaco ou de sua leitura como dividido que encontramos na propria
definicdo de distrito municipal adotada pelo Estado brasileiro. Tal
perspectiva foi corrente em parte consideravel da Geografia
Tradicional e da Neopositivista, que influenciou o planejamento via
Estado de muitos paises, como o Brasil em meados do século XX.
Eo que se observa na divisdo territorial do nosso pais, que
utiliza um tnico modelo para todos os estados e regides,
independentemente de suas caracteristicas especificas. Importantes
e extensos debates podem ser realizados, por exemplo, a respeito do
que é a escala municipal no Rio Grande do Sul ou em Minas Gerais
e o que ela representa em estados da regido Norte, ou ainda sobre a
prépria concepcdo de regidio e suas variacdoes (grandes regides,
microrregides, problemas regionais). O que igualmente afirma-se dos
distritos municipais: uma escala oficial criada com uma
intencionalidade, num contexto especifico e que implica em algumas

consequéncias, que serao debatidas na préoxima segao.
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Os distritos municipais como a “escala esquecida”

A escala como nogao, a qual é dada a priori e se explica por
s1 s0, pode esconder que ela carrega um modo especifico de conceituar
0 espaco. Assim, além de superar essa visdo, é frutifero também
desvendar seu embasamento, até mesmo como um ponto de partida
para compreender a realidade concreta que ela também contribui
para produzir. No mesmo sentido, outra critica fundamental a escala
como nocao é que cada processo social deve ser analisado por sua
proépria escala, selecionada de maneira coerente em relagdo ao objeto
a ser estudado, objetivos ou perspectiva tedrica ou ainda que um
mesmo fenomeno pode ser analisado sob diversas escalas. Ou seja, é
necessario um tratamento conceitual especifico para a escala na
Geografia MELAZZO, CASTRO, 2007).

Embora o objetivo por parte do Estado ao delimitar um
distrito municipal seja o de formacdo de (ou estimulo a) um ntcleo
urbano ou de uma sede de municipio (cidade na legislacio brasileira),
muitos distritos municipais permanecem na atualidade exercendo
outras funcbes, mesmo em condicdes de estagnacido econdémica e
populacional. A questido da escala geografica é fundamental para
compreender espacos com essas caracteristicas, pois, suas dinamicas
extrapolam a “questdo local” a que sdo relegadas (numa perspectiva
fechada de espaco em que os lugares e suas caracteristicas explicam-
se por si mesmas), sendo assim, ndo podem ser interpretados de
maneira desvinculada ou mesmo oposta as dinamicas globais (ou de
outras escalas mais amplas).

A visdo de espago pronto para receber as divisdes e a
naturalizacio destas, que é realizada com uma intencionalidade, traz

como consequéncia, quando esta nao se cumpre, a naturalizacio
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também de sua condicdo atual. O Decreto-Lei 311, que foi um dos
principais parametros para a cria¢cdo de municipios no periodo entre
as décadas de 1930 e 1990, é fortemente carregado de um carater
evolucionista sobre o espaco. Exemplo disso é a nocdo naturalista de
“embrido urbano” que nele comparece e esta implicita a ideia de que
um povoado tende a tornar-se uma cidade, pois este é o “caminho
natural” para esse tipo de aglomeracio (AZEVEDO, 1970, p. 240).

Nesse periodo, os povoados eram considerados “formas
incipientes de urbanismo” (BECKER, 1978, p. 111). Dai a associacéo
da ideia de povoado a de distritos municipals, uma vez que uma
estratégia para fortalecer os nucleos em formacio era requerer seu
status como sede de distrito, ao mesmo tempo em que criar um
distrito é reconhecer um mnucleo de populacdo concentrada.
Percebemos, entdo, que na propria concepcio legal de distrito esta
1mplicita a nocédo de povoado e esta traz a ideia de povoado como um
“embrido urbano”.

Porém, mesmo com a nocido de que a “evolucdo”’ destas
formas até a condicdo de cidade era implicita e natural (e, de fato, a
formacdo de povoados constitui a histéria de muitas cidades e
municipios brasileiros), ha distritos na atualidade que “persistem”
em seus “estados intermedidrios” reconhecidos como distritos,
porém nio se tornando cidades ou sedes. E notério que esses casos
questionam a perspectiva essencialista, em que o espago é pré-
existente e nao fruto de diferentes relagoes, pois estes contrariaram
a intencionalidade com a qual foram criados.

Os problemas da escala como nocéo se evidenciam, assim, na
propria falta de atencao dispensada a eles pelo Estado que outrora
os regulamentou. Isso levou Monastiky et a/ (2009) a cunharem a

expressio “escala esquecida”, a partir de uma negligéncia constatada
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inclusive nas Ciéncias Sociais e na Geografia, que se manifesta no
ambito do planejamento estatal: “[...] diante desse quadro, ndo deve
causar estranhamento que as préprias politicas publicas de todos os
niveis politico-administrativos ainda ndo tenham focado
devidamente as necessidades e demandas das comunidades
distritais” (MONASTIKY et al, 2009, p. 09).

Os autores analisaram as queixas de moradores de distritos
municipais da Regido dos Campos Gerais (drea de influéncia de
Ponta Grossa/PR) em relacdo a servicos e infraestruturas basicas:
energia, agua, tratamento de esgoto, comunicacbes, transportes,
equipamentos de lazer/entretenimento/cultura, servicos publicos de
saude, correio, internet, seguranca, etc., em sintese, demandas por
condicdes minimas de qualidade de vida (MONASTISKY et al, 2009).
No mesmo sentido, Bremaeker (1993), em sua pesquisa sobre a
emancipacdo de municipios (elevacdo do nivel de distrito ao de
municipio), levantou que, entre as razdes pontuadas para iniciar o
processo emancipatério, o “descaso por parte da administracdo do
Municipio de origem” (p. 05) foi indicado por 62,9% dos 62 prefeitos
participantes.

Esse descaso ou esquecimento por parte da gestdo publica
(do nivel municipal ao federal) também foi identificada por nossa
pesquisa de mestrado em Jamaica e Jacipora (distritos do municipio
de Dracena-SP, Regido Oeste do Estado de Sdo Paulo). Embora nio
necessariamente relacionada ao desejo de wuma possivel
emancipacao, havia uma clara percepcao por parte dos moradores e
moradoras de que os distritos municipais recebiam pouca ou
nenhuma atengao das prefeituras.

Quando Souza (2013) explica que a visdo ainda corrente

entre pesquisadores e planejadores a respeito do espaco inclui uma
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interpretacdo das escalas como fechadas, ou seja, da realidade como
dividida em “camadas” nas quais os sujeitos se inscrevem, camadas
capazes de influenciar a vida desses sujeitos, mas pouco
influenciadas por eles, pode-se interpretar que muitas vezes a
condicao dos distritos municipais é naturalizada — ou seja, vista pela
6tica da pseudoconcreticidade.

O “esquecimento” pode representar também um fechamento,
sua circunscri¢do a uma “escala local”. Isso remete a uma associagao
de Jocal a pequeno, entretanto, mais importante que o numero
absoluto (seja de habitantes ou negécios), sdo as relacdes que os
espacos estabelecem com outros espacos e o controle dessas relacgoes
exercidos pelos sujeitos e instituigoes.

Koga (2016) recomenda que no Brasil deve-se sempre
considerar a dimensao continental e as contradi¢oes, que levam a
uma mistura de “gratddos e mildos”™ grandes cifras que
escondem/revelam pequenos numeros. O exemplo trabalhado pela
autora é o nimero colossal de “cidades” (nos termos legais, ou seja,
sedes de municipio) existentes no Brasil: 5.570, das quais 70%
apresenta uma populacdo inferior a 20 mil habitantes. A
desigualdade de distribui¢do da populag¢do pelo pais ndo pode ser
explicada por um “voluntarismo”, pois trata-se de condigbes
materiais que implicam nessas discrepancias e, por consequéncia,
terminam também por revelar desigualdades de poder: seja no acesso
a servigos basicos ou na participac¢io da vida politica do pais.

Branddo (2004), ao estudar abordagens classicas ou
conservadoras de desenvolvimento, assinala que estas possuem uma
visdo de local como “espaco-plataforma” “inerte, dotado de
contiguidade, um plano geométrico, onde cristalizariam as

aglomeracoes humanas e agrupar-se-iam certas atividades
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econémicas” (p. 44). Logo, o desenvolvimento é algo externo, que se
espalha das areas desenvolvidas para as ndo-desenvolvidas. Essa é
a visdo presente no planejamento de carater centralizador, que
indica que a escala local é passiva diante da escassez de recursos
materiais ou humanos, tornando-a dependente das escalas regional
ou nacional.

Todavia, essa interpretacao, desde meados dos anos 1980,
vem sendo criticada e substituida por uma concepc¢io inversa: o local
teria um poder ilimitado. Considerando o contexto da globalizacéo,
prega-se que vivemos numa era de destruigcao das escalas espaciais
Intermediarias — o regional e o nacional — e de bipolarizacdo entre o
global e o local, que demandaria apenas politicas “monoescalares”,
ou seja, nas quais o local é o ponto de partida “comunitario, solidario,
em ambiente de alta sinergia associativa do seu ‘capital social’, e que
poderia acionar e se conectar a rede dos fluxos globalizados”
(BRANDAO, 2004, p. 01).

No Brasil, essa perspectiva influenciou a descentralizacéo
politico- administrativa que marcou o periodo pés-promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988. No nosso ja referido trabalho nos
distritos de Dracena/SP identificamos que o aumento das atribui¢ées
dos municipios contribui para a manutenc¢ao da populacao, indicando
até um (ainda que timido) crescimento populacional nos distritos em
decorréncia da implantacdo de novos servigos publicos nas sedes
distritais. Em especial a implantacdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), com a instalacdo de postos de satide durante os anos 1990,
atraiu a populacido das areas rurais vizinhas, decorrendo muitas
vezes em sua fixagéo.

Ainda que os postos de satide oferecam apenas atendimento

intermitente para os moradores, eles se constituem em instancia
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necessaria para conseguir os encaminhamentos médicos oferecidos
na sede do municipio. Além disso, tornaram-se “ponto de encontro”
para a populacio, inclusive de onde o transporte oferecido pelo poder
municipal leva os moradores até a sede. Aos postos de satide somam-
se as subprefeituras, os correios e as institui¢cées de Ensino Basico
(Infantil — Fundamental) e os equipamentos publicos de lazer:
campos de futebol, bocha e os “parquinhos” infantis.

O funcionamento dos servigos publicos nos conduz a refletir
que no periodo pds-1988, a escala distrital pode, neste caso, ser
reconhecida como uma possibilidade para atuacio do poder publico,
de maneira menos significante se comparada a municipal,
evidentemente. Além disso, identificamos que este fator contribuiu
para o fortalecimento de iniciativas coletivas, comunitarias e
privadas voltadas aos distritos, pois colaborou para atrair a
populacao das demais areas rurais circundantes.

A presenca do Estado, compreendido como o poder
institucionalizado, é verificada nos distritos a partir das instancias
federal, estadual e municipal. A legislacdo é uma de suas maneiras
de atuacdo. Para Santos (2002), a lei pode ser considerada um meio
de acdo cristalizado “[...] que vem do passado e se impde no presente
[...] (p. 47)”. A delimitacdo do perimetro urbano em cada um dos
distritos, por exemplo, implica em algumas determinacgdes que
acabam por diferencia-los de certa maneira dos demais espacos
rurais do municipio. Entre elas pode-se elencar: a cobranca do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); o reconhecimento
enquanto possiveis locais para a instalagdo de benfeitorias e
institui¢coes publicas; e, por outro lado, a permanéncia de algumas
institui¢des, como as escolas de Ensino Infantil e Fundamental — o

que é bastante relevante quando lembramos que parte consideravel
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das escolas rurais teve suas atividades encerradas — e a manutencao
das subprefeituras.

Os programas de Assisténcia Social também evidenciam o
comparecimento dos niveis federal e estadual. J4 a atuacio do poder
municipal se da principalmente por intermédio das subprefeituras,
e, além da redistribuicfo e repasses das demais instancias no que diz
respeito a saude e educacio, sua acio esta limitada a manutencio
das vias publicas e fornecimento de transporte.

Todavia, a existéncia desses servicos refere-se a problemas
pontuais e ndo anula o sentimento de “esquecimento” dos moradores,
cujas queixas centram-se em questdes estruturais (e multiescalares)
da sociedade brasileira como moradia, geragdo de empregos,
mobilidade, educacio, tratamento de esgoto, asfaltamento, além da
prépria melhoria e expansdo do que ja esta em funcionamento nas
sedes dos distritos, como a necessidade de atendimento médico mais
frequente nos postos de saude.

Se em uma visdo conservadora o local deve “esperar a sua
vez”, pois o desenvolvimento visto de maneira linear inevitavelmente
o alcancaria, a interpretacao localista coloca a escala local como a
responsavel por criar as condigdes para a disseminacio das forcas
globais  (numa  perspectiva  desenvolvimentista  também
naturalizada). Novamente as desigualdades espaciais sdo ignoradas
e as hierarquias na geracido e apropriacdo de riqueza que S&o
impostas em diferentes escalas negadas. Brandao (2004) explica que,
apesar de uma suposta valorizacio do espaco (territério) ou da
dimensio espacial do desenvolvimento, essa perspectiva banaliza
questoes estruturais e da lugar a um voluntarismo.

Mas, afinal, o que pode o poder local? E a pergunta que

Vainer (2002) faz ao analisar o dualismo que surge com a degradacéo
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do paradigma do desenvolvimento nacional (centralizador): localismo
x globalismo. O dltimo empenhado numa imagem de sociedade global
acredita que a acdo politica sé é eficiente quando alcanca essa escala,
indicando a incapacidade dos estados nacionais de agenciarem o
desenvolvimento de suas nagdées. Aqui novamente o local é
considerado desprovido de forca politica, mas ndo por uma
dependéncia das outras escalas, como na visdo conservadora, mas
pela inaptidao de gerir os “grandes processos” da globalizacao.

O localismo, embora postulando que a gestao do global deva
ser local, também questiona a escala nacional — considerada
Iintermediaria: pequena para os processos econdémicos generalizados
e grande para a organizacdo politica pluralizada. Além disso, ambas
as interpretacbes ignoram a transescalaridade da globalizagao ao
colocarem o global e o local como forcas opostas, e néo
complementares.

Quando se fala em global é facil uma associacdo as
dinadmicas internacionais que se dao numa grande extensao
(planetéria) ou de nacional as fronteiras internas dos paises, as dreas
de influencias dos Estados modernos. Porém, cada vez que o termo
localesta em pauta, uma defini¢ao rapida e simples aparenta-se mais
dificultosa e o debate torna-se ainda mais problematico. Nao que as
outras escalas sejam de facil compreensio ou que nio demandem
andlise rigorosa, mas como Vainer (2002) explicita, citando Duncan
e Savage (1989), tal dificuldade levou a nocéo de local a tornar-se
“auto evidente” — como se fosse compreensivel a todos os ouvintes,
por isso, de dispensavel definicao.

Todavia, ha tantos significados e usos para local ou
localidade até mesmo contraditérios, que a “pesquisa local” pode

tornar-se “irritante”. Contudo, o termo é cada vez de uso mais
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corrente, inclusive por agéncias multilaterais e governos nacionais.
Outro problema para além da polissemia é o espago em sua
multiplicidade que néo permite a redu¢io a uma unica defini¢do, ja
que as diferencas das formagbes territoriais exigirdo diferentes
significados para local. Isto é, como assimilar sob um mesmo conceito
realidades como as comunas francesas, as cities americanas, 0s
pueblos latino-americanos, as aldelas asiaticas ou os municipios
brasileiros?

Nesse sentido, é preciso avancar em sua compreensio a
partir de um tratamento conceitual, ndo apenas dessa, mas de todos
os termos que se relacionam a questio das escalas geograficas. De
acordo Melazzo e Castro (2007), a interpretacdo da escala como um
conceito é a posicio de entendé-la como uma elaboracéo tedrica e ndo
um dado pronto. Essa visao congrega avancos realizados em
diferentes perspectivas no sentido de superar a escala como nocio e

de se posicionar diante de questionamentos que o tema impde.

A perspectiva da “politica de escalas”

As construcdes tedricas de escala costumam distanciar-se de
sua reducdo a medidas, proporcoes ou a elaboracoes relacionadas a
linguagem matematica e se aproximar do debate da producio de
oposicoes, fronteiras e limites dos processos sociais (MELAZZO,
CASTRO, 2007). Uma atitude que quebre com as herancas da escala
como noc¢ao pode ser empreendida num foco maior na relacdo entre
os limites estabelecidos do que no limite em si, nas relacées entre as
escalas do que em sua precisdo. Brenner (2013), em didlogo com
Swyngedouw (1997), chamou essa atitude teérico-metodolégica de

escalonamento e reescalonamento.
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O autor explica que as escalas podem ser interpretadas como
“resultados temporariamente estabilizados de diversos processos
socioespaciais, que devem ser teorizados e investigados nos seus
préprios termos” (BRENNER, 2013, p. 209 [grifos do autor]), assim,
sd0 os processos, mais do que as escalas em si, que devem ser o foco
das analises teoricas.

Por 1sso, além de problematizar o que é a “escala distrital” e
seus significados na realidade brasileira, é preciso compreender
esses espacos em suas interacées com outros, entendendo assim que
as escalas sao produzidas nessas relagées, portanto, ndo podem ser
lidas como estaticas, fixas ou permanentes. Logo, fica evidente que a
escala como conceito e construcao relacional é uma ferramenta a
favor da nocao de totalidade e a escala como nocdo um entrave.

Mais que um artificio metodolégico que da visibilidade ao
real, a escala pode ser em si mesma um objeto de analise. Ainda que,
como alerta Brenner (2013), os conceitos escalares sejam
fundamentais para a compreensio da realidade, ndo excluem outros
e, portanto, ndo podem ser confundidos com espaco, lugar, territérios
ou redes.

Alguns gebgrafos vém se preocupando em: “[...] construir
uma gramatica conceitual apropriada para representar o carater
processual, dinamico, e politicamente contestado da escala
geografica [...]” (BRENNER, 2013, p. 207). Como sintetiza Souza
(2013), uma dessas construcdes é perspectiva da “politica de escalas”,
mais difundida na geografia britanica e estadunidense, que busca
evidenciar como as escalas sdo articuladas e socialmente
construidas.

Dentre diversos autores que contribuem para esse

entendimento de escala, estd Smith (2000), a partir das concepcoes
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de “construcéo ativa das escalas” e de “saltos escalares”. Escala é
definida como “uma resolucdo geografica de processos sociais
contraditérios de competicio e cooperacio” (p. 142). O autor explica
que a producio de cada espaco implica na producido da escala, que
funciona como critério de diferenga, resultando na quantidade e
qualidade das relacdes que exercem com outros espacos (aqui,
portanto, estd explicito o conceito de espaco relacional).

Nos distritos municipais, os moradores estdo envolvidos em
processos que limitam suas interconexoes a um numero reduzido de
lugares em relacdo, por exemplo, a centros regionais, que
apresentam mais interligagées, ainda que, igualmente, outros
movimentos limitem sua escala, por isso constantemente precisam
estabelecer estratégias para a superacio desses limites.

A escala, além de se comportar como uma materializacdo ou
solidificacdo espacial de forgas e processos sociais, também os gera
ativamente: “[...] escala contém a atividade social e, a0 mesmo tempo,
proporciona uma geografia ja dividida em compartimentos, na qual
a atividade social tem lugar’ (p. 144 [grifos do autor]). A escala é
capaz de demarcar o espaco da luta social, define fronteiras, limita
1dentidades, evidencia onde determinado controle social é exercido e
contestado (SMITH, 2000).

Retomando o argumento de que as areas estagnadas tendem
a ser compreendidas como responsaveis por sua propria estagnacéo
(que é uma visdo essencialista do espaco), a falta de atencéo
destinada aos distritos municipais do ponto de vista da gestdo do
territério pelos poderes publicos (municipal, estadual e federal),
permite a interpretagao de que a visao oficial é a de que nao caberia
nenhum tipo de planejamento especifico para esses distritos que

viesse a contribuir para a superacgio dessas condigoes.
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Uma vez que, com a delimitacdo da categoria distrito
municipal ha uma intencionalidade pré-determinada que é o
desenvolvimento de um centro urbano (ou sede municipal), quando
esta ndo se cumpre (por diferentes razdes que ndo podem ser
pensadas apenas na escala local), j4 ndo ha mais respostas do ponto
de vista da gestdo publica, que passa a interpreta-los como
fracassados em seu objetivo principal.

Ao debater a questdo do poder municipal, Endlich (2006)
explica que, em pequenas cidades, a sociedade local se estabelece por
meio de vinculos e significacoes construidas cotidianamente, o que
gera as especificidades nas politicas locais, marcadas pelo
estreitamento e pessoalidade, o que termina por fazer prevalecer os
interesses em comum e haver pouco espago para demandas
conflitivas, sendo que estas costumam entrar em cena apenas nas
ocasides de eleicdo. No caso dos distritos, a condicdo de estarem
submetidos a administragao central do municipio significa que, tanto
os subprefeitos (quando o cargo existe) quanto os préprios moradores,
nao se apropriam do comando das dinamicas espaciais dos distritos,
0 que nio é exclusividade dessa escala.

Cada instituicdo (da municipal & nacional), respondem por
escalas mais amplas de Poder. Sobre esse aspecto, Endlich (2006),
com base em Smith (1992), destaca que é preciso se inserir
politicamente num espago para alcancar a atuacdo sobre demais
dimensdes geograficas: “[...] a apropriacdo efetiva do espaco local é
condicdo fundamental para a sociedade atuar em outras escalas,
como forma de resisténcia [...]”, sobretudo na atualidade “...] em que
a acumulacao capitalista e sua institucionalizacao politica adquirem
um ponto inédito de controle e comando dos espacos e de suas

respectivas sociedades” (ENDLICH, 2006, p. 308-309).
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Além das tramas politico-administrativas, ha diferentes
elementos que influenciam na producio da escala — que vai do corpo
as fronteiras globais. Citando novamente nossa pesquisa,
verificamos nos distritos estudados, considerando as caracteristicas
da amostra, que os moradores possuem idade avancada (cerca de 50%
nos dois distritos tem mais de 55 anos), baixa escolarizacdo
(aproximadamente 55% tem apenas quatro anos de escolarizacio) e
sdo, em sua maioria, constituida de mulheres (68% em Jacipora e
73% em Jamaica), aspectos que contribuem para a restricdo no
alcance da escala se ponderarmos as desigualdades da nossa
sociedade (SMITH, 2000).

Tais desigualdades manifestam-se, entre outros fatores, em
limitacbes espaciais, contribuindo para imobilidades que
ultrapassam as que os atingem como moradores de um pequeno
distrito de maneira geral. Os idosos, quando as condigoes fisicas se
associam a pobreza, as determinantes histdricas e culturais, como o
analfabetismo e o preconceito etario, se veem em condi¢des severas
de exclusao. O envelhecimento coloca em risco o préprio controle da
escala do corpo dos idosos, que muitas vezes sdo submetidos ao
cuidado de terceiros, quando néo ocorre o abandono.

Como Smith (2000) argumenta, a partir de autoras
feministas como Simone de Beauvoir (1952), Monique Wittig (1975)
e Judith Butler (1986), a escala do corpo é socialmente construida e
marca a fronteira entre o “eu” e o “outro” num sentido social e
fisiol6gico, sendo assim, esta escala é disputada socialmente e
diferengas sociais sdo construidas com centralidade nos corpos, tais
como: género, raga, idade e capacidade. As historicas violéncias e
normas de género fazem com que as mulheres tenham que disputar

a construcao de suas escalas de vida desde o préprio corpo e no lar,

554



TERRA LIVRE — N. 52 (1): 530-564, 2019

de modo que, os homens — via de regra — sdo privilegiados na
construcio social da escala, uma vez que podem se relacionar com
maior facilidade com outros espacos no decorrer de suas vidas.

Endlich (2006, p. 420) explica que:

[...] a ndo-apropriacio do espaco mostra-se
tanto por aqueles que ndo mais conseguem
permanecer em determinadas localidades...]
como também por meio dos que ficam, mas
cuja condi¢do social e politica ndo alcangam
intervir.

A autora, analisando as questdes politicas das pequenas
cidades, agravada na escala distrital em nossa perspectiva, indica
que é necessario pensar em formas de atuacdo em escalas amplas,
para que a sociedade local possa estar representada nestas
dimensoes.

Para Smith (2000) a escala tem uma natureza ambigua: de
exclusio e restricdo e de expansio e inclusdo, em outras palavras,
enquanto tém sua dimensao de vida e reproducdo reduzidas, os
grupos e sujeitos sociais tém a possibilidade de ampliar os limites
1mpostos. Percebemos que esses limites sdo agravados pela condi¢ao
(ndo auténoma) politico-administrativa dos distritos, em conjunto
com o baixo numero de habitantes e atividades econdémicas
desenvolvidas e as condigoes sociais dos moradores.

Tel6 e De David (2012), numa investigacéo sobre o distrito
de Arroio do Sé (Santa Maria/RS), averiguaram que o éxodo rural
implicou no empobrecimento das relagées politicas devido aos
obstéaculos, tais como: “[...] falta de pessoas para a realizacdo de
tarefas, os limites na comunicacdo em funcio da distancia entre os
vizinhos e ainda o fato de o niimero de votos no distrito ter pouco peso

em relacdo ao total de votantes do municipio” (p. 13).
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Os diversos tipos de segregacao e as vulnerabilidades sociais
que acometem a populacdo rural sdo agravados pela fraca conexao
com o poder municipal, pois, como afirma Pegoretti e Sanches (2004),
com base em Satterthwaite (2001), a pobreza rural nio pode ser
compreendida apenas pelos rendimentos da populag¢éo ou seus niveis
de consumo, mas também no que diz respeito ao fornecimento
inadequado de servicos de saude, de emergéncia, agua, esgoto, escola
e transporte — isto é, uma verdadeira distancia entre os moradores e
as instituicbes que fornecem esses servicos.

Portanto, o distanciamento espacial e politico dificultam as
articulacbes e impedem que os sujeitos sociais alcancem grande
representatividade junto ao poder publico. E evidente que 0s que
vivem em distritos municipais nao se excluem de nenhum tipo de
politica publica destinada a populacido de modo geral — como fica
claro pela presenca de alguns servigos publicos basicos, sobretudo,
pos-1988 —, porém, pela condicdo especifica dessas localidades
também surgem demandas particulares que ndo encontram espaco
para discussfo na arena politica do pais. Nesse sentido, outro ponto
que se evidencia é a questdo da desigualdade de poder — até o
momento falou-se do poder politico institucionalizado, embora ele
nao esteja desarticulado e ndo nos impeca de pensar nos demais
ambitos que o conceito amplo de poder abarca.

Conforme nos explica Raffestin (1980), a partir das
elaboracées de Michel Foucault, poder nio se reduz ao exercicio
politico de um Estado. Quando o evocamos como um nome proprio —
com o “P” maitsculo, o “Poder” torna-se mais familiar, marcante e
habitual, confunde-se com o Estado e mascara o “poder” — com uma

minuscula. Como um nome comum ¢é o que esta presente em cada
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relacdo, na curva de cada acdo, é capcioso, penetra em todas as
fissuras sociais.

E, portanto, uma perspectiva que analisa o poder para além
daquilo que é macico, visivel e identificavel, como o poder do Estado
que limita os territérios, controla a populacdo e domina os recursos.
Isto é, onde ha poder, ele opera: “Ninguém é, propriamente falando,
seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada
diregdo, com uns de um lado e outros do outro; nao se sabe ao certo
quem o detém; mas se sabe quem néo o possui” (FOUCAULT, 1979,
p. 75).

Trata-se daquilo que est4 intrinseco em toda relacdo, é um
processo de troca e comunicacdo. Raffestin (1980, p. 53) sintetiza as

proposi¢oes de Foucault sobre o poder da seguinte maneira:

1. O poder néo se adquire; é exercido a partir de
Inumeraveis pontos;

2. As relacgoes de poder nido estdo em posicao de
exterioridade no que diz respeito a outros tipos de
relacdes (econdmicas, sociais etc.), mas sdo
imanentes a elas;

3. O poder vem de baixo; ndo ha uma oposic¢ao
binaria e global entre dominador e dominados;

4. As relagoes de poder sdo, concomitantemente,
intencionais e ndo subjetivas;

5. Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou
por 1sso mesmo, esta jamais estd em posicdo de
exterioridade em relac¢do ao poder.

O poder ¢é relacional, por isso, multidimensional. A
intencionalidade reflete as finalidades imbuidas nas relagdes e a
resisténcia revela o carater dissimétrico destas. Nesse sentido, néo
ha também uma distin¢do entre poder econdémico, politico, cultural
etc., pois toda relacdo é um lugar de poder. Para isso, deve haver
também a manipulagio e controle dos fluxos que as atravessam, na

qual o papel do saber é fundamental. A relacdo poder-saber indica
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que o poder produz conhecimento, o conhecimento produz poder, num
jogo de dependéncia/independéncia (RAFFESTIN, 1980).

A problemaética do poder é fundamental para compreender a
nocao de que o espaco é produto de inter-relacées, pois estas estio
sempre imbuidas de poder e o poder, ele mesmo, tem sua cartografia
(do corpo ao espaco global). Nesse sentido, os distritos municipais e
os sujeitos identificados com esses espagos se posicionam nas
geometrias de poder do tempo-espaco em situacoes de subalternidade
e imobilidade em relacao aos fluxos e dinadmicas ditas globais — ou
seja, estdo submetidos a processos que se dao em outras escalas
geograficas e possuem pouco controle sobre estes (ALBET; BENACH,
2012; MASSEY, 2000).

Contudo, se ndo ha poder sem resisténcia ndo podemos
Iinterpretar os distritos municipais apenas como submetidos ao que
se passa em outras escalas. Para tanto, devemos compreender o que
Smith (2000) chamou de “saltar escalas” a reorganizacdo da
producéo e reproducgio da vida cotidiana como forma de resistir “a
opressdo e a exploracdo numa escala maior — num campo geografico
mais amplo” (p. 137). Quando analisamos os diferentes processos de
exclusdo que moradores de localidades consideradas estagnadas
(populacional e economicamente) que estdo intrinsecas nos
movimentos que os fazem permanecer residindo nesses espacos,
precisamos indicar que também existem resisténcias: “Saltar escalas
permite aos expulsos dissolver as fronteiras espaciais que sdo em
larga medida impostas de cima e que detém, em vez de facilitar, sua
producéo e a reproducédo da vida cotidiana” (p. 137).

A escala é um elemento relacional e, dessa maneira,
contribui para entender a posicdo dos distritos municipais nas

discussoes do par global-local. Este também compreendido de
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maneira relacional, ou seja, de modo que seus elementos ndo séo
vistos de maneira opostas, mas co-constituidos e posicionados em
campos distintos de poder evidenciam uma relacdo fundamental de
escalaridade. Mesmo que produzidas hierarquicamente nos jogos de
poder, as escalas geograficas podem ser vistas como encaixadas, pois
nao é possivel congela-las e nem as analisar sem se considerar os
lugares a partir dos quais sdo produzidas.

Em sintese, os distritos municipais sao associados
fundamentalmente com a escala local porque seus sujeitos
enfrentam movimentos que restringem suas escalas a esse ambito,
por exemplo, as tramas politico-institucionais (na escala do Estado-
nacdo brasileiro), desigualdades geradas na expansio e
desenvolvimento do modo de producéo (relacionadas, por sua vez, a
escala global) ou associadas aos marcadores sociais da diferenca
como classe, geracao, racga/etnia, capacidade, género e sexualidade
(também vinculados a diferentes escalas). Todavia, existem as
possibilidades de “saltos escalares” que indicam os movimentos de
resisténcia as opressoes, exclusées ou fronteiras impostas a partir de
escalas mais amplas.

Frequentemente, espagos como os distritos municipais sdo
interpretados no discurso oficial do Estado, na midia e em alguns
setores académicos por suas negatividades: estagnado (ou nio-
dinamico), local (ou ndo-global), rural (ou nédo-urbano), isto é, por
aquilo que “néao-sdo”. Ao estudar a construgdo ativa da escala que
considera as relacdes de poder, deve-se fazer referéncia a ja citada
relacdo saber-poder, o que inclui a produc¢io de conhecimento e de
discursos sobre os distritos municipais. A organizacio da vida dos
moradores, o “saltar escalas” desvela também o desejo de

reconhecimento dessa escala — pelo poder publico, principalmente,
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mas também por agentes privados —, o que se configura numa contra
narrativa aos discursos que sido elaborados sobre esses espacos, que
ressaltam, sobretudo, as auséncias (servicos, recursos, objetos), mais
do que buscam evidenciar suas caracteristicas proéprias, suas
particularidades.

Todavia, ndo se estda falando aqui, novamente, em certo
privilégio dessa escala em detrimento de outras, como origem e
solucdo de seus problemas, mas do seu reconhecimento dentro de
uma proposta transescalar. Do mesmo modo que Brandio (2004)
argumenta a favor do estimulo a
identidade/diversidade/diferenciagdo como forma de romper com
forcas desarticuladoras e pactos de dominacdo interna como um
percurso, uma tarefa pedagdgica junto as classes subalternas, os
planejadores também devem abrir-se para aprender com essas
mesmas classes através das lutas cotidianas que elas ja tracam pelo

(no) espaco na construcdo da escala.

Consideracoes finais

Nosso objetivo foi articular o debate sobre os distritos
municipais ao das escalas geograficas, o que nos possibilitou
atravessar temas como o processo de urbanizacio, a problematica do
planejamento no Brasil, as pequenas localidades e a questao do poder
local. Buscou-se evidenciar que os distritos municipais podem ser
analisados enquanto uma escala e através das escalas, num
movimento de interrogar sua constituicdo oficial (legislacio e
processo histérico), suas consequéncias do ponto de vista do
planejamento (esquecimento e desarticulacdo politica) e as
possibilidades de superacio dos problemas e limitacées, conceituais

e para a populacdo, dessa escala (o saltar escalas).
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Em cada um dos pontos trabalhados neste texto ha
possibilidades (e o dever) de aprofundamento, seja de acordo com a
natureza dos problemas tracados para as pesquisas ou das demandas
que surgem nos trabalhos empiricos, sobretudo quando se adota uma
perspectiva transescalar. Ou seja, com um olhar além das escalas
como fechamentos ou limites pré-estabelecidos, na qual a realidade
nao é composta de interacoes, empreendendo-se uma interpretacao
tedrica da problematica espacial que intente abarcar a complexa

relacéo entre as partes e o todo, ou seja, de alcancar a totalidade.
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