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Resumo: O fim da Guerra Fria e a
hegemonia do Capitalismo como
sistema econémico consolidaram o
fenomeno da Globalizacdo, resultando
na formacdo de uma nova agenda
internacional, baseada na cooperacao
e na interdependéncia interestatal.
Com isso, novos temas (sociais e
ambientais) emergem nas discussoes e
conferéncias internacionais,
formalizando regimes internacionais
em areas antes restritas a discussoes
na escala nacional. O Brasil beneficia-
se do novo cenario multilateral e
almeja se consolidar como importante
ator internacional, se valendo do soft
power, ao protagonizar as conferéncias
da Organizagao das Nagoes Unidas, a
partir da década de 1990, com a
finalidade de concretizar seu historico
objetivo de apossar-se de um assento
permanente no Conselho de
Seguranca da ONU. Visto isso, o
presente artigo valeu-se de analises de
relatos, noticias, documentos oficiais,
artigos, entrevistas e pesquisas para
verificar o ativismo brasileiro nas
conferéncias sociais e ambientais da
ONU, sob o vislumbre de novas formas
de expressio de poder na Geopolitica
contemporanea.
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Abstract: The end of the Cold War and the hegemony of Capitalism
as an economic system consolidated the phenomenon of
Globalization, resulting in the formation of a new international
agenda based on inter-state cooperation and interdependence. In
that way, new themes (social and environmental) emerge in
international discussions and conferences, formalizing international
regimes in areas formerly restricted to discussions at the national
level. Brazil is benefiting from the new multilateral scenario and
aims to consolidate itself as a major international player, using soft
power, as the United Nations Conference, starting in the 1990s, to
achieve its historic goal of seize a permanent seat on the UN Security
Council. Thus, the present article used analyzes of reports, news,
official documents, articles, interviews and research to verify
Brazilian activism at UN social and environmental conferences, in
the light of new forms of expression of power in contemporary
Geopolitics.

Keywords: soft power, geopolitics, Brazil, conferences, UN.

Resumen: El fin de la Guerra Fria y la hegemonia del Capitalismo
como sistema econdémico consolidaron el fendémeno de la
Globalizacién, resultando en la formacién de una nueva agenda
internacional, basada en la cooperacién y en la interdependencia
interestatal. Con eso, nuevos temas (sociales y ambientales) emergen
en las discusiones y conferencias internacionales, formalizando
regimenes internacionales en areas antes restringidas a discusiones
a escala nacional. Brasil se beneficia del nuevo escenario multilateral
y aspira a consolidarse como importante actor internacional,
valiéndose del soft power, al protagonizar las conferencias de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, a partir de la década de 1990,
con la finalidad de concretar su histérico objetivo de se apoderara de
un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. En el
presente articulo se vali6é de analisis de relatos, noticias, documentos
oficiales, articulos, entrevistas e investigaciones para verificar el
activismo brasilefio en las conferencias sociales y ambientales de la
ONU, bajo el vislumbre de nuevas formas de expresion de poder en
la Geopolitica contemporanea.

Palabras clave: poder blando, geopolitica, Brasil, conferencias, ONU.
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Introducdo

O final do século XX foi marcado, na Geopolitica, com o fim
da Guerra Fria e da Unido Soviética, concomitantemente o
Capitalismo passa a predominar como um sistema global,
repercutindo em uma nova fase do sistema econdémico, a
Globalizagdo. Consequentemente, ha a formacdo de uma nova
agenda internacional, baseada na cooperacao e na interdependéncia
interestatal. Com a abertura de espago para novas questées nas
relacbes internacionais, as Conferéncias promovidas pela
Organizagao das Nagoes Unidas, seguindo o curso do novo modelo,
apresentam inovacoes, como a inclusio de temas de carater social na
agenda internacional e a participacdo de novos atores nas
Conferéncias.

Nesse contexto, o poder e a Geopolitica sofrem
transformacoes. O velho hard power, ou o poder baseado no
confronto, perde espaco para o soft power, ou seja, o poder obtido por
meio da atracdo, com o Estado conseguindo atingir seus objetivos
influenciando outros Estados. Dessa forma, uma Geopolitica
contemporanea se instala para compreender as novas manifestacoes
do poder que ocorrem nos meios de acordos e cooperacoes.

A politica externa brasileira tem atuado ativamente na
Cooperagdo Sul-Sul, buscando se firmar como um porta-voz dos
paises periféricos e, almeja, com 1isso, conseguir uma vaga
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, representando estes
paises. Isso também ocorre nas pautas e conferéncias internacionais
de tematicas sociais, nas quais o Brasil tem se consolidado como um
importante ator, visando se projetar na politica internacional e no
novo cenario geopolitico multipolar que se instala nas ultimas

décadas.
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A vista disso, o presente trabalho pretendeu averiguar a
relevancia da politica externa brasileira no cenario internacional, no
mundo pds-Guerra Fria, e seu ativismo frente aos acordos,
conferéncias e tratados que buscam a solucgédo dos problemas globais,
buscando proje¢do internacional e obtencdo de soft power, com o
objetivo final de conquistar a antiga reivindicagdo de um assento

permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Contexto: o fim da Guerra Fria a Globalizagéo

Com o fim da Guerra Fria, o fim da Unido Soviética e a
formacao de uma nova agenda internacional, o Capitalismo passa a
predominar como um sistema global, repercutindo em uma nova fase
capitalista, a Globalizacdo. A Globalizacdo é definida por Giddens
(1991) como a “intensificacdo da relacdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos
locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1991, p. 64).

De acordo com Ina Castro (2005), “é possivel considerar a
Globalizacdo como o processo que torna toda a extensdo do planeta
um espaco” (CASTRO, 2005, p. 215). Para Giddens (1991) e Santos
(2000), citados por Castro (2005, p. 242),

A globalizacdo pode ser definida como a
intensificacdo das relagbes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo moldados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia
e viceversa. A globalizagdo se refere
essencialmente ao processo de distanciamento
entre tempo e espaco, na medida em que as
modalidades de conexio entre diferentes regiées ou
contextos sociais se enredaram através da
superficie da Terra como um todo.
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J4 para Virgilio Arraes (2006), o processo de globalizacéo:

Implica a integragdo de mercados, das estruturas
produtivas e financeiras da economia global,
engendra a feitura de regras comuns para
disciplinar o intercambio e os fluxos de bens e
servicos, de ativos financeiros, de informacées e de
pessoas, amplia o grau de interdependéncia mesmo
em areas tradicionalmente reservadas aos

governos, como € o caso de seguranca internacional
(ARRAES, 2006. p. 85).

O sociélogo Zygmunt Bauman (1999) no livro “Globalizacéo:
as consequéncias humanas” argumenta que:

A globalizagdo tanto divide como une; divide
enquanto une - e as causas da divisdo sio idénticas
as que promovem a uniformidade do globo. Junto
com as dimensdes planetarias dos negocios, das
finangas, do comércio e do fluxo de informacéo, é
colocado em movimento um processo de
“localizador”, de fixacdo no espaco (BAUMAN,
1999, p. 8).

A Globalizacdo se reflete principalmente nos aspectos e
relacées econdémicos, de um capitalismo financeiro e de seu forte
apelo a construcdo de uma economia global, que pode implicar
inclusive no rompimento das fronteiras nacionais, para alguns
autores, resultando no desaparecimento do KEstado-nacéio.
Entretanto, Castro (2005) enxerga o atual modelo nido como a
extin¢cdo do Estado, mas sim como a emergéncia da cooperacio e
organizacio interestatal, refletindo em uma resposta dos Estados ao
cendario internacional instalado.

A Globalizacdo, atrelado ao fim da Guerra Fria, teve
consideraveis efeitos no cenario politico mundial, atingindo tanto as
politicas domésticas dos paises, como as externas. Segundo Ana
Carolina Mauad (2011), essas modificacdes se refletiram também nas

relagdes internacionais e:
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Todas essas transformacoes ocorreram de maneira
muito acelerada apds o esfacelamento da Unido
Soviética, e a rapidez com que as alteracbes se
deram foi em muito proporcionada pelo processo de
globalizacéo que, com as inovacgées tecnoldgicas dos
meios de comunicacio, fez que os eventos ocorridos
no centro do sistema mundial afetassem a
dinamica das relagées internacionais e das
politicas domésticas em outras partes do mundo
(MAUAD, 2011, p. 25).

Conforme apresentado o contexto mundial, as relagoes
Internacionais se atrelam a 6tica da interdependéncia. De acordo com
Keohane e Nye (1989), a interdependéncia “means mutual
dependence. Interdependence in world politics refers to situations
characterized by reciprocal effects among countries or among actors
in different countries’ (KEOHANE; NYE, 1989, p. 7). Ou seja, se
instala globalmente um cenario de interdependéncia e cooperacgio
internacional, amenizando a conflituosa conjuntura da Guerra Fria,
abrindo espaco para novas temdticas, a serem tratadas em nivel
Iinternacional, além das tradicionais seguranca e defesa, que néo
perdem espaco.

De acordo com Matilde de Souza (2005),

O fim da Guerra Fria certamente abriu espago
para que muitas questdes, até entdo marginais nas
relagbes internacionais, se tornassem alvo de
preocupacbes mais explicitas por parte dos atores
relevantes da sociedade internacional (SOUZA,
2005, p. 7).

Ainda de acordo com a autora,

Essas tematicas ganharam maior espago na
agenda internacional entre o final dos anos de 1980
e meados dos anos de 1990. Parece ndo haver
controvérsias de que a temadtica inaugurou, de
forma mais visivel, a introducido de questdes
sociais no debate em ambito global. O que tornou
relevante, na perspectiva das questdes sociais, é a
relacdo que se estabeleceu entre meio ambiente e
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desenvolvimento e meio ambiente e direitos
humanos (SOUZA, 2005, p. 8).

De acordo com Oliveira e Lessa (2006), os chamados “novos
temas das Relacdes Internacionais” (na década de 1980), que eram
tidos como diminutos frente o contexto da guerra fria, passam a
compor a agenda internacional contemporanea, “a qual todos os
paises, inclusive o Brasil, tiveram que se adaptar com maior ou
menor dificuldade” (OLIVEIRA; LESSA, 2006, p. 2). Assim, abrem-
se novas frentes de cooperacao e estratégias no cenario internacional,

assuntos que serdo discutidos nos préximos itens.

Geopolitica Contemporéanea e o soft power como estratégia de poder

O novo quadro apresentado também altera e transforma a
geopolitica, que se torna um conjunto de a¢des empreendidas por
diferentes atores internacionais, e nio mais apenas o Estado.
Segundo Bertha Becker, “Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por
meio do poder de influir na tomada de decisdo dos Estados sobre o
uso do territério, uma vez que a conquista de territérios e as colonias
tornaram-se muito caras” (BECKER, 2005, p. 71). Com isso,
compreende-se que os Estados utilizam atualmente estratégias de
poder e dominacio a outros Estados, sem aplicar o denominado hard
power, ou poder bruto, por meio de guerras, conflitos e
demonstracdes de fora. Sobre o hard power, Joseph Nye (2002, p. 36),
“tanto o poder militar como o econémico sdo exemplos do duro poder
de comando que se pode empregar a fim de induzir os demais a

mudarem de posi¢io”.
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As forcas econdémicas do mercado, no contexto de
interdependéncia da economia, com a Globaliza¢do econémica, néo
podem ser desconsideradas. Nas palavras de Joseph Nye (2002),

O poder econémico tornou-se mais importante que
no passado, tanto em virtude do aumento relativo
do custo da forga quanto porque os objetivos
econOémicos passaram a ganhar vulto nos valores
das sociedades pés-industriais. Num mundo em
globalizacéo econémica, todos os paises dependem,
até certo ponto, de forcas do mercado que lhe
escapam do controle direto (NYE, 2002, p. 35).

Assim como a Geopolitica, o poder sofre transformacées, 1sso
é, “No decorrer dos séculos, com o desenvolvimento das tecnologias,
as fontes de poder se alteraram” (NYE, 2002, p. 31). H4 novas formas
do exercicio do poder global, por meio do chamado soft power, que
substitui hoje em dia a énfase na for¢a militar e na conquista, porque
“A guerra nio se tornou impossivel, mas é muito menos aceitavel hoje
do que era ha um ou mesmo ha meio século” (NYE, 2002, p. 33).

De acordo com Joseph Nye Jr., o Soft Power, ou Poder
Brando é a habilidade de um pais de influenciar os outros a fazer o
que deseja pela atracio em vez de coercdo (NYE, 2004). Ainda para
Joseph Nye (2002, p. 36):

Na politica mundial, é possivel que um pais
obtenha os resultados que quer porque os outros
desejam acompanha-lo, admirando os seus valores,
imitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de
prosperidade e liberdade. Neste sentido, ¢é
igualmente importante estabelecer a agenda na
politica mundial e atrair os outros quanto for¢a-los
a mudar mediante a ameaca ou o uso das armas
militares ou econémicas (NYE, 2002, p. 36).

A criacdo de agendas e regras internacionais, bem como o
respeito a elas, influencia outros Estados a seguir a linha de
pensamentos e politicas do Estado guia, que exerce o soft power.

Nesse ambito, o soft power é visto como uma estratégia de poder, na
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qual um Estado articula agbes visando expandir seu poder de
influéncia sobre outros Estados. Nye acrescenta que “O poder brando
se arrima na capacidade de definir a agenda politica para formar as
preferéncias dos demais” (NYE, 2002, p. 37). Assim, na sociedade de
Estados, “Se eu conseguir leva-lo a querer fazer o que eu quero, ndo
precisarei obriga-lo a fazer o que vocé nio quer” (NYE, 2002, p. 37)

Ainda seguindo na teoria de Joseph Nye (2002), temos que
“os poderes bruto e brando estdo relacionados e se reforcam
mutuamente. Ambos sdo aspectos da capacidade de alcancarmos os
nossos objetivos afetando o comportamento dos outros” (ibidem, p.
38). Acrescenta-se a isso que “certos paises (...) tém uma influéncia
politica maior que seu peso militar e econémico por incorporar causas
atraentes - como a ajuda econdémica e o esforco pela paz — a suas
definicdes de interesse nacional” (ibidem, p. 39). Assim, “o pais que
consegue legitimar seu poder aos olhos dos demais encontra menor
resisténcia para obter o que deseja” (ibidem, p. 39). Ou seja, um
Estado que consegue influenciar e atrair outros Estados, por meio do
seu soft power, consegue atingir seus objetivos e interesses nacionais
sem utilizar o hard power, ou a forca bélica, sendo ainda capaz de
moldar a agenda internacional, conforme seus anseios.

A capacidade de moldar a agenda internacional ¢é
extremante benéfica a um Estado, uma vez que “Se conseguir
estabelecer regras internacionais compativeis com a sua sociedade, é
menos provavel que tenha que mudar” (NYE, 2002, p. 39). Além
disso, “a universalidade da cultura de um pais e sua capacidade de
estabelecer um conjunto de normas e institui¢des favoraveis que
governem setores de atividade internacional sido fontes decisivas de

poder” (ibidem, p. 39).

102



TERRA LIVRE — N. 51 (2): 94-119, 2018

Com o explicitado anteriormente, podemos inferir que a
Geopolitica se faz presente

“Tanto nas praticas imperiais de dominacéo bélica
(Hard Power), quanto nas estratégias discursivas
e de associativismos de cooperacdo (Soft Power)
uma vez que a construcdo de acordos, e outros
mecanismos de dominac¢do podem ser entendidos
como trunfos de poder (RAFFESTIN, 1993), por
viabilizarem que atores estruturem o exercicio do
poder — seja ele territorial seja ele diplomatico”
(ROCHA, 2018, p. 133).

Em um cenario de interdependéncia estabelecido, de acordo
com o diplomata José Augusto L. Alves (2001, p. 39), “O “poder”
atual, de paises em desenvolvimento e de poténcias econdémico-
militares, para ter credibilidade internacional, inclui
necessariamente, como observa Celso Lafer, o soft power da
democracia e dos direitos humanos no plano interno”. Direitos
Humanos, democracia e oportunidades individuais sdo valores muito
sedutores e causam admiracio dos outros e faz com que eles passem
a desejar aquilo que vocé quer. “Sob a 6tica da interdependéncia
complexa os estados passam exercer o poder ndo pela forca, mas pela
6tica da reciprocidade no sentido de cooperar para gerar ganhos para
todos” (CADEMARTORI; SANTOS, 2016, p. 6).

No esteio da formacido de uma Geopolitica Contemporanea,
tem-se que

E demonstrado que o uso de conceitos como regime
ambiental, interdependéncia, sensibilidade e
vulnerabilidade importam na conjuntura de crise
ambiental atual e no jogo politico das relacoes
internacionais ao desvelarem novas agendas
tematicas e atores que dinamizam a geopolitica
contemporanea (SENHORAS; MOREIRA, 2008, p.
48).

Senhoras e Moreira (2008) acrescentam ainda que

103



TABARIN, C. S. O SOFT POWER NA GEOPOLITICA CONTEMPORANEA...

Com o crescente processo de globalizacio, que
erode as bases conceituais até entdo hegemonicas,
bem como as bases politicas e institucionais das
representacgoes espaciais, os estudos geopoliticos
classicos embasados nos Estados territoriais tém
cedido espacgo para outras escalas e temas. Em um
periodo em que as fronteiras tém se tornado mais
porosas e fluidas diante da multi-territorialidade
de uma série de processos econdémicos, sociais,
politicos e ambientais, o principio da soberania e
das praticas associadas as tradicionais fungoes e
natureza do Estado vém sofrendo crescentes
questionamentos e repercutem sobre a geopolitica
da escala internacional (SENHORAS, MOREIRA,
2008, p. 53).

Dito isso, pode-se concluir que a geopolitica no século XXI,
pos-Guerra Fria, se redesenha por meio da cooperacdo, dos novos
atores e das novas escalas de analise em meio ao cenario

Internacional que se pée.

Cooperacdo e conferéncias: a formacdo de uma nova agenda
internacional

Com o fim da Guerra Fria, novas tematicas emergem em
importancia na agenda internacional, entre elas ramificacdes dos
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente,
junto a novas formas de seguranca e defesa, sendo abracadas por
organizagoes internacionais, com destaque para a ONU. De acordo
com Matilde de Souza (2005, p. 7):

O fim da Guerra Fria certamente abriu espaco
para que muitas questoes, até entdo marginais nas
relagdes internacionais, se tornassem alvo de
preocupacgdes mais explicitas por parte dos atores
relevantes da sociedade internacional.

Para Aprigio (2017), nesse contexto

A politica internacional deixou de se centrar Unica
e exclusivamente em aspectos de poder — high
politics-, que definiam o jogo de forgas e as grandes
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estratégias de seguranca internacional. Ao
contrario, abre-se espago a um maior pragmatismo
em termos de agenda. Uma agenda que se
distingue pela mudanca continua, uma
caracteristica que decorre da prépria natureza do
meio internacional, englobando temas econémicos,
sociais, ambientais, etc. — low politics” (APRIGIO,
2017, n.p.).

Autores como Eiiti Sato (2000), também embasam essa
questdo e, explica que desde o final do século XX, a agenda
Internacional se apresenta de forma diferenciada, deixando de existir
uma separacao entre high politics e low politics, extinguindo a antiga
hierarquia de temas, com novas tematicas ganhando destaque, como
meio ambiente, narcotrafico, as novas bases da competitividade
internacional, direitos humanos, conflitos étnico-religiosos, entre
outros. Ainda de acordo com Sato (2000), “as questdes relativas a
seguranca estratégica nio deixaram de ocupar posicido de destaque,
mas passaram a ser vistas de modo cada vez mais integrado a esses
novos temas da agenda internacional” (SATO, 2000, p. 139).

As novas tematicas abordadas na agenda internacional, tdo
relevantes quanto questdoes de seguranca, passam a englobar
questdes socioespaciais, direitos humanos e o meio ambiente,
conceitos como desenvolvimento sustentavel ganham destaque e, ha
uma intensa relagdo entre os temas emergentes. Segundo Souza

(2005),

Essas tematicas ganharam maior espago na
agenda internacional entre o final dos anos de 1980
e meados dos anos de 1990. Parece ndo haver
controvérsias de que a temdAtica inaugurou, de
forma mais visivel, a introducdo de questdes
sociais no debate em ambito global. O que tornou
relevante, na perspectiva das questdes sociais, é a
relacdo que se estabeleceu entre meio ambiente e
desenvolvimento e meio ambiente e direitos
humanos (SOUZA, 2005, p. 8).
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O processo de Globalizagdo, que “implica a integracdo dos
mercados, das estruturas produtivas e financeiras da economia
global, engendra a feitura de regras comuns para disciplinar o
intercambio e os fluxos de bens e servicos, de ativos financeiros, de
informacdes e de pessoas” (ROCHA, 2006, p. 85), de acordo com
Rocha (2006), também contribui para uma ampliacio da
interdependéncia internacional e, isso também ocorre em “areas
tradicionalmente reservadas aos governos, como é o caso de
seguranca internacional” (ROCHA, 2006, p. 85).

A hierarquizacio das tematicas, como dito anteriormente,
perde forca com o fim do ambiente conflituoso bipolaridade
ideologico-militar da Guerra Fria e uma atenuagao dos assuntos de
seguranca militar nacional e internacional, e a abertura de espaco
para uma agenda socioespacial global. Rafael Duarte Villa (2005)
destaca essa conjuntura, em que:

A agenda internacional inclinou-se a ser menos
hierarquizada, posto que o recuo da excessiva
preocupacdo com assuntos de seguranca nacional e
internacional de natureza militar abriu brechas
tedricas e institucionais para questdes da agenda
social global que, se bem eram pensadas e
discutidas durante aquele periodo, ainda n&o
tinham o suficiente destaque na a¢do internacional
dos Estados ou de seus policymakers (VILLA,
2005, p. 156).

A agenda internacional permanece em constante mutacéo,
de acordo com as condicionantes do préprio ambiente globalizado, dos
atores em continua transformacéao, além de modificacées dos padrdes
econémicos e sociais, é o que defende Eiiti Sato (2000). Se
aprofundando na tematica, ainda ressalta que

Mudangas tecnolégicas, por exemplo, em um curto
espaco de tempo, podem alterar fluxos comerciais
e financeiros tornando um grande negdécio de hoje
uma atividade econOémica inviavel amanha.
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Disponibilidade de mao de obra e de recursos
naturais deixaram de ser, a médio prazo, garantias
para as nacgbes. Mesmo estruturas industriais
maduras, para ndo serem ultrapassadas, precisam
modernizar-se continuamente tanto do ponto de
vista tecnoldégico quanto administrativo. Essas
mudangas, obviamente, ndo ocorrem de maneira
uniforme. Paises e regides nio se transformam na
mesma dire¢do e quando, porventura, o sentido das
mudangas pode ser considerado semelhante, a
velocidade com que esse processo ocorre difere
substancialmente de lugar para lugar. Além disso,
fatores mais dificeis de serem percebidos e
quantificados como os de base cultural e étnica
podem combinar-se de muitas maneiras, em geral
imprevisiveis, produzindo fatos e circunstancias
que condicionam a agenda internacional (SATO,
2000, p. 138).

Inseridos na agenda internacional, encontram-se os

chamados “regimes internacionais”, que, de acordo com Krasner,
“International regimes are defined as principles, norms, rules, and
decision-making procedures around which actor expectations
converge in a given issue-area’ (KRASNER, 1985, p. 2).

A participacdo em regimes internacionais, conforme o autor,

Trata-se, com efeito, de muito mais do que o
resultado de um calculo de custo e beneficio que
leva em conta expectativas de perdas e ganhos ao
se decidir assumir o compromisso de fazer valer, no
plano interno, normas aplicaveis também em
jurisdi¢cées de outros estados. Participar de
regimes é simultaneamente um ato constitutivo da
personalidade de um pais e uma forma de tentar
interferir no curso dos acontecimentos na esfera
internacional” (ROCHA, 2006, p. 76).

Dessa forma, compreende-se que a Globalizacio infere em
uma nova agenda global, com novas tematicas e pressupde a
interdependéncia entre os Estados, levando a cooperacéo
internacional, que pode ser moldada através da participacio em

conferéncias e regimes internacionais.
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Politica externa brasileira e o ativismo nas Conferéncias da ONU

A Politica  Externa  Brasileira é  reconhecida
internacionalmente como calcada na solucio pacifica de conflitos, por
meio do Direito Internacional, na soberania e igualdade dos Estados
e, pela estabilidade, garantida, segundo Cintia Souto (2005), por sua
operacdo “com um corpo diplomatico qualificado, selecionado por
concurso publico e treinado nos cursos do Instituto Rio Branco, onde
recebe os “paradigmas” da politica externa brasileira” (SOUTO,
2005, p. 2). Um dos paradigmas destacados é a participacio ativa nos
fotos multilaterais, desde o inicio do século XX.

A politica externa do Brasil adotou o multilateralismo como
norte, apdés o fim da Guerra Fria, nos anos 1990 e, com 1isso,
participou intensamente da construgdo da nova agenda da
Globalizagao, por meio da presencga e comprometimento em diversas
conferéncias realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
em temas como “direitos humanos, meio ambiente e
desenvolvimento, direitos da crianca, direitos da mulher, racismo,
seguranca, entre outros” (PEREIRA, 2017, n.p.). Segundo o ex-
ministro das Rela¢oes Exteriores Celso Lafer, o Brasil investiu no
soft power da credibilidade, na década de 1990, ao participar
ativamente da insercdo dos novos temas globais na agenda
Iinternacional, na busca pela inser¢cdo no mundo baseada na visio
grociana da conduta diplomética brasileira (LAFER, 2001, p. 118).

Para Lima, Fraga, Oliveira e Silva (2015),

Na busca de ampliar seu espago diplomatico e
economico, o Brasil tem apostado na presenca em
féoruns e discussées internacionais, mas também
langado agbes concretas no sentido de parcerias

108



TERRA LIVRE — N. 51 (2): 94-119, 2018

estratégicas no ambito de wuma perspectiva
meridionalista, bem como no estreitamento das
relagbes com os paises que disputam a hegemonia
global com os Estados Unidos que fazem parte dos
BRICS, sobretudo Russia e China (LIMA; FRAGA;
OLIVEIRA; SILVA, 2015, p. 146).

A participacdo se estendeu, além das conferéncias, aos
regimes internacionais vinculados, como “uma maneira de se
constituir a prépria identidade no ambiente internacional” (ROCHA,
2006, p. 92), inserindo o pais no novo cenério internacional que se
moldava.

De acordo com Antonio Jorge Ramalho da Rocha (20086, p.
93), “a prépria identidade do Pais se constitui, pelo menos em parte,
por meio da utilizacdo do que se pode chamar de argumento moral,
isto é, o apoio do Brasil a instituicbes e sua adesido a regimes
internacionais em defesa de uma ordem internacional regida por
normas”. Dessa forma, frequentemente “a politica externa brasileira
obtém éxito nesse processo e amplia sua capacidade de interferir na
evolucdo dos eventos internacionais, quer quando propde, quer
quando se associa a regimes internacionais vigentes” (ROCHA, 2006,
p. 93).

A reclamacio dessa autoridade moral, de acordo com Rocha
(2006), serve de base para o pleito de um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU pelo Brasil, justificativa para que o
pais tenha se tornado ativista no cenario internacional nas ultimas
décadas.

Virgilio Arraes também defende essa visdo ao afirmar que
paralelamente a realizagao das grandes conferéncias, bem como a
Intensa participacao brasileira,

Debater-se-ia a possibilidade de reforma da ONU,
em especial de seu principal organismo: o Conselho
de Seguranga, constituido por 15 Estados, dos
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quais cinco dispéem de assento fixo com poder de
verto — Estados Unidos, Russia, China, Franca e
Gra-Bretanha -, enquanto os outros dez tém
mandato de dois anos, distribuido de acordo com
critérios geopoliticos — cinco para Africa e Asia;
dois para América Latina e Caribe; e trés para a
Europa: um para a parte leste e dois para a parte
ocidental (ARRAES, 2006, p. 26).

Arraes acrescenta que:

Além disso,

A aspiragdo de cadeira permanente no CS por
parte do Brasil significaria, de certa forma, uma
tentativa de modificar, ao lado da participacdo nas
conferéncias, a imagem recente do Pais, projetada
de modo depreciativo em relacdo a questido da
Amazonia, direitos humanos e escandalos politicos
recentes, vinculados a Presidéncia da Republica
(ARRAES, 2006, p. 26).

A obtencdo da cadeira permanente refletiria a
procura por mais prestigio externo, isto é, o
reconhecimento da sociedade internacional, com o
objetivo de legitimar, a posteriori, a aplicagido de
determinadas medidas politicas e econémicas, que
haviam visado, a principio, a estabilizagio
monetaria e, mais tarde, a modificac¢io do perfil do
Estado, ao integrar mais o Pais a economia
internacional e, por conseguinte, revigorar a
postura anti-estatal do inicio da década (ARRAES,
2006, p. 26).

O Brasil “procurou adequar-se a determinados regimes

Internacionais ao mesmo tempo em que reafirmava o respeito as

normas e ao Direito Internacional” (ROCHA, 2006, p. 93). Com a

realizacio da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento (Rio-92), a imagem do pais se consolidou no

cendrio internacional como lider na area, “adquirindo a capacidade

de participar ativamente da formulacdo da agenda, como se pode

observar ao Protocolo de Quioto” (ROCHA, 2006, p. 93).
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Na area dos Direitos Humanos, o governo deixou de se calar
e reconheceu a existéncia desses problemas no pais. Dessa forma, o
pais se tornou um defensor dos direitos humanos e, admite também
as dificuldades em afirmar esses direitos num contexto de
desigualdades economicas e sociais. Outra area que o Brasil vem se
destacando é a do desenvolvimento como parte integrante da defesa
dos direitos humanos. Defendendo que os paises desenvolvidos
desfacam barreiras comerciais, favorecendo a producio economica e
as condi¢oes para a promocdo dos direitos humanos nos paises em
desenvolvimento (ROCHA, 2006, p. 94).

Sobre o ativismo brasileiro no multilateralismo global,
Amado Cervo e Anténio Carlos Lessa (2014, p. 136) atestam que:

A grande ©presenga brasileira em o6rgdos
multilaterais tradicionais, globais ou regionais,
mantém-se, sobretudo por meio da maAaquina
diplomatica, o Itamaraty. Essa frente de acio
associa-se a atuacdo em érgdos recentes criados
por efeito da formacgdo de blocos, de coalizées de
poder e de cupulas de Chefes de Estado e de
governo, nos quais a delegacio brasileira costuma
agregar representantes de segmentos ativos da
sociedade. Observa-se que o multilateralismo
brasileiro penetra desse modo, por vontade
nacional, o primeiro mundo e o mundo emergente,
guiado pelo objetivo de fortalecer o poder e
expandi-lo, em sintonia com a vocacéo globalista do
pais.

Para ilustrar a participacéo ativa brasileira em conferéncias
e cooperacdo internacional buscaram-se alguns exemplos, dos
ultimos anos, do protagonismo do pais em noticias, documentos
oficiais e relatérios.

Lusimeire Pereira do Nascimento (2014), em sua dissertacio
de mestrado intitulada “Conferéncias das Nac¢oes Unidas e Politica
Ambiental Global: Protagonismo Brasileiro”, esboca a dianteira do

Brasil frente as conferéncias e regimes ambientais internacionais a
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partir da década de 1990, com o objetivo de apagar seu historico de
vildo ambiental e se consolidar no cendrio internacional como um
importante ator. Em suas conclusées, a autora afirma que:

O Brasil desempenhou, mais uma vez, a funcéo de
lider e promotor das discussdes sobre gestido de
recursos naturais e desenvolvimento ao defender,
durante a Conferéncia do Rio, os postulados do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o pais
concretizou seu papel de importante ator
internacional das causas ambientais, sendo, por
muitas vezes, considerado uma “poténcia
ambiental” tanto pela sua reconhecida
megadiversidade quanto pelo seu poder de decisédo
e conciliacdo na definicdo da politica ambiental
global durante as Conferéncias das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente. Resultando na construcio de
um consolidado arcabougo legal de gestdo e
protecdo do meio ambiente nacional, que serviu de
exemplo e modelo a outros paises interessados
nessa tematica (NASCIMENTO, 2014, p. 88).

Em entrevista a noticia do site do Ministério do Meio
Ambiente, de dezembro de 2010, a ministra do meio ambiente da
época, Izabella Teixeira, atestando o protagonismo brasileiro em
conferéncias internacionais, afirma que

A 16* Conferéncia das Partes da Convencédo sobre
Mudanga do Clima, no México ndo gerava muitas
expectativas por conta dos resultados da COP-15
em Copenhague, mas surpreendeu a todos, mais
uma vez, pelo protagonismo do Brasil que, junto
com o Reino Unido, conseguiu assegurar que o
Protocolo de Kyoto continue em negociacao, apesar
das profundas divergéncias em relacido a segunda
fase de compromisso (MMA, 2010).

Outro caso que merece ser ressaltado é o papel brasileiro,
elucidado por Henrique G. Pinto e Camila G. Alves (2013, p. 368). De

acordo com os autores,

O arranjo politico atual, com a emergéncia dos
paises do chamado BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) associada A crise econémica
dos paises europeus e norte-americanos permitiu
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ao Brasil um papel de protagonismo em blocos de
poder internacional, como o Mercosul e a Unasul, e
o G-77, por exemplo (PINTO e ALVES, 2013, p.
368).

Contudo, o relatério do Observatério do Clima para a COP23
(23a Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima das Nagdes
Unidas), “O que nés esperamos da COP23?”, resume a situacio
brasileira que conflita entre atitudes progressistas em grandes
conferéncias, contribuindo na formulacdo de acordos, contudo no
plano interno, isso néo se reflete. Nas palavras do relatério,

O Brasil chega a reunido com dupla personalidade:
progressista do ponto de vista da negociagdo, com
seus diplomatas dispostos a sair dela com um
desenho do manual de implementacdo do acordo;
mas tragicamente regressivo do ponto de vista da
politica interna, e com a maior alta em suas

emissdes em 13 anos (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2017, p. 1).

Além da participacdo ativa em conferéncias, podem-se citar
casos em que o Brasil se destacou no cenario internacional por
promover a cooperacdo e o desenvolvimento. O relatério da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), de 2015, destacou o “protagonismo do Brasil na
promocao do desenvolvimento regional e da cooperacgdo Sul-Sul” e “a
importancia dos bancos de desenvolvimento no contexto
internacional, capazes de fornecer investimentos de longo prazo para
0s mais paises mais pobres, considerados arriscados pelo mercado
global de capitais” (ONU, 2015), citando o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o que ilustra o papel

altivo brasileiro em cooperacgio internacional.

Procedimentos metodolégicos
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A presente pesquisa adotou como método a pesquisa
qualitativa. Essa escolha parte da busca pela “complexidade e as
contradi¢ées dos fenémenos singulares, a imprevisibilidade e a
originalidade criadora das relacGes interpessoais e sociais”,
caracteristica desse método, partindo do pressuposto da
interdependéncia entre o sujeito e o objeto (CHIZZOTTI, 1998, p. 78).
Sendo que o objeto é dotado de “significados e rela¢ées que sujeitos
concretos criam em suas acoes” (CHIZZOTTI, 1998, 79).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados
métodos de pesquisa de coleta de dados primarios, considerados
aqueles sem tratamento analitico, oriundos de documentos oficiais
das Conferéncias Internacionais, promovidas pela Organizacio das
Nagées Unidas, com o objetivo de mapear a participacao brasileira
nessas, bem como entrevistas, artigos, noticias e outras fontes
relevantes.

Posteriormente, foi realizada uma analise de dados
qualitativos e documentos secundarios prospectados através de
bases de dados internacionais e nacionais, livros, periddicos e
entrevistas, com o intuito de observar as contribui¢des da politica
externa brasileira para os debates da nova agenda internacional.

Metodologicamente, para compreender a insercao dos paises
na nova agenda internacional, precisa-se analisar a politica externa,
no caso da Geografia, “como uma versao soft presente na roupagem
das estratégias Geopoliticas” (ROCHA, 2018, p. 132). Ainda de
acordo com André Santos da Rocha (2018), “uma andlise de
aproximacio dos desdobramentos da politica externa com a natureza
da ciéncia geografica, permitem acessar alguns recursos

fundamentais do novo quadro geopolitico” (ROCHA, 2018, p.133).
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Para definir a politica externa, Leticia Pinheiro (2004, p. 7)
apud Rocha (2005, p. 133) explica que se trata do:

Conjunto de acoes e decisoes de um determinado
ator, geralmente o Estado, em relagdo a outros
Estados ou atores externos — tais como
organizagoes internacionais, corporagoes
multinacionais ou atores transnacionais —
formulada a partir de oportunidades e demandas
de natureza doméstica e/ou internacional.

A importancia da analise da politica externa, para André

Rocha (2018), parte da premissa de que:

Se a politica externa sinaliza e delineia as
estratégias de interesses de um ator frente ao
mundo, podemos entender que indiferente da
postura (Soft Power ou Hard Power) ela indica
claramente pistas de trama geopolitica deste Ator,
em especial porque a condigdo pratica de politica
externa dos Estados, em maior ou menor grau, tece
suas estratégias em torno da construcido de
Hegemonias — que entendemos como formas de
exercicio de poder (ROCHA, 2018, p. 133).

Dessa forma, se a politica externa desponta como uma nova
estratégia de poder dos atores no cenario internacional, conclui-se
que ha uma nova forma de organizacio de poder (ROCHA, 2018, p.
134) e, portanto, cabe a Geografia das Relacdes Internacionais
compreender tal fenémeno.

Por fim, elaborou-se um relatério que contemplou a
discussdo realizada durante todas as etapas da pesquisa,
enumerando os objetivos atingidos e buscando tracgar resolugoes para

a problematica central da pesquisa.

Consideragoes Finais

Com o apresentado, podemos destacar a importancia que as

tematicas sociais ganham na agenda internacional pds-Guerra Fria,
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cabendo aos paises se adequarem ao novo cenario de
multilateralismo. Inserido nesse contexto, avalia-se as novas formas
de projecéo internacional de poder, destacando-se o soft power e a
divulgagao de valores atrativos e democraticos frente ao mundo.
Concluimos ainda, que o Brasil, em consonancia com a
projecao geopolitica trazida pelo protagonismo no palanque dos
féruns e discussdes internacionais, busca se lancar como um pais
emergente, parte dos BRICS, poténcia regional e porta-voz do Sul
Global, devido ao prestigio de seu capital diplomatico, promovendo
um engrandecimento de seu soft power e, com isso, amplificar as
possibilidades de compor, de forma permanente, o Conselho de
Seguranca da ONU, obtendo, assim, poder de decisdo sobre os
principais eventos internacionais. Contudo, a Cooperagao Sul-Sul e o
protagonismo brasileiro no cenéario internacional sofreram abalos
com a turbuléncia da politica interna, com o processo de
Impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o governo de Michel

Temer e, as sinalizac¢ées do presidente eleito Jair Bolsonaro.
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