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Resumo: A Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro assistiu, desde o

1nicio do século XXI, a
implementacao de novos
empreendimentos dos ramos

industrial e logistico, num processo
de consolidacdo economica de suas
“fronteiras”. No decorrer deste
processo, as bordas metropolitanas
do Rio de Janeiro se firmaram
como areas de expansio e de
influéncia, e também como polo de
propagacdo politica, econdémica,
social, cultural e ambiental da
propria metréopole. Todavia, em
tempos de ruptura politica e de
crise espraiada, ha um verdadeiro
colapso economico e social das
cidades da borda metropolitana. O
desmantelamento do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro (COMPERJ), a diminuicdo
da intensidade das atividades
portuarias, em Itaguai, e a
subutilizacdo do Arco Rodoviario
Metropolitano do Rio de Janeiro
sdo exemplos importantes da
derrocada produtiva em curso.
Baseado na interpretacio -critica
das realidades politica e econémica
fluminense e brasileira, o objetivo
central deste artigo é analisar as
recentes transformacoes
produtivas e territoriais das
bordas da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro.
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Abstract: The Metropolitan Region of the Rio de Janeiro has lived,
since the beginning of 21st century, the implementing new projects in
industrial and logistics sectors, in a process of economic consolidation
of its "borders". In the course of this process, the metropolitan
borders of Rio de Janeiro state have been established as an areas
prone to expansion and influence as well as an axis of political,
economic, social, cultural and environmental sprawl of the city.
However, in times of political rupture and crisis, there is a real
economic and social collapse of cities on the metropolitan border. The
dismantling of Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro
(COMPERJ), the decrease in the intensity of port activities in Itaguai
and the underutilization of the Arco Rodoviario Metropolitano do Rio
de Janeiro are important examples of the decrease in production.
Based on the critical interpretation of the political and economic
realities of Rio de Janeiro and Brazil, the main objective of this
article 1s to analyze the recent productive and territorial
transformations of the borders of the Metropolitan Region of Rio de
Janeiro.

Keywords: territorial-productive restructuring, Metropolitan Region
of the Rio de Janeiro, metropolitan borders, new developmentalism,
economic collapse.

Resumen: La Regién Metropolitana de Rio de Janeiro ha vivido,
desde el inicio del siglo XXI, la implementacién de nuevos proyectos
en sectores industriales y logisticos, en un proceso de consolidaciéon
econdmica de sus “fronteras”. En el transcurso de este proceso, las
fronteras metropolitanas del estado de Rio de Janeiro se han
establecido como un area propensa a la expansién e influencia, asi
como a un eje de expansién politica, econémica, social, cultural y
ambiental de la ciudad. Sin embargo, en tiempos de ruptura politica
y crisis, existe un colapso econémico y social real de las ciudades en
la frontera metropolitana. El desmantelamiento de Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ), la
disminucién de la intensidad de las actividades portuarias en Itaguai
y la subutilizacién del Arco Rodoviario Metropolitano de Rio de
Janeiro son ejemplos importantes de la disminucién de la produccién.
Basado en la interpretacion critica de las realidades politicas y
econémicas fluminenses y brasilefias, el objetivo central de este
articulo es analizar las recientes transformaciones productivas y
territoriales de los bordes de la Region Metropolitana de Rio de
Janeiro.
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Palabras clave: reestructuracion territorial-productiva, Region
Metropolitana de Rio de Janeiro, fronteras metropolitanas, nuevo
desarrollismo, colapso econémico.

Introdugio!

Ha exatos dez anos, em junho de 2008, foram iniciadas as
obras para a construcao do Arco Rodoviario Metropolitano do Rio de
Janeiro, ligando o polo petroquimico em construcdo (0 Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro — COMPERJ), localizado
na cidade de Itaborai, no leste metropolitano, ao Porto de Itaguai, no
extremo oeste desta regido. Havia, evidentemente, o duplo interesse
de, a0 mesmo tempo, evitar-se o fluxo de veiculos de carga pela
cidade do Rio de Janeiro e por alguns dos municipios da Baixada
Fluminense e incentivar o desenvolvimento econémico nas areas
mais afastadas do centro da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Tratava-se da construgdo de uma verdadeira rodovia produtivo-
logistica, cuja obra “atropelou” mais de sessenta sitios arqueoldgicos e
dividiu, impiedosamente, a Floresta Nacional Mario Xavier,
localizada no municipio de Seropédica, em nome do
“desenvolvimento” — ideologia cujo poder de ressurrei¢do nunca pode
ser desprezado.

Atualmente, o Arco Metropolitano pode ser considerado, sem
qualquer exagero, o arquétipo sinistro do colapso dos modelos de
desenvolvimento brasileiro e fluminense. Simbolo da logistica como

virtude espacial e da aposta no nomadismo empresarial no tabuleiro

1 Estas reflexdes resultam dos trabalhos do Grupo de Pesquisa
Reestruturacdo Economico-Espacial Contemporanea (DGG-UFRRJ), e sdo
oriundas das investigagdes iniciadas no desenvolvimento do projeto de
pesquisa O Processo de Reestruturagio Territorial-Produtiva do QOeste
Metropolitano Fluminense, desenvolvido com o apoio da Fundacido Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ)
— esta, atualmente, vivendo grave crise econémica —, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio de bolsas
de iniciacdo cientifica (PIBIC), iniciacdo a docéncia (PIBID) e de mestrado.
Que se reforcem nossos agradecimentos as agéncias publicas de fomento a
pesquisa que viabilizaram esta investigacdo de longo prazo.
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econémico da globalizagao — pois seria um “chamariz de empresas”,
nestes tempos em que até mesmo os antigos “fixos” se tornam “fluxos”
—, este arco rodoviario pressupos, desde a sua génese, fornecer o
confortavel caminho para grandes caminhdes de diferentes cargas, de
maneira rapida e proficua e sem criacdo de quaisquer lacos locais. A
logistica se apresentava como um alibi territorial, e a nova estrada se
apresentava capaz de desarraigar a cidade de seus habitantes e
suavizar as densidades socioculturais locais.

Mas, mesmo com a for¢a do modelo rodoviarista — basta nos
remetermos ao “movimento dos caminhoneiros” de maio de 2018, que,

2 0 uso do Arco

praticamente, estacionou a economia brasileira —,
Rodoviario Metropolitano do Rio de Janeiro se transformou numa
verdadeira aventura. Para além da proépria crise econémica, a
subutilizacdo desta estrada se explica pelos atos de violéncia (com
uso de armamentos de grosso calibre) combinados com o pleno
descaso de sua manutencido e vigilancia, visivel pelo infindavel
numero de postes alimentados por energia solar derrubados em toda
a sua extensao — que sao destruidos para o furto de suas baterias — e
pela altura da vegetacdo em suas margens.

O Arco Rodoviario é um dos exemplos mais proeminentes do
colapso produtivo da realidade metropolitana do Rio de Janeiro, seja
pelo esvaziamento espacial oriundo da produgao econdémica regional,
seja pela invariavel paisagem de desolacdo, medo e abandono
presente em seu percurso. Eis o objetivo desta analise: investigar a
ascensao e a derrocada do modelo produtivo que se revela, em sua

plenitude, na dissolu¢do da promessa desenvolvimentista, retratada

2 A “greve dos caminhoneiros” consistiu em um movimento nacionalizado
desta categoria, iniciado em 21 de maio de 2018 e com duracido de
praticamente dez dias. Sua pauta reivindicatéria questionava os constantes
reajustes do 6leo diesel e pedia o fim da cobranca de pedagio por eixo
suspenso e a reestruturacio dos impostos sobre os combustiveis. De carater
politico multifacetado e com caracteristicas de Jockout (greve patronal-
empresarial, proibida constitucionalmente), esta greve atingiu a politica de
precos de combustiveis praticada no governo de Michel Temer, que precisou
acatar todas as reivindicagdes dos grevistas, ainda que se preservando o
ineficaz modelo de gestdo da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).
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pela construcio e subutiliza¢do do Arco Rodoviario Metropolitano do
Rio de Janeiro.

Torna-se oportuno, assim, investigar as transformacées
econdmico-espaciais recentes ocorridas nas bordas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, que assistiu a instalacdo de novas
industrias, numa verdadeira reabilitacdo ideoldgica da fabrica,
nestas areas afastadas do centro metropolitano. Ha que se relacionar
tais transformacoes aos processos de mudanca politica e de modelos
de desenvolvimento do pais, por meio da aproximacdo politica-
economia-territério.?

Este propdsito se desdobra em outros escopos, que
fundamentam a estruturacéo deste artigo: [i] compreender o processo
em curso de reestruturacdo produtiva nas franjas da referida regiao,
com seus I1mportantes rebatimentos espaciais pelo marcante
incremento produtivo metropolitano; [ii] avaliar o papel da fabrica,
esta forma-conteido que se refugia do centro metropolitano
instalando-se em areas pouco habitadas e ainda esperancosas de que
cada nova industria anunciada traga consigo um almejado
desenvolvimento socioeconémico; e, por fim, [iii] sem jamais abdicar
de um posicionamento critico, avaliar a atual crise econémica
brasileira, que atinge, de forma potente, o recorte espacial aqui

delineado.

A expansdo das “fronteiras” da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro em tempos de novo desenvolvimentismo

3 Metodologicamente, este é um esforco analitico que incorpora nossas
investigagoes tedricas e empiricas realizadas na ultima década deste século,
calcadas em um detalhado levantamento dos novos investimentos logistico-
produtivos nas bordas metropolitanas do Rio de Janeiro — com sua
classificac¢éo, tipologia e espacializacdo cartografica —, por intermédio da
analise de documentos de organismos diversos, como as préoprias prefeituras
municipais e a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de dJaneiro
(FIRJAN), além de trabalhos de campo e visitas técnicas. O
desmoronamento do modelo neodesenvolvimentista tem sido o escopo de
novos levantamentos e reflexdes interpretativo-analiticas, incluindo
trabalhos em curso de monografias e dissertagdes sob a nossa orientacio.
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Instituida pela Lei Complementar n° 20, de 1/07/1974, que
uniu as regides metropolitanas do Grande Rio e da Grande Niteroi,
apoés a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro é composta dos seguintes
municipios: Rio de Janeiro (capital do estado homénimo), Belford
Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados,
Sao Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua, Itaguai, Rio
Bonito e Cachoeiras de Macacu, sendo estas duas ultimas as mais
recentes cidades incorporadas, por intermédio da Lei Complementar
n° 158, de 26 de dezembro de 2013 (Figura 1).

Figura 1: Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro: agregacdo de
novos municipios e consolida¢io produtiva de suas bordas.
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Essa regiao metropolitana — a segunda maior do Brasil, atras
apenas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — experimentou, nas
ultimas duas décadas, e com clareza didatica, um movimento de

ascensiao do modelo calcado no desenvolvimentismo em sua versao
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extemporanea seguido do colapso das estruturas deste padrao e da
construcdo de uma verdadeira “atmosfera de crise”, sobretudo apds o
ano de 2016. Assim, as recentes modificacdes, frutos de novos
Investimentos e do Incremento de antigas bases produtivas
(OLIVEIRA, 2008; OLIVEIRA, 2014, 2015; SILVA, 2012; SOBRAL,
2013), foram especialmente sentidas em suas “bordas”, tornadas
caminhos de irradiacio do modelo de desenvolvimento entéo
aplicado. Como este padrio nio aplainou as diferencas abruptas de
classe, nessas areas historicamente marcadas pelo pouco espectro do
poder publico nas agdes sociais, o conteudo da crise se tornou mais
violento, tanto economicamente quanto socialmente.

Estudar a regido metropolitana do Rio de Janeiro por meio
das cidades de suas bordas é um tema de grande relevo para esta
investigacdo, pois ha uma concentragdo das andlises com foco na
capital, o que se justifica pela profunda centralizacdo histérica na
metrépole. Nesse sentido, de antemio, reforca-se que este
espraiamento produtivo também se explica pelo fato de que a cidade
do Rio de Janeiro se qualificou, cada vez mais, como “cidade-
espetaculo”, tornando-se palco de megaeventos esportivos, como os
Jogos Pan-Americanos (2007), a Copa do Mundo de Futebol (2014),
em que foi uma das cidades-sede, e os Jogos Olimpicos de Verdo
(2016), e também de eventos de outra natureza, como os Jogos
Mundiais Militares (2011), a reunido da Organizacido das Nacdes
Unidas (ONU) sobre desenvolvimento sustentavel, conhecida como
Rio +20 (2012), os diversos festivais Rock in Rio (evento tornado
bianual desde 2011), as jornadas religiosas, como a Jornada Mundial
da Juventude (2013) etc.

A cidade do Rio de Janeiro resplandecia, limpidamente, o
empresariamento urbano (HARVEY, 1996), mediante a combinacio
de um macico investimento em servicos, transporte e reestilizacao da
paisagem com um duro processo de segregacdo socioespacial. Em
tempos de megalopolizacdo Rio-Sdo Paulo e de constituicdo de uma

nebulosa metropolitana entre estes polos (LENCIONI, 2015), a maior
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mercadoria da capital carioca era a proépria cidade, com suas tipicas
fetichizacoes e imposigao de valores-de-troca.

Assim, no atual momento de recomposicido metropolitana
fluminense — afinal, a rigor, quais os limites da area metropolitana
do Rio de Janeiro, na atualidade? E da prépria nebulosa Rio-Sao
Paulo? —, hd o espraiamento das atividades industriais para as
franjas da regido metropolitana. As bordas desta regido tém recebido
uma série de aportes produtivos e se tornado verdadeiros elos com os
diferentes espacos com os quais a metrépole se comunica, ou seja, se
estabelecendo como uma area de expansido imediata da metrépole,
em seus sentidos politicos, econémicos, culturais e sociais. Sao locais
que oferecem mao de obra peremptoriamente barata e com formacgao
escolar incipiente (advinda, inclusive, das regides contiguas a
metropolitana), mas também que se torna progressivamente
instruida, capacitada e bem-formada nas universidades, institutos
federais e outros centros de instruc¢io que surgiram, sdo ampliados ou
se consolidaram no papel de educar-instruir-qualificar os moradores.
Além disso, a incorporacdo de novas cidades (Rio Bonito, Cachoeiras
de Macacu, Maricé e Itaguai) a regiio metropolitana permitiu indicar
que a expansiao das densidades logistico-produtivas também
compreende uma ampliacio de carater especificamente territorial.

A construcao do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) no eixo Itaborai-Sdo Goncalo, interligado pelo Arco
Rodoviario Metropolitano ao Porto de Itaguai, revela a intencao
recente de criagcdo de um verdadeiro cinturao logistico-produtivo no
entorno da metropole. O COMPERJ, projetado para suprir a
demanda de derivados de petréleo (leo diesel, nafta petroquimica,
querosene de aviacdo, coque e gas liquefeito de petrdleo, ou GLP,
conhecido popularmente como gas de cozinha), no Brasil, ocupa uma
grande area (45 km?), no municipio de Itaborai, e, mesmo em fase de
construcio — atualmente, bastante lenta, mediante a crise politica e
econdmica da Petrobras — impactou, de forma direta, todas as

cidades deste entorno.

138



TERRA LIVRE — N. 50 (1): 131-158, 2018

Itaborai, uma cidade marcada pelos nimeros negativos de
desenvolvimento econémico e social, passou a atrair investimentos
como shopping center, condominios residenciais e aportes estruturais
diversos. Cidades como Maric4, Guapimirim e Magé, por exemplo, se
tornaram espacos luminosos para aquisicoes de terrenos e construcio
de empreendimentos de diferentes especialidades. Mesmo Niterdi e
Sao Gongalo, de economias mais abrangentes, passaram a receber
transbordamentos economicos, sociais e culturais do COMPERJ.

Em Rio Bonito, a implantacdo do Parque Industrial e de
Servicos, numa area total de 378 900 m? as margens da BR 101, fez
com que esta se tornasse uma cidade atrativa, principalmente devido
a isencio de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), pelo periodo de 10 anos, para iméveis
destinados ao exercicio da atividade economica em geral, com, no
minimo, 10 empregados e ampliagoes iguais ou superiores a 20% da
area construida. Estdo instaladas, nesse parque industrial, empresas
como Gailapan Solucées Ambientais, RE-BARS do Brasil Comércio,
Indtastria e Construgdes, M. H. Lucas Comércio de Gas, Nutriara
Alimentos Ltda., Pau-Brasil Comércio e Distribuicdo de Madeiras,
Rio Blocos, Metalvix (Industria Metalmecanica Vitéria), Rally de
Mangueira Industria e Comércio de Pré-Moldados, Alziservice
Servicos Técnicos, Aqua Glass Industria e Comércio de Agua
Mineral, Marmoraria Carvalho Demier e Transformar Induastria e
Comércio Ltda. Com facilidades de compra de terreno e incentivos
fiscais diversos, Rio Bonito se consolidou como um “paraiso fiscal”
dessa regido. A chegada da Industria de Racbes Patense, na cidade
vizinha de Tangud, completou a “atmosfera industrial”, na parte leste
da regiao metropolitana fluminense.

Na parte oeste, que engloba as cidades de Itaguai, Japeri,
Paracambi, Queimados e  Seropédica, também  ocorreram
Iintervencoes e despontaram novas empresas produtivo-logisticas na
borda da regido metropolitana. Isto se deveu, em grande parte, a
constituicdo de infraestrutura, que envolveu desde a expansio do

Porto de Itaguai até a construgdo do ja citado Arco Rodoviario
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Metropolitano, além da implantacdo de incontaveis condominios e
galpbes logisticos, nas margens das grandes rodovias, constituindo-
se, no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro, um verdadeiro polo
logistico-industrial (OLIVEIRA, 2015).

Itaguai, uma importante centralidade do  Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro, assistiu a explosdo de investimentos
industriais impulsionados pela consolidagdo de empreendimentos do
ramo metal-siderdrgico e logistico-petrolifero, como a Ternium
Companhia Siderudrgica do Atlantico (ex-Thyssen Krupp — TKCSA), a
Gerdau, a Usiminas, a Petrobras e a LLX (do ramo logistico,
pertencente a holding EBX). Foi relevante para este boom a expansio
do Porto de Itaguai e a fundacdo do Porto Sudeste. Contiguo a
Itaguai, o Distrito Industrial de Santa Cruz, na cidade do Rio de
Janeiro, também se redinamizou, apresentando externalidades como:
grande area disponivel, infraestrutura e capacidade logistica
rodoviaria, ferroviaria e portudria, agilidade na implantacdo do
projeto, menores custos operacionais e incentivos fiscais (CHAGAS,
2015).

Em Japeri, em 2005, a criacdo dos Condominios Industriais
I, II e III junto as areas da APA (drea de protecio ambiental) do Rio
Guandu, em Engenheiro Pedreira, permitiu a instalagcdo de muitas
empresas de diferentes portes, como a unidade fabril da Granado, a
INCOPRE, a Embelmar e a Poly Rio Polimeros Ltda., todas as
margens da rodovia RJ-193. J4 em Paracambi, desde 2002, foram
constituidos dois condominios industriais, onde estdo situadas as
empresas: Lansa Ferro e Aco, Botafogo Lar e Lazer, Nave City do
Brasil, A. C. Atlantic Compésitos, Resinox Industria Ltda., Vick Mix,
EASYTEC, K-LAST Comércio de Produtos Opticos Ltda., Cia Rock,
Ocra Cacau, E. S. Coelho Artefatos de Cimentos, Polo Paracambi
Empreendimentos Turisticos Ltda. e Prob Lub Lubrificantes
(MARQUES, 2015).

Em Queimados, além da Knauf do Brasil, situada na
margem da rodovia Presidente Dutra, o antigo distrito industrial se

redinamizou, como um dos simbolos dessa nova fase “progressista”, e
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passou a contar 23 empresas ativas como: Arfrio, Citycol, Tangara
Foods/Sanes, Quartzolit, Power Boats, Burn, Grupo FEuronete,
VIFRIO, Raft, Henamar, Pactual, DER, P&G, NKS, MK3, AJE e
muitas outras em fase de instalacdo (MORAIS, 2014).

Ja em Seropédica, estdo em funcionamento os galpdes de
transitorio de mercadorias Pavi do Brasil Pré-Fabricacao, Tecnologia
e Servicos Ltda. e Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil, ambos na
estrada Reta de Piranema (RJ-099), e os condominios logisticos Golgi
Seropédica, na rodovia RJ-125, e VBI LOG Seropédica, préximo a
rodovia Presidente Dutra. Também se destacam a inauguracio de
condominios industriais no retroporto de Itaguai e a instalacio de
empresas como Panco, Mefertec Engates Rapidos, Eletrobolt e
Procter & Gamble (esta tltima, no limite com Paracambi).

Houve a expansio do fenémeno metropolitano, aqui
referenciado pela potencializacdo de linkages produtivos e trocas
soclo-intelecto-econémicas com o interior. Nesse sentido, ndo seria
exagero indicar que for¢cas economicas centrifugas, de forma inédita,
passaram a concorrer com os movimentos centripetos comuns a
metrépole fluminense. O refluxo vivido, com novas ordens espaciais,
num estado marcado pela evasio de fibricas durante décadas (F.
OLIVEIRA, 2008, SILVA, 2012), criou novos desafios
administrativos, sociais e ambientais.

O estado do Rio de Janeiro viveu a expansido metropolitana
por meio de novas centralidades econdémico-industrial-logisticas
situadas em suas bordas e de integracbes em multiplas escalas.
Edward Soja (2000) apontou que a metrépole contemporanea vive um
processo de reestruturacdo, por meio das novas cartografias
industriais volateis do pés-fordismo e da consolidacio da exdpolis,
entre outras acdes. J4 Michael Storper e Richard Walker (1989)
indicaram a complexificagcdo dos fatores locacionais, com a tecnologia
fornecendo centros inconstantes de industrializacdo e processos de
clusterizacdo que proporcionam transbordamentos econdémicos,
sociais e, em particular, de conhecimento. Conjugando esses saberes,

é possivel sugerir que as bordas metropolitanas do Rio de Janeiro, em
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vez de oferecerem lugares alternativos a metropole, planejados para
atrair a classe média pela qualidade das residéncias, comércio e
servicos, tém se caracterizado pela expansio urbana, politica,
econémica, cultural e ambiental da metropole, por meio de uma
especializagdo produtiva de carater logistico-industrial.

As cidades de borda da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro consolidaram frentes produtivo-logisticas que permitem a
expansiao metropolitana de variadas maneiras. Entretanto, a
emersao desse cinturao logistico-produtivo atraente para as empresas
e investidores nao provocou a melhor distribuigdo dos recursos e a
divisdo mais igualitaria dos lucros, pois se tratou de um tipo de
investimento que pouco implicou em aportes no desenvolvimento
social das cidades. Afinal, ainda que contraditoriamente, a fdbrica —
formacdo secular que outrora representava uma insignia do
progresso — se reconstruiu como mola propulsora e simbolo de
esperanca do desenvolvimento local justo e sustentavel, a revelia de
sua condenacao histérica como causadora das mais severas poluicées

ambientais e propulsora da exploragao do trabalho.

A reabilitagdo da fabrica como simbolo de desenvolvimento nas
bordas metropolitanas do Rio de Janeiro

A génese, a construcdo e o ostracismo do fordismo, bem como
do welfare state e do préprio neoliberalismo, foram
significativamente diferentes em ritmos, diapasio e impactos sociais,
no centro e na periferia politico-econémica mundial. O neoliberalismo
fol mais agressivo territorialmente e mais socialmente virulento em
paises como o Brasil, por exemplo, pois, nos tempos de privatizacio
em larga escala, o territorio foi também, em grande parte, negociado
para grandes empresarios, além do completo desmonte dos

Investimentos estatais em melhorias das condigées sociais da
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populacdo. Fernando Henrique Cardoso,* do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), que, a revelia de sua denominacéo, é
defensor do liberalismo econémico e dos valores da direita politica, foi
o sucessor de Itamar Franco, apds vencer o pleito presidencial por
meio de uma campanha com base na estabilizacio econémica oriunda
do Plano Real.’

Fernando Henrique amadureceu o neoliberalismo econémico
nacional, estabelecendo um severo processo de privatizacées, controle
fiscal e reformas constantes nos direitos oferecidos pelo Estado
nacional. Se, em 1998, Fernando Henrique foi reeleito em primeiro
turno, com mais de 50% dos votos validos, ndo conseguiu eleger seu
sucessor, em 2002, mediante as altas taxas de desemprego, a
estagnacgao do crescimento econdémico e as proprias incertezas para
com o futuro do pais. O chamado periodo FHC (Fernando Henrique
Cardoso) pode ser aqui sintetizado como sendo de “neoliberalismo
consolidado”, com a privatizacdo de grandiosas estatais, como a
Companhia Vale do Rio Doce, a Telecomunicacbes Brasileiras S.
A.(Telebras) e a Embraer S.A., além de praticamente todo o sistema
de distribuicio de energia e telefonia/comunicacées.

A chegada ao poder, no ano de 2003, de Luis Inacio Lula da
Silva,® do Partido dos Trabalhadores (PT), implicou no aumento do
intervencionismo estatal, no aprofundamento dos lacos do Brasil com
os paises em desenvolvimento, na criacdo de programas sociais (como
o Bolsa Familia e o Fome Zero), na instituicio do programa de
investimentos e planejamento estratégico (com destaque para o

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com investimentos

4 Presidente do Brasil (1995-2002). Anteriormente, no mandato de Itamar
Franco (1992-1994), foi ministro das Relacdes Exteriores e ministro da
Fazenda. Neste cargo, chefiou a elaboracéo do Plano Real.

5 Iniciado em 1994, durante o governo Itamar Franco, o Plano Real foi um
programa econoémico com o objetivo de promover a estabilizagdo monetaria e
realizar reformas na economia brasileira, que, apdés a wutilizacdo do
mecanismo de conversio URV (Unidade Real de Valor), culminou com o
lancamento de uma nova moeda, o Real, que permanece corrente no pais.

6 Presidente do Brasil (2003-2010). Ex-sindicalista e ex-metaltrgico, Lula é
membro fundador do Partido dos Trabalhadores e se elegeu apos ter sido
preterido nas elei¢des presidenciais de 1989, 1994 e 1998.
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massivos em implementacdo de infraestrutura) e o programa Minha
Casa, Minha Vida, com o mote de construcido de moradias populares.
Outrossim, o didlogo com o capital nacional foi estimulado, com a
ampliacdo do financiamento via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). Houve também a retomada da
interlocu¢do com  movimentos  sociais, organizagdoes  nao
governamentais (ONGs) e entidades de classe.

Dilma Rousseff,” também do Partido dos Trabalhadores,
sucedeu o governo de Lula da Silva e manteve a opcdo pelo
desenvolvimentismo — a0 menos, em seu primeiro governo —, com o
Estado regulador e subsidiador do crescimento econémico. Instituiu o
Plano de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), constituindo metas
mais ambiciosas para o programa entido vigente, bem como o
programa Minha Casa, Minha Vida 2, visando a construc¢iao de novas
habitacoes populares. Brasil sem Miséria, Bolsa Familia e programas
do campo da educagdo, como o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e Ciéncias sem Fronteiras (com oferta de
bolsas para inicia¢do cientifica em universidades estrangeiras) —
todos sob forte ataque, quando n&o extintos, no presente momento —
foram programas exemplos de investimentos sociais capitaneados
pelo Estado brasileiro, neste governo.

Este periodo histérico brasileiro pode ser economicamente
intitulado de “novo desenvolvimentismo”’, entendido como a
ampliagdo do proprio desenvolvimento entdo em  voga
(MERCADANTE, 2010; SADER, 2013), e que implicou em uma nova

centralizacdo deciséria nas maos do Estado.! Ainda que nao tenha

7 Presidenta do Brasil (2011-16), ex-ministra de Minas e Energia e,
posteriormente, da Casa Civil, durante o governo de Luis Inacio Lula da
Silva.

8 Usaremos, neste artigo, os termos “novo desenvolvimentismo” e
“neodesenvolvimentismo” — Marcio Pochmann (2010) usa o termo “social-
desenvolvimentismo” para reforcar o papel dos investimentos sociais — como
forma de identificacdo do modelo de desenvolvimento adotado durante os
governos nacionais de Lula e Dilma (2003-2016).
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rompido com preceitos neoliberais tipicos (como disciplina fiscal,
reforma tributaria, juros e cambio de mercado e direito a propriedade
intelectual), o periodo de governo Lula-Dilma nfo se baseou na triade
canoénica composta de desregulacdo, privatizacao e retirada do Estado
da ordem economica, e retomou um modelo de desenvolvimento tendo
o Estado como protagonista das agdes econémicas e sociais.

Evidentemente, a ado¢do do novo desenvolvimentismo como
plataforma progressista é controversa, pois a leitura historica do
“desenvolvimentismo brasileiro” é negativa, ja que remete a tempos
de fordismo periférico adaptado aos momentos de ditadura e
populismo, como os periodos do governo de Gettlio Vargas (1930-
1945) e da Ditadura Militar (1964-1985), entendendo o
desenvolvimento per se como algo mais importante que as melhorias
sociais. No entanto, a revelia da interpretacao da histéria do proprio
termo, este novo desenvolvimentismo é visto como algo positivo e
redentor dos problemas nacionais (MERCADANTE, 2010; SADER,
2013). Da mesma maneira, ressalte-se que ideias presentes no
Consenso de Washington (1989) extrapolaram a concepgio de
neoliberalismo, e alguns termos fundantes desta corrente econémica
se transformaram em bula governamental apartidaria: disciplina
fiscal, reforma tributaria, juros e cambio de mercado e direito a
propriedade intelectual sdo provas da capilarizacdo dos preceitos
neoliberais com os quais os governos Lula-Dilma nao romperam.
Afinal, muitos preceitos do neoliberalismo penetraram na economia
mesmo sob o disfarce de medidas saudaveis e a-ideoldgicas nas
relagbes politicas e economicas.

Os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
promoveram, indiscutivelmente, avancos sociais no Brasil, bem como
o investimento no desenvolvimento econémico nacional implicou em
melhorias da qualidade de vida. A diminuicio dos indices de pobreza
absoluta, a ampliacdo das vagas em universidades, o alargamento da
capacidade de consumo, a promocao de maior nimero de moradias e o
estabelecimento de diversos programas de inclusfo sdo progressos

Inquestionaveis, de maneira que qualquer discussio séria sobre este
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tema devera considerar os incontaveis ganhos do periodo. Neste
cenario, o questionamento a requalificacdo do desenvolvimento e a
adogdo da “chaminé da fabrica” como simbolo de progresso devem ser
atrelados a “dualidade do desenvolvimento”, em que o atraso e a
pobreza, conforme nos ensina Francisco de Oliveira (2003), sdo
reflexos do préprio processo de desenvolvimento e de modernizacio
do modo de produgao econémica vigente.

Nesse cendrio, a fabrica retomou o seu papel (outrora
vilipendiado pelas circunstancias) de vetor de desenvolvimento. Se,
em cidades como o Rio de Janeiro, o desejo dos planejadores é a
constituicao de uma espécie de shoppiniza¢dao do urbano, voltado para
um cidadio-consumidor em constante zapping (RIO FERNANDES et
al., 2007) pelas vitrines espaciais, nas bordas metropolitanas — com
suas caréncias de emprego, de moradia, de educacfo, de instalacgoes
hospitalares e de infraestrutura —, este tipo de investimento
produtivo tornou-se muito bem-vindo. A reabilitacdo da fabrica como
esperanca de desenvolvimento foi a tonica para que as populacées das
bordas metropolitanas acreditassem em um futuro melhor. A revelia
dos péssimos indicadores sociais dessas cidades, a chegada de novos
empreendimentos fabris e logisticos associados e um processo de
reestruturacdo urbana em diferentes graus redinamizaram a crenga
no defasado modelo de desenvolvimento em moldes fabris. Ndo é por
outro motivo que cada industria que anuncia a sua instalagao nessas
cidades é saudada como um grande triunfo das prefeituras, ainda que
a histéria revele que 1isto ndo necessariamente implique em
desenvolvimento social e em distribui¢ao de renda.

Uma caracteristica importante do processo de implantacao
das novas empresas é o distanciamento do centro urbano local. Estas
fabricas, por vezes, estdo situadas em verdadeiros “esconderijos
espaciais”’, em ruas de menor movimento, “protegidas” por areas

verdes, ou em outras, com muros elevados que nem sequer revelam o
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seu conteudo interno.’ O COMPERJ e a Ternium CSA sio
1mportantes exemplos disto, mas a maior parte das novas instalacoes
dessas empresas permanece escondida. Nesse sentido, a questao
ambiental é um grande trunfo: incrustadas em areas verdes, é a
natureza (rios, vegetacdo, formas do relevo) que protege as empresas,
e nao o inverso. A natureza se torna um muro verde de ocultacdo da
estrutura fisica da empresa. Escondidas na paisagem e distantes do
alcance das populacées locais, anacronicamente, essas novas
instalacées fabris resplandecem como esperancas simbdlicas do
desenvolvimento nas bordas da regido metropolitana fluminense.

Ao observarmos as novas plantas fabris, os numeros de
oferta de postos de trabalho e a prépria localizacdo dos novos
empreendimentos, fica patente que ocorreram mudancas no perfil
industrial fluminense e do Brasil. Com poucas excecoes, as novas
industrias ocupam espagos menores, oferecem numeros bem mais
contidos de empregos e estdo situadas no interior dos muros elevados
dos condominios fabris ou nas margens de rodovias (muitas vezes,
secunddrias). Trata-se da emersdo, ainda que lenta e seletiva, de um
modelo flexivel de producdo (HARVEY, 2006 [1989]; HOOGVELT,
1997), padrio que se contrapde a rigidez fordista, com sua
monumentalidade predial, multidées operarias e localizagido central
nas cidades. Ainda que merecedora de criticas por uma espécie de

dicotomizacdo severa (MARTIN, 1996), a acolhida de um modelo mais

9 Vale alentar que, desde o inicio da fabrica moderna, no decorrer do século
XVIII, a delimitagdo de um espaco de produgao ocultado do exterior
constituiu uma das suas caracteristicas. A comparacio justa é com o modelo
de fabrica-estandarte e simbolo de desenvolvimento. Um bom exemplo disto
é a analogia da planta fabril e a disposi¢do urbana da Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda/RJ, construida na década de
1940, com a atual Ternium Companhia Siderdrgica do Atlantico (antiga
ThyssenKrupp CSA): a primeira, central na cidade e vista de todos os pontos
da urbe; a segunda, situada no limite entre a cidade de Itaguai/Rd e o bairro
de Santa Cruz (na cidade do Rio de Janeiro), oculta, em rua fechada, e que,
apesar de ser assunto importante no cotidiano de toda a regido
metropolitana, pouquissimas pessoas tiveram a oportunidade de conhecé-la
in loco.
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flexivel com produgdo on demand tornou-se ponto pacifico na
interpretacao das novas bases industriais.

Como apontado em ocasifio anterior (OLIVEIRA, 2015), essa
reestruturacdo territorial-produtiva implicou na reinvengdo e na
implementacdo do regime flexivel nos espagos da periferia mundial,
por meio da combinag¢do de novas formas de gestdo, produgio e
trabalho deste modelo produtivo com a emergéncia de novos
territorios industriais. Este modelo esta combinado com uma espécie
de proletarizacdo extemporanea e seletiva, segregacdo e isolamento
do cotidiano urbano em “fabricas-territérios”, adequacio econémico-
ambiental sob os auspicios do desenvolvimento sustentavel e
reabilitacdo da fabrica como ideologia espacial. Nao ha wvilas
operarias; os vinculos empregaticios sdo efémeros; os sistemas de
subcontratacao e de terceirizacdo sdo eminentemente empregados no
chiao da fabrica; e praticas de downsizing, combinadas com a
intensificacdo do trabalho e a reducio do tempo perdido, sdo sempre
bem-vindas (ANTUNES, 2001). Se o fordismo néo completou o ciclo
evolutivo, no Brasil, esta transicdo para o modelo flexivel é ainda
mais segregadora por cortar os pouquissimos ganhos do mundo do

trabalho outrora conquistados.

Golpe juridico-parlamentar de 2016 e o desmonte econémico-espacial
nas bordas metropolitanas do Rio de Janeiro

O segundo governo de Dilma Rousseff, presidenta eleita com
mais de 54,5 milhdes de votos, teve inicio em 2015, sob os auspicios
de forte crise econémica. Assim, mesmo representando um voto de
continuidade politico-econémica ao projeto iniciado em 2003, com a
vitéria de Luis In4cio Lula da Silva, Dilma Rousseff iniciou uma série
de concessdes ao modelo neoliberal. Tais medidas significaram perda
de popularidade junto aqueles que a elegeram e ndo implicaram em
contencdo dos efeitos da crise, que ultrapassava as fronteiras
brasileiras e tinha raiz na desvalorizac¢io de commodities no mercado

global e na propria desaceleracdo do crescimento chinés, parceiro
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essencial nas negociacdes brasileiras, especialmente, na tultima
década.

A indicacdo do entdo diretor-superintendente na divisdo de
gestdo de ativos do banco Bradesco (Bradesco Asset Management),
Joaquim Levy,!” publicada no Didrio Oficial da Unido, em 2 de
janeiro de 2015, é representativa desta guinada neoliberal das acoes
de Dilma Rousseff. Levy, que integrou os quadros do Fundo
Monetario Internacional (FMI), entre 1992 e 1999, foi vice-presidente
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e secretério-
adjunto de Politica Econémica do Ministério da Fazenda do governo
Fernando Henrique Cardoso, era considerado “homem de mercado”.
Logo no inicio do seu mandato, este ministro adotou medidas de
ajuste fiscal que modificaram as regras de concessido de beneficios
trabalhistas e previdenciarios, combinadas com a adocdo de uma
politica de juros altos. A austeridade econOémica significou um
importante golpe no modelo neodesenvolvimentista entdo vigente.

Todavia, no ano de 2016, o governo de Dilma Rousseff foi
interrompido por meio de um golpe politico, com inumeras
implica¢bes economicas, politicas e sociais. O golpe, alicercado em
Incansavels e intermitentes manobras institucionais e de midia,
manteve as relagoes politicas e sociais em um estado de convulsao
prolongado, dolorido e desagregador. A quebra real da economia,
naquele momento, envolvendo a aceleracdo do desemprego, a
insolvéncia de estados da federacido e de municipios e a dilapidacio
de servicos e atividades publicas, conjugados, interromperam as
perspectivas que, de algum modo, vinham sendo construidas
(FREIRE et al., 2016).

Com a deposicio de Dilma Rousseff, assumiu, no dia
seguinte, Michel Temer, entdo vice-presidente, pertencente aos
quadros do PMDB (atual Movimento Democratico Brasileiro — MDB),
que carregava consigo grande parte dos partidos da antiga base. A

10 Ministro da Fazenda (01/01/2015 a 18/12/2015). Anteriormente, foi
secretario do Tesouro Nacional (01/01/2003 a 27/03/2006), durante a gestdo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
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aprovacio da Emenda Constitucional n° 241, que congela as despesas
do governo federal por até 20 anos (corrigidas apenas pelos indices de
inflacdo); a determinacéo da reforma no ensino médio, reduzindo sua
estrutura; o corte nas verbas de assisténcia do programa Bolsa
Familia; a revisdo das metas do programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e a dilapidacdo da Petrobras, maior empresa brasileira no
campo energético e detentora de ampla base tecnoldgica e de
inovacdes para a producdo do petréleo em aguas profundas (FREIRE
et al., 2016),!" foram algumas das acdes que consolidaram a opgo por
um modelo de Estado inabilitado como propulsor do desenvolvimento
e pelo enxugamento total de gastos governamentais no que se refere
aos investimentos sociais. Trata-se de um modelo de “neoliberalismo
acelerado”, de planejamento inepto, inconsequente e sem quaisquer
perspectivas de melhoria social.

O reflexo da crise e o desmantelamento pds-golpe, nas bordas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sdo avassaladores.
Itaborai, eldorado fluminense do circuito geoeconomico do petréleo,
passou imediatamente a conviver com o0 esvaziamento econdmico e o
éxodo das companhias terceirizadas da Petrobras, bem como com a
crescente dificuldade na geragdo de renda e emprego. O desalento
presente nas obras do COMPERJ, a crise econdémica do municipio, a
ampliacdo da violéncia e os grandes prejuizos e abandonos que
atingiram o cotidiano de Itaborai fomentaram um cenéario desolador
nesta cidade que, mesmo escolhida como a catalizadora de
Investimentos, jamais superou seus principais problemas de ordem
social.

Mediante as conexoes entre os investimentos no estado, cada
fragilidade tem rebatimentos diversos, com um verdadeiro efeito em

cadeia. Isto se torna muito relevante quando analisamos o Porto de

11 O amplo processo de negociacoes e a “venda de ativos” da Petrobras, sob a
presidéncia de Pedro Parente — o mesmo que esteve a frente da
desorganizacdo do setor energético no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o chamado “apagédo” —, e a mudanca no “contrato de partilha” dos
campos petroliferos sdo exemplos do desmonte da Petrobras.
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Itaguai mediante a redugao das exportacdes e a crise no COMPERJ,
cuja produgdo seria escoada por este porto. A redugdo das atividades
relacionadas ao Porto de Itaguai atingiu diretamente os
empreendimentos atraidos por tal base logistica. Nao ha duvidas:
todo o territério fluminense passou a viver uma “atmosfera de crise”
que atingiu os seus investimentos e, consequentemente, se refletiu
em suas arrecadacgées.

Guilherme Chagas (2017) mostrou, por meio do Porto
Sudeste, a real dimensio da crise presente na cidade de Itaguai.
Terminal privativo de uso misto para o carregamento de graneis
s6lidos (escoamento de minério de ferro) advindos do quadrildtero
ferrifero (Minas Gerais), o Porto Sudeste definha, desde 2015, como
modal de exportacdo do minério de ferro. Negdcio constituido por
meio da subsidiaria LLX Sudeste Operacoes Portudrias em parceira
com o BNDES, este empreendimento abandonou o epiteto de
Superporto Sudeste e deixou de ser controlado pelo “Império X,
mediante a derrocada empresarial de Eike Batista, até entdo a
referéncia do sucesso do capital nacional nos negdcios
neodesenvolvimentistas.

O Porto Sudeste passou seu controle acionario para a joint
venture formada pela operadora mundial de terminais Impala,
subsidiaria do Grupo Trafigura, e pelo fundo de investimento
Mubadala Development Company, o que ndo impediu que a empresa
de mineracdo Usiminas rescindisse o seu contrato de embarque de
minério de ferro, firmado no ano de 2011. Este porto permanece
operando com menos da metade de sua capacidade. Algo ndo muito
diferente ocorre com o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), uma vez que a crise neste programa implicou em cortes,
incertezas e irregularidades na construcdo dos submarinos,
envolvendo diretamente a Itaguai Construcdées Navais (ICN) e a
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP).

Nesse cenario, varias empresas que anunciaram a sua
instalacdo nas bordas metropolitanas nem sequer iniciaram suas

obras e nem mesmo confirmaram a sua operacdo. Em Seropédica, a
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unidade fabril da Sadia-Perdigdo, anunciada e celebrada em carros
de som pelas ruas de diferentes bairros desta cidade, n&o iniciou o
cercamento ou a terraplanagem do terreno em que se instalaria.
Nesta mesma cidade, os condominios logisticos Seropédica I e II,
Multimodal Seropédica, CCP Seropédica e Seropédica Park e o galpao
da Capital Brasileiro de Empreendimentos Imobilidrios Ltda. (Casas
Bahia), que chegaram a iniciar as pré-vendas de praxe, ja
encerraram as expectativas de construcio e colocaram, em alguns
casos, seus terrenos a venda.

Em cidades como Itaborai e Itaguai — simbolos maximos do
modelo calcado no novo desenvolvimentismo na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro —, como também em Seropédica, Paracambi, Rio
Bonito, Queimados e em praticamente todos os demais municipios
desta regido, permanece ocorrendo o fechamento de lojas, galpdes e
empresas, a interrupc¢ao de obras, o encalhe de espagos para aluguel
e o recrudescimento dos negécios imobiliarios, o desemprego
espraiado e o desalento relativo as esperancas por novas
oportunidades. Ndo se trata tdo somente de uma deseconomia de
aglomeracgio, mas do colapso de um modelo que logrou esperancas —
ainda que, em grande parte, ndo concretizadas — e do advento de uma
crise cujas solucgbes para os graves problemas sociais ndo parecem
compor a agenda dos atuais governantes nas mais diversas esferas de

poder publico.

Consideragoes finais

Slavoj Zizek (2009) apontou que, com a deslocalizagdo das
fabricas, exporta-se o lado sombrio da producio industrial (trabalho
disciplinado e hierarquizado, contaminacio ambiental etc.) para o
Terceiro Mundo, ou melhor, para os lugares invisivelis ao mundo
desenvolvido. Na realidade fluminense (e, em grande parte, na
brasileira) tal exportacio é ainda mais severa: niio somente a fabrica
migra do “primeiro” para o “terceiro” mundo, mas também do centro
metropolitano para as suas bordas. Todavia, o que Zizek nio alentou,
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em seus escritos, foi que, nas bordas da periferia metropolitana de
paises menos desenvolvidos, a fabrica ndo representa um tipo de
trabalho defasado ou a poluicdo em suas diversas formas, mas uma
esperanca de desenvolvimento — antiquado, nos centros econémicos —
que ainda néo floresceu, nestas areas historicamente excluidas.

Estes investimentos produtivo-logisticos (basicamente,
empreendimentos fabris, galpdes e silos de estocagem e transito de
mercadorias, estruturas rodoviarias e portuarias de transportes de
carga etc.) ndo somente reverberam a ideologia do desenvolvimento,
mas suas adaptacbes contemporaneas: desenvolvimento local,
regional, sustentavel e integrado, bem como ocorrem com seletivas
adaptacoes do modelo flexivel de produgao. E, como o fordismo néo
atingiu a maturidade econémico-produtiva, em terras brasileiras, e,
tampouco, aqul se constituiu minimamente o estado de bem-estar
social, o que se tem é um modelo protoflexivel, com a combinacio
esquizofrénica de trabalhadores bracais com pouquissimos direitos e
as estruturas modernas e avancadas em termos de tecnologia. Da
mesma maneira, as plantas fabris que incorporam o just-in-time e a
logica da pulverizacdo produtiva possuem entradas mais rigidas,
mecanismos duros de vigilancia e rotina mais rigorosa de trabalho.
Sao “empresas-fortificacdes”, com segurancas em suas casamatas, e
que se apropriam do territério como se este ndo possuisse quaisquer
atributos da sociedade local.

E possivel, portanto, tracar algumas conclusdes acerca da
geoeconomia das bordas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:
1) As cidades situadas nas fronteiras da Regido Metropolitana se
consolidaram, apesar do colapso do modelo neodesenvolvimentista,
como pontos de reverberacido metropolitana. Mesmo em tempos da
crise que assola o pais, permanecem como espacos de trocas e
convecgbes economicas metropole-interior e possibilidades de
linkages produtivos pelas artérias abertas no territério para o
escoamento das mercadorias.

2) O desinvestimento e a dissolucdo do modelo neodesenvolvimentista

desaceleraram a consolidacio economica desses espacos. Certamente,
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o conjunto portuario de Itaguai, o complexo petrolifero de Itaborai, o
arco rodoviario e outras estruturas afins sdo exemplos privilegiados
do colapso da parceria Estado-capital nacional, e, atualmente, nao
correspondem as expectativas criadas. Mas a lenta retomada das
obras do COMPERYJ e a capacidade logistica desses investimentos sao
legados para novas oportunidades industriais-mercadolégicas, em
qualquer regime de acumulagdo que se proponha e que se constitua
futuramente.

3) A implantacio desse modelo fabril e a renovacio ideolégica da
fabrica trouxeram promessas para as bordas metropolitanas. Este
modelo, ainda que aglutinando alguns rebatimentos sociais em sua
instalacdo, ndo rompeu com as estruturas de um desenvolvimento
capitalista avassalador. A construcido de fabricas, rodovias, galpdes
logisticos e portos dizimou pequenos grupos de producio agricola
familiar para a instalacdo de suas unidades, espoliou pescadores para
que se pudesse vilipendiar ambientalmente a baia de Sepetiba,
dividiu uma floresta nacional (a Floresta Nacional M4rio Xavier,
Unica unidade de conservagao desta modalidade no estado do Rio de
Janeiro) para que caminhdes pudessem acelerar as entregas das
mercadorias transportadas e corrompeu comunidades locais em prol
de instalacdes técnicas. Os muito bem-vindos programas sociais do
governo Lula-Dilma néo foram capazes de impedir que o
desenvolvimento econémico, tratado como meio e fim, nas bordas
metropolitanas do Rio de Janeiro, mostrasse a sua face mais torpe e
excludente. O desenvolvimento permaneceu conjugando a
supremacia dos interesses dominantes, a obliteracdo das riquezas
naturais e a modernizacao dolorosa das estruturas de producao.

4) A desestruturaciio em curso apresenta tragica repercussio social,
nas bordas metropolitanas do Rio de Janeiro, e se torna um profundo
abalo em seu proprio sentimento de esperanca. Se a populacio local
ja enxergava com desconfianca os empreendimentos instalados no
seu territério, a crise revelou que os investimentos sonhados eram
bem mais simples: postos de saude que fornecessem a minima

tranquilidade em caso de necessidades médicas; escolas equipadas
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com professores suficientemente remunerados para o exercicio de sua
profiss@o; pracas publicas que permitissem o encontro de familias;
asfaltamento, saneamento bdasico, coleta de lixo regular e outros
Investimentos estruturais plenamente factiveis pelos portes da
cidade; mobilidade espacial capaz de aproximar a realidade local da
vizinhanca; seguranca para além dos “condominios-fortalezas” em
formato “medievalesco” que despontam pelas cidades, amplificando a
violéncia na paisagem.

O que se assiste, no Brasil, durante o governo de Michel
Temer, ndo é somente o empobrecimento econémico com base em
plataformas que mesclam surtos de ortodoxia neoliberal ndo propicia,
mas a ruina de algumas esperancas, pois se antes havia a mescla de
desconfianca com otimismo, de possibilidades com criticas
construtivas, com os ultimos acontecimentos da politica nacional, o
pessimismo ganhou forca na intepretacdo do Brasil. A desesperanca
na construcio de um estado social minimamente capaz de confrontar
as profundas mazelas do passado — mesmo que, por vezes, restrito
pelas proprias amarras do nosso modelo republicano, parlamentar e
federativo instituido — serviu para desacreditar a consecucdo de
avancos sociais em nossa realidade socioeconémica-espacial.

Nesse panorama, o estado do Rio de Janeiro, ao conjugar a
crise de sua principal commodity (o petréleo), o investimento colossal
em eventos esportivos efémeros e profundamente segregadores e a
incapacidade, a improbidade e a desfacatez de seus gestores, assistiu
ao ocaso de uma atmosfera de otimismo e a explosdo de uma crise
sem precedentes em sua histéoria. O COMPERJ ainda em lenta
construcio, o abandono do Arco Metropolitano Fluminense, a ruina
ideolégica das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), com o
espraiamento da violéncia metropolitana para o interior, e a crise nas
universidades estaduais refletem também a incompeténcia, a
inaptiddo e a miopia dos gestores responsaveis por conduzir o futuro
do estado do Rio de Janeiro. Infelizmente, este amalgama entre

politicos e grandes empresarios nio é somente motivo de investigacgao
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policial, mas também a prova da limitacio intelectual, interpretativa

e planejadora de nossas elites econémica e politica.
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