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Resumo: O presente artigo busca
problematizar o  significado do
movimento Escola sem Partido (EsP)
em um contexto de avancos de
politicas que atacam o sentido publico
da educacido no Brasil. Nao seria tal
movimento uma cortina de fumaca a
desviar o foco dos sujeitos ocultos do
desmonte da educacdo publica no
Brasil? Posto 1isto, retomamos e
aprofundamos argumentos utilizados
em debates e discussoes sobre a
necessidade de se compreender a
func¢do estratégica e ideologica que
cumpre o movimento EsP, no processo
de encobrimento das profundas
reformas educacionais brasileiras.
Procuramos demonstrar como
algumas politicas educacionais
realizadas, sobretudo nos estados de
Sao Paulo e do Paran4d, tém produzido,
nos ultimos anos, um intenso controle
e precarizacdo do trabalho docente,
contribuindo, entre outras coisas, para
a ampliacdo das desigualdades
educacionais, com implicagoes
também sobre outras desigualdades,
entre as quais a espacial, uma vez que
estas acbes sao chanceladas por
politicas de avaliacdo e curriculo,
pautadas em uma concep¢io que nega
a complexa relacdo entre escola,
sociedade e territorio.
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neoliberalismo, Escola sem Partido,
curriculo, geografia.

Terra Livre | Sao Paulo

Ano 33, Vol.1, n 50 |

p. 65-96



MORMUL, N. M.; GIROTTO, E. D. & Souza,M. O. CORTINA DE FUMACA: SUJEITOS OCULTOS...

Abstract: The present article aims to problematize the meaning of
the movement “Party-free Education” in a context of policies that
attack the public sense of education in Brazil. Would this movement
be a smokescreen that deflects the focus of the hidden subjects of the
dismantling of public education in Brazil? Having said this, we have
taken up and deepened arguments used in debates and discussions
about the need to understand the strategic and ideological function
that the movement “Party-free Education” fulfills in the process of
covering up the profound Brazilian educational reforms. We have
tried to demonstrate how some educational policies, especially in the
states of Sdo Paulo and Paran4, have produced, in recent years, an
intense control and precariousness of teaching work, contributing,
among other things, to the expansion of educational inequalities,
with implications for other inequalities such as space, since these
actions are approved by evaluation and curriculum policies, based on
a conception that denies the complex relationship between school,
society and territory.

Keywords: educational reform, neoliberalism, Party-free Education,
curriculum, geography.

Resumen: Este articulo objetiva discutir lo significado del
movimiento Escuela sin Partido (EsP) en un contexto de desarrollos
politicos que atacan el sentido publico de la educacion en Brasil. ;No
seria tal movimiento cortina de humo a desviar el foco de los sujetos
ocultos del desmonte de la educacién publico en el Brasil? Puesto eso,
reanudamos y profundizamos argumentos utilizados en debates y
discursos sobre la necesidad de comprender la funcién estratégica e
ideolégica que cumple el movimiento EsP, en el proceso de
encubrimiento de las profundas reformas educativas brasilefas.
Buscamos demostrar como algunas politicas educativas llevadas a
cabo, especialmente en los estados de Sdo Paulo y Parana, han
producidos, en los ultimos afios, un intenso control y precarizaciéon
del trabajo docente, contribuyendo, entre otras cosas, a ampliacién de
las desigualdades educacionales, con implicaciones también sobre
otras desigualdades, entre las cuales la espacial, una vez que esas
acciones son protegidas por politicas de evaluacién y plan de estudios,
basadas en una concepcién que niega la compleja relacién entre
escuela, sociedad y territorio.

Palabras clave: reforma educacional, neoliberalismo, Escuela sin
Partido, plan de estudios, geografia.
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Introducéo

Lancado em 2004, o movimento Escola Sem Partido (EsP)
tem ganhado destaque, nas tltimas décadas, com ampla difusio nos
meios de comunicacdo, em especial, nas redes sociais. Entre os
objetivos expressos pelos lideres desse movimento esta a “defesa dos
estudantes frente a doutrinacdo ideoldgica feita pelos professores,
principalmente aqueles vinculados ao marxismo ou a alguma
perspectiva de esquerda”. Além disso, seus projetos buscam impedir o
debate de algumas temaAaticas nas escolas, com destaque para a
discussdo sobre género. Segundo levantamento feito pelo jornal Nexo,
em abril de 2017, dos 27 estados da federacdo, 15 tinham projetos em
tramite, sendo que, no caso dos municipios, eram 66 projetos. Nas
duas instancias, apenas nove projetos foram aprovados.

O quadro descrito anteriormente tem produzido preocupacao
em todos aqueles que defendem o sentido publico da educacido, da
escola e da docéncia, resultando em uma série de iniciativas e
movimentos de repudio no intuito de impedir o avanco de tais
projetos de lei. No entanto, algo nos parece estranho com relagdo a
visibilidade que tal movimento tem ganhado, nos ultimos anos. E, por
1sso, neste artigo, apresentamos uma reflexdo que busca
problematizar o movimento EsP em um contexto de avanco de
politicas que atacam o sentido publico da educacido no Brasil. Nao
seria tal movimento cortina de fumaca a desviar o foco dos sujeitos
ocultos do desmonte da educacio publica no Brasil?

Nesse sentido, retomamos os argumentos utilizados em
debates e discussoes sobre a necessidade de se compreender a funcio
estratégica e 1ideolégica do movimento EsP no processo de
encobrimento das profundas reformas na educacgéo publica brasileira.
Ao se colocar em evidéncia, tal movimento contribui para manter
ocultos, para grande parcela da populacio, os principais agentes da
politica educacional brasileira, no momento atual, representados pelo

empresariado transnacional em consonancia com organismos tais
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como o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para sustentar essa argumentacio, buscaremos demonstrar
como algumas politicas educacionais realizadas nos estados do
Parana e de Sdo Paulo, nos tltimos anos, tém produzido um intenso
controle e precarizacdo do trabalho docente, contribuindo, entre
outras coisas, para a ampliacdo das desigualdades educacionais, com
implicagbes também sobre outras desigualdades, entre as quais a
espacial. Além disso, tais politicas tém produzido impactos sobre o
ensino de geografia, seja por meio da diminui¢do do nimero de aulas,
seja pela adocao de avaliacoes padronizadas, nas quais tal disciplina
nao é abordada.

Este artigo encontra-se organizado da seguinte forma:
iniciamos localizando o debate sobre a EsP no interior de uma logica
de gestdo do Estado vinculada ao neoliberalismo e a Nova Gestao
Publica. Apés isto, a partir dos resultados de pesquisas,
demonstramos como o controle e a precarizacido do trabalho docente
vém sendo realizados, principalmente pelas politicas de avaliacdo e
curriculo, pautadas em uma concep¢ido que nega a complexa relagao
entre escola, sociedade e territério. Por fim, discutimos a importancia
dos movimentos de resisténcia a essa “onda” neoliberal e
neoconservadora na educacdo publica, defendendo a necessidade de
que a luta também se construa a partir de redes e se assente na
inegociavel condi¢do publica da educacio e do territério.

e

A imaterialidade da proposta de “Escolas sem Partido™ cortina de
fumaca para a aplica¢éo de outras politicas neoliberais no Brasil

Ao analisarmos as propostas de lei sobre o tema Escolas sem
Partido, em estados e municipios do Brasil, verificamos um mesmo
eixo norteador: a dita “doutrinacdo de esquerda” a que estariam
submetidos os alunos, e que seria transmitida por intermédio das
aulas de “professores doutrinadores”. Vamos considerar como

exemplo de legislacdo o primeiro projeto de lei (PL) — o PL 7180 —,
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apresentado em 2014, na Camara Federal, de autoria do deputado
Erivelton Santana (Partido Social Cristdo — PSC/BA), que propunha
a incluséo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
do “respeito as convicgbes do aluno, de seus pais ou responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagao
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e
religiosa”,! e, de forma mais tipificada, o PL 867, de 2015, de autoria
do deputado Izalci (Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB/DF), que apensava a proposta do primeiro projeto e instituia,
na educacdo nacional, o “Programa Escola sem Partido”.2
O PL 867, em particular, apresentava uma proposta de como
lidar com o que seria essa “doutrinacio ideoldgica”, acusando e ja
penalizando os professores por tal “pratica”. Mas sobre esta proposta
podemos considerar algumas reflexdes. Em primeiro lugar, falta
materialidade para a definicio de doutrinagio ideoldgica, ou seja,
para um fendmeno existir, ele precisa ser material, caso contrario,
entramos no campo das ideologias. Em termos metodolégicos,
podemos citar o tedérico Karl Marx — tao atacado por tal proposta de
lei — para compreendermos essa questio, quando afirma:
Para a consciéncia — e a consciéncia filoséfica considera que o
pensamento que concebe constitui o homem real e, por
conseguinte, o mundo s6 é real quando concebido — para a
consciéncia, portanto, o movimento das categorias surge como
ato de producio real — que recebe um simples impulso do
exterior, o que é lamentado — cujo resultado é o mundo; e isto
(mas trata-se ainda de uma tautologia) é exato na medida em
que a totalidade concreta enquanto totalidade-de-pensamento,
enquanto concreto-de-pensamento, é de fato um produto do
pensamento, da atividade de conceber; ele nio é, pois, de forma
alguma, o produto do conceito que engendra a si proprio, que

pensa exterior e superiormente a observacdo imediata e a
representacdo, mas um produto da elaboracdo de conceitos a

1

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=

606722
2

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
1050668
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partir da observacdo imediata e da representacdo (MARX, 1977,
p. 219, grifo nosso).

Por essa perspectiva metodolégica, os fendmenos existem
como produto de uma acio real e, portanto, material. A chamada
doutrinacido ideoldgica denunciada por essa lel nido é sendo uma
tentativa ideoldgica de produzir uma materialidade falsa para um
fenomeno que néo existe.

Assim, quando nas justificativas apresentadas para a
tramitacdo dessa legislacdo, o seu autor afirmou que “é fato notorio
que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de
suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesao dos estudantes
a determinadas correntes politicas e ideolégicas” (BRASIL, 2015, p. 5,
grifo nosso), ele o fez de pura concepcio ideologizada acerca do que
fazem os professores em suas aulas e os autores de livros didaticos.

Os defensores do programa EsP tentam, assim, construir
uma materialidade falseada, atacando educadores como Paulo Freire
(procurando encontrar, em suas obras, as “pistas” da chamada
doutrinacio) ou criando termos falsos como “ideologia de género”
(como uma tentativa de os professores interferirem na vida sexual
dos seus alunos). O que ndo encontra materialidade em lugar
nenhum, visto que a discussdo feita por educadores sobre essa
tematica diz respeito a dois conceitos: género e identidade de género.

A falta de materialidade na caracterizacio sobre o dito
processo de doutrinacio ideoldgica nas escolas o coloca no campo da
ideologia, ou seja, trata-se de uma tentativa de engendrar na
sociedade uma 1ideia falsa sobre como se estabelecem as relacoes
entre professores e alunos.

Nesse sentido, um segundo elemento importante acerca
desta questdo, no campo da ideologia, é entender a aludida proposta
como uma acgdo politica das classes dominantes, de censura ao
trabalho docente e concretizagdo dos seus ideais na sala de aula,
como ocorre de praxe nas reformas educacionais. A proposta EsP é

antidemocratica e, inclusive, inconstitucional, uma vez que a
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Constituicio Federal (1988) garante, em seu artigo 206, o pluralismo
de ideias e concepcoes pedagdgicas no exercicio docente.

Ha uma acéo deliberada em fazer chegar a sala de aula a
possibilidade de censura do trabalho do professor, sobretudo quando
se trata de temas conflituosos, tais como os da politica em geral, da
moral, da sexualidade e os de inspiracdo religiosa, entre outros —
temas estes que disciplinas como a geografia, por exemplo, abordam
de forma constante e processual.

Diante disso, ¢é 1importante reafirmar-se o carater
democratico e laico da educacdo publica, a defesa de uma escola
publica e estatal, de qualidade social, para todos e nos diferentes
niveis. E necessario, ainda, contextualizar os problemas histéricos
atuais e enfrenta-los de forma adequada. O debate acerca da
democracia néo é secundario, na medida em que a proposta de EsP
atenta as formas democraticas do processo de ensino-aprendizagem,
sendo, dessa forma, importante refletir acerca do carater
contraditério de uma sociedade desigual como é a do sistema do
capital.

Assim Morin nos chama a atencéo ao afirmar que

As democracias do século XXI serdo cada vez mais confrontadas
ao gigantesco problema decorrente do desenvolvimento da
enorme maquina em que ciéncia, técnica e burocracia estdo
intimamente associadas. Esta enorme maquina nao produz

apenas conhecimento e elucidagdo, mas produz também
ignorancia e cegueira (MORIN, 2000, p. 111).

No momento politico conjuntural em que vive o Brasil, as
“cegueiras ignorantes” tém se apresentado em varias areas da vida
social, como no caso do projeto de lei EsP, que, ao tratar da
“audiéncia cativa” do professor, condiciona a sua atuac¢io em sala de
aula. A proposta é enfatica em tentar produzir uma forca de controle
sobre o docente (censura) justamente porque a sala de aula se
configura como o local privilegiado do trabalho do professor.

E na sala de aula que o professor materializa o seu fazer
docente, e é nela também que a proposta de “curriculo oficial” nem

sempre chega ou é recontextualizada, ja que, muitas vezes, as
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avaliacbes padronizadas sdo deixadas de lado em nome de uma
avaliacdo vinculada ao contexto real do processo de ensino e
aprendizagem. A sala de aula pode, assim, se configurar como um
lugar de resisténcia as proposicbes autoritarias e nido dialdgicas de
educacao.

O professor tem papel fundamental nesse processo. Como
afirmou Nidelcoff (1978), o verdadeiro educador deve ficar com as
criancas e ajuda-las a verem as contradigoes, fornecer dados
esclarecedores e, em suma, dialogar com elas, numa posi¢éo
respeitosa e franca, ensinando e, ao mesmo tempo, aprendendo.

E, por fim, como terceiro elemento, podemos concluir que a
proposta de EsP tem o interesse de “desqualificar os professores, as
escolas e algumas referéncias tedricas utilizadas no campo da
educacdo” (PENNA, 2016, p. 95) a fim de justificar a necessidade de
sua aplicacao.

A 1imaterialidade da proposta EsP a torna irrealizavel,
sobretudo se pensarmos em como ela poderia ser implementada (de
forma verticalizada) e, a0 mesmo tempo, em como 0S pProcessos
educacionais deveriam acontecer nas escolas — tempos e espacos
escolares —, em seu cotidiano (de forma horizontalizada). A escola é,
por sua forma e constituicdo histérica, um todo constituido de
pluralidades e contradi¢ées. Ela é uma “sintese de maultiplas
determinacées”, e, por isso mesmo, uma “unidade da diversidade”
(MARX, 1977, p. 218).

Pelo carater conflitivo, tal proposta tem gerado movimentos
a favor e contra ela, o que pode suscitar outro movimento por parte
de seus proponentes, com o intuito de encobrir reformas educacionais
que muitos governos vém implementando.

Considerando os elementos aqui apresentados, sugerimos
que a proposta de EsP cumpre um papel de gerar muitos debates com
vistas a camuflar outras tantas politicas mais eficazes, no sentido do
desmonte da escola publica brasileira, que buscaremos problematizar
na préoxima sec¢io deste artigo.
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Escola para qué? Os sentidos da educagao e da geografia em tempos
neoliberais.

A partir da indagacdo acima, iniciamos o nosso debate.
Afinal, para que serve a escola? Respostas para esta questdo tém
povoado os discursos sobre educacio e educacio escolar, nas Gltimas
décadas. Trata-se de discursos cada vez mais elaborados por
organismos transnacionais, setores empresariais e nao educadores
que se autointitulam capazes, com um conjunto retérico de
argumentos e algumas frases de efeito para responder prontamente a
essa questdo. Contudo, se pergunta: é possivel enquadrar todo o
universo escolar, em sua complexidade, tomando como referéncia
definicoes ambiguas e antagoénicas? B possivel fazer isto sem cair
num discurso salvacionista, que aponta a escola como a instituicio
responsavel, no limite, para a superacido da crise social? A quem
interessa este discurso? Quais sdo os agentes e as intencionalidades?

O primeiro contato com tais discursos nos apresenta uma
ideia de hiper-responsabilizacido da escola e dos seus sujeitos. Nos
referidos discursos, caberia a escola transmitir conhecimentos, hum
mundo dominado pela informacdo veiculada pelas diferentes redes
sociais e pela midia; formar cidadios; contribuir para a formacio
humana; preparar para o mercado de trabalho, para o vestibular,
para o Exame Nacional do Ensino Médio, para a vida etc. Diante
destas multiplas responsabilidades elencadas, a escola e seus sujeitos
sdo também, a todo o momento, acusados de interferir demais nas
escolhas dos estudantes.

Os defensores da EsP identificam a escola como partidaria e
os professores como realizadores de um projeto doutrinario em prol
de determinados partidos e contra outros. Entre o discurso da
salvacdo e o da condenacgdo, existe a escola real, complexa em sua
concretude, desigual em suas condigbes e construida a partir das
diversas praticas sociais dos sujeitos que lhe ddo forma e contetido
diariamente. Em certa medida, é esta concretude da escola, a sua
geografia materializada na relacdo que estabelece com o lugar, em
suas maultiplas escalas espaco-temporais, que tais discursos
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(difundidos seja pela atuacio de movimentos como a EsP ou a partir
de politicas educacionais) buscam ocultar.

Se sdo importantes a problematizacdo e o debate sobre os
multiplos significados e implicagbes do movimento EsP sobre a
realidade escolar e a pratica social de professores e alunos, também é
fundamental ndo perdermos de vista que, como um dos lugares de
disputa do projeto de sociedade, a escola publica tem sido alvo, ha
muitas décadas, de acbes realizadas por diferentes sujeitos, com
destaque para o setor empresarial, em sua relacdo organica com o
Estado. As diferentes “ondas” de reforma escolar, no Brasil e no
mundo, como problematizadas por Apple (2006), apontam para a
continua preocupacéio de tais setores de definir os rumos e os sentidos
da educacdo a partir de interesses que extrapolam a dinamica
escolar, e que precisam ser lidos na relacido intrinseca entre escola e
sociedade. Como lembra Freire (1996), ndo h4 ensino neutro, nio ha
neutralidade no processo de ensino e aprendizagem. Tanto
professores quanto alunos, sujeitos do processo educativo, estio
imbuidos num contexto histérico e dialético.

Na conjuntura atual, essa relagdo tem sido ressignificada a
partir da reconfiguracdo do Estado capitalista, mediante a crise de
acumulacdo da década de 1970, que resultou na configuracio do
neoliberalismo como estratégia de redefinicdo do papel do Estado na
construcao das condicoes de ampliacao das frentes de valorizacao do
capital. No caso das politicas publicas, o avanco neoliberal significou
o aparecimento de um novo termo: Nova Gestao Publica.

Tal concepcdo de gestdo publica tem cumprido papel
fundamental na orientacdo das politicas educacionais brasileiras,
com maior intensidade a partir da década de 1990, quando tais
principios foram assumidos, em diferentes instancias de governo,
como diretrizes para a elaboracdo das referidas politicas. Apesar da

ocorréncia de algumas rupturas, durante o periodo de permanéncia

74



TERRA LIVRE — N. 50 (1): 65-96, 2018

do Partido dos Trabalhadores (PT) na presidéncia da Republica,? esta
logica tem sido hegemonica na condugdo das politicas educacionais,
expressando-se, principalmente, nos mecanismos de avaliacdo e de
responsabilizagao docente e nas reformas curriculares apresentadas
no periodo. Tal predominédncia precisa ser entendida também
segundo a relacdo que o governo brasileiro vem estabelecendo com
diferentes organismos internacionais (em especial, com o Banco
Mundial) que difundem tal légica como diretriz das politicas
educacionais que defendem, e também se levando em consideracéo a
dinamica contemporanea do capitalismo, no Brasil e no mundo,
problematizando o sentido que a escola assume em momento de
aprofundamento das contradicoes na reproducio do capital.

Assim, é importante destacar que estamos diante de um
contexto no qual a crise de acumulacio do capital se acentua,
produzindo uma situacio social em que se tem a necessidade cada
vez menor “do trabalho estavel e cada vez maior das diversificadas
formas de trabalho parcial” (ANTUNES, 2010, p. 30). Enquanto, de
um lado, avancam as taxas de desemprego tanto estrutural quanto
conjuntural (principalmente, entre os mais jovens), acentuam-se as
desigualdades intra e interpaises. No caso brasileiro, o relatoério
recente da Oxfam apontou que apenas cinco bilionarios detinham, em
2017, a mesma renda da metade mais pobre da populacio.*

Essas mudancas na relacido entre capital e trabalho, com a
ampliacdo de funcbées produtivas cada vez mais precarizadas, vém
acompanhadas (principalmente, a partir da crise de 2008, que,
iniciada nos EUA, se espalhou para diferentes partes do mundo) de
novas estratégias de acumulacido de capital, com o objetivo de
recompor as taxas de lucro ao patamar pré-crise dos principais

agentes da economia mundial. Neste processo, destaca-se o fenémeno

3 Desde 2003, com a eleicio de Luis Inicio da Silva (Lula), até o golpe
ocorrido em 2016, que resultou na destituigdo da presidenta Dilma Rousseff,
eleita para seu segundo mandato, em 2014.
4http://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/01/5-bilionarios-
brasileiros-tem-mais-dinheiro-que-metade-mais-pobre-do-pais.html
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da acumulacdo por espoliacio, que consiste no avanco da
mercantilizacido de direitos sociais, como educacdo, saude e
previdéncia, entre outros. Com isso, ampliam-se a exploracdo do
trabalho e a espoliacdo do trabalhador, seja de forma direta, com a
precarizacio das condicoes e dos salarios, seja pela mercantilizacdo
dos direitos sociais e, no limite, da prépria vida.

Todas essas transformacées sido mediadas pelo Estado a
partir da proposi¢ao e da aprovacdo de novos instrumentos juridicos
que garantem as condi¢bes legais — mesmo que imorais — de
ampliagdo da exploracdo do capital sobre o trabalho. No caso
brasileiro, temos exemplos recentes que ilustram este argumento,
tals como a emenda constitucional que estabelece um teto para os
gastos publicos, a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia e a
reforma do ensino médio. Em nossa perspectiva, tais diplomas
legislativos ampliam a exploracdo por espoliagio da formacéo
socioespacial brasileira, permitindo que os agentes hegemoénicos do
capital garantam as condi¢ées legais para a extracdo de lucros por
meio da exploracao do trabalho e da mercantilizacao de direitos.

Diante dessas contradicoes, cada vez mails profundas,
decorrentes da crise da reproducdo ampliada do capital, qual o
sentido da escola? Numa sociedade que nega trabalho a uma
quantidade cada vez maior de pessoas e que precariza as condices de
existéncia pela mercantilizacdo dos direitos, como pensar os sentidos
da escola? Este é o contexto no qual se assenta a Nova Gestao
Publica, como resposta aos principais agentes do capital e a crise de
acumulacdo capitalista. Diante da crise, é preciso construir uma
narrativa que a interprete como diretamente vinculada as escolhas
individuais. Desloca-se, assim, o foco das relagdes sociais de producao
para o individuo, que passa a ser o principal responsavel pelo sucesso
ou fracasso diante do ambiente de crise, tomado como natural no
interior desta narrativa.

Na consolidacio dessa légica que busca ocultar a crise e seus
agentes, a escola ira desempenhar papel fundamental, em especial, a

partir do desenvolvimento do conceito de capital humano,
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problematizado por Frigotto (2006). Tal conceito cumpre a funcio de
dissimular o acirramento da luta de classes pela propria dissolucio
da ideia de classe, pela negacido de sua materialidade. Assenta-se na
concepcao de que o mundo atual nao pode mais ser dividido entre os
donos do meio de producio e aqueles que deles foram expropriados,
restando apenas sua forca de trabalho para venderem. Ao contrario,
na narrativa do capital humano, todos os individuos dispdem de
algum tipo de capital, e é com ele que devem concorrer no mercado de
trabalho com vistas ao enfrentamento da crise.

Diante dessa possibilidade, cabe a cada individuo fazer os
investimentos necessarios para ampliar o seu capital humano e, com
isso, alcancar melhores condi¢oes de concorréncia. Tais investimentos
sdo, principalmente, educacionais. Difunde-se a légica da formacéo
continua, dos cursos a distancia e da industria da certificacdo, que
tem ganhado cada vez mais destaque, nas narrativas dominantes
sobre o trabalho no mundo contemporaneo. Ao mesmo tempo, busca-
se apresentar uma nova versdao sobre o desemprego estrutural,
apontando que este é resultado da falta de preparacio dos
trabalhadores, e ndo da inexisténcia de vagas. Nesta ldgica
argumentativa, a escola passa a se tornar lugar de acimulo de
capital humano.

O discurso do capital humano vem acompanhado de outro
que divide com ele a centralidade nas reformas educacionais, desde a
década de 1970, no mundo, e de 1990, no Brasil. Surgido no ambito
das discussdes educacionais travadas no campo empresarial
(ZABALA, ARNAU, 2010), o discurso das competéncias da ao
processo educativo um carater cada vez mais utilitario, sendo que a
validade de um dado conhecimento néo é mais encontrada neste, mas
na capacidade que tem de possibilitar aos individuos maior acimulo
de capital humano e, consequentemente, maior capacidade de
competicdo e “empregabilidade”. Baseadas no par capital humano e
competéncia, as politicas educacionais sob a Nova Gestao Publica

buscam construir uma narrativa acerca da crise de producao
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capitalista que possa concorrer com aquela difundida pelas
perspectivas criticas de educacgao e sociedade.

Para que tais narrativas pudessem se consolidar, tornou-se
imperativa a difusdo de uma légica de politica publica que pouco
dialogasse com as condi¢Ges reais de ensino-aprendizagem presentes
em muitas escolas publicas. No caso brasileiro, com acentuada e
historicamente acumulada desigualdade, como demonstram os
trabalhos de Freire (1996) e Algebaile (2009), entre outros, tal tarefa
se tornou mais ardua e também mais perversa. A centralidade dos
curriculos padronizados e das avaliacdes em larga escala (pautadas,
principalmente, em testes) é fundamental para que, pela politica
publica, se difunda a ideia de que todos tém as mesmas condi¢des
para aprender e ensinar. O discurso da igualdade aparece, dessa
forma, no centro da narrativa daqueles que defendem tais politicas, a
partir do seguinte argumento: a aplicacio de uma mesma politica
para todos os sujeitos seria ac¢do suficiente para garantir as condigoes
de igualdade educacional.

No entanto, tais politicas, no caso brasileiro, tém produzido a
ampliacdo das desigualdades educacionais, contribuindo para
reforcar outras desigualdades (sociais, étnico-raciais, de género,
geograficas etc.). Em nossa perspectiva, ndo se trata de equivoco, mas
de um processo de gestdo da desigualdade que tem na politica
educacional um dos seus lécus de realizacdo. A énfase no discurso
tecnicista, com certa aparéncia de neutralidade, visa a redirecionar a
responsabilidade sobre o fracasso educacional, colocando-o ora nos
docentes, ora nos préprios alunos.

Assim, no interior dessa légica, a crise do capital passa a ser
lida como individual, o que acentua a percepc¢do de que a sua solucio
também pressupde acdes individuais (puni¢io de professores,
distribui¢do de vouchers para que os pais possam matricular seus
filnhos em escolas particulares, premiacido as escolas consideradas
modelos e puni¢do, com o fechamento, de unidades escolares
consideradas fracassadas). Em todas estas solucdes, estd evidente

uma ampliacdo do controle e da precarizagdo do trabalho docente,
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cada vez mais subordinado ao centralismo burocratico dos gestores e
sendo, a todo o momento, responsabilizado pelos diferentes processos
que atravessam a escola e o ensino. Nao se trata de a¢do nova, mas
de légica que tem sido reapresentada, pelos menos nos ultimos 40
anos, em diferentes partes do mundo.

Por 1isso, parece-nos estranha a centralidade que o
movimento EsP tem ocupado nos debates educacionais
contemporaneos, e também o silenciamento que diferentes
institutos,’ agentes centrais das politicas educacionais brasileiras sob
a égide da Nova Gestdo Publica, mantém em relacdo a este
movimento. Isto parece indicar, se ndo uma concordancia com os
principios que o EsP defende, a compreensio do papel estratégico que
este movimento desempenha mno ocultamento dos maultiplos
mecanismos de controle e precarizacao do trabalho docente que tais
institutos tém produzido e apoiado em diferentes redes de ensino no
pais.

Acreditamos que a articulacdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo parece uma importante pista para seguirmos na
tentativa de construir relacées entre as politicas educacionais sob a
égide da Nova Gestdo Publica e o movimento EsP. Nesse sentido, na
sequéncia, buscaremos abordar as politicas que afetaram a educacao
publica paranaense e paulista, nas ultimas décadas, e seus
desdobramentos no ensino de geografia. Trata-se, como anunciado na
introducéo deste trabalho, de demonstrar que, para além da retérica
do movimento EsP, temos presenciado, ha algumas décadas, um
intenso processo de precarizacdo e de controle do trabalho docente,
com implicac¢bes no ensino de geografia, como resultado de uma série
de politicas publicas assentadas no neoliberalismo. A andalise deste
conjunto de politicas, em dois estados brasileiros, pode oferecer os
argumentos necessarios para se compreender o papel estratégico que
o movimento EsP cumpre, no atual contexto de reformas

educacionais do Brasil.

5 Todos pela Educagdo, Fundagao Victor Civita, Instituto Itad Unibanco,
Instituto Ayrton Senna.
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Do nacional-desenvolvimento ao neoliberalismo: concepcées e
disputas na politica educacional paranaense.

Focaremos mnossa analise nas politicas educacionais
paranaenses, em dois momentos distintos. Referimo-nos aos governos
de Roberto Requido de Melo e Silva (2003-2010) e de Carlos Alberto
Richa (2011-2018). Em ambos, tomaremos como balizadoras para a
nossa discussdo questoes afetas as politicas de governo que
influenciaram os rumos da educacido paranaense, ao longo desse
periodo.

Durante o mandato do governador Roberto Requido de Melo
e Silva (2003-2010), o Parana vivenciou uma transicio de um governo
neoliberal, liderado por Jaime Lerner (1995-1998 e 1999-2002), para
um governo de modelo estadista. Esta transicdo gerou profundas e
importantes mudancas, no cenario da educacao publica do Parana.

A educacado publica, no Parand, durante o governo Jaime
Lerner (1995-2002), foi marcada por uma gestdo que tinha como
finalidade enxugar todo o aparato estatal, visando a torna-lo mais
enxuto, porém, centrado em pequenos nucleos oriundos da iniciativa
privada. Os aportes da iniciativa privada foram incorporados em
todas as instituicoes estatais, inclusive, nas escolas.

Sob o estigma da modernizacdo conservadora, as reformas
educacionais eram anunciadas como um melhoramento do processo
de democratizacdo paranaense, nos moldes das versoes liberais norte-
americanas. Assim, a gestdo passou a ser a esséncia das relagoes
produtivas, e ndo um meio de acesso a igualdade social. O governo
vendeu a ideia de que todos os problemas educacionais poderiam ser
resolvidos por meio de uma boa gestdo, contudo, esqueceu-se de dizer
a0 povo que a “boa” gestdo nio era para ele.

As desigualdades sociais se intensificaram, sobretudo,
porque a intervencdo do Estado como principal provedor e
financiador da educagao era entendida como desnecessaria. Desse

modo, a escola pobre era enfeitada, e os projetos de reciclagem do lixo
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viraram narrativa educativa em todas as escolas do estado. Muitas
vezes, os alunos ndo tinham nem o que comer, mas precisavam saber
separar e reciclar o lixo. Nas escolas dos filhos da classe média, os
rankings (indices) eram suficientes para classificar e dizer se a escola
era boa ou ndo. Os numeros — e nio as pessoas — definiam os rumos
da educacdo nesse estado. Segundo Silva (2007), nas escolas
estaduais do Parand, durante o governo Lerner, foi instaurado o
modelo de gestao compartilhada, que consistia em
[..] 1) racionalizacdo técnica e financeira; 2) promessa de
melhoria da qualidade do ensino, mesmo com escassez de
recursos; 3) centralizacdo das decisdes (de forma velada)
combinada com a descentralizacdo financeira e de tarefas
preestabelecidas; 4) estimulo a privatizacdo das escolas
publicas; 5) ressignificacio de pressupostos advindos das
camadas populares num contexto de redemocratizacdo da
sociedade, tais como democracia, gestdo democratica,
participacdo, autonomia e descentralizacdo, adaptados a

dinamica do mercado, como estratégia para obter a hegemonia
neoliberal (SILVA, 2007, p. 8).

Havia uma total incoeréncia e inconsisténcia entre o que era
anunciado e o que era praticado. Escolas e professores deveriam ser
autonomos e desenvolver trabalhos interdisciplinares, contudo, na
pratica, o que predominava eram as orientacbées verticalizadas e
autoritarias.

Com a ascensdo de Requido (2003) ao governo do estado, a
educacao publica do Parana reviveu algumas proposituras politicas ja
engendradas quando este mesmo governador sucedera Alvaro Dias,
em 1991. Assim, o denominado Curriculo Basico do Estado do Parana
— documento norteador da educacido publica do estado, naquele
momento — foi retomado sob as mesmas diretrizes tedricas
(materialismo histérico dialético) e com algumas modificacdes,
iniciando-se o processo de discussdo das Diretrizes Curriculares
Estaduais (DCE’s) das diferentes areas do curriculo basico.

Além das discussoes curriculares, houve a necessidade de
reorganizagao da estrutura e do funcionamento da educagao publica,
nesse estado. Sob o comando do governo Requido, houve a

contratacdo de professores, por meio de concursos publicos, para o
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exercicio de cargo de 20 horas-aula. O fato de o governo ofertar
apenas concurso de 20 horas condicionava, contudo, alguns docentes
a buscarem aulas extraordinarias, ou seja, a participarem de uma
espécie de “leildo de aulas” em que os professores, na maioria das
vezes, tinham que se submeter a dar aulas em varias escolas, quando
nao em diferentes cidades, para melhorarem seus ganhos.

Entre as mudancas, destacam-se investimentos na estrutura
que resultaram em melhoramentos das escolas, especialmente
quanto aos espacos e materiais. Também foi aprovado o plano de
cargo e carreira, com a implantacio de promocoes e progressoes, apds
reivindicacbes dos professores. Foi instituido, ainda, o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE), oportunizando a formacio
continuada de professores, que puderam retornar as universidades
para estudar e se qualificar, com afastamento do trabalho,
vencimento e pagamento de bolsas, quando necessario. Vale ponderar
que todas as conquistas foram oriundas dos movimentos dos
professores, que reivindicavam veementemente melhorias de ganho e
de condi¢ées de trabalho.

Reforca-se, portanto, que, se compararmos a educacio
conforme se encontrava anteriormente ao governo Requido, podemos
afirmar que melhorias substanciais ocorreram a partir deste.
Obviamente que, mesmo diante das melhorias, ainda havia muitas
questbes que mereciam ser apreciadas. Muitos profissionais da
educacao se queixavam da falta de didalogo entre o governo e a classe,
e algumas medidas tomadas pelo governador eram tidas como
autoritarias, antidemocraticas e, enfim, tomadas a revelia da decisao
da maioria. Algumas reivindica¢ées dos professores néo foram
atendidas, como o aumento da hora-atividade e a redugdo do niimero
de alunos por série.

Como toda politica de governo, essa apresentou aspectos
positivos e negativos, porém, de forma geral, a educacéo publica do
estado passou por profundas e importantes mudancas, em especial,
no que se refere ao curriculo escolar. Como foi citado anteriormente,

durante os anos de 2003 a 2008, houve o processo de elaboracio das
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DCE’s, no Parand. Este documento atuaria como um norteador da
educagdo, oportunizando ao professor maior flexibilizacdo na
organizacao e na distribui¢do dos contetudos.

Imbuidos na pedagogia histérico-critica, a luz da teoria de
Dermeval Saviani, muitos professores (inclusive, os de geografia)
passaram a desenvolver um ensino em didalogo com a vida dos alunos,
com o intuito de produzir um conhecimento significativo. No dizer
expressivo de Saviani (2007),

[...] propde-se explicitamente a seguir as trilhas abertas pelas
agudas investigagoes desenvolvidas por Marx sobre as condigoes
histéricas de producio da existéncia humana que resultaram na
forma da sociedade atual dominada pelo capital. [...] Aquilo que
estd em causa é a elaboragdo de uma concepg¢ido pedagdgica em

consonancia com a concepcao de mundo e de homem prépria do
materialismo histérico (SAVIANI, 2007, p. 420).

Como se pode observar, a pedagogia histérico-critica buscava
abordar o modo pelo qual se dava a producio dos meios de vida, que,
em linhas gerais, derivava dos meios de vida ja existentes e que,
muitas vezes, cabia aos homens apenas reproduzir. Convém notar,
como nos lembram Marx e Engels (2007), que este modo de producio
nao é tdao somente a reproducio da existéncia fisica dos individuos,
pois ele é uma forma determinada de sua atividade, uma forma de
exteriorizar sua vida, ou melhor, um modo de vida destes individuos,
uma vez que sao as condicoes materiais desta producdo que
determinam quem sio os individuos.

Depois das nocbes preliminares expressas anteriormente,
convém ponderar que, no Parana, sob os preambulos da pedagogia
histérico-critica, ocorreu o processo de elaboracdo das DCE’s. Este
processo, apesar de ter sido referendado como uma ac¢fo coletiva do
estado do Parana que buscou integrar toda a comunidade escolar, nao
deixou de assegurar e garantir os preceitos do governo, que “impos” a
classe dos trabalhadores da educacio seus pressupostos
epistemoldgicos, tedricos e metodologicos.

A elaboracgao das DCE’s contou com a colaboragao de alguns
professores que representavam os diferentes Nucleos Regionais de
Educacdo (NREs) e, posteriormente, atuaram como disseminadores
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da proposta. Isto ocorreu em semanas e/ou em encontros de formacgao
em que foram explicadas aos professores as diferentes perspectivas
tedricas e metodoldgicas e a forma como deveriam ser trabalhados os
contetdos. E importante ressaltar que as DCE’s eram antagonicas
aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), sobretudo, porque o
primeiro representava uma perspectiva neoliberal de educacdo e o
segundo declarava a inclinacdo da intervencao direta do Estado na
educacdo. Conforme se observa na citacdo de Yvelise Arco-Verde,
superintendente da Educacdo do Estado do Parand, durante a
elaboracéo das DCE’s,
[..] os PCN’s trazem para as escolas um esvaziamento de
conteudos escolares, uma vez que suas propostas enfatizam o
trabalho para “[...] o acesso aos recursos culturais relevantes
para a conquista [da criancal de sua cidadania”, conforme

afirmou o Paulo Renato de Souza, em 1997, entdo ministro da
Educacdo (ARCO-VERDE, 2004, p. 12).

E sobremodo importante assinalar que o referido documento
expunha que as disciplinas que estariam presentes nas DCE’s seriam
aquelas com tradi¢do curricular, pois, no governo anterior, criaram-se
disciplinas com nomes diversificados. Conforme Bagio (2014), no
inicio dessa gestao (2003-2006), no sistema de dados da Secretaria de
Estado da Educacdo (SEED/PR), encontravam-se mais de cinco mil
disciplinas cadastradas, ja que cada escola teve a possibilidade de
criar disciplinas com o nome e o assunto que considerasse
importantes, ou seja, era uma espécie de “cardapio” de disciplinas
elaboradas a partir das afinidades dos professores, sem que estes
tivessem qualificacdo para tal.

Segundo Arco-Verde (2004), a base disciplinar enfatizaria os
conteudos cientificos, ou seja, os saberes escolares das disciplinas da
matriz curricular. Nessa esteira, instituiram-se os chamados
“contetidos estruturantes”, que eram os saberes — conhecimentos de
grande amplitude, conceitos ou praticas — que identificavam e
organizavam os campos de estudo de uma disciplina escolar,
considerados basilares para a compreensio de seu objeto de estudo.
Ainda de acordo com a referida superintendente, estes conteudos
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foram selecionados a partir de uma analise histérica da ciéncia de
referéncia e/ou da disciplina escolar, haja vista que
[..] a proposta curricular que contempla os contetdos
estruturantes nfo inicia e nem se esgota na selecdo dos
conteudos, ainda que essa seja uma questdo nodal. Seu aporte

principal encontra-se na compreensdo da génese de seus
fundamentos, de sua concepcio (ARCO-VERDE, 2004, p. 20).

Em virtude dessas consideragées, cumpre observar
preliminarmente que, no que se refere ao ensino de geografia, houve
a retomada de conteddos que antes eram trabalhados pelas ciéncias.
O governo do Parana enviou, para todas as escolas, televisores com
entradas para pen drives, com o intuito de que os professores
utilizassem estes equipamentos para ilustrar suas aulas. Contudo, a
formacdo dos professores para utilizar este equipamento nio ocorreu
concomitantemente com a entrada dos televisores nas escolas. Muitos
nem sequer conseguiram utiliza-los pela dificuldade de formatarem
as imagens, e, igualmente, pela impossibilidade de realizarem uma
formacdo para a utilizacido dos equipamentos, j4 que, muitas vezes,
esta formacdo acontecia nos horarios de aulas, sem a dispensa dos
professores. Ou seja, houve contrassensos que nos levam a reforgar a
méaxima de que, em educacido, ou se investe macicamente ou é melhor
que nao se faca nada. Cumpre obtemperar, portanto, que, no Brasil,
historicamente, a educacdo — embora importante — néo é levada a
sério.

Os investimentos que feitos na educagdo paranaense,
durante o governo Requido (2003-2010), ainda que necessarios, nio
foram suficientes. Convém notar que, ao falarmos de educacio, néo a
tratamos como descolada do projeto de sociedade das quais as
politicas e os curriculos educacionais emergem. Na histéria do Brasil,
a educacdo nao foi, de fato, uma preocupacido primordial para o
desenvolvimento e para a diminui¢do das desigualdades sociais e
economicas deste pais. Nao se pode olvidar, igualmente, que a
educagao nunca foi para o povo, mas sim para o mercado.

Durante o mandato de Roberto Requido (2003-2010), a

educacao publica do Parana passou por mudancas importantes, sendo
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uma das mais imprescindiveis a contratacio de professores efetivos.
Outra situacido vivenciada, neste periodo, foi a dobra de padrio, em
que professores puderam (guardadas as exigéncias necessarias) unir
padrdes de tempos distintos e formar um Unico padrdo de 40 horas.
No estado do Parand, o professor concursado compde o Quadro
Préprio do Magistério (QPM) e passa a gozar dos beneficios previstos
na Lei Estadual 6.174/70, que define o Estatuto do Servidor Publico.

Em relacdo ao ensino superior, o governo de Roberto Requiao
atendeu algumas das demandas mais emergenciais, como a abertura
de concursos publicos e a reposicdo de perdas decorrentes da inflacido
aos servidores. Entretanto, como houve a abertura e a ampliacao de
universidades federais, as universidades estaduais cresceram, porém,
de forma mais modesta.

Em 2011, no estado do Paran4, iniciou-se um novo governo
sob o comando de Carlos Alberto Richa (2011-2018), aprovado pela
maioria da populacdo paranaense, com boas aspiracoes, aberto ao
dialogo e preocupado em atender as demandas do povo. No que se
refere a educacio, podemos dizer que, nos primeiros quatro anos de
mandato, houve poucas mudancas. Os professores foram
contemplados com reposi¢cbes salariais, houve negociagbes que
resultaram no aumento da hora-atividade e, nesse interim, as DCE’s
comecaram lentamente a serem postas em xeque. Foram anos de
poucas mudancas, sobretudo na educagido publica. Algumas politicas
implantadas no governo anterior foram mantidas (a exemplo do
PDE), porém, com sinais de mudancas, dentro da légica de um
Estado mais enxuto e eficiente.

Apbs a reeleicdo de Richa — que, por sinal, foi considerada
um erro por muitos profissionais da educacio, sobretudo os do ensino
superior —, o caos fol instaurado. Nos ultimos anos do governo Beto
Richa, o Parana tem travado grandes batalhas na educacio, e, no que
se refere as DCE’s, estas foram paulatinamente suplantadas pelos
chamados Cadernos de Expectativas de Aprendizagem, balizados
pelos principios da Base Nacional Comum Curricular. Em virtude da

influéncia da BNCC e do “aborto” do Pacto pelo Fortalecimento do
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Ensino Médio, os professores continuam, em linhas gerais, a
trabalhar a partir de uma perspectiva histérico-critica, mesmo que,
em vez de objetivos, contetidos estruturantes e b4sicos, se retomem
as competéncias e habilidades.

Quanto ao PDE, este perdeu a sua esséncia: os professores
foram sobrecarregados de atividades (muitas delas sem sentido) para
justificar seus afastamentos das escolas. Seu objeto néo é a formacao
ou a qualificacdo, mas os numeros. Para o governo, é um programa
caro e sem retorno quantitativo e imediato. Posta assim esta questao,
pode-se dizer que a educacdo, para o governo, é gasto — nio
investimento —, uma vez que, na educacido escolar, o processo é
continuo e lento, e o retorno é, portanto, gradativo. E seria, ainda,
inadequado nos esquecermos de questionar: como se mensura uma
formacdo de qualidade? Entdo, como forma de se atingirem indices
(avaliacdes externas), aumentam-se as aulas de lingua portuguesa e
de matematica e diminuem-se as outras aulas vistas como menos
produtivas.

A falta de perspectiva de continuidade desse programa gera
indignacao, tristeza e revolta. O didlogo entre a universidade e a
escola se oxigenou com o PDE, pois, quando este programa se iniciou,
forcou mudancas nas universidades publicas estaduais, que tiveram
de se reorganizar para receber os professores da educacéo basica. No
inicio do programa, muitos professores universitarios consideraram a
orientacdo de um professor da educacdo basica como
contraproducente. Com o passar dos anos, e por meio da mobilizacao
dos professores da rede estadual de educacdo, este cenario
gradativamente foi se alterando.

Mas, infelizmente, nos ultimos anos, vivemos um periodo
marcado por desmandos, desmonte e declinio do projeto de educacéo,
sucessivas greves, acordos ndo cumpridos, cortes no orcamento e o
estrangulamento das universidades publicas. O auge do descaso do
governo com a categoria docente ficou marcado, na histéria
paranaense, quando, em 29 de abril de 2015, em Curitiba, professores

deste estado foram recebidos nas ruas por balas de borracha, gas
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lacrimogénio, cachorros e policiais aparelhados, enquanto os
deputados, “encastelados” na Camara dos Deputados, usurparam, sob
a tutela do governador e do secretario da Fazenda Mauro Ricardo, os
recursos do Parana Previdéncia. Assim, os professores foram
espoliados, desrespeitados e humilhados. Utilizando-se do aparelho
estatal e da midia, o governo transformou os professores em
baderneiros e egoistas, enfraquecendo esta categoria, que passou a
ser criticada por muitos segmentos da sociedade.

No ensino superior, o “golpe de misericordia” se deu com a
implantacdo do chamado Meta-4, um sistema de gestdo e
regulamentacdo da folha de pagamento dos servidores publicos do
Parana. A tdo aclamada autonomia universitaria foi atropelada pelo
Meta-4, que virou um “cabo de guerra” entre universidades e
governo, até que, no inicio de 2018, sob a ameaca de suspensio de
pagamentos aos servidores, os dossiés de todas as universidades
publicas estaduais foram enviados ao governo e passaram a ser
geridos por esse sistema que controla os recursos humanos do
Parana.

De tal modo, num cendario de instabilidade politica, delineia-
se a conjuntura educacional desse estado. Em meio a um periodo de
incertezas e de ataques incisivos de um grupo sobre o outro,
buscamos nos manter firmes no propodsito de contribuir para a
formacao de seres mais humanos, em que a geografia, em dialogo com
a vida, possa nos auxiliar a ler e intervir no mundo de forma
consciente e propositiva, buscando quica recuperar a esperanca de

dias melhores.

A construcio da hegemonia: pensamento tinico e politica educacional
em Sao Paulo

Governado ha 24 anos pelo mesmo grupo politico,® o estado

de Sao Paulo foi um dos primeiros a assumirem os principios da Nova

6Trata-se do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), fundado em
1988. Disponivel em: http://www.psdb.org.br/conheca/estatuto/
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Gestdo Publica como norte para a elaboracio, execucdo e avaliacao
das politicas educacionais, no Brasil. Desde 1994, a Secretaria
Estadual da Educacdo (SEE-SP) tem produzido reformas
educacionais baseadas no tripé curriculo padronizado, avaliacées em
larga escala e responsabilizacdo docente, que, como vimos na
primeira parte deste artigo, tem sido um dos principais mecanismos
de controle e precarizacdo docente induzidos a partir das politicas
educacionais de cunho neoliberal.

Diferente do estado do Parand, estamos diante de um
continuo politico que pouco representou, em termos de rupturas de
principios e praticas, ao que se refere a conducdo das politicas
educacionais. Portanto, na andalise das principais politicas
educacionais no estado de Sdo Paulo, pensamos ser coerente
tratarmos desta continuidade politica como uma tentativa de
construcdo de um pensamento Unico sobre educacdo e sociedade,
focando-nos, assim, mais nas continuidades do que nas rupturas
existentes nesse periodo.

No entanto, um processo de ruptura pode ser encontrado, se
compararmos o atual momento com a dinamica da rede estadual de
educacdo de Sdo Paulo anterior a chegada ao poder do PSDB, em
1995, com a eleicio de Mario Covas. E importante, porém,
destacarmos que a eleicdo de Mario Covas significou importantes
mudancas e redirecionamentos da politica educacional paulista,
contrapondo-se ao processo da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas (CENP) e alinhando-se as perspectivas dos principais
organismos internacionais, que se faziam presentes também pela
mediagdo do governo federal recém-empossado, na figura de
Fernando Henrique Cardoso.

Se, de um lado, a proposta da CENP defendia a autonomia
da escola e a capacidade critica e criativa de professores e alunos na
construcgdo do curriculo e das diferentes praticas educativas, a partir
de 1995, houve uma maior centralizacido das decisdes administrativas
e pedagégicas. Tais decisdoes se materializaram em duas primeiras

medidas: um amplo processo de reorganizagdo da escola, em 1995,
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com o remanejamento de estudantes entre escolas, fechamento de
turnos, definicdo de ciclos Uinicos em diversas unidades e a adoc¢éo de
uma avalia¢ido padronizada — o Sistema de Avaliacdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sdao Paulo (SARESP) —, em 1996. Em ambos os
casos, a politica foi mediada pelo discurso da eficiéncia, numa clara
alusdo ao ideario da Nova Gestédo Publica na Educacéo.

Em 1998, mesmo que de maneira informal, a rede estadual
passou a adotar os Parametros Curriculares Nacionais, elaborados
pelo Ministério da Educacido. Os PCNs também tiveram impacto no
Exame Nacional do Ensino Médio, criado em 1999, com o objetivo de
avaliar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem, nesta etapa
da educacao basica brasileira.

Em 2008, a rede estadual de Sido Paulo assumiu outro
formato de curriculo, adotando o material Uinico distribuido para toda
a rede. Tratava-se de um curriculo prescrito, composto de Cadernos
aos Alunos, com atividades, e Cadernos aos Professores, que visavam
a indicar as acoes didaticas a serem desenvolvidas, aula apds aula.
Com a criacado, em 2007, do Indice de Desenvolvimento da Educacéao
de Sdo Paulo IDESP), composto dos resultados dos estudantes no
SARESP e pelo indice de fluxo (aprovacio e evasdo), o IDESP passou,
em 2008, a ser utilizado no calculo do bénus pago aos docentes.
Criou-se, assim, um meio que atrelava diretamente resultados
discentes e ganhos econdémicos docentes, em um processo que
evidenciava o controle e a precarizacido do trabalho docente, na rede
estadual de educacao.

Em 2015, a SEE-SP propés um novo processo de
reorganizacio escolar, sustentado em dois argumentos: a queda da
populacdo em idade escolar no estado e o melhor desempenho das
unidades escolares que tinham apenas um ciclo. Esse processo foi
proposto sem o dialogo com a comunidade escolar, o que ampliou a
insatisfacdo e a reacdo, culminando num amplo movimento de
ocupacao escolar ensejado por estudantes secundaristas. No seu

auge, este movimento contou com mais de 220 escolas ocupadas em
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todo o estado, o que ocasionou a queda do secretario da Educacio e o
recuo do governo em relacéo ao projeto.

Isso ndo significa que a SEE-SP abdicou do processo de
reorganizacdo. A analise dos dados desenvolvida em diferentes
pesquisas tem demonstrado que se mantém uma légica de
racionalizacdo administrativa da rede, implicando no aumento do
numero de alunos por sala de aula, decorrente do fechamento de
classes e escolas. A SEE-SP, percebendo o desgaste politico, optou por
fazer uma reorganizacio menos perceptivel, para a maior parte da
populacao.

Feitas a partir do discurso da busca da qualidade
educacional, todas essas medidas tém produzido efeitos contrarios.
Além disso, do ponto de vista das condi¢ées de trabalho docente,
temos verificado um aumento da precarizacido, com perdas salariais,
mas condicdes de infraestrutura das escolas e lotacido das salas.
Portanto, tais mecanismos nao resultaram em melhorias nos indices
das avaliacées da rede estadual de educacéo.

A proposicao mais recente do governo estadual de Sdo Paulo
foi a publicacdo, em 2017, de uma minuta para um edital de
concorréncia publica para a execucdo e o gerenciamento de acées
pedagodgicas em escolas do estado, gestadas por empresas privadas,
instaurando o que comumente se passou a chamar de “contrato de
impacto social — CIS”.” Trata-se de uma parceria publico-privada em
que o Estado contrata intervencdées pontuais no servico publico,
pagando pelo servico caso os resultados solicitados sejam alcancados.

As empresas contratadas terdo a tarefa de reduzir entre 2% e
7% a reprovacao e a evasio escolares, em escolas do ensino médio.
Para tal, serdo escolhidas 61 escolas estaduais (a partir de critérios
como, por exemplo, a vulnerabilidade apresentada por elas), que
sofrerdo a intervencdo da acéo pedagégica das empresas selecionadas
pelo edital por até quatro anos. Tais escolas serdo chamadas de

Escolas de Tratamento, sendo que o aporte financeiro a elas

7 http://201.55.46.199/wp-content/uploads/2017/11/CIS-MINUTAS-EDITAL-
TR. compressed.pdf
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destinado sera de 17 milhoes de reais. Outras 61 escolas estaduais
serdo escolhidas para servirem como “controle” dessa agao
pedagdgica, mas nio receberdo aporte financeiro para além dos
destinados as politicas publicas da Secretaria Estadual de Educacio
de Sao Paulo. Tais escolas serdao chamadas de Escolas de Controle.
Ainda que, como objetivo geral, a minuta apresente a
preocupacao de fazer com que estudantes do ensino médio, em regiodes
vulneraveis, consigam completar o seu ciclo de aprendizagem,
observa-se que a metodologia empregada e a destinacdo de verba
publica as empresas privadas nio nos deixam duvidas sobre a real
intencao de tal proposta.
Assim s3o apresentados os objetivos especificos dessa
parceria:
Introduzir um modelo inovador na rede estadual de ensino,
envolvendo atividades especializadas de apoio aos alunos e as
familias, que sejam interligadas a gestdo escolar, objetivando
melhores resultados de fluxo com boa aprendizagem no ensino
médio. Potencializar resultados obtidos com recursos ja
empregados pela Secretaria da Educacgdo na rede estadual de
ensino médio. Testar a eficacia de uma ferramenta inovadora, o
CIS, ja utilizado em diversos paises, para atrair capital privado
para projetos de impacto na area de educagdo e possibilitar a
contratacdo de prestadores de servigos com base em metas e

resultados mensuriveis (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO/SEE/CGEB, 2017).

E evidente a intencao de entregar a iniciativa privada a
gestdo das escolas publicas com toda a racionalidade do mercado, ou
seja, classificando-as a partir de um ranking em que os critérios serao
mensurados por meio dos seus resultados obtidos.

Nesse sentido, a légica do método de investigacdo sobre a
eficacia (ou a ineficicia) da entrada do CIS em uma escola estd
completamente viciada, uma vez que, aprioristicamente falando,
podemos supor que as escolas que receberdo um aporte financeiro
dessa dimensdo — bem mais do que recebem as escolas publicas em
geral — poderado apresentar resultados melhores do que as que
estiverem sendo “controladas” e que continuario recebendo os parcos

recursos anuais do Estado, sobretudo considerando-se que o principal
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critério da proposta para atestar a “melhora” da escola é a questao do
fluxo.

Esse documento apresenta como principal resposta positiva
da parceria a regulacio e a melhoria do fluxo, entendendo-as como o
aumento na aprovacao e a diminuicdo da reprovacido e da evasao
escolar (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO/SEE/CGEB,
2017). Mais uma vez, uma leitura diminuta, técnica e vinculada a
“racionalidade neoliberal” domina as proposicdes de politicas
educacionais, no estado de S&o Paulo, em que o0s processos
pedagdgicos nio sdo considerados e os resultados traduzem a eficacia
(ou néo) da politica educacional.

Assim, temos uma educacdo voltada aos patamares dos
resultados mensuraveis das aprovacoes e evasoes, e ndo mediada por
uma leitura qualitativa dos processos de ensino e aprendizagem.

O CIS é, portanto, um mecanismo evidente e potencialmente
eficiente de privatizacio da escola publica, em Sdo Paulo, isto porque,
conforme o caracterizou Pablo Gentili (1998, p. 322), ele representa
esse “fornecimento privado com financiamento publico”, mantendo o
Estado (neoliberal) forte, no sentido do autoritarismo de suas
proposicoes, mas com politicas educacionais “minimas”. Trata-se de
um processo contrario aos que defendem a escola publica e estatal, no
sentido do seu financiamento, da sua gestdo e da proposi¢cdo de
politicas educacionais, que envolvem o debate curricular, a concepcao
de educacio e as avaliacoes, entre outros aspectos.

O CIS representa um processo aprofundado de privatizacao
da educacdo publica, ainda que as justificativas para a sua execucgio
sejam a “melhoria da escola de ensino médio”. Segundo Gentili
(1998), trata-se de uma dindmica complexa em que se produzem
acordos e arranjos entre o aparelho governamental e grupos privados,
e em que o Estado e os grupos privados se fundem e confundem.

O debate sobre a proposta de tal programa é de fundamental
importancia para ajudar no combate a sua implementacao. O avango
das propostas neoliberais de privatizacdo da educagdo publica, em

Séao Paulo — e o CIS é um grande passo nesse sentido —, precisa ser
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combatido, porque significa a instauragdo de uma escola seletiva,
discricionaria e que nfdo atendera a todos, condi¢ido sem a qual nio

podera ser chamada de “ptublica”.

Consideragoes finais

As politicas educacionais pelas quais o Brasil tem passado,
desde os anos de 1990, apresentam caracteristicas comuns, sobretudo
no que diz respeito a redefinicdo do papel do Estado, que vem
ganhando, cada vez mais, um carater de administrador do grande
capital em detrimento das reais necessidades das populacdoes mais
pobres do pais.

Ao analisarmos algumas das politicas educacionais
apresentadas por governos estaduais como o do Parana e o de Sao
Paulo, verificamos, de forma bastante nitida, que tais politicas
seguem essa linha acessoria do capital, na perspectiva de lhe dar
sustentacio diante de sua crise aguda de acumulacgéao.

Essas politicas constroem narrativas extremamente
eficientes para justificarem a sua necessidade. Utilizam-se, por
exemplo, da teoria do capital humano, que, a0 mesmo tempo em que
“explica” a relacdo entre a producdo capitalista e a educacdo —
vinculando o sucesso da primeira as praticas sociais da segunda —,
atribui o sucesso ou o fracasso dos sujeitos a partir de possibilidades
que eles mesmos constroem ou deixam de construir, dando um
carater absolutamente individual ao seu “sucesso” ou “fracasso”, no
mundo do trabalho.

Ao situarmos o debate sobre o movimento Escola sem Partido
no interior da lbégica de gestdo do Estado, vinculada esta ao
neoliberalismo e a Nova Gestéao Publica, buscamos demonstrar que as
politicas educacionais implantadas, nos ultimos anos, no Parani e em
Sao Paulo, atuam sob os principios defendidos por este movimento,
que manipula o povo em prol dos interesses do capital. Isto porque se

apropria de sentimentos e expressoes que emanam do povo para usa-
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los como mecanismos de manutengdo e reproducdo das ideias da
classe dominante.

Sendo a educagdo escolar historicamente utilizada para a
manutencao e a reproducao do status quo, o que vivenciamos Sao 0s
mesmos atores (porém, com novas roupagens) que, imbuidos de
discursos liberais, romantizam, mas embrutecem, a formacio de
cidadaos conscientes do seu papel e do mercado, no mundo
capitalista. O controle exercido pelos gestores publicos que
asseguram e defendem uma gestido enxuta e eficiente, realizada por
meio de avaliacdo e curriculo, tem precarizado o trabalho docente,
paulatinamente.

Todavia, defendemos a importancia dos movimentos de
resisténcia a essa situacio, fomentando que a luta se construa a
partir de redes, das escolas e dos movimentos sociais, e, enfim, que
seja inegociavel a condi¢cdo de publica, gratuita e de qualidade da

educacao, do territorio e do povo.
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