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NOTAS SOBRE O FENOMENO URBANO
NO BRASIL

Pasquale Petrone

As anotagfes que se vao ler ndo constituem um estudo sobre as cidades
brasileiras mas, simplesmente, algumas idéias, a maioria das quais j4 bem co-
nhecidas, arespeito da forma como o fendmeno urbano se apresenta no Brasil.

N&o é, portanto, pelo menos no seu conjunto, 0 que se costuma considerar
um trabalho original. Seu sentido é, entretanto, o de fornecer alguns pontos de
partida para trabalhos de maior envergadura, o que cabe, segundo nos parece, em
um Simposio sobre cidades brasileiras.

Apesar da presenca de alguns grandes centros urbanos, em certos casos
verdadeiras metropoles, como é o caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no seu
conjunto os quadros urbanos brasileiros sdo relativamente modestos. Realmente,
deconformidadecom os elementos do Ultimo recenseamento, em 1950, apopulagdo
do conjunto das &reas urbanas e suburbanas das vilas e cidades brasileiras atingia
um total de 18.755.198 pessoas, ou sga, 32% da populagdo total do pais. Tal
percentagem é relativamente pequena, se comparadas com as que ocorrem em
paises europeus, ou entao, como € mais correto, com outros paises novos de grande
superficie, a exemplo dos Estados Unidos, Canada, Argentina e, principalmente,
Australia.’

Seria um erro, entretanto, tecer consideragfes em fungdo da acima citada
per centagem de 32% . Conforme é amplamente conhecido, no Brasil, vigoram, no
referente a definicdo de cidade e vila, critérios politico-administrativos, segundo os
quais as primeiras sdo as sedes municipais e as segundas as distritais. Dai decorre
que, na verdade, muitissimas sedes municipais, sem falar nas distritais, auferem
oficialmente condi¢do urbana, sem reunirem, entretanto, um minimo de caracteris-
ticas que possam justificad-las como nodulos sedes de fungdes urbanas. Por outro
lado, os critérios de delimitagdo de zonas urbanas e suburbanas sdo o0s mais
diversificados, muitas vezes obedecendo apenas interesses de natureza tributéria,

1 IBGE — Conselho Nacional de Estatistica — VI Recenseamento Geraldo Brasil, Ano de 1950.

j TERRALIVRE—AGB Sé&o Paulo pp. 79-92 n°10 janeiro-julho 92
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de modo que os elementos estatisticos a elas referentes ndo correspondem, neces-
sariamente, areal distribuicdo do fenédmeno urbano e suburbano.

Em todo caso, dadas as dificuldades para se obter elementos mais segur os,
julgamos ser interessante o ponto de partida utilizado por Aroldo de Azevedo,’
segundo o qual, estaremos mais " préximos da realidade se tomarmos como limite
minimo para a conceituagdo das cidades ...... a populacdo urbana de 10.000
habitantes'. Nessa base é que o autor citado considera a existéncia, em 1950, de
apenas 204 cidades no Brasil, seu efetivo demogr afico representando 22% do total
brasileiro.

De 1950 aos nossos dias a per centagem acima deve ter se elevado bastante,
considerando que a urbanizagao tem sido ultimamente um dos elementos car acte-
rizadores daevolucao brasileira. Por motivos 6bvios evitamos estimar averdadeira
percentagem da populacdo urbana brasileira, mas tudo leva a crer que, mesmo
passados quase 10 anos do ultimo Recenseamento, ela ndo deve ser muito superior
a 30%. Nao é exagero, portanto, afirmar que no conjunto a populagdo brasileira
ainda é predominantementerural, fato que se tornamais nitido se lembrarmos que,
conforme veremos, algumas pequenas areas concentram os principais nédulos de
cristalizacdo urbana.

Tendo em vista as condi¢des acima, e o inegavel fato de que nos ultimos
lustros se tem esbogado, com tendéncia a se tornar sempre mais nitido, um
fendmeno de migracdo rural-urbana,’ cremos seria interessante estudar o processo
em plena fase de desenvolvimento, no sentido de enquadrar o fendmeno urbano de
evolucao recente, ou mesmo nascente, dentro dos quadros mais amplos de planeja-
mento e orientacdo para uma utilizacdo mais adequada do espaco brasileiro.

O caréter relativamente modesto do fendmeno urbano brasileiro nos leva,
inevitavelmente, a consideracdo de um anti-urbanismo brasileiro, responsavel, no
conjunto da evolucédo do pais, pelo predominio dos efetivos rurais sobre os urbanos.

Né&o parece haver duvidas sobre a existéncia de um anti-urbanismo durante
o periodo colonial — e boa parte do periodo de soberania — fato ja destacado
algumas vezes por varios autores. Assim é que em sua obra sobre as vilas e cidades
do periodo colonial, Aroldo de Azevedo julgou necessario ndo encerrar suas
consider acBes sem um aceno ao problemado anti-urbanismo colonial, terminando,

2 AZEVEDO, Aroldo de — Vilas e Cidades do Brasil Colonial, Ensaio de Geografia Urbana Retrospectiva,
Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia, Ciéncias eLetras, Boletim n° 208, Geografia n° 11, S.Paulo,
1956, pags. 5 e 6.

3 Ver especialmente: ALMEIDA, Vicente Unzer de e MENDES SOBRINHO, Octavio Teixeira — Migracdo
Rural-Urbana, Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo, Diretoria de Publicidade Agricola, Sdo Paulo,
1951; CAMARGO, José Francisco de — Exodo Rural no Brasil, Faculdades de Ciéncias Econdémicas e
Administrativas da USP, Boletim n° 1, Sdo Paulo, 1957; BARROS, Souza — Exodo e. Fixacdo, Ministério da
Agricultura, Servigo de Informacéo Agricola, Rio de Janeiro, 1953.
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embora, por lembrar que o fendmeno ndo deve ser exagerado, principalmente
porque, guardadas as devidas propor¢des, o fendmeno urbano existia e, de resto,
como em todo o mundo, a evolugdo urbana é fendmeno recente, apenas sendomais
recente no Brasil que em algumas outras partes.*

Acreditamos que seria interessante aprofundar o problema apresentado por
Aroldo de Azevedo, no sentido demelhor aquilatar da procedéncia da consider agdo
de um anti-urbanismo colonial e, em caso positivo — 0 que, repetimos, é pratica-
mente indubitavel — defini-lo melhor com a verificagdo de suas verdadeiras
propor ¢oes.

Partindo-se da premissa que, mesmo sem ter sido muito exager ado, houve
um anti-urbanismo no periodo colonial, e que o enraizamento da populagdo sefez
basicamente em funcdo da organizacdo de espacos agrérios, seria interessante
verificar em que condic¢des e quando tal situacdo comegou a modificar-se, e quais
as principais decorréncias desse processo de modificagdo. Em ultima andlise,
verificar quando se iniciou no Brasil — exce¢do do caso de Minas Gerais e das
"ilhas" litor&neas de povoamento, o processo de urbanizacdo como fato paralelo ao
da organizacdo do espaco brasileiro.

De qualquer forma, parece-nos que a expansao das culturas comer ciais para
o interior, a partir das franjas litor&neas, ampliando demasiadamente a retro-terra
dos nucleos portuarios e condicionando a criagdo de centros, mercados regionais
ou locais, necessarios nédulos de articulagéo do intercambio comercial; a evolugédo
de muitas areas, do sistema de economia fechada para o de economia aberta, em
parte consequiéncia do fato anterior; a abertura de novas frentes econdmicas; a
intensificacdo da circulagdo, tanto a ferrovidria quanto, mais recentemente, a
rodoviaria; o desenvolvimento da industria de oficina ou de fabrica, com paralelo
decr éscimo das atividades denaturezadoméstica ou tipicamente artesanal; acriacao
de uma classe média que se foi definindo melhor com a industrializagdo e a
imigracdo, foram alguns dos fatores que trouxeram condicGes favoraveis para o
incremento do fendmeno urbano.

Ao referir-se as cidades dos paises novos, particularmente do continente
americano, Pierre Geor g€’ lembra que nesses paises a civilizagdo material édebase
urbana, sendo acidade, frequientemente, uma forma primaria, ponto departidapara
a colonizacgao rural. N&o par ece dificil perceber que o Brasil, no seu conjunto, fugiu
a essa caracteristica, dado que, com poucas excegfes, 0 povoamento foi antes de
mais nada rural, tendo as cidades surgido como conseqiiéncia das necessidades
politico-administrativas comerciais e religiosas, criadas por esse povoamento.

Uma especial mengao como exce¢cdo mer ece a r egido geo-econdmica paulis-
ta, dentrodaqual, especialmente nos Gltimos cingiienta anos, a cidade constituiu-se,
freglientemente, em ponto de partida para a ocupacdo das areas rurais. Napior das
hipoteses, formas de organizacdo do espago urbano e rural surgiram ao mesmo

4 AZEVEDO, Aroldo de — Obra citada, pag. 83 e seg.

5 GEORGE, Pierre — La Ville, Lefait urbain atravers le monde, Presses Universitaires, Paris,
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tempo. Nesse sentido, sdo interessantes os estudos relativos as areas pioneiras, a
exemplo do trabalho de Pierre Monbeig.*

E relativamente comum ouvir-se falar em rede urbana brasileira, da mesma
forma que se fala em rede urbana britanica ou do continente africano. Seria
inter essante perceber até que ponto o fato é verdadeiro para o caso brasileiro.

Entendemos ser possivel a consider agdo darede urbana quando e fenébmeno
urbano sereparte por unidades (centros urbanos) participantes de conjuntos orga-
nizados hierarquicamente e mantendo entre si uma vida derelag6es mais ou menos
intensa, possibilitada por uma rede de circulagdo mais ou menos densa. Em um
territério vasto como é o brasileiro, ainda escassamente utilizado e, com uma
populacdo que se distribui de modo muito irregular em conjuntos de areas mais ou
menos "ilhadas" pela precariedade dos instrumentos de cir culagéo, torna-se dificil
aceitar a existéncia deumrede urbana. Namelhor das hip6teses seriapossivel falar
em redes urbanas.

Em trabalho ja citado anteriormente, Aroldo de Azevedo, lembra que dos
204 ndcleos com mais de 10.000 habitantes, 95% concentravam-se em apenas trés
regides brasileiras, o Sul, o Lestee o Nordeste e que, somente aregido Sul abrigava
45% do total (com 92 cidades), destacando-se o estado de S&o Paulo com suas 56
cidades (representando 27% do total brasileiro).’

Dados como os citados acima, aliados a uma observacdo de um mapa da
distribuicdo dos centros urbanos brasileir os, per mitem-nos lazer as seguintes consi-
deracgdes:” 1) Em vastissimas areas do pais, compreendendo praticamente toda a
regido Norte e a Centro-Oeste, e ainda grandes extensdes do Meio-Norte, do Oeste
e extremo Sul da Bahia, do Norte do Espirito Santo, Noroeste de Minas Gerais,
Oeste do Parand e Santa Catarina, o fendmeno urbano ou é inexistente, ou sem
expressdo, ou ainda, vé-se representado por unidades relativamente isoladas, de
modo a tornar dificil a consideracdo de uma verdadeira rede urbana; 2) Na maior
parte do Nordeste Oriental (excluida afaixalitoranea),” em quase todo o estado da
Bahia,” assim como no Norte e Oeste de Minas Gerais e nos estados de Parana e
Santa Catarina, embora rala, ja se percebe a formacdo de uma rede urbana, pelo
menos esbogada, com tendéncia a se definir melhor paralelamente ao aumento das
densidades de populacéo e ao desenvolvimento econdmico regional; 3) no Sudeste
do pais, abrangendo principalmente os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e mais
o Centro, o Sul eaZonada MatadeMinas Gerais, o Sul do Espirito Santo, o Norte
do Parana, e ainda no Rio Grande do Sul e em zonas litor aneas esparsas (Nor deste,

6 MONBEIG, Pierre — Pionniers et Planteurs de S3o Paulo, Librairie Armand Colin, Paris, 1952.

AZEVEDO, Aroldo — Obra Cilada, pag. 6.

8 IBGE — Conselho Nacional de Geografia — Atlas do Brasil, Geral e Regional, Populacdo Urbana — 1950,
comentarios de Ruth L opes da Cruz Magnanini.

9 MELO, Mério Lacerda de — Tipos de localizacdo de cidades em Pernambuco, mimeografado

10 SANTOS, Milton — Zonas de influéncia comercial no estado da Bahia, in "Estudos de Geografia da Bahia".
Universidade da Bahia, 1958, pag. 25 e seg.
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por exemplo), ja existem, bem definidas, redes urbanas que, no caso do Sudeste
formam um s6 e expressivo conjunto. Elas correspondem a areas mais densamente
povoadas e, principalmente, demaior desenvolvimento econémico, principalmente
industrial. Sdo também, como é compreensivel, as areas de mais densa e organica
rederodo-ferrovidria do pais.*

O fendmeno urbano, no Brasil como na maioria das antigas areas coloniais,
surgiu, conforme é sabido, em funcdo da presenca do europeu. Compreende-se, dal,
guetenha se expandido de conformidade com a marcha do povoamento provocada
pelo elemento europeu. Dai decorre que, em vista do povoamento ter partido do
litoral em dire¢éo ao interior, asmais antigas cidades sdo as litor &neas,”tendo sido
periférico o esboco das redes urbanas. Sob esse aspecto o caso brasileiro assemelha-se
ao de &reas como a Australia, ao continente africano e, mesmo, ao norte-americano.

A simples observacdo de uma carta recente da distribuicdo da cidades
brasileiras demonstra que o carater periférico do fendmeno urbano brasileiro ainda
€ muito nitido na atualidade, mesmo levando-se em consider acdo as cunhas repre-
sentadas pelas cidades paulistas e por casos menos expr essivos do Nordeste, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Tal fato nos faz distinguir o Brasil de outros paises
novos de grande superficie onde o processo de urbanizagdo teve as mesmas
caracteristicas iniciais, porém evoluiu mais rapidamente para o inferior; é o caso
dos Estados Unidos, onde o povoamento, o desenvolvimento econémico e a
circulacéo permitiram forteinteriorizacdo do fenémeno urbano, pelo menosa partir
do Atlantico até o Mississipe.

N&o é exagero afirmar que no Brasil coexistem, se ndo se opfem, uma area
litor&nea de civilizacdo material urbana, ou pelo menos de significativa presenca
urbana, e uma interiorana, ainda tipicamente rural. O contraste merece, segundo
nos parece, ser levado em consideracéo quando se pensa na " conquista” das areas
centrais do pais e, particularmente, quando dentro desse processo de conquista, se
enquadra o problema da mudanca da capital federal para o planalto central. Tal
consider agdo ainda mais sejustifica se nos lembrarmos que o carater periférico do
fendmeno urbano brasileiro identifica-se com o carater periférico da distribuicao
da populagdo, com o das areas economicamente mais desenvolvidas em contraste
com as subdesenvolvidas do interior, fatos todos definidores de uma situacéo de
colonialismo que perdura, com o pais voltado quase inteiramente para o exterior.

Sendo o Brasil um "pais novo", da mesma forma que a Argentina ou a
Austrdlia, os Estados Unidos ou o Canad4, € natural que o fendmeno urbano nele
se apresente com car acter isticas decor r entes desse fato. Compar ados cor nos centr os
urbanos europeus, da AsiaMenor ou Oriental, ou do Norte daAfrica, osbrasileir os
sdo relativamente recentes. No Brasil nem mesmo tivemos, como nos planaltos do

11 Leia-se AZEVEDO, Aroldo de — Obra citada; PETRONE, Pasquale — O Homem Paulista, in " Boletim Paulista
de Geografia", n°23, Sao Paulo, julho de 1956, pags. 39 a 77, GEIGER, Pedro Pinchas—Exemplos de hierarquia
de cidades no Brasil, in " Boletim Carioca de Geografia", Ano X, n® 3 e 4, 1957, pags 5 a 15

12 AZEVEDO, Aroldo de — Obra citada.
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M éxico, Peru ou Bolivia, exemplos pré-colombianos de aglomer ados urbanos. Por
outro lado, a propriaidade do povoamento europeu ndo pode servir de base, tendo
em vista 0 quanto ja foi dito em relagdo ao anti-urbanismo do periodo colonial e
gue a generalizacao do fendbmeno de urbanizacdo é bemrecente, datando principal-
mente dos Ultimos cinglienta anos. Nessas bases, compr eende-se que os aglomer a-
dos urbanos brasileiros devem, no seu conjunto, diferenciar-se daqueles car acteris-
ticos das éreas de velhas civiliza¢fes, embora possuam, como ndo poderia deixar
de ser, algumas caracteristicas basicamente européias, particularmente ibéricas,
dado que a instituicdo urbana foi um dos frutos da eur opeizagéo do pais.

De um modo geral, embora ndo se caracterizem pelo crescimento monoli-
tico comum as cidades dos Estados Unidos, os centros urbanos brasileiros evolui-
ram, em razao de suaidaderelativamentetenra, dentro de fases pouco diferenciadas,
para os mais velhos centros é possivel distinguir, mais nitidamente, uma fase
colonial e uma ou duas fases posteriores. Mesmo grandes e velhos centros, a
exemplo de S&o Paulo, tem seu crescimento caracterizado por poucos periodos
realmente distintos.” Dai decorre que no conjunto do espaco urbano das cidades
brasileiras ndo é muito freqiiente a percepgéo de areas cujos aspectos mar quem as
caracteristicas residuais de fases tipicas de seu passado. No maximo, e como é
natural, para uma parcela pequena de cidades, € possivel falar no "velho nucleo
colonial", como falamos, guardadas as devidas proporcdes, em "velho nudcleo
medieval” paramuitos centros eur opeus.

Todavia ao se tratar de aspectos como esses, € preciso lembrar que a
evolugdo mais recente das cidades brasileiras se fez dentro de um periodo em que
a renovacdo dos fatos da civilizacdo material se verifica com grande rapidez, e
dentro de um pais onde, em certas &reas, os fatos demogr &ficos e econdmicos, assim
COMO 0s sociais, caracterizam-se por uma extraordinariamobilidade no tempo e no
espaco. Dai o paradoxo de um pleno " paisnovo", ndo serem raras as " cidades velhas"
das" zonasvelhas', quandon&oas" cidadesmortas’ daszonasdecadentes. Tributopago
amobilidade acima citada mas, também, talvez, a inevitavel selecio que se verifica na
utilizagdo de &reas novas, com sucessdo de tentativas e talhas comuns no processo.

Poder -se-ia concluir que em face do carater recente de seu desenvolvimento,
as cidades brasileiras deveriam apresentar-se com o espaco urbano organizado de
modo adequado as condi¢Bes mais recentes de vida urbana satisfatéria. Tal fato
parece ndo se verificar namaioria dos casos.

O problema dos fatores que contribuiram para o surgimento de cidades
brasileiras ja foi tratado de forma exaustiva por Pierre Deffontaines e Aroldo de
Azevedo,” e por Rubens Borba para as cidades do estado de Sdo Paulo.*” Aroldo

13  Veja-se o estudo dirigido por Aroldo de Azevedo, A Cidade de Sdo Paulo (Estudos de Geografia Urbana), 4 vol.,
Comp. Editora Nacional, Sao Paulo, 1958.

14 DEFFONTAINES, Pierre — The origin and growth of |he Brazlian network of towns, in" Gcographical Review",
vol. XXVIII, Nova York, 1938; AZEVEDO, Aroldo de — EmbriGes de cidades brasileiras, in " Boletim Paulista
de Geografia", n°25, marg¢o 1957, Sdo Paulo, pag. 31 a 69.
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de Azevedo, particularmente, abordou, em feliz estudo, o problema dos embrifes
das cidadesbrasileiras. Assim, segundo este Gltimo, os lugaresfortificados epostos
militares, as aldeias e aldeamentos de indios, os arraiais e corrutelas, os engenhos
e usinas, as fazendas e os bairros rurais, os patrimonios e nicleos coloniais, os
pousos deviajantes eestagdes ferroviarias seriam osprincipais embrifdes de cidades.
Cabe lembrar, entretanto, que se os nlcleos urbanos surgiram em funcéo de um ou
outro dos fatores citados acima e freglentemente puderam se desenvolver em
funcdo dos proprios elementos que lhes deram origem, mais recentemente o
fendmeno urbano brasileiro, como é comum em paises novos derapido cr escimen-
to, tornou-se um fato de especulagéo. Particularmente onde o fato urbano é mais
significativo — veja-se 0 caso do estado de Sdo Paulo, onde a populagdo urbanaja
representa quase ametade dapopulacdo total—elerefletealivreiniciativae alivre
concorréncia, crescendo como fruto de empreendimento antes de mais nada
capitalista. A grande cidade, especialmente, € um negécio em que estdo em jogo
vultosos interesses financeiros, estes ndo s6 se aproveitam das tendéncias ao
agigantamento de alguns aglomer ados mas, também, chegam acriar situagées mais
ou menos forcadas e artificiais de desenvolvimento, a exemplo do que se verifica
em S&o Paulo, em Porto Alegre, Rio de Janeiro e até mesmo em cidades do interior
paulista. Em muitos casos o inter esse especulativo preside o proprio aparecimento
dos nucleos, como pode ser observado especialmente na criagdo de muitos patri-
monios leigos dos estados de Sdo Paulo e Parana, ou de centros de areas de
colonizacgéo nos estados do Sul do pais.

Tais fatos, pelo menos no referente as cidades maiores, talvez possam
explicar, em parte, o carater desordenado da organizagéo do espaco urbano, dado
gue esta se fez em funcgao deinter esseparticulares nem sempre bitoladospor 6rgéos
gue deveriam enquadra-los dentro dos inter esses da coletividade.

Surgindo algumas vezes como decorréncia de iniciativas de carater especu-
lativo, e freqliientemente desenvolvendo-se nas mesmas bases, o fenémeno urbano
em certos casos como que se adianta em relagdo ao desenvolvimento das dreasrurais
préximas, com as quais mantém ou deveria manter intensa vida de relagtes. Dai
decorre uma certa instabilidade do fendmeno. Tal instabilidade transparece tam-
bém, entretanto, quando quadros rurais e urbanos evoluem dentro das mesmas
bases, macicamente. E que neste caso, a instabilidade das condi¢des de conquista
econdmica do espago agrario freqglientemente acaba por repercutir no de-
senvolvimento dos centros urbanos.

Em virtude dessainstabilidade, as cidades brasileiras as vezes sdo mar cadas
por rapido e desordenado crescimento, outras vezes destacam-se por fases de
estagnacdo ou decadéncia que conhecem. Freqlientemente essas bruscas rupturas

15 MORAIS, Rubens Borba de — Contribui¢do para a histéria do povoamento em Sdo Paulo atéfins do século
XVIII, in " Geografia", Ano |, n= 1, Sdo Paulo, 1935.
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do processo de evoluco verificam-se em poucos anos. E como se a evolugdo das
cidades brasileiras também se caracterizasse pelos "ciclos', acompanhando o
desenvolvimento mais tipico do fendmeno econdmico brasileiro. Damesma forma
que tem influido nas mutagdes dos quadros de povoamento, a instabilidade dos
ciclos econdmicos tem feito com que os centros urbanos se ressintam em particular
modo nas suas fungdes, na organizagédo dos quadro sociais que abrigam, no efetivo
ecomposic¢do de seus habitantes. Talvez ainda uma conseqiiénciado carater depais
novo, e darelativa pobreza de quadros regionais bem definidos e estabilizados.

Observando-se uma carta da distribuicdo dos centros urbanos brasileir os,
nao édificil perceber que algumas partes do pais par ecem ter favorecido ndo apenas
a formacao de grandes aglomerados urbanos mas, também, de verdadeiras metr 6-
poles e suas respectivas "&reas metropolitanas'. A zona de desembocadura do
Beribere e Capibaribe,” amargem direita da foz dorio Para,"” a baia de Guanaba-
ra,” oplanalto paulistano,” a zona damargem esquerda do Guaiba,” e mesmo a
relativamente acanhada baixada santista™ encontram-se nesse caso. Outras, talvez
menos significativas, poderiam ser citadas, a exemplo da baia de Todos os Santos

ou de Belo Horizonte e &reas contiguas.

Sdo todas areas para as quais talvez se possa Mar na presenca de uma
verdadeira" vocagéo urbana'. Nasregides a eu pertencem foram aproveitadas desde
os primérdios da colonizagdo e, em certos casos, como o0 da baixada santista, em
bases antes de mais nada urbanas.

Provavelmente serd nessas areas que se definirdo melhor os quadros
paisagisticos mar cadamente urbanos, com todas as suas implicagdes, notadamente
demogr &ficas, econémicas e sociais.

A respeito dessas areas conviria notar pelo menos dois fatos que julgamos
mer ecedores de maior atencdo. Em primeiro lugar, vale lembrar que nos casos mais
expressivos, trata-se, ainda uma vez, de fendmenos ligados a fachada litor anea do
pais. Aparentemente tal fato se explica na base de uma renovacgéo de técnicas de
organizagdo econdmica e social que se verifica— na esteira do que sucedeu com
0 povoamento — da periferia para o centro. A renovagdo econdmica que se esta
verificando no pais, por exemplo, elemento importantissimo no aceleramento do
processo de urbanizagdo, se faz de preferéncia a partir da fachada litoranea, tendo

16 MELO, Mério Lacerda de — Paisagens do Nordeste em Pernambuco e Paraiba, Guia de excursdo n°® 7, XVIII|
Congresso Internacional de Geografia, Rio de Janeiro, 1958, pags. 28 1 57; CASTRO, Josué de —A Cidade do
Recife, Casa do Estudante do Brasil, Rio de Janeiro, 1954.

17  Observe-se a concentragéo urbana da area bragantina,

18 PINTO, L. A. Costa e BORGES, T.P. Accioly — O Comércio Metropolitano do Distrito Federal, SENAC, Rio
de Janeiro, 1957.

19 A Cidade de Sdo Paulo, estudos de Geografia Urbana, Obra citada.

20 ROCHE, Jean — Porto Alegre, metrépole do Brasil Meridional, in " Boletim Paulista de Geografia", n° 19, Séo
Paulo, marco 1955, pag. 30.

21 PETRONE, Pasquale —A Cidade de Santos, in Guia n°® 3, XVIII Congresso |nternacional de Geografia, Rio de
Janeiro
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em vista as condi¢cdesmais favor aveis deinfra-estrutura econémica que ai encontra.

Em segundo lugar, torna-se interessante anotar a presenca de areas tipica-
mente urbanas, ou em via de se-las, dentro de um pais onde, no conjunto, o
fendmeno urbano é relativamente pobre. Embora o Brasil ndo se apresente, como
Unico exemplo nessas condigdes, e nem mesmo como 0 mais expressivo, dados
casos como o da Argentina, Australia ou Uruguai, o fato ndo deve deixar de
preocupar, tendo em vista 0 que representa como elemento de contraste em face de
quadros rurais ndo satisfatoriamente desenvolvidos.

N3&o acreditamos que a macr ocefalia do tipo da ja existente no estado de Sdo
Paulo (4.000.000 de habitantes na capital, em um total de 12.000.000), ou do que
se esta eshogando em varios estados (Pernambuco, por exemplo), traga necessaria-
mente mas conseqiiéncias. Entretanto, acreditamos que suas repercussies seréo
prejudiciais, caso ao grande desenvolvimento das metropoles ndo se acompanhe,
paralelamente, um desenvolvimento dasareasrurais. Um aumento da produtividade
agricola na base de menor nimero de méo de obra e na base da motorizagdo e
racionalizacdo dasatividades, pode permitir um maior desenvolvimento dos centros
urbanos, particularmente na base daindustrializacdo. Nesse caso a enorme concen-
tracdo representada pelos grandes aglomerados, em face darelativa diminuicdo da
populacdo rural nao significa, necessariamente, desequilibrio.

Em todo caso, cremos que a consideragdo da existéncia dessas areas de
vocagao urbana ndo pode deixar de ser aproveitada em estudos de conjunto para
melhor orientagdo do desenvolvimento demografico e econdmico do pais.

Resultante de uma acomodacao a condic¢Ges de um pais novo, ndo suficien-
temente conhecido, dentro de um processo de tentativas e erros, desperta-nos a
atencdo os casos da presenca, especialmente na faixa litorénea, de cidades irmas,
nafalta demelhor designacao, ligadas semprepelaidade aproximada, e correlacio-
nadas pelas influéncias mudtuas exercidas na evolugdo de cada uma. Referimo-nos
especialmente e casos como os de Olinda-Recife, Espirito Santo-Vitéria, Séo
Vicente-Santos. De certa forma, guardadas as suas peculiaridades, o caso de Santo
André-S3o Paulo assemelha-se aos citados.

As primeiras caracteristicas da formagéo das referidas cidades irmas pode-
riam ser assim sintetizadas: 1) em todos os casos elas compreendem apresenca de
um nucleo mais antigo, o primeiro criado com a colonizagdo em cada uma das areas
consideradas; assim nos exemplos citados, os mais antigos sdo respectivamente
Olinda (vilaem 1537), Espirito Santo (vilaem 1551), S&o Vicente (vilaem 1532).*
2) Em todos os casos, em local proximo a cada um dos ndcleos mais antigos,
surgiram em seguida outros, no caso respectivamente, Recife, Vitdria e Santos. 3)
Embora cada processo guardasse caracteristicas peculiares, em todos os casos
tivermos uma primeira fase em que o ndcleo mais antigo desenvolveu-se mais
rapidamente, transformando-se em verdadeiro centro de dispersdo das atividades
ligadas a colonizagdo de cada uma das areas consideradas. Em uma segunda fase,

22 AZEVEDO, Aroldo de — Vilas e Cidades do Brasil colonial — Obra citada.
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0S nlcleos mais recentes acabaram por vencer 0s primeiros quanto ao de-
senvolvimento, relegando-os a condicao de centros secundarios. 4) Osnucleosmais
antigos conhecer am fases de estagnacao e até mesmo de decadéncia, voltando a se
desenvolver, em grande parte, devido as repercussdes que neles se fizeram sentir,
do préprio crescimento dos maisr ecentes; passam, desse modo, a serem aglutinados
pela expansdo das areas urbanas destes Gltimos. 5) O processo, tal como podemos
verificar, define-se com a coagulagdo urbana dos dois nicleos, 0 mais antigo,
entretanto, tornando-se praticamente suburbio, importanteembor a, do maisrecente,
participam ambos do mesmo or ganismo urbano, embora continuem auténomos do
ponto de vista politico-administrativo.

Os casos do tipo definido acima nos parecem significativos porque, regra
geral, verificaram-se nas areas de vocacado urbana a que fizemos alusdo. Esses
exemplos indicam que ndo houve propriamente falta de acerto na escolha das éreas,
como pontos de apoio para um processo de colonizagdo, mas apenas uma acomo-
dacdo dentro de cada uma delas, com uma sele¢do de sitios mais adequados,
especialmente portuarios.

De certo interesse, embora ndo muito numer0sos, sdo os casos de cidades
conjugadas. O exemplo mais significativo, porque praticamente reline duas areas
de vocagdo urbana, é o de Sao Paulo-Santos, mas sugestivos sdo, também, os casos
de Curitiba-Paranagua e o de Campina Grande com Jo&o Pessoal e Cabedelo. A
presenca das cidades conjugadas nos leva a correlagdo do fendmeno urbano com o
carater predominantemente quente e imido do pais.

A duplicidade de nédulos urbanos dentro de um mesmo grande e complexo
organismo, um em é&rea de planalto, geralmente centro de articulagdo com a
retro-terra mais distante, outro no litoral, caracterizado pela sua fungdo portuaria,
seimpds, em alguns casos, como solugéo para unidades de povoamento que viviam
dasrelagBes como exterior mas que procuravam encontrar nos planaltos, dentro do
possivel, condig¢des climaticas consideradas mais satisfatorias.

Convém frisar, todavia, que sdo relativamente numerosos 0s casos de
grandes aglomer ados situados a beira-mar, dentro de condigdes nitidamente tropi-
cais, como percentagens expr essivas de elementos brancos. Bastarialembrar exem-
plos como o do Rio de Janeiro ou de Recife. Mesmo no caso em que a populacdo
apr esenta-se com contingentes brancos pouco significativos, a presenca de organis-
mos urbanos de grande porte em éarea tipicamente tropical constitui exemplo da
possibilidade de fixacdo de civilizagdo material de cunho ocidental (européia),
embora ainda ndo totalmente satisfatérios, tendo em vista que em regra sao
litor aneos.

O espaco urbano, mesmo o das cidades maiores, regra geral apresenta-se
organizado de modo relativamente simples. O carater freglientemente monolitico
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do crescimento, especialmente nas cidades cogumelos de areas pioneiras, resultou
numa certa continuidade no conjunto do espacgo de cada cidade.

Pondo-se de lado, com reservas, as cidades que j& apresentavam desen-
volvimento apreciavel no periodo colonial, geralmente osplanos sdoregulares, com
predominancia do ortogonal, em tabuleiro de xadrez. Nesse sentido ha uma certa
identidade entre as cidades brasileiras e aquelas de outras partes do continente,
mesmo anglo-saxdnicas. Entretanto, enquanto na América anglo-saxonica o tabu-
leiro de xadrez dominou em consequéncia do processo global de utilizag&o orien-
tada de terras novas,” na América espanhola foi decorréncia de deter minacgdes
oficiais que presidiram a formag&o de todos os nicleos novos — de tal forma que
podemos encontrar as mesmas normas no plano da parte central de Los Angeles e
no de Buenos Aires — no Brasil o sistema parece ter dominado em parte ter
dominado em parte por tradicdo e em grande parte porque mais simples e facil de
ser tracado. A tradicdo parece ter sido importante em virtude de termos, no caso
brasileiro, alguma coisa de semelhante com o caso das éreas de antiga colonizagdo
espanhola.”

Nas grandes cidades, a simplicidade e carater geométrico do plano conti-
nuam a prevalecer em suas diferentes partes, inexistindo entre as referidas partes,
entretanto, qualquer organicidade. Dai decorre o caoticismo de conjunto em planos
como o de S&o Paulo ou Rio de Janeiro, para ficarmos nos maior es aglomer ados.

O espaco urbano divide-se em areas mais ou menos nitidas, melhor definidas
para as cidades maiores. As areas centrais, a "cidade", abrigam uma atividade
poli-funcional, dominando a comer cial vargjista, a politico-administrativa, além da
presencadeescritérios, consultérios, bancos, oficinas e ateliés, edaigreja, frequen-
temente um dos importantes p6los centrais, mais expr essivos nas cidades menor es.
O centro é ponto de irradiacdo dos meios de cir culagdo urbana, dando ao aglome-
rado um carater geralmente mono-nuclear. nas pequenas cidades a area central
freglientemente é também residencial. Nos grandes centros litoraneos, e especial-
mente nas cidades paulistas, o arranha-céu esta se tomando simbolo do de
senvolvimento urbano, algumas vezes satisfazendo imperiosas necessidades locais,
outras vezes constituindo elemento de prestigio econdmico ou mesmo servindo de
elemento de destaque na emulagéo consequiente darivalidade entre nicleos vizinhos.

Nas grandes cidades pode ser distinguido o anel periférico ao centro, de
deteriorizagdo. N&o sdo, entretanto, tipicos e comuns como nas cidades norte-ame-
ricanas. Nessa area periféricaencontram-se as atividades atacadistas, que se situam
junto ao porto nas cidades litoraneas ejunto a uma ou mais importantes saidas nas
cidades menores.

23  Leia-se TAYLOR, Grifft — Geografia Urbana, Labor, Barcelona

24  Tomamosconhecimento da existéncia de uma orientagdo para o planejamento das cidadesportuguesasnas terras
de colonizacdo, em palestra efetuada por Alice Piffer Cannabrava, no decorrer da realizagdo do | Congresso
Brasileiro de Geografos, Ribeir&o Preto, julho 1954. Por outro lado, per cebemos, em todas as iniciativas oficiais
para criacdo de centros urbanos, a preocupacéo do tabuleiro de xadrez; veja-se, por exemplo, os casos de Sdo
Luiz do Paraitinga, de Ararapira, de Franca, do Crato, ou mesmo da parte central antiga do Rio de Janeiro.
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As areasresidenciais escalonam-se em face da condicéo financeira de seus
habitantes, em bairrosricos, médios e pobres, até asfavelas, mocambos ou corticos.
Diferem, todavia, das cidades americanas do norte, embora ndo sempre, pela
auséncia de uma distingdo bem definida pela origem nacional ou étnica de seus
habitantes.

Zonas industriais disp8em-se ao longo dos eixos de circulacdo ferroviéria
particularmente, oujunto as areas portuarias. Em pouquissimos casos, como acon-
tece em vérias partes da cidade de Sao Paulo, junto a centros portuarios como
Santos, Rio dejaneiro ou Recife, ou em cidades-usinas do tipo de Volta Redonda,
as atividades industriais tem papel de destaque dentro dos aspectos paisagisticos
dos quadros urbanos.

Os suburbios, também comuns nas cidades maiores, ligados a eixos ferro-
viarios ou rodoviarios, repartem-se em éareas dormitérios, ou entdo em areas
industriais e embrionariamente em residenciais de luxo, fato este possibilitado pela
motorizagéo da circulagéo urbana.

Em pais de urbanizac¢ao ainda pouco expressiva, os fenébmenos de conurba-
¢do apresentam-se em numer o r elativamente pequeno, por ém nem por isso inexpre-
ssivos. Recife, Rio de Janeiro, Santos, Sdo Paulo e Porto Alegre sdo os mais
significativos. Grandes organismos, poli-nucleares em razdo do aglutinamento de
nicleos menores vizinhos, abrangendo areas de duas ou mais circunscrigdes poli-
tico-administrativas, ainda ndo mereceram uma consideracdo mais acurada dos
poderes publicos, no sentido de dispé-los de uma orientagéo orgéanica, entr osando-
0s no seu desenvolvimento e na solugéo de seus problemas. | mpde-se sempremais,
conformeja afirmamos a propoésito de Sdo Paulo®, a criagdo de érgaos adminis-
trativos em plano superior ao das atuais prefeituras. O modesto, ndo ainda satisfa-
tério.mas sugestivoexemplodo A.B.C. (Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano)
poderia servir de ponto de partida paramedidas mais objetivas nesse sentido.

Algunsaspectosreferentes as partes das cidades brasileir as par ecem mostrar
como a sua génese esta ligada a fatos de natureza rural. Assim é que os bairros
geralmente tiveram sua definicdo mais auténtica no processo de expansao dos
centros urbanos em areas rurais, abrangendo o que foi inicialmente bairro rural. A
propria expressdo "cidade", em muitos casos utilizada para o centro do nudcleo
urbano, revela a permanéncia de um habito, de uma época em que o atual centro
confundia-se efetivamente com o nucleo urbano.

Embora de crescimento geralmente monolitico e de planos pre-
dominantemente geométricos, fatos que contribuem para que vingue uma certa
monotonia deaspectos, ascidadesbrasileirasem certos casos chegam a chocar pelos
contrates que apresentam. Nesses contrastes, que as vezes marcam vigor osamente

25 PETRONE, Pasquale — A Cidade de Sao Paulo no século XX, in " Séo Paulo, estudos de Geografia Urbana",
trabalho dirigido por Aroldo de Azevedo, VV vol., Companhia Editora Nacional, S&o Paulo, 1958.
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os aspectos fisiondmicos das cidades brasileiras, percebe-se quase sempre as
decorréncias de oposi¢cfes de natureza econbmica e social, atenuadas, mas néo
inexistentes, nas grandes cidades, pela recente definicdo de uma classe média
relativamente numer osa.

A dualidade " casa grande e senzala" , implicando ao mesmo tempo oposi¢&o
e complementagdo de quadros sociais e econOmicos nas areas rurais, "sede e
colonia" das zonas de cultura cafeeira do Sul, sucedeu a dualidade " sobrados e
mucambos”, ou "arranha-céus e favelas', ou ainda, "vilas e corticos'. Todo um
processo envolvendo fendmenos de urbanizacdo em varias partes do pais, e em
épocas diferentes, com paralelos reajustamentos de quadros sociais e econdmicos,
sugestivamente observados, para o Nordeste agucareiro, por Gilberto Freire®.

N&o atingindo as propor ¢8es dos contrastes de mesma natur eza, comuns em
cidades de areas coloniais dos tropicos, eles chocam, entretanto, pelo que repre-
sentam e significam em um pais onde certos aspectos decorrentes de sua situagéo
colonial passada ja deveriam estar bastante atenuados. Seria preciso verificar até
gue ponto osreferidos contrastes, bem mar cados nas paisagens urbanas, correspon-
dem, também, a especiais condigdes étnicas das populacfes urbanas.

Em territorio extenso quanto o brasileiro, onde as diver sificagdes regionais
criadas pelo homem sdo bastante grandes, o fenbmeno urbano apresenta-se, natu-
ralmente, com peculiaridades préprias em cada uma das regides, algumas vezes
chegando a constituir verdadeiras familias de tipos de cidades. E que as car acter is-
ticas dos quadros urbanos refletem, de modo mais ou menos acentuado, as
condic¢des do quadro natural e, necessariamente, a antigliidade e formas do povoa-
mento, as bases das organizagdo do espaco econémico, os tipos de grupos humanos
e suas caracteristicas sociais.

E muito cedo, evidentemente, para tentar uma classificacdo dos tipos de
cidades brasileiras, dada a relativa escassez de estudos particulares de natureza
geogr éfica. Entretanto, em alguns casos ja se toma possivel esbocar alguma
distingdo. Cremos, conformejéa afirmamos outravez,”” ser possivel distinguir uma
familia de cidades de tipo paulista.

Comuns dentro dos limites do estado de Sdo Paulo, elas sido numer osos em
outras unidades pertencentes aregiéo geo-econdmica paulista, vez ou outra surgin-
do em areas mais distintas das citadas. |dentificando-se com a grande familia de
cidades de tipo americano,” caracterizar-se-iam pela idaderelativamente recente,
pelo seu répido crescimento, pelo empreendimento de natureza especulativa que
representam, pelo cosmopolitismo de seus quadr os demogr &ficos e pelo dinamismo
de sua vida urbana. E quanto se percebe em Marilia ou Londrina, Rio preto ou

26  Trata-se das obras do sociélogo, sugestivamente intituladas Cosa Grande e Senzala e Sobrados e Mucambos,
publicados pela Editora José Olimpio, do Rio de Janeiro.

27 PETRONE, Pasquale — Obra cilada.

28 Ver Pierre George, La Ville, obra citada.
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Campina Grande, Uberaba ou Campo Grande.

Naturalmente, consideramos dentro das condi¢8es acima as unidades urba-
nasqueatingiram uma certa maturidade, e ndo necessariamente aquelas decor rentes
de fendmenos de pioneirismo, ainda em fase de desenvolvimento comum a esse
tipo de fendmeno. Neste Gltimo grupo poderiam ser enquadradas outras unidades
urbanas, que, entretanto, quando melhor definidas, ap6s o periodo de de-
senvolvimento de cidade cogumel o, poderiam pertencer a outros tipos. Pensamos,
por exemplo, nas cidades das éreas pioneiras do oeste, catarinense, sudoeste
paranaense ou norte do Espirito Santo. Xapecd, Joagaba, Xanxeré, Pato Branco,
Cascavel, Sdo Francisco, Mantena e outras, possuem aspectos particulares que as
diferenciam das cidades detipo paulista.

Com certa propriedade, também, ndo é dificil distinguir uma familia de
cidades fruto do processo de colonizagéo estrangeiraem areas do Sul e Sudeste do
pais. O fato de todas elas terem surgido — as vezes plangjadas — dentro de um
processo de povoamento orientado, as caracteristicas que apresentam, decorrentes
domododeconstruir por partedealemaes, italianosou eslavos, a propria populacéo
— freqlientemente denotando sua origem no aspecto fisico ou nos seus habitos —
tudo leva a distinguir esse dos demais nucleos urbanos brasileiros. Caxias do Sul
ou Blumenau, Santa Ter eza ou Novo Hamburgo, Joinvilleou Nova Trento, emuitos
outros, sdo exemplo significativos.

Da mesma forma, talvez seja possivel falar em uma familia de cidades
amazonicas, ou em uma familia de cidades das zonas semi-éridas do Brasil de
Nordeste. Sugestdes que um estudo acurado pode ou nédo revalidar ou completar.

Dequalquer forma, adistin¢éo dasfamilias decidades brasileiraspode servir
de complementacéo a interpretacdo dos fendmenos de conquista do espaco brasi-
leiro, com poucas excegdes até o presente baseada principalmente na consider agao
dos quadros de conjunto.

Como dissemos, trata-se de notas sobre alguns aspectos e problemas das
cidades brasileiras. Muito gerais, ndo permitem chegar a verdadeiras conclusdes.
Fazem entrever, todavia, como de resto foi o sentido de sua apresentacédo, a
possibilidade de sugerir alguns estudos de profundidade sobre aspectos que nos
parecem de grande valor dentro do processo cientifico deinterpretacio darealidade
brasileira. Referimo-nos especialmente ao problema do anti-urbanismo colonial e
bases do desenvolvimento moderno dos quadros urbanos brasileiros;, ao fendmeno
urbano nas suas relagdes com os processos de povoamento; ao fendmeno urbano
como elemento base na orientacédo e plangjamento do espago brasileiro.



