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APRESENTACAO

A Associagdo dos Geografos Brasileiros - Segio Niteroi
tem uma relagdo historica com o Curso de Geografia do Instituto
de Geociéncias da Universidade Federal Fluminense.

Essa relagdo tem proporcionado um intercambio notavel
entre 0o Geociéncias e a AGB em diversos niveis, desde
atendimento a demanda de infraestrutura, até a realizagio de
cursos, palestras e seminarios. Tendo em wvista, sobretudo, a
ampliagdo do espago académico e profissional na éarea de
Geografia.

Nesse contexto nasceu a idéia da edigdo conjunta do
BOLETIM FLUMINENSE DE GEOGRAFIA, como mais uma
opgdo de qualidade para a publicagdo cientifica em Geografia. E
uma honra apresentar este primeiro numero, o qual tenho a certeza
que tera em si a determinagdo de dar ao Boletim Fluminense de
Geografia, vida longa e respeitabilidade académica.

Nos 25 anos do Instituto de Geociéncias.

Sidney Luiz de Matos Mello
Diretor do Instituto de Geociéncias



EDITORIAL

O Boletim Fluminense de Geografia tem como objetivo,
abrir espago para a publicagio de trabalhos cientificos e
geograficos e ser mais um veiculo de divulgagdo de Geografia.

O langamento deste primeiro niumero quer concretizar o
trabalho realizado na AGB-Segdo Local Niteroi e qualificar a
atuagdo de seus diretores e associados.

Esse primeiro nimero é langado como lenha que quer
alimentar a fogueira, carrega em si a energia investida para realiza-
lo, e, desejamos, a capacidade de inflamar idéias para os nimeros
seguintes. Constitui um projeto de publicagdo que comega a tomar
forma e, portanto, pretendemos que se aperfeicoe e tenha as
eventuais falhas corrigidas.

Entendemos que comegamos uma empreitada possivel
Para isto temos a esperanga que os associados, e demais leitores,
venham contribuir -- com idéias e presencga.

Por fim, dedicamos este nimero a todos que, com

esperanga, seguem acreditando e empenhados em construir e
participar de um mundo melhor.

A DIRETORIA
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QUESTAO AMBIENTAL E CRISE CIVILIZATORIA:
NOTAS PARA UM DEBATE

Carlos Walter Porto Gongalves |

I - A questdo ambiental adquire dimensdes politicas explicitas
sobretudo apds a 22 Guerra Mundial, muito embora os fendmenos
que a partir de entdo passaram a ser reconhecidos como
degradagdo ambiental remontem ao advento da sociedade de
mercado (capitalismo) e & Revolugio Industrial do século XVIII
Deste modo, a degradagio ambiental é anterior a sua elevagio i
categoria de fendmeno politico. Foi quando o "espectro da morte"
- HIROSHIMA E NAGASAKI - pairou ameagadoramente sobre
a cabega de toda a humanidade e sobre toda a forma de vida no
planeta, apontando a possibilidade efetiva de extingio, que
emergiu a consciéncia da luta pela vida, da luta ecolégica.

2 - O contexto geopolitico da Guerra Fria conformou o debate
politico, submetendo-o a uma nova dimensio, militar,
nuclearizada, o que significou, na pritica, um limite & agio
politica. Embora a bipolaridade marcada pelas duas superpoténcias
-- EUA e URSS -- tenha aberto espago para uma série de lutas de

..............................

| Carlos Walter Porto Gongalves é professor do Departamento de Gieogralia
Universidade Federal Fluminense e autor de virios livros



libertagdo nacional -- a descolonizagdo da Africa, por exemplo-ao
mesmo tempo enquadra os jovens Estados Independentes,
praticamente submetendo-os a alinhamentos automaticos ou semi-
automaticos a esta ou aquela superpoténcia. Em todo o mundo, as
formas de se fazer politica estavam condicionadas, em maior ou
menor grau, pelos modelos socio-politicos dos EUA ou da URSS.

A imposi¢do de regimes ditatoriais, seja em nome do
socialismo, seja em nome de o combater é a maior evidéncia do
amordagamento da expressdo politica discordante ou desviante. .

A Democracia realmente existente permaneceu restrita ao
campo dos paises burgueses, imperialistas, assim mesmo
congelada nos limites das conquistas efetuadas pelo movimento
operario e popular anterior a 28 Guerra Mundial enquanto que no
mundo colonial e semi-colonial - também chamado 32 mundo - ela
s0 florescia debilmente em efémeros intervalos numa sucessio de
ditaduras.

J - Nesse contexto, surge uma série de novos atores sociais que
ndo questiona de frente o modo de produgio (tradi¢io do
movimento operario socialista), mas 0 modo de vida, os costumes,
0 comportamento... Sdo os movimentos de mulheres, de negros,
do respeito pelas opgdes sexuais, as lutas pacifistas, dentre outros.
Cabe aqui um destaque ao movimento pacifista porque se
contrapunha diretamente ao fenémeno politico hegeménico do
apos-guerra que era exatamente a militarizagdo do fato politico. O
movimento de mulheres também cumpre um importante papel
neste mesmo sentido ao identificar no dominio machista uma
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heranga historico-cultural que relegou a mulher ao lar e educou o
homem para a guerra, desde os primérdios da civilizagio

4 - Acrescente-se a esse quadro a nova frente de expansio do
capital, agora ndo so para novas fronteiras geograficas, como
ficou identificado o avango imperialista, mas para novas "areas”
nos coracoes e mentes de homens e mulheres Trata-se¢ da
sociedade de consumo, de fabricagio das subjetividades -- a midia.
sobretudo a eletrdnica. O capitalismo descobre o lar. alé entio
locus do valor do uso -- lugar da reprodugdo da forga do trabalho,
da familia, e, como ¢é caracteristico da sua intervengio,
mercantiliza-o com os eletro-domésticos e com a mercantilizagio
dos sonhos das criangas, dos adolescentes e dos adultos. Os gastos
com propaganda, markenting e publicidade adquirem proporgoes
. pgigantescas, pois se trata de fabricar desejos; manipular o
inconsciente, o imaginario, a fim de dar prosseguimento a
realizagio da mais-valia. Registre-se que o poder da midia esta
intimamente relacionado & enorme monopolizagio do capital que,
por isso, precisa criar a demanda (subjetiva) na ponta do consumo
que seja compativel com a enorme capacidade de produgio, na
outra ponta. Entre elas, também se estabelecem nio so um
complexo sistema de financiamento com crédito ao consumidor
(gerando inflagdo), como também uma rede de estradas,
"shoppings", feiras, etc., com vistas a facilitar a circulagio e a
distribuigdo das mercadorias. Economia e Psicologin - Social
tornam-se Ciéncias Irmis

5 - A dindmica da reprodugio do capitalismo se assenta. assin. no



complexo industrial-militar, de um lado, ¢ na indastria de bens de
consumo duraveis, cujo mercado oscila hoje em torno de 600 a
800 milhdes de consumidores (o chamado - "padrdo californiano”
- por outro, relegando as grandes massas ao mundo da miséria ¢
da va fantasia de ter acesso aqueles bens. Ora, tal padrio cultural
de consumo s0 pode exislir exatamente para uma minoria... Os
EUA, por exemplo, com uma populagio que corresponde, apenas,
a 6% dos habitantes do mundo, consomem 24% de todo o
petroleo mundial. Se 24% da populagio mundial desfrutasse do
mesmo padrio de consumo norte-americano, ela daria cabo de
todo o petroleio hoje produzido no mundo. O exemplo do
petroleo ndo € aleatorio, pois s¢ nao ha trabalho sem energia, o
atual padido industrial ainda se baseia no petroleo, nio € gratuito
o faro de ser o Oriente Médio o grande foco permanente de
contlitos nesse pos-guerra

6 - O movimento ambientalista incorporara esses diferentes
vetores através dos quais se move, contraditoriamente, a
sociedade mundial. No seu bojo se encontram diferentes correntes
que procuram afirmar sua identidade. Entre essas correntes, se
encontram os Ecossocialistas, cuja esséncia esta esbogada na
analise anterior Resgata do movimento operdrio (socialista e
anarquista) uma tradigdo, que, inclusive, remonta a Antiguidade; o
igualitarismo. Acrescenta, apos uma leitura critica do socialismo ¢
do capitalismo real, que a luta contra a desigualdade ndo é uma
luta pela igualdade no sentido estritamente econdmico. E, também,
uma luta pelo direito a diferenga, tanto no plano individual, como
no plano socio-cultural. Recusa o social que anula o indiduo, um
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todo que esta acima de cada UM. Um social que assuma que cada
individuo € singular, Gnico. Um social que permita o desabrochar
da criatividade que existe em cada ser humano Afirma um
socialismo (e ndo um social-ISMO) que seja assinado na primeira
pessoa, por cada um. Nio confunde a afirmaciio da individualidade
com individualismo, como, de certa forma, a esquerda até enliio
veio fazendo. Como a questdo do individuo era identificada como
uma questdo burguesa, ela foi negligenciada. No entanto, como ela
¢ parte constitutiva do homem moderno, e nio era pautada ¢
explicitada no seio da esquerda, a questdo do individuo acabava se
manifestando de maneira perversa nos diversos cultos a
personalidade. Estranho caminho o do socialismo real: negou a
individualidade a todos e acabou por afirmé-la para poucos,
através dos cultos aos individuos sacralizados - STALINismo:
LENINismo: MARXismo, TROTYSKismo, MAOismo,
FIDELismo, etc.

Entendemos que a tnica maneira de evitar o culto a
personalidade e ao individualismo € explicitarmos o debate da
individualidade como questio essencial da construgio do
socialismo, para ndo insistirmos nas querelas muitas vezes, ou
quase sempre, individualistas que se escondem por detras dos
debates politicos. Por isso, afirmamos, com Marx, que niio existe
individuo isolado. Que o terreno da afirmacio da individualidade ¢
o social. E no plano das institui¢des sociais que saibam distinguir o
publico do privado; que incorporem valores como solidariedade e
ajuda mitua e um profundo sentimento de justiga que seremos
capazes de construir um socialismo radicalmente democratico
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7 - O direito a diferenga também se estende ao plano cultural. O
capitalismo (agora eufemisticamente chamado de sociedade de
mercado) ndo € s6 um modo de produgdo. E, também, um modo
de vida Para ele, por exemplo, a natureza é uma fonte de
recursos. E mercadoria. Para se afirmar como tal ele expropria o
trabalhador da terra (da agua, do ar, das plantas e dos animais),
transformando-o em proletario. Essa expropriagdo ndo é somente
de meio de produgdo -- a terra, como costumavam dizer os
economicistas. E, também, a expropriagdo de toda uma cultura da
terra, de uma relagdo como as estagdes do ano, como O cosmos,
com as plantas ¢ com os animais. Nio ¢ a toa que se fala de
AgrCULTURA (cultura do campo, literalmente em latim). Assim,
a dita sociedade de mercado ndo pode conviver com povos que
tenham uma relagdo organica com a terra. E preciso expulsa-los e
s¢ apropriar de seus recursos naturais como mercadorias, processo
ES5€ que, a0 mesmo tempo, mercantiliza cada um dos habitantes
daqueles povos. A formagio do Estado Nacional Moderno se fez a
custa de unificar o sistema de pesos e medidas (e todo cultura
"pesa” e "mede” de uma maneira propria, peculiar), unificar a
Lingua (e, como diz Caetano, com Fernando Pessoa -- "minha
patria é minha lingua) e unificar o exército, sufocando, deste modo
diferengas culturais profundas, construidas ao longo da Historia. E
preciso superar uma visdo simplista que atribui aos europeus, a
dizimagio de povos das Américas, Africa e Asia. Ora, muito antes
de desorganizar e dizimar Incas, Maias, Astecas (e ainda hoje
através de nos tentar destruir os Yanomami), eles dizimaram, na
propria Europa, Celtas, Godos, Visigodos, dentre outros e ainda
ameagam de extingdo aos bascos e outras minorias nacionais A
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questdo ndo € simplesmente uma responsabilidade do Imperalismo
e do colonialismo, mas do Estado Moderno que niio sabe conviver
com a diferenga cultural. E preciso apaga-las ou as diluir na
cultura dominante para garantir a sua hegemonia. Essa questio
desafia os analistas contemporineos, através do recrusdecimento
das lutas nacionais em todo o mundo (vide os exemplos de
croatas, bascos, yanomamis, para apenas citar alguns) e é preciso
ter uma posigdo politica clara quanto ao direito a diferenca. O
maior _paaaaaatrimoénio  da espécie_humana _ é exatamento a
diversidade de formas culturais. de modos de > pensar, agir e senlir
que caracterizam cada povo. Afinal, a espécie humana so se
reproduz no interior de uma cultura e o que o capitalismo tenta
fazer ¢ exatamente massificar, aplacar a diferenga, instituir um
modo de relagdes de produgiio submetido a logica da mercadoria
Assim, € preciso erguer bem allo a bandeira da diferenga,
defendendo  sociedades pluriétnicas, mesmo no interior de
diferentes Estados Nacionais soberanos (no Brasil, por exemplo,
defendendo o acordo bilateral com a Venezuela para reconhecer
0s territorios imemoriais dos Yanomamis, assegurando a soberania
nacional do Brasil e da Venezuela, reconhecendo direitos legitimos
daquele povo. O mesmo deveria ser encaminhado com relagio aos
Kampa e o Governo do Peri; com relagcio aos Tikuna e a
Colombia, ete).

8 - Os ecossocialistas nio se submelem ao mito burgués do
progresso que, de certa forma, foi incorporado muitas vezes
acriticamente pelos socialistas. Somos, como se costuma dizer,
progressistas. Mas progressistas num sentido bem concreto contra
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as formas de manutengdo do status-quo. Afinal o que da sentido a
Historia ¢ exatamente a possibilidade de a reinventar, de promover
descontinuidades no seu fluxo continuo e permanente. Dizemos
is50 porque ndo confundimos progresso como desenvolvimento
das Forgas Produtivas, a ndo ser nun sentido muito preciso. O
capitalismo se espraiou pelo mundo em nome do progresso e da
Civilizagdo (de uma civilizagao). Para isso apontou a Ciéncia e a
Tecnologia como motores do desenvolvimento. Em nome disso,
arrasou como outros povos que seriam atrasados. Impds a sua
cultura a outros povos. Os ecossocialistas ndo opdem tradigdo a
modernidade. E preciso que se deixe a estes povos o direito de
incorporar o que eles querem da modernidade, no ritmo que
acharem melhor e ndo simplesmente de acordo com os ditames do
capital. Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que esses povos
também foram capazes de instituir relagdes sociais com a natureza,
com as quais temos muito que aprender. A amazdnia que o diga.
Ha um patriménio genético que os povos que la habitam foram
capazes de nos legar e que hoje a humanidade comega a perceber
0 valor incomensuravel que representa para o futuro da espécie
humana e de todo o planeta. Ha uma "ciéncia indigena", como
hoje ja se costuma dizer. Ndo nos iludimos também com o neo-
romantismo, com a retomada do mito do bom selvagem. Como
nos ensina o lider Ailton Krenak, muito das condi¢gdes naturais
com que viviam povos indigenas foi arrasado a tal ponto que so
com o uso do saber de quem destruiu € possivel recupera-las. No
entanto, € preciso estabelecer um dialogo entre as duas culturas --
a ocidental ¢ a cultura indigena - de modo a que eles decidam o
que querem da nossa. Ha uma enorme divida ética, historica, para
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com esses povos, bastando para isso um balango do que significou
para eles, sobretudo, esses 500 anos de invasio da América (e niio
de descobrimento, como querem os colonialistas)

9-Um suma, a Ciéncia e a Tecnologia ndo esio acima nem abaixo
dos homens, das instituigdes sociais por eles criadas. A propria
Ciéncia-Tecnologia € instituida socialmente. E preciso submeté-la
aos interesses da humanidade e nio do capital. Ndo queremos uma
ciéncia sem consciéncia, ainda mais agora, quando fica mais claro
do que nunca, que ela é uma forga produtiva de capital (e nio
simplesmente do capital. A mudanca ¢ tio sutil quanto essencial),
0 que, na verdade, foi desde o inicio. As novas tecnologias
subordinadas ao capital, como foi o caso da "Revolugio Verde",
aumentaram nao s6 a produgdo, como também a miséria. Tém
produzido riqueza para alguns, pobreza para muitos e degradagio
ambiental para todos. Nio podemos aceitar a ilusio de que o
socialismo vira para dar as pessoas o que o capitalismo nio da O
“socialismo ndo é simplesmente um modo de distribui¢io de
riqueza, ele deve instituir um outro referencial do que seja a
riqueza, um outro modo de vida.

O socialismo ndo ndo vird para automével para todo
mundo. Isso s6 socializaria o congestionamento! Ele niio vira para
dar automével para todo mundo. Isso so socializaria o
congestionamento. Ele niio vira dar remédios para todo mundo
Isso so serviria para institucionalizar a hipocondria. Precisamos
das atuais tecnologias, como nos ensinou o Krenack, para
superarmos muitos dos problemas com que nos defrontamos. No
entanto, faremos isso POR NECESSIDADE E NAO SO PELAS
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VIRTUDES DA CIENCIA E TECNICA em si mesmas. Até que
instituamos novas formas de saber ou valorizemos a Arte, A
|iteratura, a Poesia, enfim, o Espirito.

Nio partilhamos as concepgdes de outros ecologistas que

ciéem que novas tecnologias sdo a base de uma nova sociedade.
Toda tecnologia € parte de um projeto de sociedade que devemos,
no plano politico, explicitar. Ndo se trata de responsabilizar a
tecnologia ou a ciéncia pelos males com que se defronta nossa
sociedade. A Ciéncia e a Técnica ndo sdo seres que se movem com
seus proprios pés. Elas sdo instituidas no terreno movedigo da
Historia para garantir ndo s6 a reprodugdo material da sociedade
que as criou, mas também para reproduzir as relagdes sociais
desiguais. E de uma outra relagio da sociedade com a ciéncia que
carecemos.
10 - A questdo ambiental emerge neste final de século/milénio
como uma importante referéncia na busca de novos padrdes
civilizatorios. No entanto, nenhuma civilizagdo se faz fora da
Historia. Assim, vivemos um momento historico de repensar uma
nova civilizagdo. Novos valores que déem um novo sentido para a
vida onde novas relagdes sociais sejam instituidas reconhecendo
que ha limites na relagio da sociedade com a natureza. E a
definigdo de limites € a esséncia da Politica. Afinal os gregos
designavam poliso muro que limitava a cidade do campo. Ser
cidaddo era portar o direito de participar do debate sobre os
limites da Polis. Sem democracia ndo ha Politica no sentido
profundo do termo, isto é, a arte de definir os limites. E é essa, em
esséncia, a questdo que os ecologistas, e entre esses em particular
os ecossocialistas, vém colocar a cada um de nos neste fim de
século/milénio.
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RIO DE JANEIRO : ESPACO FRAGMENTADO,

CIDADANIA MUTIH ADA

Miircio de Oliveira (™)

"As cidudes sio fragmentus que o fempo de ontem yviuvou ¢
o fempo de hoje ennmon oo

(*) - Professor Assistente do Departamento de Geografia da
Universidade Federal Fluminense - UFF/I



Num pais de capitalismo tardio e do Terceiro Mundo como
o Brasil o pleno cidadao nunca chegou a existir de fato O modelo
civico  consagiado  pelas  democracias  burguesas nos paises
desenvolvidos apresenta-se aqui bastante imperfeito e esfacelado
Por num laddy, porque  tivemos como  heranga  colomal uma
socicdade de tradigdo autornitania, na qual os homens tinham muito
mais deveies do que direilos e cujo fundamento da disciplina era a
stimples e inquestiondvel obediéncia (IHOLANDA, 1988 pll)
Por outro, porgue mal conseguimos completar a infancia da nossa
Repablica,  entremeada por contuibados  periodos  ditatoriais,
comugou-se a nos a iplantagdo de uma sociedade de consumo,
de massa que veio corroer o nosso ja fiagil projeto de cidadania

Ao propoimos como tema de reflexdo a questio da
crdadania no espago wibano do Rio de Janeiro, temos em mente
algumas idéias preliminares sobre as mudangas que vem se
processando nos campos social e econdémico, politico e cultural,
nas grandes cidades brasileiras e que afetam sobremanei,. o
cotidiano da vida das pessoas e a condigdo da sua cidadania

LCONOMIA OCULTA EPOBREZA TRANSPARENIE

MNo campo soctal e economico cabe ressaltan como mudangis
no Ko de Jancino aquilo que SANTOS (1988, p 2) denomina de
“involugao  mentopolitana®,  caracterizada  pelo "aumento
desmesurado e constanie do numero de pobies e tiabalhadores
mal-pagos”, que se da associada ao fenomeno de segmentagdo da
economia,  marcado pela “presenga  simultinea, nas grandes
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cidades, dos diversos tipos de capital ¢ dos mais diversos pos de

trabalho”
No peticds de 1988-90 o Rio de Janeiro foi a metiopole

que, em termos relativos, apresentou o menor crescimento 1a
ocupagdo de mao-de-obra, registrando uma variagio de 35 707,
Nas outias metropoles do sudeste, Sao Paulo e Belo Horizonte
esta variagdo foi de 40,78 e 61,75% respectivamente Curitiba a
metropole que mais expandiu a sua capacidade de ocupagio de
mio-de-obra, teve periodo de variagdo de 77,09%. Com relagdo 2
mio-de-obra ocupada na indastiia, a situagio do Rio de Janeno ¢
mais proxima das metropoles do Nordeste que da média brasilera
além de ter sofiido uma redugdo, no periodo 1981-90, dc -8 887,
para 24,05% na mao-de-obra ocupada no setor (*).

Este "esvaziamento" econdomico acompanhado, por outro
lado, por um crescente processo de modernizagio e
informatizagdo de alguns setores da sociedade, tem contiibuido
significativamente para o aumento do numero de pobres e
trabalhadores mal-pagos. A impressdo que se tem ao se observar a
paisagem urbana do Rio de Janeiro é a de que o numero de
subempregados, de favelas e ocupagdes, de sem tetos, so
viadutos e marquises, e de menores abandonados,  perambulinde
pelas ruas cresceu numa poténcia em grau muito superior ao do

"esvaziamento" econdémico.

= el e T ppppp———————— LR i

(*) Fante: CIDE - Centro de Informagies ¢ Dados do Fytudo do Rio de Janc o
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O mesmo descompasso, para um observador atento, se pode
sugerir sobre o patamar da produgio em relagio ao patamar do
consumo. O movimento das lojas, dos shoppings e do consumo
em geral ndo parece ter uma equivaléncia no movimento da
produgdo na cidade Sabe-se da existéncia de uma “economia
ocnlta® que faz circular uma renda na esfera do consumo nio
vinda diretamente da esfera da producio, e sim das atividades
ilegais da contravengdo, do narcotrafico e do roubo e finto, dentre
lantas oultras

ESPACIALIDADE CULTURAL E CIDADANIA

No campo cultunal a sociedade de consumo modilicon, nas
duas ultimas décadas, o comportamento das pessoas na cidade No
dizer de SANTOS (1987 p 34), o consumo é hoje "verdadeiro
opio, cujos templos modernos sio os shopping-centers e os
supermercados, alias, construidos a fei¢io das catedrais” Sua fé se
instala "por meio de objetos, aqueles que em nosso cotidiano nos
cercam na rua, no lugar de trabalho, no lar e na escola, (quer pela
sua presenca imediala, quer pela promessa ou esperanca de obté-
los" Desta forma, seu poder de alienagdo é muito forte

Mas ndo € so diretamente através do consumo gue o

nmportamento dos individuos tem mudado nossa cidade A
modernizagdo tecnologica e as novidades da industiia culiural
(videos, games tclevisivos, disco-video e TVs a cabo) 1ém
contribuido para influenciar na mudanga de habitos de deternumnadi
paicela da populagao

['or sua vez, o subtubio romantico, com Pragas, pargues com
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namorados ¢ a praia ludica e ingénua, ndo existe mais Para o
lazer, os jovens de classe média procuram os shopping-centers, os
bares e as danceterias, e os pobres, os bailes finks dos b os
subwbanos  Os cinemas, a velha modemidade da  industiia
cultural, fecham em diversos cantos da cidade, sobietudo nos
suburbios, € no lugar de muitos deles surgem igrejas evangeélicas,
numa perversfio conservadora

Aquela relaciio pessoal ¢ de vizinhanga é cada ves mais 1ara
na cidade, acirrada pela foite competicio cntie os individuos,

estimulados pelo consumo
A destruigiio do ambiente das praias nos sububios (da Baia

de Guanabara), por um lado, e o signo de deslumbramento e status
criado em torno das praias da Zona Sul. por outro, levam nos lins
de semana uma' parte da populagio pobie da Zona Notte alé este
ralco de disputa por um lazer barato e desejoso Iloje esta mesma
populagiio se vé sob a ameaca de ter este espago de praia a ela
vedado pela mudanga nos pontos terminais dos dnibus nos fins de

semana pelo poder publico
A Prefeitura do Rio de Janeiro recenlemente, antecedendo

aos preparos da ECO-92, resolveu recuperar parques e constiui
jardins em 4reas ociosas sob viadutos e cercou-os, pds porlies de
ferro e guaritas, e fecha-os a noite Os pobies que ai doriam
antes, dormem agora embaixo de marquises ¢ portas de lojas
Durante o dia estas areas sio "espagos de constrangimento”
situados em lugares de dificil acessibilidade,e vivem vazios

Neste sentido, penso que a mudanga de comportamento
cultural dos individuos na cidade,que afela a sua condi¢io de

i
cidaddos, niio é apenas uma consequéncia dos valores da
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suctcdade de consimao unposta, mas resulta timbém da forma con
o espago da cdalde esta diferentemente estintimadao pela sociedad.

vl e scleivamente controlado pelo Estado

INIPASSES POLITICOS DA CIDADANIA

Ho campo poliico a desmlonmagdo sobie as leis que regem
os duertos do cdadio na cidade e a auséncia de politicas puablicas
capazes de criar condigdes ao exeicicio da cidadania 1ém agravado
atndin mans todos esses problemas mencionados anteriormente

A mcapacidade do Estado em dar respostas aos problemas
vividos — cotidianamente  pela  populagdo  carioca gerou  um
[endmeno interessante na ultima eleigdo municipal. na polarizagio
entre o discwso da técnica X o discurso da felicidade; o da
eliciencia administrativa X o da participagio popular; o da
modcinidade, no sentido  politicamente conservador X o da
inclusdo social dos pobres, no modelo de sociedade de consumo
idealizadora

FRANCISCO WEFFORT (1990 p 7) ao se referir a América
Latina, aliima que, nessa passagem dos anos 80 para os 90, "a
modermizagao ¢ democratizagdo nio andam no mesmo compasso”
Esta situagiao € paradoxal, pois ndo vivemos mais o periodo de
ditaduras militares Em sua tese, WEI FORT tenta explicar tal fato
argumentando que "a modemizagio acelerada se estancou nos

planos  social e cconomico™, nio  tendo uma 1essondncia

ciuivalente no plano pohitico
Apesan de alguns avangos soctas alcanyados na constitug o

de TOEE 4 unpressio gue temos ¢ de que pouco ou em nada se
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alterou a vida cotidiana das pessoas na cidade, no locanle ao
exercicio da cidadania Boa parte da populagio desconhece as leis

e os seus dineitos de cidadios na cidade; outia parte sequer [oma

conhecimento, pois ndo cré nas leis ou sc  orre a elas par obter

vanlagens pessoais.
Por outro lado, percebemos que ha uma inadequagdo e uma

incapacidade por parte dos sindicalos e das associagdes de
moradores em pensar a questdo da cidadania no contexto da
cidade como um todo, visto que o primeiro, no seu corporativismo
imedialo, pensa 50 o trabalho (produgdo) e o segundo pensa
apenas os lugares de moradia (reprodugiio) I- necessario pensar a
questio da cidadania na articulagio da produgdio com a
reprodugdo, da produgdo com a distribuigio e a circulagdo, num
sentido da reprodugdo ampla do sistema urbano e dos mecanismos
que possibilitam a existéncia ou ndo do cidadio

Ao nosso ver, esses trés campos (econdmico, cultural e

politico) e as transformagdes e problemas que ocorrem neles estdo
em estreita relacio com os novos tragos das condigdes de

cidadania no e pelo espago da cidade do Rio de Janeio, um vez
que a cidadania ndo se [az sem a garantia de condigdes mateiiais
(sociais e econdmicas) - alimentagao, trabalho, educagio, saude,
etc, sem a realizagdo de aspitagdes e desejos pessoais, balizados
pelo modelo de cultura hegemdnica, nem scim justiga social

demociacia e liberdade
PARA ALEM DA CRISE DE UM MODELO

sartindo do principio de que o atual modelo de cidadania
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esla em cuise, isto ¢ nao atende mais as imposiyoes dos nowos
lempos no mundo e particulimmente no Brasil, e que precisimos
de um novo modcelo civico, gostmiamos de tomar a questao da
crdadania na sua 1aiz, na condigdo de homem livie, cuja essénen
esta na liberdade (SARTRE, 1987 p 12)

No dizer de ROUSSEAU (1987, p 22), "o homem nasce
livie, e por toda parte encontra-se a ferros", eis ai o principio que
vai se alirmar nas revolugdes burguesas, o da liberdade como uma
condigdo natural dos homens Transformar esta liberdadae natural
em uma liberdade convencional aceita legitimamente por todos os
homens é a questdo a que ROUSSEAL procurou  responder
attaves do "contiato social”

Sabemos que hoje a condigdo de cidadio ndo se lestiinge a
nogao de direitos politicos individuais, pois a ela foram
incorporadas também as nogoes de direitos coletivos, que
gatantem o direito de associagio e de direitos SOCIS, (ue visam
gatantir aos homens "um padido de vida decente” (SANTOS,
1987, p 9)

A esla altura, cabe perguniar qual o papel que o espago tem
nesta questao da cidadania

No meu entender é no e anaves do Espage  (ue
cuncietamente a cidadania pode se realizar como uma liberdade
eletiva Nesta perpesctiva, o espago € a mediagdo imprescindivel
entre a liberdade convencional, regulada pelo Cstado e acordada

la sociedade, a que se referia ROSSELIAL

Ndo € por acaso que no final da idade media a cidade de
cutao, o bingo, se tommou o espago sunbolo da hiberdade ¢ da
alimagio burguesa pois nela as pessoas cram hivies pia cocala
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e prosperar economicamente, podim produsin ¢ vender suas
proprias mercadotias, conquistar a liberdade da tena e passar a ter
suas proprias leis e a proceder a seus propoos julgamentos, cm
seus proprios tibunais (HUNMBERNAN, 1977 p I8)  Desse
modo, os burgos eram espagos que atendiam a demandas de uni
nova classe que nascia desejusa de emiquecer e que subverte
ordem feudal vigente. Ai o ser cidadiio coincide com a condigi
da liberdade para uma nova classe social possibilitada atraveés do
espaco da cidade

Atualmente, nas grandes cidades contenmporaneas, na medida
em que determinadas demandas ndo sdo satisfeitas, parte da
populagdo vai buscar no entorno da cidade um ideal de bem estar ¢
liberdade - corporificado nesta coisa chamada lazer - negado pela
natureza das condigdes destas piopiias cidades Neste caso a
cidade aparece, de certo modo, como simbulo de negagio da
liberdade Segundo ARENDT (1983, p 139), " é plausivel, ao
pensamento moderno, ver no lazer uma fonte de liberdade” em
oposigdo ao uabalho, ligado a todas as atividides séras ¢

necessarias para o processo vital da sociedade
Nesta perspecliva de abordagem da cidade como espago

simbolo da negagdo da liberdade e cidadania, poderiamos pensai
de como se sente um favelado, por exemplo, na sua cidade se
sente verdadeiramente humano, se sente identificado com ela’
Como se sentem em sua cidade aqueles jovens pobres, excluidos
das modernidades da industria cultural e das novidades da

sociedadae de consumo, que se amontoam nos bailes funhs,

organizados em gangs? N
Enfim, em que medida o espaco da cidade hoje possibilita na
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st mediagao a reahizagao radical das pessoas como pessoas, como
lhomens livees, como cidadios?

Sc a histinia € exatamente aquilo que HEGLL afirmou "
conpunto de desejos descjados” (citado em SCORZA, 1983 p 50) ¢
portanto uma historia ndo-realizada, a cidade é neste sentido
sobictudo nos paises de capitalismo tardio, o grande locus dc
acumulagio de desejos desejados, mas nio salisleitos, € um espaco
de pervesio coletiva

Lsta forma de ver a adade 1eveste a cidadania nao so de um
valor objetivo dado pelas condigbes maleriais (econdémico-sociais)
€ pelos dircitos (juridico-politicas), mas também de um valos
subjetivo, simbohico, psicologico, higado a satisfagio de desejos ¢
de prazeres humanos Neste sentido, € bem oportuna a passagem
do grego LSTRABAO "3 geogralia familiariza-nos com os
ocupantes da teira e dos oceanos, com a vegelagdo, com os frutos
e peculiaridades dos varios quadrantes da Terra; e 0 homem que a
cultiva é um homem profundamente interessado no grandc
problema da vida e da felicidade” (citado em MOREIRA, 1981
p17) Assim, as cudades de hoje carregam junto consigo o valo
simbolico desta outra grande utopia que € a felicidade humana

Podemos observar nos Gllimos acontecimentos do Rio de
Juneno, como o do "mirastao” (que mesmo aqueles que ndo 1ém as
condigdes maleriais para a cidadania, e nem mesmo os seus
dueitos mais clementares assegutados, sonham em ter, nem que
por alguns momentos, o sen ideal de felicidade realizado - screm
mcorporados a sociedade de consumo ¢ se serir como 1 pos
espagos da adade a eles vedados Em outias palavias  ar a
cidade, anchata-la em suas maos, tansgredin as nomias e as
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comengoes, come num assalto dos ceus Falves losse interessante -
pensanmos sob esta otica tambem

\sagnmas da audade tendo como oposigiio o ideal de
Ichodade, 1sto ¢, de desejos ¢ prazeres wio realizados no seu
cotihano, nos remete para uma interpretagio da cidadania na
mierlace com a mudanga do comportamento dos individuos nas
grandes cidades  Desta forma, ao dieito de liberdade ¢ de
igualdade juidica de tratamento do passado, se somam hoje, como
supostas demandas, o direito a felicidade, como um valor
simbolico, e o respeito as diferengas, nio apenas aquelas vistas no
plano individual mas sobreturo no plano coletivo (dos grupos)

No meu entender, este € um fendmeno dos nossos tempos
que perpassa todas as escalas geogralicas A ele esta associado a
consagracao das sociedades de consumo, como modelo das
modernas sociedades industriais, que tem como mecanisno a
moda e a padionizagio das formas e dos comportamentos.
MARCIUISE (1978, p.32), ja nos idos dos anos 60, nos chamava a
alengio para a ocorréncia deste fenémeno nos paises
desenvolvidos, onde surgia “"um padrio de pensamento e
comportamento unidimensionais no qual as idéias, as aspiracdes e
os objetivos que por seu conteudo transcedem o universo
estabelecido da palavia e da agio sio repelidos ou reduzidos a

termos desse universo”
Em outro ensaio mais recente, e sob um outro olhar teorico,

MAIFESOLI (1987, pp 101-142) analisa o declinio do
individualismo nas sociedades de massa, com o surgimento de
novos elemenlos expressos nas "lribos" que vivem no presente,
reunindo-se,  movimentando-se, articulando  seus  proprios
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tertitorios na paisagem urbana
Ao nosso ver a questdo da cidadania, e sua concrenzaga

nas grandes cidades de hoje, ndo pode deixar de consuderan esie
prablemas relacionados com esta nova espacialidade do urhano

As transformagoes e problemas aqui abordados, embuory
sefam  produtos de um processo mais global, se mamilestan
cotidianamente na cidade do Rio de Janeiro através de seus
lugares. A modeinizagio econdmica nio compantilhada por todos,
os novos compoitamentos culturais, forjados pela sociedade de
consumo, e os falsos avangos polilicos, que fiustram os anseios
das massas, estdo numa relagdo direta com a condigdo de ser ou
ndo ser cidaddo em nossa cidade Enlim, é preciso remventar a

cidadania
|
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FSCALAS ESPACO-TEMPORAIS: UMA INTRODUCAO * ¢

IRogérvio Haeshaert

Uma das questoes que precisamos desdobiar, com muila
sciiedade, e para cuja discussio ilemos levantar aqui alguns
pontos intiodutorios, € a questdo das escalas em Geogralia e sua
vinculagdo indissociavel com o tempo, no sentido historico 0
debate sobre as escalas espaciais € tao fundamental para a analise
do geografo quanto o é a analise das escalas de tempo para o
istoriador Isto significa que a problematica de como entender as
distintas "secgdes” do espago geogrifico e do tempo historico, em
suas multiplas interagdes, permeia nossas disciplinas desde as suas
origens - admitir que € possivel compreender o espaco e o lempo
socialmente instituidos/incorporados é reconhecer a necessidade
de analisar suas partes. “esquadiinhando®, de certa forma  suas
multiplas escalas

T T T . O S o e S e - i A i T T . T

* Apradego sos alunios de Geo |histons (Curso de Hhistona da V) pelas proscilas.
discissfies gue wspriraram este lexto, escrilo a partie de notas de anla cm 1989
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a. GEOGRAFIA E HISTORIA

Nio € de hoje que Geografia e Hhistona colocam questoes
comuns, sendo imprescindivel estimular o dialogo e
mterdisciplinaridade Amnda que a Filosofia ¢ oultras arcas das
ciéncias sociais de longa data advirtam para a indissociabilidade
enire espago € lempo, nossas areas ndo raro se divorciaram,
enclausurando-se em redutos individuais, o que pouco contribui

para nossas respectivas leituras da realidade
A aproximagdo entre listoriadores e geogralos apiesenta

uma séric de idas e vindas - desde a "geo-histéria" de Fernand
Braudel, onde as perspectivas tradicionais das duas disciplinas sc
encontravam intimamente ligadas, até o quantitativismo neo-
pecitivista de muitos geografos (e alguns historiadoies) que en
nome de um pragmatismo simplista ignoraram a indissociabilidade
da ielagdo espago-tempo

Nas ultimas décadas € através da abordagem materialista
historica e dialética que encontramos o tratamento mais
consistente dos elos entre a Geografia e a Ilistéria Contudo.
talvez pela dissonancia nos periodos em que esta fundamentagio
teorica predominon em cada disciplina, o dialogo nao foi dos mais
estimulantes. quando a chamada geogralia critica maixista parecia
descobrir a rica dimensdo geografica das obras de um Caio Prado
ou de um Nelson Werneck, muitos de nossos colegas listoriadores
iniciavam um processo ciitico (as vezes demasiado severo, ¢
verdade) sol i¢ a obia destes autores e sua base marxista

Assim, a giande e fundamental "geo-histona” de Braudel,
por mais que este termo seja parcial e questionayvel na delimgio de
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sua obra, continna como um relerencial imprescindivel  para
qualquer proposta de um dialogo mais consistente entie as duas
dreas de conhecimento Mesmo porque o aprofundamento ol
mesino a simples retomada deste vinculo, do modo como  fui
enfatizado por handel, infelizmente nio o levado a sério pelos
geografos - pelo menos € o que se depreende do fato de so 1e mos
tido conhecimento de uma obia que resgata e analisa o "geogialo
Braudel num trabalho muito recente (publicado apos a realizagiio
da primeinia versiao deste aitigo) Trata-se de "Braudel geogralo
de Yves Lacoste (1989) em "l.er Biaudel"

Falar em ‘"escalas espago-temporais" miplica  entdo
reconhecer a analise conjunta e indissociavel entre as dimensdes
espacial/geografica e temporal/historica da realidade  Alguns
geografos, principalmente na  otica  materialista dialética,
discutiram filosoficamente esta interagdo  Tomando por base e de
naneira esquemalica as complexas (mas pouco diditicas)
explanagdes de Oliveira (1982), podemos sintetizar o que ele
denomina "esséncia contraditéria” da telagio espago-tempo no
seguinle quadro.

As transformagdes matuas entie as propriedades  maris
estaveis e mais dinimicas do espaco e do tempo sdo assinaladas
pelas setas, constituindo assim "o conteudo das representacoes do
espago e do tempo no campo cientifico” (opcit , p98) - e nio
apenas das representagdes, é claro, pois na visdo materialista do
autor haveria perfeita interagio entre o "pensado”, o
“representado”, e a "realidade” sobie a qual se refletiu O aspecto
da mutagdo, entretanto, sciia detes minante, dado que na
abordagem dialélica o movimento, a transformacio, é a dimensio

33



lindamental da realudade
Poderiam ser acrescentadas ao esquema setas indicando a

micrpenelragio entre a "duragao” e o "fMluxo” do tempo e a
“extensan” e a "ondenagio” do espago, pois a partir da teoria da
relatividade ficaria estabelecido que espago e tempo "ndo se
modificam 1soladamente, mas tém ligagdo indissolivel um com o
outro”, de modo a criar uma "dependéncia das propriedades
espaco-temporais dos corpos em relagdo a velocidade do seu
movimento” (op cit, p 100) Desle modo pode-se afirmar que a
tndimensionalidade do espago se agregaria uma quarta dimensao,
a do tempo, profundamente articuladas

b. ESCALAS ESPACO-TEMPORAIS

Admitida essa intima vinculagdo entie espago e tempo,
enfientaremos agora de forma mais direta (e empirica) a
problemitica das escalas espago-temporais, como embrido para
refllexdes posteriores, mais aprofundadas Permeando todo o
debate teremos como questdes basicas primeiro, como podem ser
delinidas  as  escalas  espaciais/geograficas e as  escalas
lemporais/histonicas, e segundo, como estas  escalas  se
relacionanvse imbricam e se é possivel reconhecer uma logica

neste relacionamento

Antes de mais nada € impoitante diferenciar pelo menos
duas lormas de interpretar o conceito de escala: para alguns,
partidarios de uma visio de espago e tempo absolutos,
homogéncos e estaveis, a escala pode ser 1eduzida a dimensio
fisica estangue, quantificavel, do real, para outros, que véem o
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espago € ¢ tempo como relativos, mutavers e qualitativamente

heterogéneos, a escala expressa esta dimensiio relativa, mutavel,
do real Numa perspectiva dialética, como vimos anterionmente,
espago ¢ tempo embora "determinados” pelo seu carater mutavel,
sav concomitantemente absolutos e relativos, « 'aveis e dindmicos,
nunia interagdo que alguns autores denominan relacional” |

No caso da Geogralia, ¢ muito importante distinguii uma
escala cartogralica, fisica, que expressa simplesmente uma
determimada extensdo de terreno, uma "quantidade” (. _sentada
numericamente por fragdes - por ex, 1:10.000 - que demonstram
a relagdo de area enltre o mapa e a realidade), de uma escal
diferenciada "qualitativamente" a partir de uma dada ordenagio
espacial dos fendmenos, e que denominaremos aqui de esr "
geografica Assim, por exemplo, se alirmarmos que ha uma escala
regional, ndo podemos defini-la simplesmente pela delimitagio
lisica, cartogralica, de um espago passivel de ser matematicamente
medido. Para diferenciaimos a interpretagio geografica da simples
descrigdo cartografica, devemos conceber um "conteudo”, um
caraler minimamente conceitual (e nio purmm‘:ntc descritivo)
esta escala - inserir, como veremos adiante, o cardter da dindmica
(politica, econdmica, cultural) que a regido envolve, o que exclui a
delini¢ao de limites estanques paia a escala regional e nos obiiga a
entender sua interagdo com oultras escalas

L L . S R T S O e e

I E unportante ndo esquecer gue esta distingio enlre espago absolulo ¢ N THTRY
relativo € mwto simplificadn - na verdade hi wn longo ¢ complean percurso desde o
concepy Ao s fechida ¢ objetivistn de espago alé ames relitiva e subjetivist
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Na Historia ocorre algo muito semelhante delinir escalas
de tempo pela simples dimensdo fisica. mensuravel, quanntitativa.
do tempo, resultara numa simples descrigdo cronologica dos fatos
Alem desta escala cronoldgica, de um tempo linear e absoluto,
temos também e primordialmente um tempo historico que se
€xpressa em ritmos diferenciados, complexos, em escalas
historicas onde é impossivel estabelecer limites eslanques, exatos,
e onde os fluxos sdo resultado do entrecruzamento de tempos de
diferentes duragdo Com isto caem por terra as periodizagdes
tradicionais, precisas, da histéria factual, e desdobram-se escalas
que assumem a complexidade dos maltiplos ritmos da
temporalidade

Lacoste certamente foi o gedgrafo que primeiro tentou, de
modo mais enfatico e mais articulado, desenvolver a questdo da
escala em Geografia Ao piopor seu conceito de "espacialidade
diferencial”, contudo, ndo foi muito além da nogao empirica de
escala cartografica Lacoste (1988) pretendia mostrar a
importdncia da analise geografica em diferentes "niveis" (ou
escalas) que ele denominou também de “ordens de prandeza”,
enfatizando que o conhecimento de um fendmeno sé pode se dar
pela imbricagdo de diferentes escalas/niveis de analise

Ao aplicar sua proposta a regido de Tonquim, no Vicina,
Lacoste acaba simplesmente por reconhecer que dilvientes
areas/escalas cartograficas revelam distintos aspectos do real ¢
que, articuladas, permitem entender sua complexidade Ele tem o
mérito, entretanto, de destacar um fato que, apesar de
aparentemente simples, nao recebe a importancia que merece pot
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parte de seus colegas geogralos Suas conclusdes, no caso do
trabalho citado, em que analisa a "estratégia geogialica” dos

. I p : * P .
bombardeios norte-americanos sobie o delta do rio Venmelho,
foram muito importantes, podendo ser sintetizados da sepuinte

forma:

- no exame de mapa em pequena escala 2 (que o autor denonmuna
“de 48 grandeza"), foi constatado que os bombardeios se deram
somente nas &reas com grande nimero de aldeias abaixo das
elevagdes dos diques, que protegem as planicies das enchentes dos
rios;

- nos mapas em média escala ("conjuntos de 58 grandeza"), foi
possivel perceber que os alvos dos bombardeios cottespondian
principalimente as partes concavas dos contoros, onde os digues
sofrem maior pressdo por ocasiio das enchentes:

- finalmente, em mapas de maior escala ("conjuntos de 62 ¢ 74
grandeza"), Lacoste observou um outro indicador da perversa
racionalidade da estratégia norte-americana  (desvendada
principalmente por meio deste traballo) as bombas caiam
basicamente a0 lado dos diques, mascarando assim a destruigio e
provocando rachaduras profundas na base dus elevagdes, o que
dificultava muito sua reparacio

- i
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3 importunte lembiar que na bmguagem cantogralica “poguena” el st

!llﬂdﬂ érea .hl'ﬂ.ﬂﬂiﬂﬂ IH:IB napa, I 1 (i (WM, pn L“‘LI"'“I“. ¢ escala meno TG
1 100 m}“, pms rﬂd'ﬂli_'!_l 10 veses nins o '-.II;H."lnt e real v Compsca e e ol .|I|1,|||;-. i

v drea maior

37



I'oi gragas a analise em multiplas escalas que lLacoste pode
peiceher o verdadeiro objetivo e intensidade dos bombardeios
denunciando a opinido publica estes propositos: “"submergir ©
maion numero de aldeias em consequéncia da ruptura dos digues
no momento das enchentes, nos pontos mais estratégicos da rede
¢ eslorgando-se em mascarar a relagdo de causa e efeito entre o.
hombardeios e o desmoronamento do dique, solapado devido as
rachaduras” (Lacoste, sd , p 40)

Ao lado  dessa  constatagdo  empiricamente  muilo
unpottante, feita por Lacoste, temos outros autores que de varias
formas procuram encontrar/definir conceitos que, embora nen
sempre incorporem de modo explicito a questio das escalas
revelam uma vinculagdo estreita com esta temdlica Um autos
como o economista  Alam  lLipietz, por exemplo, propoc
deternmmados conceitos que 1ém muito a ver com aquilo que
denominamos de escala geogralica Sua preocupagio com @
dimensio espacial dos fendmenos econdmicos e politicos é visivel
no propiio titulo de um de seus livios mais conhgcidos: "O capital
e seu [Espago” Entretanto, as trés grandes escalas que permeiam
seus conceitos de " armaduras regionais”, "formagdes nacionais” ¢
"blocos multinacionais”, tém uma conotagdo geogrifica ndo muilo
explicita, conforme pode-se perceber a seguir:

- armadura regional (traduzida na edigio brasilewa como
"estrutura regional”): " regido de articulagdo de relagdes sociais
que nio dispde de um aparelho de Estado completo, mas onde s¢
regulam todavia, as contradigies secundanias entre as clhisses

domimantes locars"
“Bloco (imperal) mulimacional compreende, pelo contiano,
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conjunto dos Estados nacionais, onde se desenvolve a dominagio |
de um centro imperialista que, de certa forma, assume fungdes de

Fotado emrelacio ao conjunto do bloco™ (op cit |, p 39)
F como se por um lado tivéssemos uma visdo mais b

estutamente cartografica, empirico-descritiva, das escalas (e do
propiio espago geogralico), como nos mostia Lacoste, e por outro
tivéssemos a preocupagdo fundamentalmente voltada para
abordagens teorico-conceituais baseadas na "dindmica socio-
econdmica”, pouco considerando a dimensfio espac...i nas escalas a

que se referem.
A preocupagio em
questio/fenomeno  que estudamos, atentando assim para  as

imphicagdes que a delinigio de uma escala (concomitantemente
cartogralica e geografica) impoe € um elemenlo central e ao
mesmo tempo bastante desprezado em nossas pesquisas. E ndo so
na Geografia, pois trata-se de uma problematica que tem ampla
relagdo com as demais ciéncias sociais Para o historiador Jacques
Le GolfF, por exemplo, em sua retomada de uma antiga discussio
sobre os "tempos longos" e os "tempos breves", definidos por
Braudel, a delimitagdo cronologica (historica) e geografica das
questoes sociais que analisamos ndo tem recebido a devida
atencdo Segundo ele a problematica dos ten longos e dos
tempos breves consiste no " estudo de uma svuiedade L. rica
numa determinada area cultural, dentro de um deterninado
periodo - e insisto nestas definigdes de nossos estudos, necessarios

delimitar  geogralicamente a

cronolégica e geograficamente o assunto de que nos ocupamos, €
em que a historia comparativista passa alegiemente, por cima das
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ftonteiras mesmo as mais respeitavers, colocando-se em vinios
niveis e diferentes pontos de observagio que permitem identilicas
dilerentes ritmos de mudanga” (Le Goll, 1985, p 209 210, giifis
nnssn)

A analise da "espacialidade diferencial” ou dos "niveis
difcrentes de andlise espacial, desde os conjuntos de dimensdes
planetarias () até as situagdes locais”, do "mais abstrato ao mais
concreto”, conforme diz Lacosle (1989), tem "uma grande
analogia" com relagdo a Braudel, "quando ele decide dissociar os
diferentes tempos da historia para o “seu' Mediterrineo” (p 181),
organizando o livio em "trés tempos” - o primeiro volume sobre
0s tempos longos (que é como geralmente ele vé os elementos
geograficos), um tempo intermediario (ou “tempo social") e os
lempos curtos, mais individuais

Lacoste afirma ainda que Braudel "distinguiu o tempo
longo, o tempo curto e o tempo intermediario”, mas "nio
procurou teorizar sua articulag@o” (p.182). Ao reconhecer também
que sua propria anélise da espacialidade diferencial foi "muito
empirica”", ele no entanto ndo assume a tarefa de avancar a
discussdo, alegando sem maiores justificativas que "por enquanto
certamente néo € possivel teorizar esse género de problemas"

Contrariando Lacoste, consideramos de suma importancia
a "leorizagdo" dessa questdo, reconhecendo que temos elementos
para comegar a aprofunda-la. Apesar de desconhecermos a
amplitude da controvérsia que certamente deve ocorrer enlie os
historiadores sobre a pertinéncia da “temporalidade diferencial" de
Braudel, tomaremos como principal refeiéncia para estas 1eflexdes
0 texto de Le Gofl (op cit ), que representa uma ntrodug o para

40



a retomada das "escalas temporais" como questio relevanle entre

os historiadores

Para Le Gofl, "o tempo breve é essencialmente o empo
delimitado por um nascimento e uma motte” (op cit p 211) nm
principio e um lim, o tempo dos acontecimentos L engquanto o
tempo longo ndio pode ser definido em fungiio de nascimentos ¢
mortes, mas de estruturas que mudam lentamente, embora incluam
em si 0s acontecimentos, as conjunturas e as descontinuidades

A problemitica do tempo na Ilistoria pode ser traduzid.
entdo, resumidamente, na questdio - "o que é que na Ilistoria ()
muda rapidamente e o que é que muda lentamente 7" (op cit,
p *10). Analogamente, enquanto a Historia se preocupa com as
distintas "velocidades" dos fendmenos sociais, poderiamos dizer
que a questdio do espago na Geografia se refere, de modo muito
sintético, ao reconhecimento das diferentes extensdes/ordenagdes
espaciais desses fendmenos Tal como na Historia, com o dilema
entre uma "historia natural” e uma historia "social”, na Geografia a
"geografia fisica” e a "humana" manifestam a dificuldade de se
compreender  processos com distintas  velocidades de
transforn 30 e formas de oidenagio no espaco - a historia
"natural” e a geografia "fisica” envolvidas de tal forma com os
tempos longos que Braudel, ao enfatizar a dimensio "natwial” do
espago, acabou equivocadamente por identificar o tempo longo
com o "tempo geografico”

Le Goff se reporta ao periodo medieval para exemplificar
como tempo longo o tempo dos instrumentos da técnica, em
especial no espaco agricola - onde sdo necessarios quatro séculos
para se imporem inveng¢des como o arado de rodas e orelha e a
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totagao tienal de caltias -, ¢ o tempo das mentalidadaes, que
mudam lentamente numa época em que, ao contrario da chamaids
modermdade, a novidade/o novo ¢ considerado um mal Como
tempos breves, menos representativos para o periodo medieval
tetiamos as crises como a das faléncias florentinas (por volia de -
1340), as cruzadas e a arte romanica

A relagdo leita por Le Gofl entie os tempos longos e o
chamado espago rural e dos fempos breves com os espagos
urthanos ¢ muito instigante, na medida em que fornece elementos
claros para incorporar a discussio das "escalas espago-lemporais”
pois reconhece - pelo menos de modo amplo - uma relagio mai-
ou menos deflinida entre determinados "tempos" e determinados
"espagos”  Para ele "na historia medieval, o predominio dos
tempos longos repoita-nos a caracteristica essencial de uma
civilizagao agricola” Passando a falar do fendmeno i na
Idade Média na perspectiva dos lempos longos e dos tcinpos
curtos, cle revela que "a historia urbana tem seus ritmos préprios,
mas ndo pode no entanto ser compreendida a ndo ser em fungdo ¢
por osmose com a historico agricola” (op.cit., p.216). Embora o
"tempo rural" pressione o "tempo urbano", a cidade tena
cletivamente uma fungio de “aceleragdo da histoia", responsavel
que for, com o seu crescimento. pela limitagio dos tempos longos
mediey s

Amda que seja necessano tomar muito cuidado para nao
tanstormar pura ¢ simplesmente " a cidade" (enquanto espago
geogralico) ou "u campo”, "o nual", nos verdadeiros agentes
desse processo, nio resta duvida que o autor levanta uma questo
fundamental, particularmente provocadora para uma leitura "geo-
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historica" da sociedade a de como se da a relagdo entre
determinados ritmos de tempo (que denominamos escalas
tetporais) e delerminadas extensdes/distiibui¢des no  espago

(escalas geogiaficas on espaciais)

c. "FSPACOS" E "TEMPOS"

Qualquer estudo que se pretenda denso, apreendendo o
soctal na sua complexidade, deve enfientar o dilema da
priorizagdo/interagdo entre determinadas escalas de tenpo e
espago  Assim como ndo podemos entender uma questdo como a
da transformagdo agraria na Idade Média num curto perindo de
tempo, tampouco ela podera ser compreendida em uma escala
geografica que abranja uma pequena extensio do espago europeu
Ao contrario, um "acontecimento” nio so tende a ser um
fendmeno mais estritamente localizado (no espago), conio
também, geralmente, aparece melhor delimitado no tempo (tem
“um nascimento € um morte”, como diz Le Gofl) Da mesma
forma, as "fronteiras” geograficas a escala local tendem a ser mais
facilmente delimitadas, pois geralmente sio areas mais
homogéneas (& excecdo, talvez. das grandes  culades

contemporineas)
Ainda que ndo se possa fazer um paialelo estiito entre o

tempo breve e a "escala local" em Geografia -definida esta como
um espago de relagdes cotidianas, de fronteiras bem definidas
parece haver ai importantes correspondéncias que merecem s
analisadas. Repetindo, tanto um quanto o outro tendem a sc.
melhor (ou mais claramente) delimitados. e refletem as mudangas
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mais rapidas - num exc...plo muito simples, € obvio que se torma
mais facil observar numa transformagdo no uso do solo em uma
propriedade agricor .o que no conjunto de todo o espago agraiio
de um pais, que certamente levara muito mais lempo para se

eletivar
O fato da analise dos tempos breves/espagos locais

apreender fundamentalmente as especificidades/singulmidades dos
aconlecimentos e nio o conjunto, as "estruturas”, ndo signilica que

eles devam ser interpretados a priori como "mais” on “menos”
relevantes, ja que este tipo de valoragdo envolve toda uma
discussdo sobre a tematica, o objetivo e a insergdo lustorica da
pesquisa Mesmo as escalas mais gerais de espago e (empo,
inseridas  nunja  dimensdo  [reqiientemente  denomimada  de
estrutural, abrigam sempre, em diferentes niveis de interagdo, as

escalas locais de espago e tempo ("lugares" e "aconltecimentos”),

sem as quais aquelas ndo existiriam.
H4 que reenfatizar aqui a relagdo tempo breve/espago local

no sentido de que ela nunca esta definida de antemdo, a priori
Muito menos admitimos que um destes termos condiciona, pre-
determina, irrestritamente, o outro. Por exemplo, se definissemos
o espago local a partir do tempo breve, poderiamos dizer que
escala local envolve "um espago que traduz um acontecimento
bem delimitado historicamente”  Se assim fosse, ficania difici

admitir  um  condicionamento dialeticamentc
estruturado) que incluisse também a relagao do espago local fiente

ao tempo breve, como indicado pelas cidades “acelerando ©

tempo" no final da ldade Média -fato este que, de alguma forma
conlinua a acontecer, pois a aglomeragao/proximidade huamard

reciproco(
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proporcionada pelo espago  wbano  favorece ¢ acelera g
produgiio/difusdo do novo Neste caso. o mais provinel sera
deduzit o extremo oposto, também um pomte de viska dotermimi 1
e parcial, onde o espaco local (uhano, no caso), “doliniria®
cardter dos tempos breves predominantes na sociedide
Como nem todo fato histovico contesponde a wma esealy
territorial explicita, é claro que nunca teremos wma alinmagio
fechada do tipo tempo breve - espago local 2 vice-versa, o
espago local ndo obrigatoriamente seri um lertitonio de mudancas
répidas. Assim como existem lempos bieves em escalas espaciais
mais amplas, também podem existir espagos locais inseridos en
tempos mais longos Nio hi duvida, entictanto, solue g
tendéncia’ por ser sempre mais facil introduzir uma mudanga,
digamos, “"pontual”, a escala local sera sempre uma escala
privilegiada em relacdio as I ansloimagdes mais 1apidas
Ocorre, porém, que com a incrivel velocidade do nosso
lempo, o espaco local passou a condensar em s o mundo, a
oferecer a seus habitantes, principalmente na grande cidade - o
multiplicidade  de tempos/velocidades  que  representam
pralicamente uma sintese de (oda diversidade de riimos  nas
transformagdes a nivel planetatio E como is vezes i moderna
tecnologia, pelo menos para a restiita elite que a ela tem acesso,
permite desenvolver as maioies velocidades  justamente  nas
matores distdncias, ha casos/momentos em (que o propros mnmndo
parece tomar-se tm "espaco cotidiano de relagoes” mmg “eaeuly
local"
Nesse sentido, lembro sempre o caso de un) epesenbinly
de uma multinacional inglesa que conhiect mun oo o o
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Alegre, legitano representante deste seleto giupo que flaz i
mundo o seu "espago cotidiano”, "local” - sem sequer saber qu
lingua se falava no Biasil, ele simplesmente desceria em Port,
Alegre (apos conexio do voo |ondres-Rio), seria "escoltado” di
carro ate as grandes industiias de calgado de Novo Hamburgo, e
arca metiopolitana, onde realizaria negdcios vinculados aquelt}
setor, seguindo no dia seguinte para a Africa do Sul, depois
Malasia, Singapura, Taiwan e Coréia do Sul Este tipo d¢!
ciuculagio parece recriar, numa outra escala (cartografica), o
antigo espago local de circunscri¢io cotidiana

Isso € algo novo - e a piincipio assustador, enigmatico As
mudangas podem se reproduzit com tal velocidade que ocorrem
muitas vezes, pclo menos para um determinadq'gmpu, ou via
determinadas tecnologias (o telefone, o telex, o fax, por exemplo),
praticamente ao mesmo tempo, e no mundo todo. Pela propria
desigualdade social, mais acirrada, este tempo breve mundializado -
aparece sempre, porém, inbricado numa ambigua e contraditoria 1
teia de outios espagos locais/regionais onde se delineiam sempie
cerlas formas de resisténcia e constrangimentos. Houve um tempo -
em que as idéias da "homogeneizagdo capitalista® ou ds
‘revolugao planetaria”, inexoraveis, eram difundidas com VIgO!
Hoje, entretanto, vé-se claramente a impossibilidade de prever o
desdobramento da dinamica espago-temporal, em suas multiplas
escalas, onde autonomia e heteronomia/subordinagdo encontrarn-
se em disputa permanente, de diregio as vezes imprevisivel

Vejamos o caso das chamadas “esculus regionais”, quc
podem ser ainda mais complexas do que as que denominamos
escalas locais Se definirmos escala 1egional como a que abrange
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um ternitorio de identidade e mobilizagio social que se contiapde ,

em determinados niveis a organizagio politica sob a hegemonia do
Fstado nagdo (que por sua vez constitui a escala nacional),
teremos  obngatonamente  uma  base  socio-cultwral  bastante
complexa, pautando os chamados “regionalismos” ¢ as
“ilentidades regionais” que constituem o fundamento  desta
mohilizagdo

Le Golfl' destaca a heterogeneidade cultural do e 0
medieval, mesmo sob a hegemonia da ideologia crista- "o que nos
torna sensiveis a tal diversidade €, atualmente, a irradiacio dos
movimentos regionalistas Vé-se bem, agora, que as entidades
suciais sdo os herdeiros de um longo passado de natureza regional,
que recobre mais ou menos, e em periodos mais ou menos longos,
uma historia unificante Ao mesmo tempo, por outro lado, caplams-
se melhor os limites da reivindicagdo regionalista Se eu tiver em
conta somente a raiz regional, que foi cortada, 1eduzida ao
siléncio, ignorar-se-a todo o peso da historia unificante. Aquela
que Michelet propde quando comega a descrever a Franga como
uma personalidde geografico-historica nascida da aglomeragio
sucessiva de varias provincias" (L.e Goll, op cit , p 252-253)

Além do fato especifico da escala regional, levantada po
Le Goll em relagdo ao tempo longo das mentalidades, aparece
aqui a retomada, evidente e necessaria, do elo geogralia-histonia,
espago-tempo  Em parte, a velha "personalidade  geogralico-
histowica™ de Michelet, ao contiario do que muitos pregavam, nio

47

pe—

i —_——




morreu 3 Os lagos do individuo na historia e no tenitono tamben.
ndo foram simplesmente “"apagados” pela homogeneizagic
capitalista Que o digam algumas vertentes dos movimentos basco
cataldo, galego, hietdo, ianomami

A escala ou espago regional, embora de dilicil defini¢ao no
contexto medieval (onde, por ndo existirem Eslados, ela se insere
sempre na intrincada e confusa rede politico-territorial da época),
envolve lanto o tempo das mentalidades, de mudangas lentas ¢
revigoramentos periddicos, quanto os flempos breves das
inovagdes que o capitalismo impde a todo momento a atividade
econdmica nos espagos regionais

d. ESCALAS L «EDES

A flitulo de breve conclusio - que pouco tem de
efelivamente conclusiva, dado o teor de proposta ¢
questionamento destas notas - devemos destacar que, apesar da
enlase dada aqui as escalas local e regional, nenhuma das escalas
pode ser excluida, e é sobretudo na dindmica do entreciuzamento
entre o local, o regional, o nacional e o internacional, e dos
Inimeros tempos - aqui sintetizados em longos e breves, mas que
conforme diz Braudel, se desdobram em "dez". "cem du acocs

FEEESSSSs s L N Y O e O e O e e e e e e

3 vera proposile a waima obra de Braudel (1989), wadusda em PRI
(12 vol ) como "A Identidade da Franga - cspago ¢ Historia® que. apesar de
loda a pertinéncia das criticas de Lacosie (1989). 1eveld L Lanies
indicadores do elo espago/socicdade
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diferentes”, é ai que podemos encontiar um caminho fertil para o
desenvolvimento de nossas pesquisas

Ndo ha nenhum espago regional ou nacional estanque o
que se disponha numa hierarquia perfeitamente justaposta O que
deve nos perburbar e incitar ao trabalho é perccber que muitos
fendmenos participam de redes locais ou regionais, outios de redes
pacionais/mundiais, e muitas sdo as descontinuidades e os
entrelagamentos. Delinea-los, destrinchar este confuso "novelo” ¢
0 que a questlo das escalas e da propria regido nos propoe

Em sintese, mesmo com o caiater preliminar e introduténio
deste artigo, conseguimos dar algumas respostas as questics
bésicas inicialmente propostas, ou seja, sobre a delini¢io da
escalas espaciais/geograficas e das escalas temporais/historicas,
bem como a respeito de algumas formas de interacio entre elas,
quer dizer, até que ponto um determinada escala de tempo implica
em uma determinada escala de espaco, e vice-versa I claio que,
para responder se ha uma logica nesse intimo relacionamento
espago-tempo, geografia-historia, por meio da analise das escalas
aqui definidas, seriam necessarios muitos estudos concietos

Mais do que respostas, contudo, este lexto procurou
desdobrar um pouco mais as questoes propostas e sugetin outris

entre as quais podemos citar _
- a questdo da velocidade, dos ritimos espago-temporais o

"geo-historicos” de transformagio o que muoda lenta oo
rapidamente no tempo e, conconitanienientc. o (que se amplia on

se reduz em termos teritorniais,
a questdo das delimitagoes geogralicas e lustoncas o que

é passivel de delimitagoes precisas (ou relativimente precisas) no
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tempo e no espago, e que implicagdes trazem estas fionteiras para

o entendumento da sociedade,
a relagan entie accleragao/desaceleragao (no lempo) o
amphayao/redugiio (no espago), bem como o seu vinculo com a

questao da fluidez/nigidez das dehmitagdes ou lronteiras
l3em se percebe, a partir destas questdes, o quanto exisle a
espera de nossos trabalhos - conjuntos, certamente, entie

geogralos e historiadores
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SABERES E TECNICAS DE INTERVENCAO SOBRE A
CIDADE: A EVOLUCAO DO PENSAMENTO
UURBANISTICO NO BRASIL

Manoel Ricardo Simoes
Professor do Colégio Pedro 1l e Rede

Publica Estadual |
Mestre em Planejamento Urbano Regional

do IPPUR/UFRJ

INTRODUCAO

A idéia inicial desse trabalho era confrontar a evolugdo do
pensamento sobre a cidade entre cientistas de diversas areas
(sociologis, arquitetos, engenheiros, médicos e urbanistas) e a
trajetoria do estudos sobre a cidade entre os geografos No
entanto, a noticia de que o professor Mauricio de Abreu elaborava
um trabalho sobre o estudo da cidade na Geografia 0 levou-me a
optar por uma simplificagdo. O resultado final é um histérico do
pensamento urbanistico do ponto de vista de outros profissionais
que tém a cidade como objeto de estudo, com isso traz-se para a
discussdo na Geografia, a contribuigdo destes pensadores para o

pensar o urbano para nos geografos

T L L i S O S ——————

o Abren, Mauricio de Almendi
Estudo Geogrdfico da Cidade no Brasil Evolugdo ¢ Avalig do ¢ Contil
I historia do Pensamento Geogritico Brasileno

Xerox
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Por outro lado, a farta leratwra sobre o wbano e a
questdio urbana nos anos 70 e BO levou-me a considerar 1970
como ponto final dessa trajetéria O corte € ambitravio, mas
justificado pela exiguidade do tempo e dos limites desta edigiio
Fica o convite para os geogralos: aceitar o desalio de confronta
as trajetorias evolutivas do pensar o wbano e analisar as
dontribui¢cdes destas para o atual quadro da producio académica
em Geografia Urbana

O objetivo deste texto é dar
processo, a partir do conhecimento do pensamento dos "outios"

os proflissionais com os quais nos superpomos na andilise da

cidade

"o pontapé nucial” nesse

A CIDADE COMO PROBLEMA

As grandes cidades do século XIX, cujos expoentes sio
Luidres e Paris, representam, em altima forma, a afirmagio da
nova ordem burguesa, e trazem dentro de si todas contradigdes
dessa nova ordem Desse modo, é a partir do momento em que a
insia concentradora do modelo capitalista tansforma algumas
cidades em imensas concentra¢des humanas, aproximando
fisicamente as classes sociais que ele deixa a mostia todas as suas
contradighes e por consequéncia permile aos (ue ndo participam
da reparticdo dos frutos do progresso social, se aglutinarem emn
tomo das reivindicagdes por suas colas [isses movimentos
comegam a abalar a ordem burguesa e tornam ameagadora a
convivéncia da burguesla com as classes que sdo consideradas
perigosas A cidade se torna um problema e passa a ser estudada
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como Lal como o palco das tanslonmagdes sociais que fazem da
Ciiddade do sée XIX, a adade do capital Esta vai  destruindo
scletnvamente as marcas da velha ordem feadal constiuindo uma
senie de edilicins, vias de circulagao que visam, ao mesmo tempo,
adequar a cidade as necessidades da reprodugdio do capilal e
tambem sipor wina nova estética, recheada de novos simbolos
SOCKIS (ue VA0 permean a arquitetura e a engenharia burguesa

lodavia a cidade traz como grande problema a presenga da
mlindao i como wma ameaga nmmente aos cidaddos decentes
() controle desta mulnddo e a sua domesticagdo aos padides
burgnieses o vdo permear quase todos os estudos sobre a pobreza
e as condigoes de vida dessa massa urbana Esta é considerada
como desumanizada,  submetida a0 tempo do trabalho as
extgine s da magquina e da acumulagio buguesa mas que tiaz
dentro de si um potencial de revolla, que tem como refeiéncia os
dias de "terror” da Revolugdo Francesa, dai a necessidade de
submeté la a um controle que ndo se baseia apenas na forga
policial e os imperativos da fome que o compele a submissdo

A veloadade das mudangas e transfoimag@o da cidade
acompaniam o mtmo do aclo de reprodugio do capital, cada vez
mats rapidos e ciescentes, deisando perplexos os individuos
submetidos a essa engrenagem e os pidprios promotores desta
transformagdo  Apesar da euforia trazida  pelo progresso
materializado nas grandes cidades havia a sensaglio de que algo
estava crrado, poisa como lembra Engels (Cit Bresc) a

... .

———— s ma e B o i

b hes Lannd, Blannan Stc i M tins
"hil.'““l:llhll"h_ Ay duas lces do Mooistio il -

Revisto Hrastben de Histona, ANPULL Maozeio, 1984, pp 15 a8 68

as cikmdes o seculo XIXT Iu
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opulénca matenal de | ondres contrastava com a degradagdo dos
homens pobres que nela habitavam Numa i imeira fase procurou-
s¢ covonttar o porqué dessa degradaglo, e a primena resposta
vemn a ser a intensa mecanizagio () maquinismo  gera A
desumamzacdo do homem como aponta Carlyle (Cit Bresc 2.
Haskell e 0 proprio Engels numa prnimeira fase A propria cidade é
comparada a uma maquina monstniosa ao Mesmo tempo mecinica
¢ cigdmica, pois esta doente e cresceu como um tumor que se
mamifesta sob a [orma de probieza

I interessante notar que num primeno momento a pobreza
¢ remetuda as questdes morais, a medida que se tem olhar para
concigdes moiais e fisicas de vida da classe operaria, havendo toda
uma sciie de estudos neste sentido que levam ao determinismo
fisico, pois 0 meio urbano é responsavel pela degradagdo moral
dos pobres que vivem em condigdes indignas de moradia e higiene
A receila, entdo, ¢ atacar a cidade, arrasando os bairros infectos,
tal como fez Haussmann em Paris, pois se niio se pode solucionar
males advindos do maquinismo, entre esies a pobieza, destroi-se o
locus desta ou pelo menos isola-se os pobres da parte rica da
cidade, evitando os contatos entre as classes e os perigos de
contagio
E neste sentido que alguns autores da época apontam paia
a exusiéncia de uma dicotomia social, coexistindo ao mesmo tempo
duas classes e duas cidades, a city e o East End, Paris e Faul.org
Saint Antoine, mas que na ocasifio das tensdes sociais uma vinha

P S I S ———————————————————papempeae SRR NS R
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mostrar a outra que existia oi assim 1848 em Paris, e nos 60 ¢
800 do sec XIX em Londies, quando os disttubios, deixaram o
lado pobre da cidade e alcangaram os bairros onde se imaginava
eslar em seguranga, o que se mostrou falso, pois a queda das
muralhas medievais permitiv que a circulagio capitalista fosse
implementada, e conjuntamente também passou a fluir, de um lado
para o outro, as contradigdes desse sistema.

O sentimento crénico de perigo devido a presenga o
proxima da mulliddo que cada vez mais se lornava uma massa
disforme onde ja ndo se podia perceber quem era trabalhador e
quem eia o ‘residuo”, vai levar a uma série de estudos.
principalmente dos conservadores que tiveram em Le Play seu
expoente, sobre as condigdes de vidi da classe operatia que
[ornecessem subsidio "as estratégias de controle e domesticagin”
que pudessem eliminar o peiigo de uma revolia popular ¢ uma
volta aos dias do Terror da Rev Francesa Ji na Franga onde essa
distingdo ndo € (o nitida, desde cedo a questdo tem um
tratamento politico como ameaga a estrutura do sistema, mesmo
norque ja se conhecia a forca da multidiio de miseraveis pode ter
quando em movimento de conlionto, dai se apresentarem solugdes
diversas, que no entanto acabam por ter um fundamento comum,
preciso  disciplinar a massa urbana € separar as classes
espacialmente. O climax sera atingido nas reformas de Haussmann
€ nas propostas das vilas operérias, pois ha a crenga de que,
modificando o meio fisico é possivel modilicar a sociedade sem
que para isso .. .a-se na estrutura economica e no "Status Quo”

Assim a literatura da época a respeito das condigies de
vida da classe operiiia esta recheada de relatdrios médicos sobre
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condigdes sanitdrias e de moradia e de crenca no determinismo
fisico, que contagia mesmo aqueles que se colocam ao lado dos
trabalhadores, isto gera uma séirie de solugiics "lisicas” que
atingem o pobie, ndo a pobieza, objetivando moldar a minssi
urbana ao pensamento burgués, domesticando e civilizando 2
classe operdria através da propria cidade e das vilas operarias
Engels na Questdio da Habitacio (cit José L.opes) J
percebe uma estratégia burguesa de impor limites a dilapidaciio da
forca de trabalho dado os seus altos custos econdmicos e suciais, ¢
de controlar os bairros operarios devido ao perigo (que
representavam Desta maneira, inicia-se uma nova [use onde 2
pobreza ganha uma dimensiio econémica e comeca a se questionar
o sistema que deu origem a ela, vista por um lado como
subproduto da riqueza e do outro como manifestacio das
contradigBes inerentes ao capitalismo I1a uma certa tentativa de
enxugar o meio ambiente urbano como agente patolégico
exclusivo, mas ainda assim se esta longe de se livrar do
determinismo fisico, tanto que as medidas dos governos continuam
a apontar na disciplinag@o da classe trabalhadora via meio urbano,
0 que se configura no que se chamou de modelo depressivo-
disciplinar.
No inicio do século XX, emergem os reformadores sociais, que

3 Leite Lopes José Séigio

"AunolagBes em Tomo do Tema condigdes de vida i literatina sulue clie openi
In° Machado da Silva, Luiz Antonio (org )

Condi¢Bes de vida dos Cdmodos I'opulares

Zahar, Rio de Janeiro, 1984 pp 21 n SR
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vao considerar a cidade, ndo como um problema, mas como un
objeto de estudo Isto ocorre a partir do momento em que st
abandona o determinismo fisico puro e simples, onde apesar dc.
meito fisico exercer influéncia sobre os individuos, ndo é dotadc.
de exclusividade e a transformagio das condigdes de vida dos
homens passa também por uma transformacdo do meio social ¢
dos proprios homens, como afirma Sellier (cit por Topalov) %
onde ndo so a habitagio, mas uma profunda mudanga 14
mentalidade  dos  trabalhadores, ¢é necessaria para a sua
emancipagio e o alcance do progresso social

Esses reformadores se preocupam em mudar nio o m
fisico mas também o individuo e a sociedade em que vivem. Dessa.
luta resultam diversos avangos sociais que culminam na criagio do
Estado do Bem-Estar, mas o mais importante é que no campo
cientifico comega haver uma especializagdo dos profissionais
reformadores, que vio alacar, separadamente, os diversos
"problemas sociais" que vio descolando da Questdo social que
direcionava os estudos anteriores |

O proprio objeto dos estudos, "os pobr 5", as classes
perigosas do momento anterior vai sendo classificaua internamente
e acada uma dessas novas categorias vio sendo dispensados

mEEE— - ——— S 5t 5 e et

Fopalov, Chistian

"De la Question Soctale aux Problemes Uhbamies  REToomatewss e L ravakcm s
| ondies 'ans e New Yoik oo debut do XXme Siccle® In "Reestrutiragbo wrba
tendeéncias ¢ desalios”  Intermationa) Suctological Association Rio, 1988 xeron
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tratamentos dilerenciados Nesle contexto, suige a sociologia e o -

utbanismo, ao mesmo  tempo em que hia uma despolitizagio

desses pensadores que objetivam criar um novo espago i bano

independentemente da sua utilizagdo pelo poder e que pode criar
condigdes para uma nova vida urbana, desde que se translorme
tambem o homem. Esse tipo de pensamento vai impregnar varias
ciencias, inclusive a Geografia, cuja escola francesa vai se aulo-
alirmar através do Possibilismo de Vidal de La Blache

A CIDADE COMO PROBLEMA NO BRASIL

Enquanto isso no Brasil, na dltima década do séc XIX e
no inicio do séc. XX temos uma sociedade em transi¢do, com a
implantagdio de uma ordem burquesa, com o fim da escravidio.
Nesse momento percebe-se que a cidade brasileira ndr esta
preparada para o capitalismo, pois ela impede a circulagav de
coisas e pessoas comprometendo o realizagdo do ciclo do capital.
Por outro lado, as condigdes higiénicas da cidade para todas as
classes representam um perigo eminente sob a forma das
epidemias de febre amarela, tifo, etc que sio frequentes em vérias

cidades, principalmente no Rio de Janeiro.

A insalubridade é a caracteristica mais marcante destu
cidade e como no Rio de Janeiro a segregagio social no Espago €
muito incipiente, objetiva-se criar condigdes para que esse elimine
esses dois inconvenientes de uma s6 vez A reforma de Pereira
Passos ndo acontece isoladamente, faz parte de uma estratégia de
transformar o Rio de Janeiro numa cidade capitalista e modeina e
para isso deve-se "desinfetar” a cidade eliminando as epidemias e a
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pobreza do seu centro 48 Todo o discurso da época esla |
pontuado de citagdes médicas e embebida no higienismo A cidade 1
estd doente, trata-se entdo de curd-la eliminando seus tumores. |
er licando os bairros infectos Ao mesmo tempo que se faz ar |
ciicular, com a abertura de grandes avenidas, s6 fua circular |
também, pessoas e mercadorias dando continuidade aos fluxos, |
garantido o ciclo de reprodugdo do capital, dando a cidade a
ordem almejada, a ordem burguesa |

A crenga na transformagdo social através da reestrutunagiao |
do meio fisico esta presente no discurso de entdo. Pereira Passos H
chega a ser considerado o Haussmann dos tropicos, sua reforma |
ndo chega a ser comparada a Paris de 50 anos antes, mas o
fundamento e o objetivo sdo os mesmos, isolar as classes
perigosas e pestilentas, garantindo também a livre circulagio pela
cidade Alias, ¢ interessante notar a influéncia que o pensamento
urbanistico, e até geografico francés, exerce sobre os cientistas
brasileiros, tanto que quando na década de 20 resolve-se fazer
uma nova reforma urbana Chama-se um arquiteto e uibanista
francés Alfred Agache

Além das reformas fisicas sobre a cidade, nesse periodo de
transformagdo ganha peso a crenga de que é preciso modificar nio
80 o meio fisico mas também os habitantes desse meio Dai a
necessidade de criar regras e normas para controlar a vida na
cidade, considerada desordenada, um verdadeiro caos

T T S O S O e e e T

i

du vy Abren, Mauricio de Alimeida
Evoluglio Urbana do Rio de Janeiro
Jorge Zahar/ | PLANRIO, Rio, 1987
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Paralelamente inicia-se um processo de educagiio sanitinia
para que a populagdio imcorpore nogdes de higiene publicas ¢
mesmo pessoais, o que ocorre com muitas dificuldades ¢ que se
estende até os dias de hoje. Dessa maneira a "Medicina" social
trata das cidades no Biasil, serdo os higienislas e sanitinistas que
dario o tom e o ritmo das mudangas  nessas cidades ¢ em
particular no Rio de Janeiro.

Por enquanto hd pouco espago para o aiquitelo e o
engenheiro e nfo existe o urbanista ou o planejador wibano 0
problema urbano ¢ um problema de higiene, é preciso eliminar os
"cabegas de porco” e as ruelas cheias de esgoto para afastar o
perigo das epidemias, garantindo melliores condigdes de vida para
os habitantes mais ricos das areas centrais educando-as
higienicamente e expulsando os pobres para os subtrbios criados
20 longo das vias férreas. Mas estes relutam e acabam ocu pando o
alto dos morros e vdo ser objeto de pressdes [uturas que

permanecem alé hoje.
A CIDADE COMO OBJETO DE ESTUDO

Identificado o problema, a cidade, passa-se a estuda-la ¢ 2
sistematizar esse conhecimento A obia inaugural neste sentido
cresce ainda no século XIX em 1867 com Ceirda e a lTeoria Geral
!a Urbanizag#io (Cfe Choay) 3 Este inclusive vai dar o nome ao

. e -

o e e

5 Choay, Fiancoise
* O Urbanismo em questdo"
IN O Urbanismo. Perspectiva, Sflo I'anlo, 1977, pp 1 a 60



mbanismo coniic 1 ciéncia da cidade e desde ja aponla para &
identificagcdo dos dois principais polos operacionais a habitagdo e
a circulacdo  Ainda neste mesmo século XIX surgem outros
teoricos do wbanismo, como Camilo Sitte e C  Alexander, que
tentam dotar o wibanismo de um discurso cientifico e vdo lhe uur
outra caracleristica dos seus primordios, a concepgdo orginica de
cidade e com Ebenezer Iloward a utopia de um novo espago conx
fundamento a nova cidade

() século XX traz a alitmagao do wibanismo como Ciéne
e Arte individualizada, encarregada do estudo, do planejamento ¢
do embelezamento na cidade na Franga, o wurbanismo sei.
regulamentado na forma da Lei Cordunst em 1919, apds ur
intenso processo de lutas corporativas entre médicos, engenheiros
arquitetos, geogialos, etc, cada qual ¢ sentindo responsavel .
encatregado do conhecimento e transtormagido do espago urban
Amda neste seéculo € Torte a mtluéncia do lugiemsmo sobie
pensamento wbamsta hiuto da concepgdo orgamcista de cidal
que remonta o seculo antenor, assin resolver os problemas do-
cdades € atacar as "enfernmdades” que aparecem tal qual oo
citurgido, que tem em |L.e Corbusier a sua expressdo mas acabads
como sucessor de Haussmann o pruneiio a realizar as “opersgde-
citurgicas” no seio da cidade "doente"

Mas o wbamsmo ndo lica pieso a essa comepyd
OTEZAIICISE, € necessano adequar a cidade as transformagdes quoe
ocottem na sociedade L‘ﬂi'-imlhhl, em veloadade e alcan

crescentes v necessidade de tacionahzr o espayo wiba
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abandonando ea relativizando as utopias  pié-urbanistas, é
necessario abandonar também certas visdes preconceituosas de
enxugar o prtoblema wibano apenas na pobieza e na sua foima de
habitar  Estuda-se a cidade como uwm todo, cientificamente
conhecida, que é objeto da intervengdo globalizante e ndo apenas
localizada (Ver Topalov e Magri) 54

Paralelamente a necessidade de racionalizar idade,
cresce a demanda por seu embelezamento, dentro dos padro. .
eslélicas burgueses e o urbanismo se transforma numa "arte e
numa ciéncia" no dizer de Alfred H. D Agache (Ver J P Gaudin)
6. Fssa preocupagdo nasce no inicio do século e vai se
desenvolvendo gerando novas teses e estatégias de acdo,
incorporadas pelos CIAM e que culmina na Carta de Atenas em
1933 7- A cidade bela e funcional é o objetivo do urbanismo, de
certa forma ainda utépica, pois é calcada na fé no desenvolvimento
tecnologico como capaz de trazer o desenvolvimento social por si
50, mas que deve ser amparada na planificagio do espago, como
forma de transforma-lo para a nova vida social, para a nova
sociedade

L D O s e L L T e ——

5% Muagri, Susanna e lopalov, Cluistian

"Dela cite-jardin a la Ville Rutionalisece Vi tourmant du projet refonatem
1905/1925"

In° Revue Frangoise de Sociologic, no 28, 1987

6 Gaudin, Jean Pierre
"Savoirs el Savoir-faire dans o bamsime Frangais ou debut der Siecle® In Ealensonn

11, 1985

Le Corbusier
Manecia de Pensar e rbanismo ou Planejamento Urhano Perspectiva, S3o 1aulo,

1971
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Do outro lado do Oceano, nos Estados Unidos, nascia ao
mmmn tempo um movimento semelhante, de adequagdo da cidade
@ edade que se impunha de forma cada vez mais intensa
gerando uma nova ordem  As peculiaridades da sociedade norte-
americana, vio gerar um pensamento particular sobre a cidade
tanto na sua concepgdo cientifica, quanto na sua génese O Ciny
Planning nasce no seio da prépria sociedade civil como uma
necessidade desta, pressionando o Estado a adequar a cidade as
necessidades dessa populagdo Desta maneira ¢é lorte a pressdo das
associagdes civis em torno do City Planning, sejam ecos das
camadas médias, da pequena burguesia, do pationato esclarecido
ou dos filantropos

O discurso dos reformadores gira em torno da necessidade
de regular o nascimento urbano dentro de uma ofica de
ractonalidade capitalista sem grandes preocupagdes estéticas, mas
que ainda guarda as influéncias do pensamento higiemsta ¢ (.
concepgiio orginica de cidade A corrente do City Planning que
inicialmente se filia a0 movimento pelo embelezamento ¢ reforma
municipal, # = poucos abandona o projeto da city beautful da
monumentalidade, pelo city Pratical, calcado na racionalide, na
visdo globalizante da cidade e da sua eficicia que vé no “planning™
'« instrumento essencial 4 essa nova cidade (Almested, cit por
Topalov e Magri) 8- Nele ha uma coeréncia da totalidade Jdu

- _-.-.-.--.-.--.--.-__..-______-...-..-.__....._,......4._,_-____,.,...._..‘,‘,..___-...._ e L T L T

8 Nangii e Topalov, op cit
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ci "> vista numa estrutura funcionalista e que percebe também a
nece-cidade da reforma e da regulamentagiio da habitagiio populi
Esis. movimento trava um debate intenso com a corrente
sanitarista acerca das solugdes concretas mas que com eigiam na
causa principal dos problemas urbanos a aglomeragiio excessiva ¢
a congestdo urbana E bom lembrar que o pré-urthanmsmo norte
americano é maicado pela utopia naturalista expressas nas cidade-
jardins e no anti-urbanismo. Isto de certa mancira é mcoiporat
ao City Beautiful sob a forma dos subiirbios jardins lipicos das
cidades norte-americanas até os dias de hoje

O movimento do City Planning vai dar origem a um sabe
ientifico especifico da sociedade norte-americana e que vai ser
exportado ao mundo. E 1a que nasce o "comprehensive planning”
junto do surgimento da pesquisa urbana no seu sentido mais
amplo, posto em prética no plano de New York em 1916 E nos
EUA também que surge o "zoning" como forma de regulamentar
ocupagio e o uso do solo posto em pratica em Los Angeles ji em
1909, que se tranformara num instumento de contiole do hoom
imobilidrio verificado na década de 20 e que culmina na
padronizagdo do regulamenta do "zonning” em 1927 ¢ a ciiagio
do "master plan" prototipo dos Planos Ditetores, como forma de
garantir a adequagiio da cidade a racionalizagcio capialista do
espago urbano

O mais importante a destacar ¢ que todo esse movinento
nasce da mobilizagdo da sociedade civil e vai sendo absorvido pelo
Estado norte-americano, ao contrério do que ocorre na génese do
urbanismo europeu, sob a égide do Estado como furma de
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contiolar a populagdo desse modo o City Planning € o precursor
do Planejamento wrbano moderno como forma de garantir a
elivicnaia da cudade  capitalista dentro de sua  racionalidade
funcional e estética, que vai influenciar fortemente o pensamento e

a agao wrbanistica em todo o mundo
A CIDADE COMO OBJETO DE ESTUDO NO BRASIL

A preocupagao com o wibano no Brasil comega a ganhar
contornos cientificos a paitir do momento em que a cidade
colomal, passou a ser vista como win entrave, real ou potencial a
reprodugdo da ordem vigente Segundo Roberto Machado 2 .
chegada da corte de D Jodo VI em 1908, faz nascer essa
preocupagdo com a cidade, pois ela deveria ser a base fisica para o
msmura:rﬁm do poder metropolitano na coldnia, a0 mesmo tempo
em que inseria 0 Brasil num circuito internacional de circulagiio
meicantil Dessa maneira, a cidade, no caso o Rio de Janeiro,
deveria ser dotada de condigdes minimas que assegurassem uma
vida razoavel a coile portuguesa e aos viajantes em trinsito Para
tal, laz-se necessario o conhecimento do meio fisico em todos os
campos do saber, em especial daquele que garantisse a integridade
fisiologica dos nobres recém-chegados

= i e A A
e e e e L Ot T T T e —————

9 Machado, Roberto et ulh
A estialégm de um salwer”
I Dhin {man) ¢ v i Morma
Giraal, oo, 1978, pp 153174
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Neste momento inaugura-se o saber médico como o mais

importante para a manutengdo da vida em condigdes dignas na
cidade do Rio -le Jlaneiio Sdo eles, os médicos, que viio cuidin da
"sande publica" através de estudo das condigdes de higiene e
controlando a vida social, através da normatizacio d wvida
individual e coletiva através de regias e leis sobre alimentagio,
limpeza, circulagio de pessoas, mercadorias e do ar, reproduzindo
de ceita forma as idéias da "Politica Médica" sistematizada por
J P Frank na Alemanha que inaugura uma relagio entre a Medicina
e o Fstado

Por outro lado esta relagdo € fruto da propria mudanga nas
relagbes entre Sociedade e Saude dentro da logica capitalista de
organizagdo social, tornando necessario impedir e dificultar o
aparecimento de doencgas que ponham em risco a reprodugio
crescente da forga de trabalho e da propria classe burguesa, agora
tdo proximos fisicamente no interior da cidade O "perigo urbano"
torna-se area de atuagido da Medicina tornada social, que deve
refletir e atuar sobre os elementos que comprometam a
reprodugio da nova forma de vida social, unindo assim, novos
saberes e técnicas sobre o meio fisico e social Propde-se intervii

nestes, principalmente sobre o primeiro, consid.  lo como o
principal fator causador de doengas, através das emanagoes

maléficas oriunda do solo e dos pamanos, sendo necessirio
extirpar essas fontes nocivas com agdes de modificagio fisica no
meio urbano, sem contudo deixar de disciplinar as relagBes entre
os homens, dentro da nova perspectiva v 1da social, a ordem
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buiguesa (cfe Cavalcante) 10-
No entanto, é a partir do lmpério que se umlica a

emergéncia do saber médico como instrumento de poder sobre a
cidade e a vida social, com a medicalizagdo das instituigdes sociais
e da sociedade em suas dimensdes globais, a ponto de se chamar o
periodo como "Republica dos Médicos", tal a sua influéncia na
disciplinagdo da vida cotidiana e da organizagio socio-espacial O
principal agente desse "poder" foi, sem davida, a Sociedade de

Medicina e Cirurgia criada em 1829 que veio regulamentar ndo so
a alividade e a ciéncia médica, como também zelar pela Saude

Publica, através das Camaras Municipais e de uma Legislagdo
criada por ela propria para normatizar esta saide publica B
interessante notar que embora fosse criada sob inspiragdo de sua
homdnima francesa, a Sociedade de Medicina e Cirurgia do
Império Brasileiro estava perfeitamente de acordo com a realidade
do pais, dando conta no seu discurso das especilicidades do meio
urbano e da situagdo polilica, social e urbana de entdo, tentando
ordena-los de acordo com os principios da Medicina Social, que
se desenvolvia na Franga e na Europa como um todo, nio se

tratava de uma simples transposigio de modelo.

G o e .

10 Cavalcanie, Berenice de (Miveira
"Belezn, Limpeza, Orden e Progresso”
In: Revista do Rio de Janeiro

Edigaes TFF, Rio, 1985, pp 95-104
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Esta Sociedade de Medicina, exercera o controle da vida
social através da regulamentagio da vida mdividual ¢ coletiva
através de uma legislagdo que disciplina nio so os habitos de
higiene publica como também os de ordem pessoal Poiém, esla
aglo médica nlio se restringe a legislagdo, a agio sobre o meio
fisico é de suma importincia, devido a crenga na época, no
determinismo fisico que dava a este um status patalogico, logo
havia a necessidade de modifica-lo para evitar a doenga e protege
* individuo e a coletividade no espaco social Paia isso, o3
médicos comegam a utilizar no conhecimento da doenca e da
cidade onde devem intervir, informacdes de outias ciéncias como 4
Geografia, Geologia, elc, pama ciiar uma séiiec de teorias ¢
estratégias de acdo, que abordam medidas econdmicas. de cunho
moral e de engenharia de modo a controlar o meio fisico e os que
nele habitam, zelando pelo bem estar fisico e moral destes dentra
ordem estabelecida. E o conceilo de cidade como "locus" do
perigo, da patologia, era fundamentado na proximidade fisica dos
individuos que proprocionava a rapida propagagio pelo ar das
emanagdes pestilentas que existiam no meio fisico, nos pantanos e
nos morros e nos proprios individuos Diante desse quadio
patolégico propunha-se desmontar os morros, aterrar os pantanos
e facilitar a circulagdio do ar Para isso era necessario desfazer as
aglomeragdes, principalmente das classes "félidas". escravos ¢
pobres destruindo as causas das emanacdes e dos miasmas.
paralelamente ao estabelecimento de notmas sanitiiias ¢ regias de
higiene que tornasse o convivio social menos "perigoso” para as
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classes "limpas”, (Cavalcante) I

I'ste tipo de concepgao ndo se extingue com o fim da
Cacaatina e a mirodugiio do capitalismo na virada de um século
para o outro, pelo contranio, cle € aperfeigoado, acompanhando os
avang os da Medicma Social na Euopa e incorporando o que viia
ser o pensamento wibanistico Nio se trata apenas de climinan as
fontes patologicas, as emanagoes, destituidas do status patologico,
pela descoberta dos vieus, bactenias,etc  mas também garantir a
livie ciicalagio capitalista de coisas ¢ pessoas e tambem alender
aos valores estéticos burgueses O Rio de Jancno, capital lederal e
maier cidade do pais, val sar palco das tiansformagdes teoricas ¢
praticas porque passa a Medicina dos cidades, rumo ao Urbanismo
que incorpora, mais larde, muito dos seus pieceitos e linguagem
que persistem até os dias de hoje

A sociedade brasileira se encontia no inicio do sec XX
num periodo de transigdo da base escravagista para uin modelo de
capitalismo dependente que var exigir mudangas ndo so na vida
social, mas também no meio fisico ocupado por essa sociedade
Tomaremos o Rio de Janeiro como locus privilegiado dessa
transformagao. Comparando-a com as cidades européias, ou
mesmo da Aménica do Sul, como Buenos Aires e Montevideo.
percebe-se as dispanidades em relagado a estas Sujeira, imundicie ¢
altaso sio as palavras que delinem a situagdo da capital brasileira,
¢ necessano pois adequa-la ao novo padido vigente, espelhado n.
modelo burgués da cidade européia (ue permeia o pensamento da
classe domimante de entdo, a oligarquia caleeira Para isso €
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imperativo um processo de modernizagiio da cidade, que passe
pelo seu embelezamento e limpeza, além da reordenagio espacial
exienla pela nova estrutima produtiva ¢ social, no sentido de dan-
Ihe tma funaoididade capitalista, com a segregagio social que cla
exige, com as novas formas de dominagiio que se fazem
necessarias 12 (Cavalcante)

Neste periodo, o saber médico ainda se faz presentc, Ja o
tom do discurso e orienta as medidas praticas, o higienismo vai
associar ao progresso a moderizagio , a limpeza e
embelezamento da cidade em oposigdo ao atraso da sujeira e da
felura tipica das classes pobres que sdo portadores em potencial
das doengas fisicas e morais que ameagam a sociedade e as suas
classes limpas, deflinindo dessa maneira a propiia localizagio
espacial destas A pruincipal fonte destas mudangas sio as
exigéncias do capitalismo e as compaiagdes com outras cidades,
fundamentam do, funcional e esteticamente, as propostas de
transformacdio fisica e social, com novas relagdes sociais, novos
comportamentos e atitudes que desembocam numa nova
urbanidade que ndo tem lugar para os que ndo se costumam esla
nova ordem, que representa o passado, o atraso, a sujeira e a
doenga que se condena a extingdio, a ndo reprodugdo enquanto
individuo ao grupo, que nome tem lugar na nova cidade e na nova

ordem 13 (Abreu)

e S e e

12 fjen
13 Alweu, Mamicio ap cit
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Neste petiodo de tansigio a velha cidade do Rio
representa a imagem da desordem, oposta a nova ordem que se
almeja Lissa desordem ¢ materializada pela imsatubnidade, talta de
condicoes de higiene e pela aglomeragdo indistinta de IH'ITIES ¢
ricos em pequenos pattes do espago, onde as ruas - esticilas ¢
infectas ndo possibilitam a livre circulagio do ar, pessois ¢ coisas
necessaria ao capitalismo  Quem vai dar sustentagdo teorica as
tansformagdes de entdo, ainda sdo os higienistas, que detém o
saber sobre a cidade e sobre as condigdes de reprodugdo da
sociedade, ja que os focos de doengas cpidémicas amda aneagam
a cidade Lra a cienga, ainda, de que o ar era 0 meio tiansmissor
dessas doengas, apesar dos estudos de Oswaldo Cruz e sua luta
pela vacinagdo e desratizagdo Era necessario enldo acabar com as
fontes de emanacio no meio fisico e possibilitar a livre ciiculagido
do ar, ordenando o meio, abrindo ou alargando vias, aterrando
piantanos e brejos, limpando e somando as ruas, eliminando os
"miasmas” oriundos da umidade do solo

Paralelamente era necessario ordenar 0 meio social dando
educagdo higiemista a populagdo principalmente a parte mais
pobre, fonte potencial de doengas, regulando também a sua vida
colidiana desde a sua moradia até a sua circulagdo na rua passando
pela sua conduta moral Com essas medidas tenta gmantir-se as
condigoes de reprodugdo fisica da populagdo, alem das novas
relagdes sociais que se eslabelecem rumo a uma sociedade, ¢ uma
cidade, moderna e civilizada e capitalista, tal qual as cidades
europélas tomadas como modelo
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A sintese destas transformagdes, ou a sua maternalizagao se
da, sem duvida, como Refprma de Pereira Passos, que "comandou,
ento”, no curto petiodo de quatro anos, a maior tanstonmacio ji
verificada no espago carioca, um  verdadeino  progimma de
"Refuana Urbana” (Mauricio de  Abieu pag 60), que  visava
adequar a cidade as suas fungdes portudtia, comercial ¢
administrativa dentro de uma logica capitalista e acabar com as
condigdes anti-higiénicas, as moradias subnotmais da drea contral
e com os focos de febre-amarela que inspitava temor nos sens
habitanies e nos visitantes

A base para as reformas foi uma nova carta cadastial
elaborada em 1903, que colocou a disposicio do poder publico
uma série de informagdes sistematizadas sobre a cidade Os
principios higi€nistas estavam presentes em todo o plano, assim as
medidas tomadas eram impugnadas d. ;a concepgdo Com isso
houve o alargamento e a abertura de novas vias de circulagio do
ar "infectado” e dos fluxos capitalistas, entre estas a Av Central,
atual Rio Branco, que levou a erradicacio de milhares de cortigos
e casas de pobres No mesmo sentido, o de eliminar os locos de ai
"pestilento” leva ao aterro, saneamento dos pantanos e beijos
proximos a Lagoa Rodiigo de Freitas (o da Cidade Nova [of leito
no século passado) e a canalizagio de diversos rios (Carioca,
Maracand, Mangue, etc). O Porto foi remodelado, dado a adequa-
lo a funcio de porta de entrada e saida das pessoas e mercadorias
que inseriam o Brasil no limite do comércio capitalista mundial,
demohstrando a faceta funcional das reformas ao lado da

higienista.
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emeigéncia de Sdo Paulo como centro dindmico ddo origem a
espagos urbanos nitidamente capitalistas e trazem consigo as
contradigdes tipicas e increntes a esle tipo de estrutwra A ciéncia e

a aite do urbano vai se conslituindo no Brasil sob inspitagio do |
utbanismo europeu,mas que incorpora elementos de outros escalas
de pensamento, como a City Planing e o " city L.autiful” norte-
americano e das " city gardens” inglesas Inicia-se um processo de
[ormagdo de um pensamento uibanistico de carater nacional que ¢
paite de um processo maior de uma afirmacio cultural brasileira, a
vinda de Alfred Agaclie e o seu plano para o Rio e a emeigéncia
de Lucio Costa como expoente dessa correnle de pensamento que
se alirmara e terd o seu apogeu nos anos 50 eno nacional
desenvolvimentalismo 15 (Cfe. Rezende)

O plano Agache é tipico desse momento de transicio da
década de 20, visto como uma concessdo da olizargua a emergente
burguesia industrial, atenuando o conflito ja latente entre estas que
culmina com a afirmagdo da estélica burguesa sobrepondo-se aos
padroes agrarios da oligarquia (ver Vera Rezende) 6. Este plano
é uma resposta as questdes levantadas pela tansformacio do Rio
de Janeiro num espago capitalista, adequando-as a nais esta
mudanga no patamar produtivo e social que se coloca, 1estaurando
e reafiimando esta ordem Ao mesmo tempo tem preocupagdes

15 Rezende, Vera
Planejamento e [deologia

16 ey
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prolundas com o embelezamento e a remodelagdo da uridauh:,
embora ndo seja friamente as determinagdes da Urbanistica da
Ecole de Beaux Arts, pois traz no seu interior os aspectos
fun-ionais do city beautiful e da engenharia urbana, tento que
considera a cidade como um ser orginico e que deve ter suas
fungdes reguladas, com a intervengdo no espago fisico em busca
de uma racionalidade funcional aliada a beleza

At mesmo  tempo reflorga as  caracteristicas
segicgacionistas da cidade capitalista com o alastamento das
classes que "ameacem a integridade burguesa, tanio que o
sancamento € prioritario e globalizado de modo a eviltar a
propagagdo de doengas, e a Preocupacao em criar uma rede de
transporte que viabilize esse modelo ¢ marcante Afasta-se os
pobres mas cria-se condi¢des para que estes cheguem ao local de
trabalho garantindo o fluxo da forga de trabalho

A habitagio ainda é vista como formadora de carater,
embora ndo se perceba nenhum concepgdo utdpica em relagdo a
modificagdo do carater dos habitantes pelo simples fato de morar

percebendo-se  um  certo paternalismo  pesta (Juestdo,
principalmente quando se refere aos favelados Mas o principal
aspecto do Plano Agache, ¢ que ele pode ser considerado o marco
inicial dos Planos Diretores como Instrumento de ordenagio da
cidade, onde se tem uma cidade atual ¢ se propde uma cidade,
utilizando legislacio urbanistica e ¢ zoning como fovima de
orientar e adequar a cidade aos objetivos do Plano
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Evidentemente ndo podemos i1eduzir o pensamento
urbanistico de um pais a uma so pessoa, porém no Brasil podemos
dizer que Luci. Costa sintetiza esse pensamento, inlluenciando
mais de uma geracio de arquitetos e wbanistas, deixando obias
que sfo que sfio referéncia obiigatoria a qualquer pessoa que
pense a cidade a cidade no Biasil, o Plano Piloto de Biasilia e «a
Barra da Tijuca sfio esses maicos, para o wbanismo como o
prédio do MEC € para arquitetura modeina Contudo 1 ucio Costa
¢ essa pessoa que sinleliza esse pensamento uibanistico pos-30,
ele tem de ser entendido no contexto das translormagies ocoridas
na estrutura econdmico do pais e na sua cultwia  Assim lemos
como referéncia o processo de industiializacio calcado na
ideologia do nacional desenvolvimentismo que gera em Licio
Costa uma crenga na capacidade do desenvolvimento industrial
como promotor da justica social que permite um novo padido de
producdio que inexoravelmente leva a uma distribuigdo mais justa
da riqueza produzida, Para isso é necessario criar um novo espago
urbano para essa nova sociedade igualitaria por definicio, para ele
a miss#o do urbanista ¢é acelerar a transi¢Ao da antiga paa a nova
sociedade superando no espaco fisico as contradigdes que a
permeiam Nesle ponto peicebe-se a influéncia do pensamento de

%‘F Corbusier e de alguns marxistas vulgares (ver Adauto Cardoso)
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17 Cardoso, Adauto Lacio
"Modernidade e Tradigio nas origens do Pensamento Uihanistico
no Brasil" Rio, 1989, Mimeo
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Outra miluencia marcante que alravessa o pensamento, o
lexto ¢ os projetos de Lucio Costa € o modernismo, oriundo dé
Semana de 22, que numa autocritica, percebe a originalidade da
arquitetura tradicional brasileira, que tem no barroco a sua forma
mais acabada e genuiamente nacional e este deve ser o ponto de
referéncia para a adequagdo a nova ordem sem que se rompa de
modo  biusco com esse passado, procurando harmonizar os
clementos  tradicionais eternos” com as necessidades da
modermdade, gerando uma arquitetura e um urbanismo que
miplica  numa  coeréncia  entre  construglo/necessidades
sociais/expressdao formal, canunhando para racionalizagdo que
simplifique as construgoes numa logica de humildade e
despojamento, cerne da ordem utopica almejada decorrente do
processo de desenvolvimento industrial Esta simplificagdio dos
elementos  construtivos, €  determinada  principalmente  do
atendimento dos fluxos ¢ lungdes desta nova ordem A propria
estctica ¢ deconente dos técnicos e dos materiais empregados,
com 0 abandono do simbolismo classico erradicando-se também
0s entraves irracionais que limitam a implantagdo da nova ordem,
que tem o seu chimax no projeto de Monlevade e da Cidade
Universitaria de UNB 18 ( Lucio Costa)
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B Costa 1 uaw
"Plana Prdoto panac o mbamzogdo da Baraka de Larepagna” ¢ o "Relatonio do Plano

prtdoto de Heasila®
I Revista C F Avpuntctima oo o Ko Dleed 1 ditona, 1974
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Os anos 50, trazem o governo JK e a industrializagdo |

acelerada e em Licio Costa a perspectiva de inaugurar a nova
sociedade que tem em Brasilia a sua expressao maior e com ela umn
novo trago do seu pensamento e de sua pralica, a
monumentalidade das vias e da habitagio do homem comum, tal
qual as torres do Plano Piloto da Barra de até 75 andares, o que
nio deixa de ser (Lucio Costa) 19 uma contradig@o ao plano geral
de sua obra com resquicias da Paris de [Haussmam Em todo caso,
a utopia continua sendo a marca registrada de Lucio Costa e dos
seus seguidores. Como foi de Le Corbusier e dos pré-urbanistas
O sonho de modilicar o meio social através das transformacées do
meio fisico € uma constante e a emergéncia do planejamento

urbano vai de certo modo aos poucos destruindo esse sonho. A
técnica e o plano passam a ser encarados como a estratégia de
controle social e racionalizagdo da vida coleliva e dos recursos
disponiveis. A racionalidade capitalista suplanta o ideal modernista
de vez, a propria Brasilia se transforma no simbolo mais acabado
do poder do controle do espago como forma de dominagio

A EMERGENCIA DO PLANEJAMENITO URBANO NO
BRASIL

A verdade é que até a segunda metade da década de 50,
ndo exisle no Brasil grandes preocupagdes cientificas acerca do
urbano Fora alguns estudos e agdes isoladas ao longo da hisloria,
ndo exisle um pensamento acerca da intervenciio planejada sobie a

s e OO G N CHN N R MR R R R R MR NN W O e

19 Idem
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cidade e o proprio planejamento econdmico ndo é fruto de uma
acdo coordenada e elaborada a partir de um corpo tedrico O que
ocorre sdo inlervengdes que visam dar respostas quase que
imediata a pontos de estrangulamento que entravam a nova ordem
que se instala Mesmo as reformas urbanas ocorridas no correr do
século n® fngem a regra Este quadro se modifica nos anos 50,
devido aus acontecimentos internos e externos que desembocam
numa nova viséio do que seja planejamento, sua "descomunizagio”
e criagio do mito da sua neutralidade dentro e fora do pais,
coniribuem para a sua aceilagdio como uma forma de aprimorar o
espago capitalista Muilo contribuiu para isso, as experiéncias
norte-americadas do TVA e os estudos da CEPAL, que vdo
influenciar o pensamento sobre planejamento no Brasil. Assim
inicia-se uma emergéncia do planejamento urbano como forma de
intervengdo na cidade, ndo sendo esta excluviso objeto dos
urbanistas, a criacdo de Brasilia pode ser considerada o marco
inaugural desta intervengiio, a despeito de ter sido obia de um
urbanista

No Brasil, o pensamento que vai exercer grande inlluéncia
nos planejadores e sem duvida, o cepalino, inclusive sobie o
plangjamento urbano, € falar do pensamento da CEPAL e falar da
teoria da marginalidade Todos os estudos dos anos 50 e 60
trazem dentro de si a idéia de uma cidade <is>marginal<fs>,
paralela a cidade propriamente dita, onde uma populagio de
migrantes recém-chegados era condenada a permanecer 4 margem
desta cidade, econdmica e culturalmente falando, criando um
tecido urbano fragmentado e que de ceita forma, constituia-se no
problema principal a ser atacado pelo planciamento  wibano
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principalmente na questdo da habitagio Essa visdo paternalista
d - excluidos do processo de distiibuigdo da rigueza, acaba por
doscmbocar numa visio mais agressivi 4 de gue esses manginais
formam uma classe perigosa, e a favela vai ser o exeniplo mais
concreto dessa ameaga A integiridade mmal, a saude e .
seguranca dos cidaddos integrados ao sislema ¢ que por isso
deveria ser erradicada e removida, para areas distantes do centio
da cidade, onde numa habitacio digna pudesse se Incorporar aos
padrBes dos habitantes da cidade, poderiam se tornar cidadios de
verdade. Fﬂﬁ processo de remogio de favelas se di com forga nos
meados dos anos 60, no Rio de Janeiro durante o governo Carlos
Lacerda, que expulsa grande nimero de favelados "maiginais”
para os bairros da Zona Oeste e do Baixada Fluminense., onde
reproduziram sua "marginadidade" antes de retoinar as favelas 20.

Este mesmo modo de pensar o urbano esta presente no
estudo organizado pelo Padie Lebret para subsidiar o Plano
Diretor de S#o Paulo, que tem o mérito de ter uma sistematica
cientifica, apresentando avangos na concepgdo urbanistica de

20 Sobee marginalisino ver:

- Pulman, Janice

"A teorir “a Marginalidade e o Tipo Ideal”

In: O Mito da Marginalidnde 'az ¢ lermo, Rio, 1977

<Castells, Manuel

"La Urbanizacion dependente em America Tatina*

In Gilli, Gustavo

lll'!:lﬂ'ilﬂﬂﬂﬂ e Urbomzacion em Ameoca 1 atie, Deoncelona s pelerdim i

- Kowarink, |.ucio

Capitalismo e Marginalidide na Amciea Latma, iz ¢ Tera 1o ade Janeno. [4U8S
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cidade, mas que tem com objetivo evitar ou sustar o crescimento
da cidade, como se isso fosse possivel, apontando para uma
descentializagao de atividades que ciiasse novos polos de trabalho.
comeicio, ele gue evitasse o deslocamento dos habilantes da
petileria para o centro da cidade, o que de certa maneira, é uma
forma de evilar o acesso das populagdes "marginais" a cidade.
Apesar das suas distorgdes esse estudo tem o mérito de ter
preocupagdes cientificas acerca do planejamento urbano, vendo
neste a possibilidade de intervir na cidade de modo concreto, no
sentido da resolugdo de seus problemas

Os anos 60, trazem a discussio sobre a cidade uma visio
mais ampla, inserindo no Governo Jango a reforma urbana como
uma das reformas de base que viriam a modificar a estrutura socio-
econdomica do pais Intensos debates a esse respeilo viriam a
desembocar no Seminario sobre Habitagdo encerrando-o num
golpe de forga Porém algumas proposicoes deste seminirio
seriam seletivamente incorporadas ao projeto urbano, se ¢ que
existiu, do regime militar, que passa a ler como expressdo maxima,
a criagdo de um orgdo central a nivel federal que desse as
diretrizes gerais do planejamento urbano no pais Esse orgdo, com
todos as suas limitagdes, foi o SERFIIAU Este, porém, fazia
parte de um processo global, que vitia se transformar no Sistema
Nacional de Planejamento Integrada (ver Hanry Cole, 74) 21 que

S S e e
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"Sistema Macional  de Plancpamento licgiado  IN Revista de Adimisivay fio

Mumcpal no 71, Rio, 1980 <]*»
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centralizaria as acdes acerca do planejamento uwibano no Biasil,
orientando e
estubelecendo  normas e legislagdo  sobie o tema, sendo
responsavel tambem por programas de pesquisa e formagido de
pessoal técnico Cria-se entdo uma estiutura centralizada de
decisdes cujos agentes promotores seriam 0 BNH com os recuysos
e o SERFHAU responsavel pelo desenvolvimento desta politica.
Inicia-se a fase dos Planos Diretores, tornados quase que
obrigatorios as  mwnicipalidades, tornando  viavel o
desenvolvimento do planejamento integrado, mas que na rpaioria
das vezes resultou em planos descolado das realidades locais e de
dificil implementagdio Tornam-se letra morta, apesar da
racionalidade técnica e cientifica subordinada a logica econdmica
que era alardeada por essa tecno-burocracia para seus planos 22.
E a partir desse momento também que criam programas de
formacdo de técnicos de alto nivel na area de plinejamento
urbano, dentre os quais o que deu origem ao PUR, atual IPPUR.
A racionalidade técnica e o economicismo estargo
presentes em quase todos os estudos urbanos do periodo do
regime militar final dos anos 60 e inicio dos anos 70. A crenga po
quantitativismo e nos modelos matematicos € outra [(rago
marcante, junto da onda neopositivista que atinge diversas ciéncjas
sociais no periodo citado sob influéncia do pensamento norte-
americano principalmente na Geografia Inclusive com a visita de
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1 Modeslo, [1élio Mello, Diogo Lordello
"Mentalidade de Planegomento Urbano no Tasil”
IN Rev Adin Mun no 39, 1960
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expoentes dessa linha, que realizaram trabalhos, conleréncias ¢
deixaram vérios discipulos no Brasil, que continuaram nessa linha,
mesmo apos ela ter sido abandonada pelos seus ciriadores, ve
exemplo disso é a referéncia a David Harvey como geogralo
quantitativista ainda nos anos 70, apesar de ter rompido com essa
abordagem em 1969 De qualquer modo esse é o periodo do
planejamento pragmatico, que deveria substituir o plangjamento
idealista de inspiragdo "socialista” que predominava até entdio 0O
resultado disto foi uma série de Planos Diretores que eram
verdadeiros planos de desenvolvimento econdmicos fadados ao
fracasso recheados de estatisticas e modelos matematicos
completamente fora das realidades locais 23

CONCLUSAO

Podemos perceber que a evolugdo do pensamento
urbanistico estd vinculada as transformagdes provocadas pelo
capitalismo e pela necessidade de enfrentamento das suas
contradigdes A nogdo de "ordem e progresso" exige a
identificaglo e resolugdo dos problemas que inviabilizam um e
outro Esse sera a razdo de ser dos saberes e técnicas scbre a
cidade, o locus do confionto entre as classes sociais Em poucos
momentos a intervengdo no  urbano  procura  resolver  as
contradigdes, e sim equaciona-las
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Este conservadorismo acompanha o urbanismo durante
toda sua existéncia, mas a evolugdo do pensar a cidade acaba por
permitir o surgimento de propostas revolucionarias que entram em
conflito com o "por em ordem" Nos anos 70 e 80, deste conllito
se torna mais evidente, e surgem novas formas de pensar e intervii
no urbano onde a populagdo a ser "ordenada” nin é somente
dbjeto mas também sujeito de pensar e intery i

Assim conhecer o pensamento uibanistico dos * outios” ¢
lundamental para repousar o "nosso” pensamento i hanistico,
ainda mais quando as equipes de planejamento wibano se toman
cada vez mais multi-pluri-interdisciplinares, obrigando-nos a uma
permanente troca de informagdes e confiontos epistemologicos
com arquitetos, socidlogos, etc Por outro lado, a perspectiva de
participacdio popular no processo de elaboragdo e execugdo dos
planos diretores ou urbanisticos, torna necessirio um
conhecimento das visdes historicos acerca das classes populares,
para que, numa visdio progressista, nio reedilemos 0s conceilos
dos primeiros reformadores urbanos e continuemos o processo de
expulsdo dos pobres e de segregacio social no espago uwibano -
necessario o esforgo intelectual e politco para gaantitmos
todos, sem excegiio, o direito de viver na cidade
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