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ALCANTARA: Representaciio Espacial e Criacio de Municipio
Alcédntara: Spatial Representation and Criation of the Municipality

O Comeco da
emancipacionistas

representacio, emancipacdo e  grupos

No dia trés de dezembro de 1995, a populagdo dos distritos de Sao
Gongalo, Ipiiba e Monjolos, do municipio de Sao Gongalo - Estado do Rio
de Janeiro, foi as urnas para referendar, ou ndo, a criagio de um novo
municipio: Sdo Pedro de Alcantara.

A base territorial do novo municipio seria composta por uma parte da area
do primeiro distrito - S3o Gongalo -, € a area total do segundo e terceiro
distritos - Ipiiba e Monjolos, respectivamente. (ver mapa no fim do texto)

E fato inédito, em processo de criagio de um novo municipio, no Estado
do Rio de Janeiro, partir-se da base territorial de dois distritos e parte da
area de um terceiro. Também inédito, ¢ identificar o novo municipio com
o nome de um bairro do segundo distrito, Alcantara (centro econémico do
distrito de Ipiiba), para onde convergem os fluxos de pessoas que utilizam
os servicos ali oferecidos.

Os grupos favordveis a emancipagdo denominavam-se ‘“Movimento
Independente pelo Progresso de Alcantara” e “Movimento pela Melhoria
da Qualidade de Vida”, que na pratica constituem um s6 grupo. O grupo
contrario denominava-se “Movimento Comunitario Pré-Unidade
Municipal” e sua formagao contava com o apoio do poder municipal e dos
partidos politicos.

Esses trés grupos buscavam o apoio da populacdo local para suas
propostas, com os seguintes argumentos:

| ARGUMENTOS PROS E CONTRA

ASPECTOS - N
ANALISADOS DOS QUE SAO CONTRA DOS QUE SAO A FAVOR
Politicos O movimento separatista ndo (|Os politicos nunca deram a

devida atengdo ao Alcantara,
mais preocupados com os
bairros do centro do municipio.
Com a separagdo pode-se criar
uma nova elite politica,
comprometida com os

tem origem popular. Ele
nasceu e esta sendo
conduzido por politicos que,
sem possibilidades no atual
quadro municipal, pretendem
criar um cenario novo para
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realizar seus projetos interesses dos bairros do novo
pessoais. municipio.
O maior volume de obras do ||Os governos municipais nao
Governo Ezequiel foi tém aplicado nos bairros dos
realizado no Alcantara. E o  ||distritos da area, os impostos
Urbanos atual prefeito garante que ja ||que ali arrecadam. Com a
entregou muitas e esta separacdo, Alcantara terd um
realizando iniimeras obras retorno certo do que paga em
nos bairros do Alcantara. tributos.
As dificuldades da atual , , ~
. N Além do polo de confecgdes e
conjuntura econdmica sdo o N
e do forte comércio, Alcantara
dificeis de transpor pelo
A ., ~ pode desenvolver um programa
Econdmicos ||grande municipio de Sao . . .
. o industrial e uma agricultura de
Gongalo. Se estiver dividido A .
. L. subsisténcia, que nunca tiveram
e enfraquecido sera mais . .
o s incentivos.
dificil ainda.
Sao Gongalo atualmente é a ||Dividida em dois municipios de
16? cidade brasileira em pouco mais de 100 km 2 e
.. . populacao e a 2* do Estado do|[populagdes em torno de meio
Administrativos ||, . C L . 1~ .
Rio. Dividida, seriam apenas |[milhdo de habitantes, a atual
mais dois municipios, como ||Sao Gongalo ficaria mais facil
tantos outros. de governar.
O projeto de emancipagao [Nada impede que os limites dos
nao poderia alcancar o 1° municipios sejam ruas ou
distrito. E os limites acidentes geograficos. Niterdi e
Limitrofes ||estabelecidos em ruas Sao Gongalo sdo separados por
contrariam a continuidade ruas. E no Sul, ruas separam, o
territorial que a lei Brasil do Uruguai e da
recomenda. Argentina.

Fonte: Argumentos Pros e Contra. Nosso Jornal, Sao Gongalo, 1° a 7 de dezembro. 1995, p.5.

O quadro apresenta as sinteses que sao expostas pelos grupos em disputa,
mostrando o que, segundo Noronha (1993), sdo os principais motivos para
a reivindicacdo de emancipa¢do de distritos. Esses motivos sdo de ordem
Administrativa, Economica Dinamica, Econdmica por Estagnagdo e
Politica. Esse trabalho tem como objetivo analisar os motivos expostos,
com énfase na representacdo espacial dos diversos grupos envolvidos no
processo: 0 emancipacionista, o pré-unidade e a populacio.

A representacio dos contra e dos a favor

As afirmagoes abaixo dao-nos uma amostra de como os grupos envolvidos
no processo referem-se aqueles que decidirdo qual serd o destino do
plebiscito:

I3

. 0 que estdo querendo fazer com a populacdo do Alcdntara é uma
maldade” Prefeito Jodo Bravo<I>.

“... 0 povo do Alcantara ndo estd participando do problema e mesmo que
haja plebiscito ndo acredito que haverda quorum necessario para aprovar
a emancipagdo Vereador Ivanildo Lima<2>.

“Donato Guimardes diz que mesmo a susta¢do dos processos nao vai
acabar com o sonho de se emancipar, que a popula¢do de Alcantara
acalenta ha vdrios anos "<3>.

“E lamentavel constatar que a populagdo da drea a ser emancipada ainda
se mantenha muito distante das discussoes que vém sendo travadas, como
se o assunto ndo fosse da sua conta nem influisse diretamente nas suas
vidas. (...) O que a populagdo ndo pode nem deve é ficar omissa e
indiferente ao processo, deixando que as decisoes sejam tomadas pelos
lideres emancipacionistas e que pareg¢a ser o movimento uma questdo
pessoal ou de um pequeno grupo’’<4>.



O poder municipal pronuncia-se tentando mostrar que o processo ¢ uma
acdo de insensatos contra a popula¢do e anuncia, no momento do pleito,
um pacote de obras para tentar conter a insatisfacdo da populacido que se
sente abandonada. Por outro lado, os emancipacionistas vivem o
desespero de ver seu discurso nao influenciar a decisao da populagao,
apesar da pesquisa encomendada indicar que 80% dos eleitores sdo a favor
da emancipacao.

As afirmacgdes acima revelam que o debate encontra-se no campo da
sensibiliza¢do dos eleitores para serem contra ou a favor, desconsiderando
0s principais aspectos, como a criagdo de nova infra-estrutura para o novo
municipio, a utilizacdo dos recursos na criagdo dessa infra-estrutura. A
nao discussao desse tema pelos moradores envolvidos no pleito significa
que se defrontam com um espaco que ndo ajudaram a criar, cuja historia
desconhecem, cuja memoria lhes é estranha, esse lugar ¢ a sede de uma
vigorosa alienagdo, em que a reproducao das relagdes sociais concentram-
se no nivel do vivido e ai permanecem (Santos, 1987, p.61).

Os grupos que lutam pela emancipacdo ndo levaram em conta que a
populagdo dos distritos envolvidos no processo valorizam mais a
identidade de ser goncgalense, referindo-se mais a escala municipal, do que
uma identidade criada com urgéncia para referendar propostas de grupos
de interesse conforme o quadro argumentos pros e contras revela-nos. E
fato que a populagdo envolvida olha o processo com desconfianca e intui
que caira sobre ela todo o custo que um novo municipio trard. Deste
modo, ndo ha davida de que hoje as pessoas ja ndo ignoram a sociedade
em que vivem e lhe conhecem alguns desvios e algumas astucias, mesmo
que ignorem os mecanismos exatos da exploracao e os meios do poder.

As estratégias dos grupos envolvidos no processo de emancipa¢do ndo
podiam prescindir de representagdo. O grupo contrario ao processo
emancipatorio ndo refutava a proposta de emancipagdo com nenhuma
imagem, s6 utilizava a forca do discurso € o apoio e aceitacdo da
populacdo. J& ndo podemos dizer o mesmo sobre os grupos pro-
emancipa¢do. Fazia-se necessdria uma imagem que reforgasse a
viabilidade do novo municipio para a populagdo. Utilizaram um cartaz
com o mapa de Alcantara, dividido em bairros, e o discurso das vantagens
que a populacdo do novo municipio poderia usufruir.(ver cartaz no fim do
texto)

Se considerarmos que a produgdo de “uma representacao do espago ja €
uma apropriagdo”, os grupos pro-emancipagdo empenharam-se nessa
tarefa e concretizaram-na, porque “qualquer projeto no espago que ¢
expresso por uma representacdo revela a imagem desejada de um
territorio, de um local de relagdes” (Raffestin, 1993, p.144).

O discurso da representacio popular

As opinides de donas-de-casa, comerciantes, motoristas etc., reproduzidas
na imprensa local, revelam a falta do “espago constituido”. Reproduzimos
abaixo algumas afirmac¢des de populares com o intuito de perceber as
preocupagdes no processo de emancipagao:

“Sou a favor da emancipa¢do porque acho que ndo da para continuar
dependendo da boa vontade do Prefeito de Sdo Gongalo na resolugdo dos
nossos problemas. Além disso, Alcantara ja é uma cidade que precisa
caminhar com suas proprias pernas, ter a sua propria arrecadagdo e
cuidar melhor do seu destino”. Maria da Gloria dos Santos (dona-de-
casa, residente no bairro de Jardim Catarina)<s>.

“Com a emancipag¢do, Alcantara vai deixar de ser esta bagun¢a que tem
sido até agora. E o Jardim Catarina, naturalmente, serda um dos maiores
beneficiados, pois é a drea de expansdo natural do centro do novo
municipio”. Samuel do Santos (comerciante, residente no Jardim
Catarina)<6>.
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“Comparo a emancipa¢do a uma operagdo cirurgica delicada que,
embora perigosa, precisa ser feita para salvar a vida de um paciente. No
caso de Alcantara, esta operagdo ja esta mais do que na hora de ser
realizada, pois a cidade ndo pode continuar vivendo atrelada a uma
administrag¢do que pouco ou quase nada faz pela populacdo. Acho que a
emancipagdo vai ser saudavel para o Alcantara”. José Carlos de Azevedo
(auxiliar de enfermagem, residente no Coelho)<7>.

“Sou contra a emancipag¢do, principalmente se ela incluir o bairro
Trindade, onde eu moro. Acho que os emancipacionistas ndo deveriam
querer pegar um pedaco do distrito sede, como pretendem. Alem disso,
esse procedimento dificulta o processo de separagdo. Também sou contra
porque acho que a emancipa¢do traz mais despesas para a drea
emancipada”. Joaquim Tavares de Souza (motorista, residente na
Trindade)<8>.

“A emancipagdo de Alcantara vai ser excelente para nos, moradores
desta regido. Mas acredito que Sdo Gongalo também saira lucrando com
isto, porque ficara menor e toda a sua arrecada¢do vai ser aplicada la.
Além disso, ndo ha condi¢do de se fazer um bom governo com um
municipio tdo grande como é hoje Sao Gongalo”. Geraldo Félix
(vendedor de doces, residente a rua Vicente de Lima Cleto, bairro de
Nova Cidade)<9>.

“Ndo presto muita atengdo em politica, por isso estou em duvida se irei
votar sim ou ndo, no dia do plebiscito. Mas acredito que o resultado seja
realmente para o beneficio do povo. Caso venha a emancipagdo, espero
que as prefeituras ndo fiqguem uma jogando o problema para a outra. Se
isso ocorrer, os moradores da rua Vicente de Lima Cleto vdo ser muito
prejudicados, pois aqui vai ser o limite entre Sdo Gongalo e Alcantara.
Nilcéa Leandro (dona-de-casa)<10>.

Quase que unanimemente as opinides populares traziam uma preocupacao
muito mais administrativa do que uma visao de identidade com o
municipio a ser criado. Toda referéncia ¢ local e reivindicatoria de
melhorias no nivel de infra-estrutura basica. Isso explica, em termos, o
pacote de obras anunciado pelo prefeito, levando a crer que o controle da
situacdo estava assegurado.

As opinides tém preocupacdo com a divisdo do or¢amento. As
informagdes sobre o orcamento sdo de propriedade do poder municipal,
indicando a superficialidade que permeou a discussdo tanto pelos
emancipacionistas como pela populagdo, mostrando um desconhecimento
total sobre a questao dos recursos financeiros.

O processo emancipacionista e o seu resultado

No mesmo dia do plebiscito, foi apurado o resultado que ndo legitimou a
criagdo do novo municipio. O nimero de eleitores envolvidos no processo
de emancipagdo foi de 216.495, dos quais eram necessarios os quoéruns de
metade mais um em cada distrito para referendar a criagdo do municipio.
O quadro abaixo apresenta numericamente a quantidade de eleitores e o
quoérum necessario em cada distrito:

| Distrito “ N° de Eleitores “ Quoérum || N° p/ Emancipar |
| 51.602 | 25802 || 12.901 |
| 2 83.947 | 41974 || 20.986 \
TER 80.946 | 40474 || 20.237 |
| TOTAL || 216.495 - - |

Fonte: Cartorios da 36* e 69* Zonas Eleitorais de Sao Gongalo



Dos 216.495 eleitores, compareceram somente 30.372. Desses, 29.294
votaram pelo sim, 845 pelo ndo, 233 em branco e 186.123 ausentes. Do
total de votantes que compareceu, a maioria votou pelo sim, confirmando
a inten¢ao de voto feita em pesquisa de opinido pelo poder postulante.

O resultado apresenta uma grande distancia entre o nimero de votantes € o
necessario para configurar a vitéria do grupo pro-emancipagdo no pleito.
Os numeros mostram que todo processo ndo mobilizou e sensibilizou a
populagdo, fazendo com que a maioria ndo comparecesse ao plebiscito,
frustrando os postulantes e confirmando o poder do grupo contrdrio a
emancipagao.

Prevaleceu a posi¢do do movimento pré-unidade, mostrando que o poder
postulante descuidou-se de que, para o poder municipal, o controle dos
distritos tornou-se um instrumento politico de importancia capital. O
poder municipal interveio com obras de modo a assegurar o controle dos
lugares, tornando-o assim, um espaco controlado administrativamente.

Uma primeira aprecia¢io do pleito

Os lideres pro-emancipagdo procuraram construir uma identidade a partir
do sentimento de pertenga ao Alcantara. Entretanto, existem duas
identidades ja sedimentadas na populacao: uma de sentir-se gongalense, a
outra de sentir-se pertencente ao bairro onde reside. Nado existe um
sentimento de pertencer ao Alcantara ou ser alcantarense, como queriam
os protagonistas da emancipacao.

As estratégias do movimento de emancipa¢do ndo levaram em conta que o
cotidiano da familia, da escola, dos meios de comunicacao local etc. vai
consolidando o espaco de controle do poder municipal. Nao houve, por
parte dos emancipacionistas, a constru¢do de um poder com base
territorial para a disputa no pleito.

Os lideres emancipacionistas incorreram no erro de achar que “ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, a
criacdo da identidade Alcantarense)” tinham resolvido o problema da
territorialidade vivida pela populacdo da area. Nao se deram conta de que
tinham que criar também os alcantarenses, para tentar ver seu projeto nao
passar de um onirismo. Harvey, sintetizando Lefebvre, ajuda-nos a
entender essa situagdo com a afirmacdo de que “os espagos de
representacdo sdo invengdes mentais (codigos, signos, ‘“discursos
espaciais”, planos utdpicos, paisagens imaginarias € até construcoes
materiais como espacos simbolicos, ambientes construidos, pinturas,
museus etc.) que imaginam novos sentidos ou possibilidades para praticas
espaciais”. Nao conseguimos detectar, na breve pesquisa, nenhuma
representacdo do espago vivido tanto por parte dos lideres pro-
emancipagdao como por parte do poder municipal. O espago nao foi um
elemento considerado, a ndo ser como area fisica (tamanho do municipio).
O debate foi travado com superficialidade, ndo revelando o real objetivo
das reivindicacdes a populagdo, que era a criagdo do polo industrial no
distrito de Monjolos, area de expansdo econdmica do municipio de Sao
Gongalo.

Consideracoes Finais

Constatamos que nao existe um encadeamento logico de representacao
espacial entre as trés esferas, emancipacionista, populacdo e poder
municipal. Percebe-se, assim, a distancia entre estas esferas nas relagdes
estabelecidas que culminaram no pleito. A distancia aumenta na propor¢ao
em que “o lugar ndo existe plenamente para todos, apesar de seus limites”.
Concluimos que, em processo de emancipagdo, os atores envolvidos nao
compreendem que as relagcdes espaciais sdo também relagdes sociais, €
que os processos precisam revelar os verdadeiros interesses que



atravessam uma reivindicagdo territorial como base de poder constituido
ou que queira se constituir. Apesar dos interesses diferenciados dos grupos
envolvidos no processo, esses mostraram uma inabilidade no tratamento
com a questdo espacial, deixando os debates parecerem que estavam num
mesmo nivel de representagdo espacial.
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Sao Gongalo e o novo municipio de Sao Pedro de Alcantara
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