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Resumo: A expansao do cultivo da soja no Brasil em direcao
a Amazonia tem gerado discussdes e polémicas quer entre
os pesquisadores, quer entre os militantes de ONGs e quer
entre os politicos. Muitas vezes este debate vem desprovido
de uma compreensao profunda e consistente do significado
da expansao da producao de soja no Brasil e no cone sul da
América. O comportamento do mercado mundial é fundamental
para que se compreenda, simultaneamente, o crescimento das
demandas internas e externas desta commodity em um mercado
mundializado. A sua analise demonstra que ha um crescimento
maior das exportagdes de soja do Brasil em relagéo ao crescimento
do consumo no mercado interno. Este processo esta relacionado a
relativa estagnacéo da producao norte-americana e o crescimento
do consumo pela China e pela Unidao Européia. Outro ponto
importante estudado é a construcéo de uma nova geografia da
soja no territorio brasileiro. A expanséo da soja em direcéo ao
ecossistema do cerrado na regido Centro Oeste e Nordeste do
pais, gerou uma nova logistica de transportes e a implantagao
de unidades de empresas multinacionais de comercializacao e
industrializacao de graos, que alterou profundamente o desenho
geografico da agricultura brasileira. Novas rotas, novas estratégias
de transportes compde a infra-estrutura que articula sistemas
modais articulados de hidrovias, ferrovias, rodovias e portos.
Aborda-se também, a relacdo entre a expansao da soja e sua
presenca no ecossistema da floresta equatorial na Amazédnia
Legal. O crescimento do desmatamento no estado de Mato Grosso
nesta Ultima década esté direta ou indiretamente relacionado
com esta expansao, embora, esteja relacionado principalmente,
a expansao da pecuaria e a grilagem das terras publicas na
fronteira amazénica.

Palavras-chave: Amazonia; Soja; Desmatamento; Agronegécio;
Logistica; Crise agricola.

Abstract: The expansion of the soybean culture, in Brazil, into
direction to the Amazon has generated quarrels and controversies
between the researchers, it wants it enters the militant ones of
ONGs and it wants between the politicians. Many times this debate
comes unproved of a deep and consistent understanding of the
meaning of the expansion of the production of soybean in Brazil
and in the South Cone of America. The behavior of the world-wide
market is basic so that if it understands, simultaneously, the
growth of the internal and external demands of this commodity
in a worldly market. Its analysis demonstrates that it has a bigger
growth of the exportations of soybean of Brazil in relation to the
growth of the consumption in the domestic market. This process is
related to the relative stagnation of the North American production
and the growth of the consumption for China and the European
Union. Another important studied point the construction of a
new geography of the soybean in the Brazilian territory. The
expansion of the soybean in direction to the ecosystem of the
open pasture in the region Center West and Northeast of the
country, generated new logistic of transports and an implantation
of units of multinationals companies of commercialization
and industrialization of grains, that the geographic drawing of
Brazilian agriculture modified deeply. New routes, new strategies
of transports compose the infrastructure that articulates a modal
systems of waterway, railroads, highways and ports. It is also
approached; the relation enters the expansion of the soybean
and its presence in the ecosystem of the equatorial forest in the
Legal Amazon. The growth of the deforestation in the state of Mato
Grosso in this last decade is direct or indirectly related with this
expansion; even so, it is related mainly, to the expansion of the
cattle one and the illegal occupancy of landed property of public
lands in the border of Amazonian forest.

Keywords: Amazonia; Soybean; Deforestation; Agribusiness;
Logistic; Agricultural crisis.
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Introdugao

O século XX terminou, sobretudo, sob o signo da mundializagao do capital e sob o
fim do socialismo nos paises do leste europeu. Os paises do terceiro mundo com dividas
externas elevadas submeteram-se de forma pacifica as politicas neoliberais impostas pelo FMI
- Fundo Monetdrio Internacional. O Brasil assistiu assim, no inicio da década de 90 dois
planos de controle financeiro e inflaciondrio, primeiro o Plano Collor e o confisco tempordrio
do dinheiro depositado nos bancos. Em 1992, o pais assistiu a Eco-92 e a pressdo politica
sobre seu governo em decorréncia do crescimento do desmatamento da Amazdnia. Em se-
guida, com a queda de Collor de Mello e sua substitui¢io pelo seu vice Itamar Franco, veio
o plano real e a ascensao de Fernando Henrique Cardoso e o reinado absoluto das politicas
neoliberais. A conseqiiéncia direta da expansao das culturas de exportagio, particularmente
da soja, levaram os movimentos sociais a exercerem o sagrado direito da pressio social pela
Reforma Agriria.

O monocultivo de exporta¢io até entdo tratado como agribusiness, ganhou sua expres-
sdo na lingua portuguesa: agronegdcio. Como sempre insistiu Carlos Walter Porto Gongalves,
tratava-se de substituir e diferenciar a agri-cultura do agro-negdcio. Ou por outras palavras,
tratava-se de distinguir entre a atividade econémica milenar de producio dos alimentos
necessdrios e fundamentais 2 existéncia da humanidade, e, a atividade econdmica da produ-
¢ao de commodities (mercadorias) para o mercado mundial. Definia-se assim, na pritica da
produgio econdmica, uma distin¢ao importante entre a agricultura tipicamente capitalista
aagricultura camponesa. Esta distin¢io abriu caminho para que vdrios intelectuais do estudo
do mundo agrério voltassem suas produgoes académicas para forjarem um novo conceito de
agricultura de pequeno porte voltada, parcial ou totalmente, para o mercado mundial, ou
mesmo, apenas para o nacional.

Nasceu assim, a concepgao neoliberal desta agricultura de pequeno porte, a agricultu-
ra familiar. O neoliberalismo invadia desta forma o mundo da intelectualidade, e como se
nio bastasse esta invasao, invadiu também o mundo dos movimentos sindicais e sociais do
Brasil. Julgaram os neoliberais do estudo agririo que era preciso tentar sepultar a concep-
cao da agricultura camponesa e com ela os préprios camponeses. Afinal, era preciso no plano
tedrico e politico afastar de vez o velho fantasma da questio camponesa que jd assustava os
latifundidrios brasileiros da UDR - Unido Democrdtica Ruralista, e agora assustava também
liderancas sindicais e de partidos politicos progressistas ou mesmo de esquerda.

Como o Brasil tinha ingressado no neoliberalismo, julgavam que o pais nao podia
conviver com a presenga de movimentos sociais que, em luta por direitos (reforma agréria,
educacio, satde, cultura, etc.) enfim, lutassem também, para conquistar a sonhada cidadania
e a utopia socialista. Afinal, para os neoliberais, o socialismo estava morto, tinha acabado.
Mas, a rebeldia camponesa presente nos movimentos sociais em luta, deu o tom da luta
politica principalmente, na segunda metade da década de 90. Por isso, o governo FHC que
se rendera ao avango das lutas sociais no primeiro mandato, tratou de implementar politicas
repressivas no segundo mandato, como tentativa de frear o avango dos novos personagens da
cena politica brasileira e latino-americana, como escreveu um dia o genial Eder Sader.
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No contraponto da repressao aos movimentos sociais, o governo FHC via seu principal
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braco ideolégico representado pela midia, tratou de construir um novo idedrio baseado em
mitos para a compreensio da agricultura, ou seja, a l6gica do chamado moderno agronegé-
cio. Para isso, aproveitou-se da crescente participagio da produgio para o mercado mundial
da soja brasileira, para fomentar também, no mundo académico a “decretagao” do fim da
reforma agrdria como alternativa de politica econdmica para o pais. E, em meio & eterna
oposigao entre o bem e o mal das elites brasileiras, trataram, a midia e uma parte dos inte-
lectuais, a emDEUSarem o agronegécio e colocarem sob o signo do DIABO as liderangas
dos movimentos sociais e sua luta sangrenta pela reforma agraria.

Dessa forma, a produgio de soja tornou-se a vedete da midia. Sua expansao para a regiao
Centro-Oeste passou a ser interpretada como sindnimo de reprodugio em plena virada do
Século XXI, de um novo Middle West norte-americano em territdrio brasileiro. Mas, o tiro
novamente saiu pela culatra. O Middle West mato-grossense prosperou enquanto duas crises
haviam se abatido sobre a agricultura da soja norte-americana. A pressio para a expansio da
produgio da soja no Mato Grosso colocou novamente, sob mira dos movimentos ecologistas
nacionais e internacionais, o crescimento do desmatamento da Amazdnia. A soja tornava-se
assim, a nova vila do desmatamento.

Este artigo pretende continuar contribuindo para a discussio sobre o significado da
expansdo da soja sobre a floresta amazdnica, seu estdgio e seus cendrios futuros. Mas esta
discussao nao se completa se as questdes relativas a grilagem das terras putblicas e devolutas
nao estivessem também na ordem do dia. Por isso, a questao da expansio da soja estd rela-
cionada ao movimento dos grileiros de terra sobre a Amazonia.

As politicas territoriais do governo FHC na Amaz6nia: a infra-estrutura para viabilizar a

exportagao da soja

O governo Fernando Henrique Cardoso elaborou dois programas de governo, o
“Brasil em Agao” para o primeiro mandato e o “Avanca Brasil” para o segundo, visando a
montar uma nova estratégia geopolitica de alteragao da infra-estrutura de transportes na
regido amazdnica. Em outras palavras, sabia-se no seio das politicas neoliberais, que a Ama-
z0nia jogaria papel fundamental nas politicas de exploracio econdmica e de circulagio de
mercadorias na América do Sul.

No primeiro mandato de FHC, o Programa “Brasil em A¢ao” teve como previsio a
implantagao de duas hidrovias na regiao amazdnica: a hidrovia do rio Madeira no trecho entre
Porto Velho e Manaus e a hidrovia dos rios Tocantins e Araguaia. Teve também, como meta
a recuperagao das rodovias BR-163 nos trechos Cuiabd e Terra Nova e Santarém e Rurépolis;
BR-364 entre Cuiabd e Acre; BR-174 Manaus e a fronteira com a Venezuela e dois trechos
rodovidrios ligando Marabd & Belém-Brasilia e Imperatriz 4 malha rodovidria do estado do
Maranhio, visando o objetivo da melhoria da malha rodovidria voltada para o escoamento
da soja para o exterior. Fazia também, parte do plano, a construcio do gasoduto Urucu a
Manaus e o projeto Urucu a Porto Velho.
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No segundo mandato, o governo FHC implantou o Programa “Avanga Brasil”, e
continuou refor¢cando os objetivos tragados no Programa “Brasil em A¢ao”, ou seja, a con-
tinuidade da melhoria da infra-estrutura vidria para o escoamento da produgio de graos do
cerrado mato-grossense, pela bacia do rio Amazonas (Mapa 1).

Mapa 1: Programa Avanca Brasil Transportes.
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A - rodovia Cuiabd-Santarém e hidrovia Tapajés-Teles Pires; B - rodovia e hidrovia Porto Velho-Manaus; C - rodovia Transa-
mazdnica; D - rodovia Belém-Brasilia; E - hidrovia Araguaia-Tocantins e rodovia BR-158; F - rodovia Cuiabd-Porto Velho.

Fonte: Jan Maarten Dros (2004).

Entre os projetos para a rede de transportes na Amazdnia, continuou a agao na dire-
¢ao das hidrovias do rio Madeira e dos rios Araguaia e Tocantins. A primeira, na realidade
ja existia e apenas foi melhorada no que se refere a introdu¢io de um sistema de dragagem
e balizamento para viabilizar o trifego de chatas para o transporte de graos. A segunda co-
megou pelos estudos de impactos ambientais e conheceu um forte movimento contrério a
sua implantagdo. O resultado foi a interrup¢io do processo de aprovagio em decorréncia
de intimeras agdes do Ministério Pablico acatando estudos realizados por diferentes setores
contrdrios a hidrovia. Um terceiro projeto de hidrovia somou-se aos dois anteriores, a hidrovia
Teles Pires e Tapajos, que nio saiu do papel. O gasoduto Urucu a Manaus foi iniciado no
trecho até Coari, em uma extensio de 280 quildémetros. Estava prevista a sua implantagao
até Manaus em uma extensao de 420 quildémetros, além, da implantacio de outro ligando
Urucu a Porto Velho cujo objetivo é a geracio de energia a partir das termoelétricas para
abastecer Rondénia e Acre (ainda nio realizados).



n. 26 (1): 13-43, 2006 Artigo ]. 7

Estes projetos transformariam completamente a infra-estrutura de transportes da

Terra Livre

regido alterando a logistica e consequentemente os custos de transportes. Dessa forma,
a principal regido produtora de soja deixaria de ser aquela com os mais altos custos de
transportes.

A implantacio da ferrovia Ferronorte nos estados do Mato Grosso do Sul e de
Mato Grosso teve também o mesmo objetivo, a reducao dos custos de transportes para
as exportagoes do Centro-Oeste, alids, a construcio da ponte rodo-ferrovidria sobre o rio
Parand construida durante o governo FHC, j4 teve a finalidade de viabilizar a prépria
Ferronorte.

Este conjunto de obras voltadas para a infra-estrutura de transportes fez com que
toda a logistica de escoamento da produgao passasse por profundas alteragdes. No governo
Lula, pouco mudou nas propostas governamentais para a regiao, pois continuou o apoio

ostensivo ao agronegacio.

Mapa 2: Principais rotas rodovidrias utilizadas no escoamento das safras.
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Fonte: Ministério dos Transportes.
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O projeto da hidrovia do rio Araguaia ficou paralisado, embora as barragens do rio
Tocantins estejam sendo construidas, o que viabilizard a navegacao naquele rio. O projeto
das hidrovias Tele Pires-Tapajos e Paraguai-Parand mesmo nio sendo iniciados, foi mantido
pelo governo Lula no portfélio do Plano Pluri-Anual 2004/2011. A tnica novidade trazida
pelo governo Lula foi a possibilidade da pavimentag¢do da BR-163 Cuiabd-Santarém, no
trecho paraense por um consércio privado das multinacionais de graos, que também, em
decorréncia da profunda crise que a produgio de soja esta atravessando nas safras 2004/5 e
2005/6, caiu no esquecimento.

Este conjunto de obras de infra-estrutura concluidas ou nem iniciadas, gerou uma
movimentagao nos investimentos das multinacionais, buscando localizagoes privilegiadas
redesenhando o sistema de circulacio das commodities para exporta¢io. Uma nova logis-
tica de transportes estd sendo implantada e envolve de forma associada ou nio grupos
multinacionais e nacionais. Vdrios corredores de transportes foram sendo viabilizados
(Mapa 2):

1. Grande e tradicional corredor formado pela rodovia BR-163 e suas conexdes
para os portos de Paranagud e Santos, operado por praticamente todas as
multinacionais.

2. Corredor rodovidrio (BR-163 e 364) e ferrovidrio formado pelas ferrovias Ferronorte
e sua articulacdo com a Ferroban no estado de Sao Paulo (ambas pertencentes a
Brasil Ferrovias). A Ferronorte possui um terminal graneleiro no municipio de Alto
Taquari no sudeste do estado de Mato Grosso. Este corredor é também operado
por todas as empresas articuladas ou nao.

3. Corredor formado sistema multimodal rodovidrio, hidrovias dos rios Paranaiba,
Parani e Tieté, e ferrovidrio (Ferroban). Este corredor tem em Sao Simao no estado
de Goids um terminal graneleiro operado pela empresa exportadora Caramuru e
outro em Anhembi no estado de Sao Paulo.

4. Corredor rodo-ferrovidrio (E.E Carajds) que escoa a produgio do Sudeste do estado
do Pard e, sobretudo do sul do Maranhio, através do porto de Itaqui neste mesmo
estado, utilizado pelas multinacionais Bunge, Cargill e ADM.

5. Corredor rodovidrio para escoar a produc¢io do leste do Pard (Paragominas) pelo
porto de Belém, operado pela Bunge.

6. Corredor rodovidrio (BR-174) ligando Roraima a Manaus e Itacoatiara, operado
neste inicio de 2006 pelo grupo Amaggi.

7. Corredor rodoviario (BR-364) e hidrovidrio (rio Madeira e Amazonas) com dois
terminais graneleiros em Porto Velho (um do grupo Amaggi e outro da Cargill).
O grupo Amaggi tem outro terminal graneleiro em Itacoatiara no estado do
Amazonas onde faz o transbordo para navios mercantes, sendo que a multinacional
Cargill tem seu terminal préprio no porto de Santarém no estado do Pard (Fotos
1,2¢e3).
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Foto 1: Terminal Porto
Velho-RO.

Estocagem: 45.000 tons
Carregamento: 750 tons/hora.
Fonte: www.amaggi.com.br.

Foto 2: Complexo Industrial
e Portudrio - Itacoatiara-AM.

Estocagem: 45.000 tons
Carregamento: 750 tons/hora.
Fonte: www.amaggi.com.br.

Foto 3: Terminal graneleiro
da Cargill no porto de

Santarém-PA.

Fonte: WWW.gl’CCanaCC.OI‘g.bl‘.
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Ainda dentro da questao sobre a logistica do transporte de graos para exportacio,
cabe destacar um conjunto de investimentos que as multinacionais e os grupos nacionais
fizeram na expectativa de que projetos existentes se tornassem realidade. Sio exemplos
destas perspectivas, as instalagoes da Bunge em Santana do Araguaia no sul do Pard, e em
Nova Xavantina, Canarana, Queréncia do Norte, Bom Jesus do Araguaia, Porto Alegre
do Norte e Sao Félix do Araguaia no leste de Mato Grosso na regido do rio Araguaia.
Outro exemplo estd na aquisi¢do por parte do grupo Amaggi de uma 4rea no distrito de
Miritituba nas margens do rio Tapajés em frente a cidade de Itaituba no Pard, visando a
instalagao de um terminal graneleiro para escoamento da produgio pela Cuiabd-Santa-
rém, quando a mesma fosse asfaltada. Comenta-se também, que os comboios graneleiros
poderiam dirigir-se para o porto de Santana no Amapd onde também seria construido
outro terminal graneleiro.

Estes conjuntos de alternativas logisticas estao servindo também, de instrumentos que
ativam os mercados especuladores de terras nas diferentes regioes da Amazodnia, e constituem
em indicadores utilizados por diferentes atores para defender ou denunciar o avango da cul-
tura da soja na regido e com ela a retomada do desmatamento. E evidente que o crescimento
do desmatamento tem a ver também com a expansdo da soja, porém atribuir a ela o fator
principal parece nio totalmente correto.

Esta ¢ a tese central deste texto, procurar entender a dinAmica que o mercado mundial
de soja vive neste inicio de século e suas possibilidades de expansio sobre dreas da floresta
amazonica. Parto da compreensdo central que a l6gica que gera o desmatamento estd arti-
culado pelo tripé grileiros de terras pablica e/ou devolutas, madeireiros e pecuaristas. Estes
sim, em minha concep¢io, s3o os atores principais e histdrico responsdveis pelo crescimento
do desmatamento na Amazoénia. Mas, este assunto serd objeto de andlise em um outro texto,
pois a idéia central deste com jd foi frisado, ¢ discutir as possibilidades da expansao da soja
em dreas da floresta Amazonica.

O Brasil e o mercado mundial da soja

O mercado mundial de grios é composto, principalmente, por trés principais com-
modities agricolas: trigo, milho e arroz. Sao os alimentos bésicos da maioria da humanidade.
Juntas, somaram em 2005 a producio de um bilhdo e 953 milhoes 491 mil toneladas de
alimentos. A soja, por sua vez, representou um total de apenas 213 milhoes e 335 mil tonela-
das produzida no mundo todo. Isto quer dizer, que os trés principais alimentos para a maior
parte da humanidade sio o arroz, o milho e o trigo. A evolu¢do da produgao mundial destes
alimentos tem uma tendéncia geral crescente. Na safra de 2005, o milho ocupou o primeiro
lugar em volume da produgao, mais de 708 milhées de toneladas, o trigo o segundo lugar
com mais de 626 milhées de toneladas, o arroz o terceiro lugar com mais de 618 milhoes
de toneladas, a soja ficou em quarto lugar e o algoddo ocupou o quinto com pouco mais de

67 milhées de toneladas (Grifico 1).
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Griéfico 1:  Mundo - Principais produtos agricolas (em toneladas).
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Fonte: FAO/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Dessa forma, a produ¢io mundial de soja em 2005, representou apenas 30% da
produgio do milho, 34% do arroz e 34% do trigo, ou seja, representou apenas 10,9% da
produ¢ao mundial do milho, trigo e arroz juntos. Isto quer dizer também, que a soja parti-
cipa com apenas 9,5% da producio mundial destas cinco principais commodities que é de 2
bilhées e 234 milhoes e 161 mil toneladas, contra 31,7% do milho, 28% do trigo, 27,7%
do arroz e 3% do algodio.

Entretanto, quando se analisa a participagio dos diferentes produtos na pauta das
exportagdes mundiais da produgio agricola, verifica-se uma mudanca na participagao relativa
dos mesmos. Assim, do total das exportagdes mundiais de produtos de origem agricola que
no ano de 2004, somou 604 bilhées 329 milhoes e 383 mil ddlares, os produtos agrupados
no complexo soja (soja em grio, farelo e éleo) alcangou a cifra de 15 bilhées 575 milhées e
72 mil ddlares, ou seja, apenas 2,6% deste total.

Isto que dizer que a frente das exportagdes do complexo soja que ocupa o 8° lugar no
comércio mundial, estdo os produtos presentes no Grafico 2. Como se pode verificar, em 1°
lugar estd o complexo leite com U$39.248.448.000 (6,5% do total); em 2° lugar o complexo
tabaco U$23.860.823.000 (3,9%); em 3° lugar as frutas U$26.980.475.000 (4,5%); em
40 lugar a carne suina U$22.174.238.000 (3,7%); em 5° lugar o vinho U$19.758.708.000
(3,3%); em 6° lugar o trigo U$19.285.389.000 (3,2%); em 7° lugar a carne bovina
U$18.579.972.000 (3,1%).
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Grifico 2:  Exportacdes mundiais dos principais produtos de origem agricola (em milhées U$).
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Fonte: FAO/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Depois da soja vém os seguintes produtos em sua respectiva ordem: mi-
lho U$11.775.519.000 (1,9%); agticar U$11.322.536.000 (1,8%); Sleo de pal-
ma U$10.489.116.000 (1,7%); algodao em fibras U$9.673.173.000 (1,6%) café
U$9.116.701.000 (1,5%); arroz U$8.932.826.000 (1,4%); carne de frango U$8.546.917.000
(1,3%); couros U$7.912.493.000 (1,2%); complexo cacau U$4.176.301.000 (0,7%); e os
demais produtos somados U$336.921.676.000 (58,7%).

A anilise da evolugao das exportagdes mundiais de produtos de origem agricola mostra
que o complexo soja segue praticamente o mesmo ritmo de crescimento dos principais pro-
dutos a sua frente. Em 1980 o complexo soja respondia por 3,0% das exportagdes mundiais.
Em 1990 passou para 1,8%, no ano 2000 chegou a2,2% e em 2004 representou 2,6% do
total. Isto que dizer que embora o complexo soja jd tenha tido participacio superior em
1980, desde 1990 seus indices sdo crescente. Entre 1980 e 2004 apresentou também um
crescimento total de 119%, ficando atrds do complexo leite que cresceu 204%, do complexo
tabaco com 197%, das frutas com 239%, da carne suina com 268%, do vinho com 344%.
Mas, ficou a frente do trigo com 15%, da carne bovina com 113%, do arroz com 78%, do
agucar que diminuiu 23% e do milho que também caiu 2%. Isto quer dizer que comparati-
vamente aos trés principais produtos alimentares — milho, trigo e arroz — o crescimento do
complexo soja foi significativo.

A evolugio da produgio de soja no Griéfico 3 apresenta uma tendéncia crescente nos
tltimos seis anos, apés um periodo de certa estabilidade apresentada nos anos de 1998, 1999
e 2000. Dessa forma, alterou-se o comportamento tendencial do mercado internacional do
periodo 1973 a 2000, marcado por intervalos de crescimento com estabilidade ou mesmo
queda. Tomando-se por base 0 ano 2000, a soja apresentou um crescimento em relagao a 2005
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de 52 milhées de toneladas. H4 ainda a possibilidade pela previsao de 2006 (221 milhées
de toneladas) de se chegar a mais de 60 milhées de toneladas, seu crescimento em relagio a
2000, o que representard também, crescimento de 37% no periodo, ou, taxa de crescimento
anual acima de 6%. Portanto, o cendrio internacional mostra um mercado da soja em franca
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expansao. Ao contrdrio estd acontecendo com o comportamento da produ¢ao mundial de ar-
roz, milho e trigo que conheceram neste periodo a realidade declinante de suas produgoes.

Gréfico 3:  Produgio mundial de soja (em mil toneladas).
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Fonte: FAO/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Dessa forma, os cendrios futuros relativos a0 mercado mundial da soja, indicam as
previsoes, continuard em expansio. Esta possibilidade pode ser observada nos dados do
Griéfico 4, onde estd representado o balanco relativo 4 oferta e demanda da soja desde a safra
de 1964/1965 até as previsoes para a safra 2005/2006. As curvas de consumo e produgio
caminham em paralelo, apesar de algumas oscilagoes pontuais, como aquela da quebra da
safra norte-americana de 2003/2004. Desde a década de 90, igual comportamento tem as
curvas relativas ao comércio mundial expressos nos dados sobre importagoes e exportagoes.
Entretanto, hd um dado que estd se alterando, a relago entre os estoques passados e futuros.
Isto quer dizer que as quatro maiores multinacionais do mercado de graos comegaram a
ampliar seus estoques que certamente, atuario como indutores de pressio baixista sobre os
precos mundiais desta commodity, em um cendrio futuro de expansio do mercado.

Outro ponto que precisa ser esclarecido sobre o mercado mundial da soja, é a evolugao
da produgio deste griao nos principais paises produtores. O Grafico 5 procura revelar este
comportamento.
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Griéfico 4:  Soja - Oferta e demanda mundial.
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Griéfico 5:  Soja - Principais produtores mundiais.
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Fonte: FAO/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/ABRA/IANDE.

Os USA continuam constituindo-se em maior produtor mundial, pois ¢ responsével

por mais de 37% da mesma. Em segundo e terceiro lugar estdo Brasil e Argentina, com 25%



n. 26 (1): 13-43, 2006 Artigo 2 5

e 18% da produgao mundial. Estes dois paises da América do Sul somados jd sdo responséveis
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por mais de 43% da produgao mundial da soja. Se somar-se a eles a producio do Paraguai
e da Bolivia ver-se-4 que atualmente mais de 46% da produgiao mundial de soja vem do
cone sul da América. Estes dados mostram porque a Bolsa de Chicago jd introduziu em seus
pregoes cotagdes especiais para a soja sul americana.

Cabe ressaltar também, o fato de que Brasil e Argentina apresentam ritmos de crescimento
superiores  expansao da produg¢ao norte-americana e muito mais alto ainda que a produgio da
China ou mesmo da India. Para se ter uma idéia melhor deste ritmo acelerado de crescimento
da produgao de soja no Brasil e na Argentina, pode-se tomar o percentual de participacio
destes paises no crescimento da produgao mundial nos tltimos dez anos. De 1996 a 2005 a
produgio mundial cresceu 83 milhoes de toneladas. A participacio dos principais produtores
neste crescimento foi a seguinte: USA 24,3% (20,2 milhoes de toneladas), Brasil 34% (28,3
milhées de toneladas), Argentina 31,9% (26,5 milhoes de toneladas). Fica, pois, evidente que
a disputa mundial pelo mercado de soja serd travada entre os Estados Unidos e os paises da
América do Sul, particularmente, Brasil e Argentina, vindo em seguida, Paraguai e Bolivia.

Assim, neste cendrio de crescimento mais acelerado da produgio de soja no cone sul
da América torna-se importante destacar a situagio da produtividade por unidade de 4rea
desta leguminosa nos diferentes paises produtores. O Gréfico 6 contém a situagio nas trés
tltimas safras 2003/2004, 2004/2005 ¢ 2005/2006. Embora as mais elevadas taxas sejam dos
Estados Unidos, cabe destacar que Brasil, Argentina e Canad4 tém na tltima safra pratica-
mente a mesma produtividade por hectare, ou seja, USA 2,87 toneladas/hectare, Brasil 2,72
toneladas/hectare, Argentina 2,66 toneladas/hectare e o Canadd 2,70 toneladas/hectare.

Griéfico 6:  Soja - Produtividade (tonelada/hectare).
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Como a produtividade se equipara entre os paises que disputam a maior fatia do
mercado mundial da soja, o resultado desta disputa vai depender das possibilidades de
expansio da drea cultivada, pregos mundiais, custos gerais e particularmente despesas com
o transporte.

O mercado mundial de soja tem crescido nos tltimos anos, apesar do episédio da
gripe avidria provocado pela infecgao das aves pelo virus da influenza. Na safra 2000/2001
a demanda mundial foi de 53,1 milhées de toneladas, e passou para 62,9 milhoes de
toneladas na safra de 2002/2003. J4 a safra de 2004/2005 conheceu um crescimento
para 64,8 milhées de toneladas, e a previsdo para a safra 2005/2006 é de 67,7 milhoes
de toneladas.

Os principais paises importadores de soja na safra 2004/2005 foram pela ordem res-
pectivamente: a China 39,81% (25,8 milhoes de toneladas); Uniao Européia 24,38% (15,8
milhoes de toneladas); Japao 6,63% (4,3 milhoes de toneladas); México 5,40% (3,5 milhoes
de toneladas); Taiwan 3,48% (2,2 milhoes de toneladas); Tailandia 2,34% (1,5 milhao de
toneladas); Indonésia 1,81% (1,2 milhdo de toneladas); Coréia do Sul 1,91% (1,2 milhio
de toneladas); Iran com 1,51% (976 mil toneladas) e a Turquia 1,47% (950 mil toneladas).
Os demais paises ficaram com 11,26%, ou seja, um total de 7,3 milhoes de toneladas. As-
sim, os paises do Extremo Oriente liderados pela China compram no mercado mundial um
total de 36,3 milhoes de toneladas de soja o que equivaleu a 55,99% do total. Os paises da
Europa e do Oriente Médio compraram por sua vez, 17,7 milhoes de toneladas, ou 27,35%
do total (Grifico 7).

Grifico 72  DEMANDA MUNDIAL DE SOJA (em mil toneladas).
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As previsoes para a safra 2005/2006 indicam que a China vai continuar amplian-
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do suas compras no mercado mundial devendo importar 27,5 milhoes de toneladas
que somado aos demais paises do Extremo Oriente atingird a cifra de 38,5 milhées de
toneladas. A Europa em decorréncia da gripe avidria praticamente nio ampliard suas
importagoes de soja. Como se vé enquanto que a maioria dos paises compradores no
mercado mundial de soja apresenta consumo estabilizado, a China vem se constituindo
no grande mercado comprador em franco crescimento, pois adquiriu no mercado mun-
dial na safra 2000/2001 um total de 13,2 milhoes de toneladas e em 2004/2005 passou
para 25,8 milhoes de toneladas, com a previsao de chegar a safra 2005/2006, na casa dos
27,5 milhoes de toneladas.

Este quadro mundial da demanda por soja, mostra que o mercado comprador estd
a oeste ¢ a leste da América do Norte, o que significa dizer que a uma distAncia média dos
Estados Unidos de 6 a 7 mil Km em rela¢io a Rotterdam na Europa e 10 a 12 mil Km em
relagio a4 China. Muito diferente da situagdo brasileira ou Argentina. No caso brasileiro, os
portos de Santos ou de Paranagud estdao a mais de 10 mil Km de Rotterdam na Europa e a
mais de 25 mil km da China. Estas sdo as distAncias aproximadas sem se considerar a parte
do transporte terrestre que coloca o estado do Mato Grosso, principal produtor brasileiro
de soja a uma distincia média de entre 1,5 ¢ 2 mil Km. Foi investindo na redugio destes
custos que as empresas Amaggi e Cargill passaram a utilizar a hidrovia Madeira e Amazo-
nas. E nesta redugio dos custos de transportes que apostava o consércio das empresas de
exportacoes de soja que pretendia assumir a pavimentagao da BR-163 Cuiabd a Santarém.
Esta alternativa reduziria significativamente a distancia terrestre, hidrovidria e maritima para
o mercado mundial. A parte terrestre seria reduzida em cerca de um mil Km e a parte por
dgua outros de 2 a 3 mil Km.

Sao estas premissas bdsicas que fazem aqueles que apostam no aumento do desmata-
mento acreditar que a expansao do mercado mundial, irremediavelmente colocard a Amazonia
no mapa da producio mundial de soja.

Outra varidvel importante na andlise do mercado mundial de soja depois de veri-
ficado que a produtividade entre os principais produtores encontra-se nos mesmos pata-
mares e que o mercado mundial estd em expansio, sobretudo pelas demandas da China,
¢ a evolugio da drea cultivada. Sobretudo porque, os Estados Unidos maior produtor
mundial, conhece uma disputa acirrada entre a soja e os dois outros importantes graos:
trigo e milho. Dessa forma, quando analisada a disputa entre os trés griaos presente no
Gréfico 8 nota-se um quadro de estabilidade nas tltimas safras entre a drea ocupada pela
soja e pelo milho.

Apenas a drea ocupada pelo trigo tem caido desde a safra de 1998. E ébvio que os
agricultores norte-americanos fazem a andlise comparativa entre produzir milho ou soja, e,
tudo indica que sua opcio continuard sendo favordvel ao milho. E por isso que, compa-
rativamente, a producio de soja é muito menor que a produgio de milho e trigo. Alids, as
produgées destes dois cereais tém se mantido estdvel nos Estados Unidos.
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Griéfico 8:  USA - Soja, milho, trigo e drea cultivada (em mil hectares).
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Fonte: USDA/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

No plano mundial a relagio oferta demanda de milho tem ficado praticamente estd-
vel, pois os volumes exportados desde a safra 1999/2000 oscilam entre 75 e 78 milhoes de
toneladas. Isto quer dizer que, 0 aumento do consumo que cresceu neste mesmo periodo
de 599 para 684 milhoes de toneladas, foi praticamente coberto pelo aumento da produgio
nos préprios paises consumidores. O exemplo dos Estados Unidos, maior produtor e maior
consumidor mundial, apresentado no Grafico 8 ¢ significativo. A situagio do Brasil, no que
se refere a oferta e demanda de milho, nio ¢ diferente da situagdo mundial, o pais nunca
foi um importante pais exportador de milho, embora na safra 2000/2001 e 2003/2004
tenha colocado no mercado mundial cerca de 5 milhdes de toneladas. Porém, na previsao
para a safra 2005/2006 as exportagoes de milho do pais nio deverdo atingir um milhao de
toneladas, o que sinaliza na dire¢do do comportamento mundial do mercado de milho, pois
a produgio nacional é praticamente toda consumida no mercado interno. Certamente a
fragilidade do Brasil na disputa do mercado mundial de milho deriva dos baixos indices de
produtividade que esta lavoura alcanca no pais, pois ela estd em torno de 3 toneladas por
hectare frente a produtividade dos Estados Unidos que estd em torno de 9 a 10 toneladas por
hectare; Argentina entre 6 e 7 toneladas por hectare; e a prépria China que tem alcangado
produtividade média de 5 toneladas por hectare.

Sem embargo, a questao mais significativa para compreensio da expansio mundial
da produgio da soja, passa a ser entdo, as possibilidades de expansio da drea cultivada desta
leguminosa. E neste cendrio mundial que se inscreve o crescimento da 4rea cultivada nos
paises do cone sul da América, a saber, Brasil, Argentina, Paraguai e Bolivia (Grafico 9). E,
pois, neste cendrio que deve ser analisada a possibilidade futura de expansao da cultura da
soja sobre as terras da floresta Amazdnica.
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Griéfico 9:  Soja - Evolugio da drea cultivada (em mil hectares).
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E neste quadro mundial que Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia e agora também o
Uruguai tém aumentado de forma expressiva sua participagao nas exportagoes mundiais de
soja. Entre a safra 2000/2001 e a previsao de safra 2005/2006 o Brasil ficou com 67,4% do
crescimento das exportagdes mundiais, ou seja, aumentou sua fatia o mercado mundial em
pouco mais de 9,5 milhées de toneladas. A Argentina ficou com 16,1% do aumento expor-
tando quase 2,3 milhoes de toneladas a mais. O Paraguai colocou no mercado mundial 0,5
milhdes de toneladas que representou um crescimento de 3,5%. O Uruguai que ingressou
de forma crescente nas exportacoes de soja neste comego de década, ficou com 2,9% do
crescimento, ou pouco mais de 0,4 milhdes de toneladas.

Este quadro revela que estes paises do cone sul da América ficaram com praticamente
90% do crescimento das exportagoes mundiais neste periodo tomado como exemplo, ¢ os
Estados Unidos por sua vez, embora continue sendo o primeiro produtor mundial, participou
com apenas 4,6% do crescimento, ampliando suas exportagdes em apenas 0,6 milhoes de
toneladas. Esta primeira década do Século XXI estd sendo marcada de forma significativa pelo
crescente dominio dos paises do sul da América na expansio das exporta¢oes mundiais da
soja. Jan Maarten Dros AIDEnvironment contratado pela ONG WWEF preparou um estudo
em junho de 2004 entitulado “Administrando os avangos da soja: Dois cendrios de expanséo
do cultivo de soja na América do Sul” que estd disponivel em sua pdgina na Internet (www.
wwtf.org). Neste estudo aponta também que serd na América do Sul, a regido de expansio
da producio mundial da soja. Projetou trés cendrios, um para 2008, outro para 2013 e o
ultimo para 2020, onde deixou claro pelas projegoes feitas a reducio dos Estados Unidos
neste mercado, e ressaltou o papel do Brasil e da Argentina em franco crescimento. J4 analisei
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os equivocos deste trabalho no livro “Amazénia Revelada” publicado pelo CNPQ em 2005,
nas pdginas 158 a 162 e que estd disponivel na Internet'.

A situagao atual da expansiao da soja na Amazdnia

A andlise sobre o processo de expansio da cultura da soja sobre as dreas da floresta
amazonica, a meu juizo, deve ser feita tomando-se alguns pontos como principios. Em pri-
meiro lugar é preciso discernir qual a drea a ser tomada como referéncia, pois, dependendo
da op¢ao, um conjunto de problemas pode causar viés no resultado da interpretagao. Por
exemplo, se tomada a grande regiao Norte do IBGE, a presenca do estado de Tocantins,
enviesa a andlise, pois, a soja neste estado estd cultivada em drea do ecossistema do Cerrado.
Se também, por exemplo, for tomada a Amazdnia Legal, igualmente o viés vem do fato que a
soja no Maranhao e no Tocantins estd exclusivamente na drea do Cerrado; e, no Mato Grosso
estd majoritariamente também no Cerrado, mas jd exerce pressao sobre as dreas da floresta.

H4 um estudo interessante sobre o avanco da soja na Amazonia “Desmatamento na
Amazénia: indo além da ‘emergéncia cronica’, produzido pelos pesquisadores Ane Alencar,
Daniel Nepstad, David McGrath, Paulo Moutinho, Pablo Pacheco, Maria Del Carmen
Diaz e Britaldo Soares, publicado em 2004, pelo IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazdnia. Ele também indica a relagio entre a pecudria e desmatamento:

“A expansio da soja deverd continuar gerando, indiretamente, novos desmatamentos,
pois, além da drea de cerrado, que hd muito tem ocupado, passa agora a utilizar dreas
de pastagem que também estdao em expansio. Atualmente, 33% da soja produzida no
Estado sio provenientes de municipios cujo ecossistema principal ¢ representado pelas
florestas de transi¢io. Com capital disponivel e infra-estrutura regional adequada, a
expansio da soja em 4reas de floresta pode ser muito rdpida no norte do Mato Grosso

nos préximos anos.” (ALENCAR et alli, 2004, p. 38-40)

Esta importante assertiva do estudo de Alencar et alli do IPAM, é também corroborada
pelo estudo do ISA - Instituto Sécioambiental sobre a expansao da soja nas 4reas de floresta
amazdnica no entorno do Parque Nacional do Xingu. Este estudo discute a questao relativa
ao argumento utilizado pelas multinacionais da soja de que a expansio da leguminosa se faz
em dreas de pastagens degradadas.

“No entanto, nio existem dados que mostrem efetivamente qual a parcela da expansao
da soja que ocupa antigos pastos e que porcentagem resulta em abertura de novas
dreas de floresta e cerrado (...) Os desmatamentos continuam ao longo do entorno a
leste e sul do PIX e, atualmente, a producio também estd se expandindo a oeste do
PIX, em municipios que originalmente viviam da exploragio madeireira como: Sinop,
Vera, Cldudia, Marcelandia e Nova Ubirata. Em Gaticha do Norte, ao sul do PIX, a

1 Parafazer download: 1. entre no www.google.com.br; 2. digite: index of/publ_livres/livros inteiros;
3. clique em: estou com sorte (vai direto para o enderego do passo 2) ¢ 4. clique no diretorio
Amazonia Revelada.pdf.
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expedicao flagrou atividades de desmatamento em fazendas préximas ao rio Culuene
(Gatcha do Norte) e dreas recém-derrubadas em Queréncia, ao que tudo indica, para
iniciar a cultura da soja.” (ISA, 2003, www.isa.org.br)
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Assim, ¢ preciso adotar uma posi¢ao de cautela na andlise da expansao da soja e o
caminho indicado ¢ que ela seja feita nos estados onde a pressao sobre a floresta jd estd ocor-
rendo. Antes, porém ¢ necessdrio deixar registrado o quadro geral da soja no Brasil como
um todo, para o balizamento da andlise. Os gréficos 10 ¢ 11 mostram os dados relativos a
expansio da soja no Brasil, e, revelam que foi a partir de 1998/1999, que a drea cultivada e
produgio passaram a aumentar constantemente. Porém, foi nas safras de 2001, 2002, 2003
e 2004 que este crescimento disparou, quer no que se refere a drea cultivada, quer quanto ao
volume da produgio. A drea cultivada, por exemplo, que conheceu forte crescimento até a
safra 2004/2005, tem uma previsao para 2005/6 de redugao em decorréncia da crise que afeta
o setor. J4 o comportamento da produgio apresentou no mesmo periodo, queda decorrente da
produtividade perdida com a seca no Sul e o excesso de chuvas no Centro-Norte do pais.

Griéfico 10: Brasil - Soja e 4rea cultivada (mil hectares).
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Fonte: CONAB/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Esta expansio da drea cultivada e do volume da producio de soja no territério brasi-
leiro comegou a partir da regiao Sul do pais, por isso, a posi¢ao de destaque desta regido no
conjunto da produgio e sua hegemonia até o final da década de 90. Nesta primeira década
do século XXI, a expansio da 4rea cultivada de soja estd sendo feita, sobretudo, no ecossis-
tema do cerrado, tornando a regido Centro-Oeste a principal produtora nacional. Entre a
safra 1990/1 e 2004/5, a drea plantada com soja mais do que dobrou, passando de pouco
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menos de 10 milhoes de hectares para mais de 20 milhoes, representando um tergo da drea
ocupada pelas lavouras no Brasil. Esta leguminosa também se expandiu nas regides Sudeste e
Nordeste, onde ¢ cultivada no oeste da Bahia e sul do Maranhio e Piauf também no Cerrado.
A regido Norte ¢ aquela que apresentou a menor participagio na extensio da drea cultivada
com soja, embora, tenha apresentados resultados positivos em decorréncia, sobretudo, do
plantio no cerrado do estado do Tocantins.

Griéfico 11: Brasil - Soja e volume da produg¢ao (em mil toneladas).
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Fonte: CONAB/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Mesmo assim, a soja chegou definitivamente a regido amazonica. E evidente que esta
presenca precisa ser analisada de forma detalhada, para se evitar interpretagoes que nao cor-
respondam efetivamente  realidade dos fatos. E fato notério que a soja apés ocupar parte
expressiva das terras da regiio Sul, encontrou no Cerrado dos chapadées centrais do pais,
sua mais forte expansio. Isto ocorreu em fungio do programa PRODECER - Programa de
Desenvolvimento do Cerrado, firmado pelo entao General Geisel, na década de 70. O Mapa
3 apresenta a situacio desta expansio no ano de 2004, onde deve ser destacada a presenga
dos principais municipios produtores exatamente na por¢ao limite entre o ecossistema do
Cerrado e aquele da Floresta Equatorial da Amazonia, particularmente no Mato Grosso.

Esta presenca da soja na Amazonia alcangou na safra 2000/2001 a cifra dos 25,7 mil
hectares plantados, sendo que nas safras anteriores tinha alcangado 14,1 mil hectares em
1999/2000, 10,3 mil hectares em 1998/1999 e de 7,3 mil hectares em 1997/1998. Portanto,
embora a drea total seja reduzida face as dimensées que esta lavoura tem no Brasil (23 milhoes
de hectares cultivados), o ritmo caracterizado pelo dobro da 4rea plantada a cada ano, ini-
ciado em 1997, foi alterado no periodo mais préximo. Dessa forma, na safra de 2001/2002
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o total da drea cultivada chegou a 36,1 mil hectares, em 2002/2003 a 61,6 mil hectares, em
2003/2004 a 100,4 mil hectares e em 2004/2005 a 166,2 mil hectares.

Mapa 3: Brasil - Produgao de soja, 2004.
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A previsdo da safra 2005/2006 indica que o ritmo de crescimento deve diminuir, pois
estd sendo previsto o cultivo de 198,1 mil hectares de soja na Amazonia (Grafico 12).

Griéfico 12: Amazonia - Soja e drea cultivada (mil hectares).
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Fonte: CONAB/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Quando se toma os dados referentes aos estados da Amazonia Legal, verifica-se que este
ritmo de crescimento do cultivo da soja, é muito diferenciado. Os dados de Mato Grosso e
Tocantins apresentam previsao de redugio da drea cultivada com soja para a safra 2005/2006,
apds crescimento vertiginoso entre 2000 e 2004, quando Mato Grosso dobrou a drea plantada
(passou de 3,1 milhdes de hectares para 5,8 milhoes) e o Tocantins quintuplicou passando
de 66 mil hectares para 309,5 mil. O estado do Maranhao ao contrério, ainda tem previsao
de crescimento na safra 2005/20006, ap6s quase dobrar o plantio no periodo (passou de 210
mil hectares para 382,5 mil).

Portanto, o quadro de crise que se iniciou no final de 2004, atingiu em 2006 seu
ponto alto, pois os produtores de soja, particularmente do estado de Mato Grosso passaram
a realizar manifestagoes com bloqueios de rodovias e agéncias do Banco do Brasil.

Entretanto, quando se toma os demais estados da Amazonia Legal verifica-se que ao
lado do estado do Maranhio, continua crescendo a drea cultivada com soja nos estados de
Rondénia e do Pard. Rondoénia triplicou sua drea plantada (passando de 25 mil hectares para
87,2 mil) e o Pard saiu de 700 hectares para 79,7 mil. Enquanto isso, o estado do Amazonas
plantou apenas 2,8 mil hectares e Roraima 20 mil na safra 2005/2006.

Este quadro de crescimento na previsao de safra para 2005/20006, nos estado da
Amazénia, de certo modo constitui-se em exce¢do na crise que o setor sojeiro passa nesta
safra (Grafico 13). Alids, os principais estados produtores de soja, depois de um periodo de
crescimento da 4rea cultivada, tém, na nesta tiltima safra, a tendéncia de reducio do cultivo.
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Apenas os estados do Piaui, Maranhio, Rond6nia e Pard devem continuar acusando cresci-

mento na drea cultivada com soja em suas jurisdi¢oes.

Griéfico 13: Estados da Amazonia Legal (exceto Mato Grosso) - Soja e drea cultivada (mil hectares).
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Fonte: CONAB/MAPA. Org.: OLIVEIRA, A.U./USP/IANDE.

A tltima safra em que hd dados divulgados por municipios pelo IBGE, foi a de 2004.

Neste ano, os estados de Roraima, Amazonas, Rondonia, Pard, e Mato Grosso tinham 4rea

plantada com soja nos seguintes municipios:

a)
b)

)

d)

e)

Roraima: Alto Alegre, Boa Vista, Bonfim e Cantd no centro do estado;
Amazonas: Iranduba e Itacoatiara préximo a Manaus; e, Humaitd na por¢io sul
préximo a Porto Velho-RO;

Rondénia: Alta Floresta D’Oeste; Chupinguaia, Cabixi, Cerejeiras, Colorado do
Oeste, Pimenteiras do Oeste, Corumbiara e Vilhena no leste do estado, derivada
da extensao do cultivo no estado de Mato Grosso no Cerrado da chapada dos
Pareci.

Pard: Alenquer, Belterra, Curud, Monte Alegre, Porto Moz e Santarém no baixo
Amazonas; Novo Progresso, Trairdo, Uruard e Altamira no sudoeste; Tracuateua
e Capitao Pogo no nordeste; Dom Eliseu, Ulianépolis e Paragominas no leste;
Marabd, Redengdo, Conceigdo, Floresta e Santana do Araguaia no sudeste
paraense.

Mato Grosso 01: Juina e Brasnorte no noroeste; Alta Floresta, Carlinda, Paranaita,
Colider, Guaranta do Norte, Matupd, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Novo
Mundo, Peixoto Azevedo, Terra Nova do Norte, Nova Maringd, Porto dos Gatichos,
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Sao José do Rio Claro, Tabapora, Cldudia, Feliz Natal, Itaiba, Marcelandia,
Santa Carmem, Uniéo do Sul, Vera, Uniao do Sul, Nova Ubirata, Tapurah, Nova
Mutm, Paranatinga, Gatcha do Norte e Sinop no nortao mato-grossense na drea
de Floresta.

f) Mato Grosso 02: Vila Rica, Porto Alegre do Norte, Canabrava do Norte, Santa
Cruz do Xingu, Sao José do Xingu, Serra Nova Dourada, Alto Boa Vista, Lucidra,
Sdo Félix do Araguaia, Bom Jesus do Araguaia, Ribeirdo Cascalheira e Queréncia
no nordeste matogrossense; Conquista D’Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda,
Vila Bela da Santissima Trindade, Gléria, Lambari, e Mirassol DQOeste, Salto do
Céu, Sao José dos Quatro Marcos, Curvelindia e Cdceres no sudoeste do estado
na drea de Floresta.

g) Mato Grosso 03: Sorisso, Lucas do Rio Verde, Santa Rita do Trivelato, Nova
Brasilandia, Planalto da Serra, Nobres, Diamantino, Campo Novo do Parecis,
Sapezal, Campos de Julio e Comodoro no centro-oeste matogrossense; Barra do
Bugres, Porto Estrela, Tangard da Serra, Alto Paraguai, Arendpolis, Nortelandia,
Nova Marilandia, Santo Afonso, Jangada, Rosdrio Oeste, Chapada dos Guimaries,
Santo Antonio do Leverger e Poconé no centro-sul do estado em drea de
Cerrado.

h) Mato Grosso 04: Agua Boa, Araguaiana, Campindpolis, Cocalinho, Canarana,
General Carneiro, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo Sio Joaquim, santo
Antonio do Leste, Ponte Branca, Ribeirdozinho, Torixoréu e Barra do Gargas no
leste do estado; Campo Verde, Pimavera do Leste, Guiratinga, Poxoréo, Tesouro,
Dom Aquino, Jaciara, Juscimeira, Pedra Preta, Alto Araguaia, Alto Taquari, Alto
Gargas e Rondondpolis no sudeste mato-grossense em drea de Cerrado.

Se observado o discurso hegemonico dos executivos das empresas multinacionais
ou ndo, a expansio da soja estaria se fazendo nas dreas de pastagens degradadas da drea de
floresta. Entretanto, jd ¢ significativo o percentual de crescimento da drea plantada na regido
do ecossistema da floresta amazonica, que representou 41,5% do total do estado no periodo
entre 2000 e 2004. Inclusive, a pressao maior se faz no eixo norte da BR-163, onde o nortao
mato-grossense — regido de Sinop — foi responsdvel por 33,6% deste crescimento da soja
em drea de floresta; a regido nordeste mato-grossense — Sao Félix do Araguaia — participou
com 4,6% da expansao; a regiao noroeste — Juina - com 2,8% e a regido sudoeste — Cdceres
- com 0,5%.

Mas, ¢ inegdvel que o maior ritmo de crescimento (58,5%) se fez nas dreas de dominio
do Cerrado, como pode ser visto também na Tabela 1. Este crescimento se deu particular-
mente na regido do centro-oeste mato-grossense — eixo Sorriso, Campo Novo dos Pareci e
Sapezal - que ficou com 31,2% do crescimento no periodo, ou seja, a metade. Depois vieram
as regides do sudeste — Rondondpolis - com 14,5%; a regido leste — Barra do Gargas — com
9,8%; e a regido centro-sul — Cuiabd — com 3,0%.

Seria importante ainda analisar a representatividade nacional deste impacto de expansio
da soja sobre as dreas de floresta da Amazonia Legal. Este crescimento no periodo entre 2000
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e 2004, em termos totais, foi de 1 milhao e 97 mil hectares, ou seja, 13,88% do total do
crescimento do pafs. E ébvio que uma parte deste crescimento se deu em 4reas de Cerrado
encravadas no interior da floresta. Este fato aconteceu no sul de Rondénia, em Roraima e no
baixo Amazonas paraense, regido de Santarém. Entretanto, é também inegdvel que a pressao
sobre as dreas de floresta se fez e continuarg se fazendo.

De qualquer forma, é no Mato Grosso que estd ocorrendo a maior pressao sobre a
floresta, pois é 14 que estd atualmente, o centro nervoso da produgio de soja nacional. Os
dados da Tabela 2 sao claros, pois indicam que 12,47% do crescimento, ou aproximadamente
985 mil hectares se deu em Mato Grosso, ficando o Pard, Amazonas e Rondoénia com 1,4%
ou, cerca de 110 mil hectares.

Tabela 1:  Mato Grosso — Expansio da drea cultivada com soja, 2000-2004.

Areas 2000 2004 Diferenca 2000 e 2004
Estado Area plantada Area plantada Area plantada Area plantada

(ha) (ha) (ha) (%)
MATO GROSSO TOTAL 2.906.648 5279928 2.373.280 100,0%
FLORESTA em MATO GROSSO 502.755 1 488 640 985.885 41,5%
Noroeste Mato-grossense 52.660 118 136 65.476 2,8%
Norte Mato-grossense 434.294 1231 363 797.069 33,6%
Nordeste Mato-grossense 14.988 127 320 112.332 4,6%
Sudoeste Mato-grossense 813 11 821 11.008 0,5%
CERRADO em MATO GROSSO 2.403.893 3791288 1.387.395 58,5%
Centro-Oeste Mato-grossense 1.339.550 2.079.504 739.954 31,2%
Centro-Sul Mato-grossense 55.589 126 745 71.156 3,0%
Leste Mato-grossense 241.958 473 467 231.509 9,8%
Sudeste Mato-grossense 766.796 1.111.572 344.776 14,5%

Fonte: IBGE. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

Para se ter também uma visao sobre o significado desta pressao exercida pela expansio
do monocultivo da soja sobre as terras dos municipios com maiores indicadores de cresci-
mento, deve-se salientar que no Mato Grosso elas ji estao chegando a indices insuportdveis.
E esta situagao em Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Campo Novo dos Pareci onde o
monocultivo da soja jé& domina respectivamente 59,1%, 53,9% e 50,4%, da drea destes
municipios. Logo a seguir vém os municipios de Sorriso e Sapezal onde a monocultura ji
superou 47,2% e 42,1% da drea total. Em seguida, vém Diamantino e Campos de Julio com
dominio da soja acima de 37,5% e 30,6% da drea total destes municipios.

Este crescimento da 4rea cultivada com soja, obviamente, tem a ver com a elevagio
dos indices de desmatamento no estado de Mato Grosso neste inicio de Século XXI. Nao
se pode ignorar que o crescimento do desmatamento neste estado foi expressivo neste
periodo estudado da expansio da soja. A drea desmatada no estado de Mato Grosso foi
a seguinte: 2000/2001 — 780 mil hectares; 2001/2002 — 817 mil hectares; 2002/2003
— 1 milhao e 45 mil hectares; 2003/2004 — 1 milhdo e 258 mil hectares e 2004/2005
— 609 mil hectares. Ou seja, mais de 4,5 milhoes de hectares de floresta foram derru-
bados no estado.
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Tabela 2:  Amazdnia legal — Expansao da 4rea cultivada com soja, 2000-2004.
Areas 2000 2004 Diferenga 2000 e 2004
B Area plantada
Area plantada | Area plantada | Area plantada Area Plama,da (%) em relagdo a
Estado (%) em relagao ao
(ha) (ha) (ha) R total da Floresta
total do Brasil .
Amazb6nica
Brasil total 13.693.677 21.601.340 7.907.663 100,00% -
Floresta Amazdnica 517.840 1.615.521 1.097.681 13,88% 100,0%
Mato Grosso 502.755 1 488 640 985.885 12,47% 89,8%
Pard 2.225 35219 32.994 0,42% 3,0%
Rondénia 11.800 56 443 44.643 0,56% 4,1%
Amazonas 1.060 35219 34.159 0,43% 3,1%

Fonte: IBGE. Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/IANDE.

E também possivel que o aumento de 985 mil hectares na drea de cultivo da soja
tenha a ver com uma parte deste desmatamento, mas, jamais poderia ser evocado como
tnico fator causador do mesmo. H4 indicios fortes de que a soja estd exercendo também a
influéncia direta sobre o desmatamento em Mato Grosso, pois, entre os municipios com
maior incremento do desmatamento estdo, no periodo de 2003, 2004 e 2005, municipios
que tiveram incrementos significativos da drea expandida de soja tais como, por exemplo,
respectivamente:

- Tapurah; 51 mil hectares em 2003, 54 mil hectares em 2004, 18 mil hectares em

2005, somando um total 123 mil hectares;

- Queréncia: 41 mil hectares em 2003, 41 mil hectares em 2004, 23 mil hectares

em 2005, somando um total 105 mil hectares;

- Nova Maringd: 23 mil hectares em 2003, 44 mil hectares em 2004, 30 mil hectares

em 2005, somando um total 97 mil hectares;

- Brasnorte: 45 mil hectares em 2003, 33 mil hectares em 2004, 13 mil hectares em

2005, somando um total 91 mil hectares;

- Nova Ubirata: 38 mil hectares em 2004, 33 mil hectares em 2005, somando um

total 72 mil hectares;

- Gaticha do Norte: 24 mil hectares em 2004, 10 mil hectares em 2005, somando

um total 34 mil hectares; e
- Feliz Natal: 18 mil hectares em 2004, 24 mil hectares em 2005, somando um total
32 mil hectares.

Sem embargo, certamente, deve ser significativa a drea desmatada para plantio da
soja no Mato Grosso, mas, tudo indica que a pressio principal pelo desmatamento vem da
expansdo da pecudria e da grilagem de terras, além ¢ evidente, da pressao indireta exercida
pela soja, no que se refere a substituicao da pastagem em um municipio com a migracio da
pecudria para a drea de floresta. Mas esta relagao entre a expansio as soja e o crescimento do
desmatamento serd objeto de outro trabalho.
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Consideracoes finais

Em termos finais restaria ainda discutir neste texto, dois aspectos fundamentais: a
presenca das empresas de comercializagio multinacionais ou nacionais na Amazodnia Legal
e a crise por que passa a produgao de soja no Brasil na safra 2005/2006 e suas perspectivas
futuras. Em primeiro lugar, cabe colocar que as empresas multinacionais estao distribuidas
estrategicamente na regido. E também, cabe deixar claramente colocado que sio elas na
atualidade as indutoras fundamentais da expansio da soja nas dreas onde atuam.

O Mapa 4 referente a localizagio de unidades de comercializagao das empresas expor-
tadoras no ano de 2005, indica que em Rond6nia a Cargill e a Amaggi dominam o mercado
produtor, uma vez que utilizam da hidrovia do Madeira para escoamento da produgao como
jd indicado neste texto. A pequena produgio do Amazonas e de Roraima estd sob controle do
grupo Amaggi, em decorréncia da unidade industrial e portudria que opera em Itacoatiara-
AM. O estado do Pard, por sua vez tem na Cargill a empresa indutora da expansao da soja no
sudoeste paraense e no baixo Amazonas em fungio de seu terminal portudrio em Santarém.
A produgcio do leste e sudeste paraenses estd sob controle da Bunge que possui unidades em
Paragominas e Santana do Araguaia. A Cargil, a ADM em Balsas, e a Bunge em Tasso Fragoso,
Sao Domingos do Azeitio, Samambaia, Riachio, Porto Nacional, Sao Luis e também, Balsas
disputam o controle da produgao de soja no sul do Maranhio. A produgio do Estado do
Tocantins estd sob influéncia da Bunge, que tem unidades em Pedro Afonso, Guarai, Porto
Nacional, Gurupi e Campos Lindos, onde hd também uma unidade da Cargill.

Mapa 4: Amazdnia - Soja e multinacionais, 2005.
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Fonte: MDIC e IBGE. org.: OLIVEIRA, A. U.; FARIA, C. S.; BIANCHETTTL E S.

O estado de Mato Grosso por ser o maior produtor nacional ¢ disputado por todos os
grupos multinacionais. O grupo Amaggi tem unidades em Rondonépolis, Itiquira, Cuiab4,
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Campo Novo dos Pareci, Brasnorte, Campos de Julio e Sapezal. A Cargill tem unidades
em Alto Araguaia, Rondonépolis, Campos de Julio e Sapezal. A Coinbra do grupo Louis
Deyfuss, tem unidade em Alto Araguaia. A ADM tem suas unidades exportadoras em
Rondonépolis, Itiquira, Primavera do Leste, Campo Verde, Nova Mutum, Lucas do Rio
Verde, Tapurah, Sorriso e Sinop. A Bunge estava presente exportando em 31 municipios:
Alto Taquari, Rondonépolis, Sao Félix do Araguaia, Porto Alegre do Norte, Bom Jesus do
Araguaia, Queréncia, Canarana, Nova Xavantina, Paranatinga, Primavera do Leste, Campo
Verde, Cuiab4, Diamantino, Sio José do Rio Claro, Santa Rita do Trivelato, Nova Mutum,
Lucas do Rio Verde, Sorriso, Sinop, Cldudia, Santa Carmem, Feliz Natal, Tapurah, Ipiranga
do Norte, Itanhangd, Tabapora, Tangard da Serra, Campo Novo dos Parecis, Brasnorte,
Campos de Julio e Sapezal.

Estas bases logisticas associadas aos sistemas dos corredores de transportes jé tratados
neste texto, compoem a estrutura a partir da qual é feita toda légica da expansio da cultura
da soja na Amazonia Legal. Deve ser ressaltado também o fato de que nio foi abordada neste
trabalho a rede de comercializagio de grupos nacionais, sobretudo, aqueles que atuam no
mercado interno muitas vezes como intermedidrios de grupos multinacionais. O mercado
interno de consumo da soja ¢ significativo, pois absorveu em 2005, pouco mais de 31 mi-
lhoes de toneladas, mais do que a metade (57%) do volume da produgao nacional somada os
estoques existentes da safra anterior (54 milhoes de toneladas), ficando as exportagdes com
40%, ou seja, 21,9 milhées de toneladas. O restante em rela¢io ao total compée o estoque
final do ano (1,5 milhio de toneladas).

Porém, quando se analisa as tendéncias da oferta e demanda de soja no Brasil, verifi-
ca-se aliada as questoes jd tratadas relativas a0 mercado mundial, que o consumo de soja no
mercado interno tem apresentado certa estabilidade nos quatro dltimos anos (2003, 2004,
2005 € 2000). Diferente do comportamento das exportacoes que tem conhecido crescimen-
tos crescentes, conforme pode ser observado no Grifico 14. Trata-se, pois, da possibilidade
crescente do mercado internacional passar a comandar a expansio da producio da soja no
Brasil.

Finalmente, cabe destacar a questao da crise que a produgio de soja vem apresentando
nas duas tltimas safras (2004/2005 e 2005/2000) e as perspectivas para a safra 2006/2007.
Como escrevi em 2004, no livro “Amazénia Revelada” (Torres, M. (org), 2005) a bonanga
de 2004 acabou, pois se tratava de uma elevagio episédica dos precos no mercado mundial
da soja, decorrente da queda dos precos na Bolsa de Chicago. Esta queda foi originada pela
recuperacio da safra norte-americana de 2004/5, depois de duas quebras de safra seguidas.

O ano de 2004 neste sentido ¢ histérico para o mercado mundial da leguminosa, pois,
em margo e abril, a soja alcancou as mais altas cotagoes de sua histéria quando ultrapassou US$
16 a saca, e, a0 mesmo tempo em outubro, novembro e dezembro, do mesmo ano, conheceu
uma queda expressiva que fez o prego recuar a patamares muito baixos em torno de US$10.
De 4 para c4, a propaganda mididtica e os mitos do agronegdcio da soja voltaram a aparecer,
pois agora, os capitalistas da agricultura moderna terao que mostrar suas competéncias, pois,
nao dizem que no Brasil nao hd subsidios na agricultura, e que eles sao competitivos em nivel
mundial? Na realidade o que se estd assistindo é exatamente o contrdrio.
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Grifico 14: Brasil - Soja e demanda.
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Fonte: Conab (www.conab.gov.br). Org.: OLIVEIRA, A. U./USP/ABRA/IANDE.

O cendrio do que denominam crise veio se desenhando desde a safra 2004/2005 ¢
explodiu na safra 2005/2006. Entretanto, é preciso sinalizar que estudo realizado em 2001,
por pesquisadores da Embrapa (Castro, A. M. G. etalli “Competitividade da cadeia produtiva
da soja na Amazénia Legal”, Ministério da Integraciao Nacional — SUDAM — OEA, Belém,
2001) j4 indicava problemas de competitividade para a soja produzida em Mato Grosso
face o mercado mundial. Entre eles estava a questao dos custos de transportes, e sua relagio
comparativa entre o escoamento via Paranagud (rodovia) ou Santos (rodovia, ferrovia e/ou
rodovia/hidrovia/ferrovia) e aquele feito via Itacoatiara no rio Amazonas (rodovia e hidrovia
rio Madeira). A diferenga apontada pelos autores entre as duas op¢oes indicava para aquela
de Itacoatiara a vantagem comparativa de US$15,5 a tonelada (Paranagud = US$73,00 /
Itacoatiara = US$57,50).

Outro estudo que também mostrava os problemas de competitividade internacional
da soja produzida em Mato Grosso, foi elaborado em junho de 2004 por Carlos Eduardo
Cruz Tavares, pesquisador da CONAB (“Fatores criticos i competitividade da soja no Parand
e no Mato Grosso”, www.conab.gov.br). Neste trabalho a avaliacio feita pelo autor jd indicava
que mesmo com uma produtividade média superior obtida na produgio de soja no Mato
Grosso, em relagao a produgio do Parand, Argentina e Estados Unidos, os custos de trans-
portes poderiam inviabilizar esta produc¢do voltada para o mercado mundial. A diferenca
variou no estudo realizado em 21% a mais para o Parand, 16% a mais para Cérdoba, e 22%
para Illinois nos Estado Unidos, mostrando a reduzida margem de rentabilidade da lavoura
no Mato Grosso.



OLIVEIRA , A. U. A amazonia e a nova geografia da producao da soja

Por sua vez, a Tabela 3 indica onde estd situado um dos gargalos para que a produgio
de soja de Mato Grosso possa competir mundialmente: os custos de transportes. As despesas
com o frete até os portos de Paranagud, ou mesmo de Santos, chegaram a US$47 délares
no estudo de Tavares, contra US$17 no Parand, US$13,4 na Argentina e US$26 nos estado
Unidos.

Assim, mesmo a produgio de soja em Illinois nos EUA apresentando um custo de
produgao US$29,5 mais alto que Mato Grosso, consegue uma rentabilidade superior a Sor-
riso-MT de US$88,8 a tonelada, em decorréncia do frete e prémio mais baixo.

Tabela 3:  Comparativo da sustentabilidade das cadeias em US$/ton (US$=R$3).

EUA (Illinois) Mato Grosso (Sorriso) | Parand (C. Mourdo) | Argentina (Pampa)
Custo de produgio 203.5 174.0 145.0 158.8
Frete ao porto 26,00 47.0 17.0 13.4
Despesas porto 3.0 5.3 5.3 3.0
Transporte maritimo 21.4 234 234 254
Prémio (13.0) 80.0 80.0 58.0
Custo Total 240.9 329.7 270.7 258.6

Fonte: Conab, Sagpya e Marship Agencies. TAVARES, C.E.C. “Farores criticos & competitividade da soja no Parand e no Mato
Grosso”, www.conab.gov.br.

Este estudo jd sinalizava, portanto, em junho de 2004, que a tio decantada competi-
tividade da soja em Mato Grosso dependia de um lado, das crises da soja norte-americana,
como indicou um membro da Aprosoja ao Didrio de Cuiabd de 24/04/2006: “Ele acredita
que s6 hd um jeito dos precos se recuperarem para o produtor brasileiro: “O délar sofrer uma
valorizacio e ocorrer um desastre climdtico no inicio do plantio da safra norte-americana’,
que comega dentro de 40 dias. Para o desespero dos produtores mato-grossenses, o iiltimo relatdrio
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA/EUA) sinaliza um aumento de
6% na drea plantada para a safra 06/07.” (“Moratéria branca & soja mato-grossense” Www.
aprosoja.com.br).

Tudo indica que pelas palavras deste dirigente da Aprosoja, o quadro de bonanga
vivido nas safras de 2003 e 2004 derivou da desgraca da quebra de safra norte-americana.
Mas, é também certo que a acumulagio de capital na cultura da soja mato-grossense deriva
exatamente da outra componente revelada na entrevista: a desvalorizagao cambial. A expansao
da soja no Estado de Mato Grosso dobrou sua drea plantada apds a desvaloriza¢do cambial
do real no final de 1998 ¢ inicio de 1999. Passando de 2 milhées e 548 mil hectares na safra
1998/1999 para 2 milhées e 800 mil hectares na safra 1999/2000; e chegando a 6,1 milhoes
de hectares na safra 2004/2005 e com previsio de redu¢io da mesma para 5,89 milhoes de
hectares na safra 2005/2006. Com a expansio da drea plantada neste periodo, o volume de
produgio ofertado no mercado pelo estado de Mato Grosso passou de 7 milhées de toneladas
em 1998/1999, para 17,7 milhdes de toneladas na safra 2004/2005 e tem também, a previsao
de redugio para a safra de 2005/2006 quando pode produzir 15,8 milhées toneladas.

Dessa forma, aquilo que podia parecer, a primeira vista estranho, a acumulagao de
capital derivar de um quadro de crise cambial, é pura verdade no caso brasileiro. Portanto, a
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riqueza dos produtores de soja de Mato Grosso neste periodo, derivou do quadro econdmico
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de desvalorizagio do R$. E por isso que nas manifestaces dos sojeiros, a posicio contra a
valoriza¢io do cAmbio estd no primeiro lugar, entre os itens da pauta de reivindicagoes. Suas
riquezas nascem da crise gerada pela inflacdo e as conseqiientes desvalorizagdes da moeda
nacional. Desgraca para os trabalhadores em geral, alegria para os “novos ricos” da agricul-
tura do pais.

E qual tem sido a posi¢io do governo Lula, agora no caso da crise?

Cedeu aos capitalistas do agronegécio e criou mecanismos de transferéncia de re-
cursos do fundo publico para as contas dos capitalistas modernos da agricultura brasileira,
continuando a viabilizar com recurso publico a insustentdvel cultura soja de Mato Grosso
para o mercado mundial. As duas reportagens publicadas a seguir, sio exemplos objetivos
do subsidio governamental aos “novos ricos” da moderna agricultura:

“As medidas, negociadas por 40 dias pelo ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues,
custardo R$ 1,28 bilhdo ao Tesouro em 2006. Vale lembrar que os cofres publicos ja
carregam um custo anual de R$ 2,8 bilhées das sucessivas renegociagoes das dividas
rurais feitas entre 1995 e 2001, quando foram rolados cerca de R$ 12,4 bilhoes.”

“A pesquisa inédita, realizada pela Assessoria de Gestao Estratégica do Ministério da
Agricultura (AGE), aponta que, entre 2000 ¢ 2005, o Tesouro Nacional gastou R$
9,1 bilhées com o financiamento de débitos agricolas prorrogados a partir de 1995.
A maior parte dessas despesas estd atrelada & divida mobilidria, a emissio e a venda
de titulos pelo governo no mercado, dos programas de repactuagao das dividas. Nesse
item, o governo bancou R$ 8,772 bilhées entre 2002 ¢ 2005. Apenas no ano passado
foram R$ 1,78 bilhao.”

(Neste outono do quarto ano do governo Lula, quando seu apoio ao agronegdcio estd
se revelando por inteiro, ante a nio reforma agréria de seu governo)
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