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Da forma ao contetdo, das normativas as politicas editoriais

“E somente requentar e usar
é somente requentar e usar”
Parque Industrial, Tom Z¢é (1968)

O trabalho editorial por detras do numero 114 do Boletim Paulista de Geografia (BPG) reforca o debate
sobre as politicas editoriais enquanto um exercicio de reflexao pratica e permanente. Pratica porque a
premissa dessas politicas é justamente orientarem e se fazerem presentes em todo o processo, e
permanente em funcdo de que a cada submissdo questdes outras surgem.

Assim, o fazer editorial ndo se resume a um trabalho meramente manual de dar comandos no sistema
seguindo as politicas editoriais como normativas etapistas pelas quais os manuscritos devem transcorrer,
numa espécie de linha de producao onde ao final se obtém a publicacdo tal qual uma mercadoria fruto
de um processo imerso em alienagao.

Desse modo, todas e quaisquer politicas editoriais tém de se distanciar da ironia posta no trecho
epigrafado. Ndo se requenta e usa, ndo se adapta e aplica e, muito menos, se relativiza politicas editoriais.

O mesmo vale aos manuscritos quando esses sdo requentados. A etapa de desk review onde a similaridade
da submissdo é verificada, expressa um excelente exemplo de como as politicas editoriais estao longe de
se reduzirem a normativas. Se ndo ha uma taxa de similaridade aceitavel pré-definida, o trabalho editorial
consiste em compreender cada manuscrito em sua complexidade, em que a originalidade e ineditismo
nao é atestada meramente por um percentual.

E por isso que necessitamos de um corpo editorial interessado na construgdo, debate e reflex3o sobre as
politicas editoriais. Exigindo que esse trabalho va muito além de um fiscal de template, de percentual de
similaridade ou, em casos ndo raros, da tipologia e “idade” das referéncias.

No mesmo sentido, também hd de se ter coragem no exercicio editorial para enfrentar as mas praticas na
producao cientifica. Da manipulacdo de autoria a pressdo por aceleramento no processo de editoracao;

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribuicdo 4.0 Internacional.
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da tentativa de publicacdo redundante ao milagre da multiplicacdo de um mesmo estudo; da
diferenciacdo de orientacao e de coautoria.

N3o pode-se deixar de mencionar que a pertinéncia deste debate é tamanha e urgente que no XVI
ENANPEGE, realizado em setembro de 2025 em Macapda-AP, o tema extrapolou o espaco do Férum de
Editoras e Editores e esteve presente na mesa redonda “Dilemas atuais na producgdo, circulacdo e
divulgacao da ciéncia geografica”. Na ocasido, além da exposi¢ao de dados preocupantes referentes a
auséncia e precariedade das politicas editoriais nas revistas brasileiras de geografia, houve espaco
também para a banalizagdo dessa discussao.

Uma critica que por um lado reduz a extensa e comprometida construgao coletiva capitaneada pela AGB
enquanto exercicio que coloca a forma na frente do conteldo, e que produz, enquanto resultado, uma
série de normativas e ndo de politicas editoriais revela, pelo menos, dois aspectos. A dissocia¢do de forma-
contelddo enquanto par dialético e, infelizmente, uma visdo estdtica, engessada e positivista sobre a
construgao e seriedade do fazer cientifico frente aos desafios contemporaneos.

Entender que esse debate estd vencido significa abrir mao da nossa capacidade e dever de nao dissociar
a criticidade e o compromisso ético e social dos nossos estudos para com o trabalho editorial e,
consequentemente, para a producdo e circulacdao do conhecimento cientifico.

Nesses termos, tanto as nossas politicas editoriais do BPG, coletivamente debatidas e construidas no
ambito da Secdo Local Sdo Paulo, bem como das orientacdes que subscrevemos junto ao Manifesto pela
Etica na Publicacdo Cientifica, s3o pontos de partida para o trabalho realizado. E justamente por isso que
reduzir as politicas a meras normativas, seja no discurso ou na pratica, configura um lamentavel
desconhecimento e descompromisso com a producao cientifica aberta, livre e ética.

Igor Carlos Feitosa Alencar

Thell Rodrigues
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Do cacto ao cosmos, do cosmos ao cacto

Resumo

O cacto é uma planta da Caatinga, da regido do semiarido nordestino e de outros ambientes quentes e secos,
gue protagonizou, no Recife de 1935, o Cactario da Madalena, jardim moderno do paisagista Roberto Burle
Marx depois denominado Praca Euclides da Cunha. Cristalizando a alma da Caatinga na cidade, esse jardim
de cactos plantou o pensamento global do paisagista, segundo principios artisticos e ecoldgicos. Tal
excepcionalidade provocou um debate politico sobre identidade territorial e funcdo social do jardim como
objeto de educacdo e arte. Em 2020, quando a crise sanitaria aliada a crise ambiental do planeta realimenta
a discussdo sobre o compromisso do homem com a Terra, a resiliéncia do Cactdrio se encarrega de
ressignificar a paisagem urbana, expandindo o campo do conhecimento tedrico da paisagem e do jardim que
transborda os limites territoriais do sertdo para a infinitude césmica, e justifica a sua criacdo. O objetivo do
artigo é pontuar a complexidade de um jardim de plantas da Caatinga do sertdo nordestino como obra de
arte que supera ameacas sociais e ambientais para firmar a relacdo do homem com a terra e com o cosmos.
Reconhecida como jardim histérico e obra de arte ou percebida como um jardim ordinario, a Praca Euclides
da Cunha consolida a for¢a da paisagem do sertdao que permanece viva, superando interposicdes ao estimular
o elo entre o aqui e o0 agora, o local e o planetario, o cacto e o cosmos.

Palavras-chave: cacto, cosmos, Burle Marx, jardim.

From cacto to cosmos, from cosmos to cacto

Abstract

The cactus is a Caatinga plant that inspired the creation of the Cactario da Madalena, a Roberto Burle Marx’s
modern garden in Recife of 1935. The artistic and ecological principles of this cacti garden brought Caatinga
soul from sertao, North Eastern hinterland, to the city. It came to be called Euclides da Cunha Square. This
outstanding idea provoked a political debate on territorial identity and social function of the garden as an
education and art object. In 2020, when the health and the environmental crisis of the planet feeds back into
the discussion about man's commitment to the land, the cactus resilience resignifies the urban landscape,
expandind landscape and garden theories which overflowed sertdo into cosmic infinity. This article aims to
point out the specificity of a garden with Caatinga plants as a work of art that overcomes social and
environmental threats to firm the relationship of man with Earth and cosmos. Recognized as a historical
garden or as a work of art or perceived as an ordinary garden, it consolidates the sertdao landscape which
overcomes and stimulates the link between here and now, local and planetarium, cactus and cosmos.
Keywords: cactus, cosmos, Burle Marx, garden.

Del cacto al cosmos, del cosmos al cacto
Resumen

El cactus es una planta de la Caatinga, la region semiarida del Nordeste y otros ambientes calidos y secos,
gue protagonizd en Recife en 1935, el Cactario da Madalena, un jardin moderno del arquitecto paisajista
Roberto Burle Marx, mas tarde llamado Praca Euclides da Cunha. Cristalizando el alma de la Caatinga en la
ciudad, este jardin de cactus planté el pensamiento global del paisajista, de acuerdo con principios artisticos
y ecoldgicos. Tal excepcionalidad provocd un debate politico sobre la identidad territorial y la funcién social
del jardin como objeto de educacién y arte. En 2020, cuando la crisis sanitaria combinada con la crisis
ambiental del planeta reaviva la discusidn sobre el compromiso del hombre con la Tierra, la resiliencia de
Cactus se encarga de resignificar el paisaje urbano, ampliando el campo de conocimiento teérico del paisaje
y el jardin que desborda los limites territoriales del interior hasta el infinito césmico vy justifica su creacion. El
objetivo de este articulo es sefialar la complejidad de un jardin vegetal de la Caatinga del interior nororiental
como una obra de arte que supera las amenazas sociales y ambientales para establecer la relacién del
hombre con la tierra y el cosmos. Reconocida como un jardin histérico y una obra de arte o percibida como
un jardin ordinario, la Plaza Euclides da Cunha consolida la fuerza del paisaje del interior que permanece vivo,
superando las interposiciones estimulando el vinculo entre el aqui y el ahora, lo local y el planetario, el cactus
y el cosmos.

Palabras-clave: cactus, cosmos, Burle Mary, jardin.
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Introdugdo

O jardim é uma obra humana feita por meio do plantio de espécies vegetais relacionadas a outros
seres vivos e condicionantes fisicos do terreno, na intengdo de criar um fragmento da natureza para
se sentir parte dela. A agao do plantio implica no cultivo da terra e, assim, em trabalho jardineiro
gue, também, inclui adubacdo, poda, capinacdo, exercicios que promovem o compromisso com o

lugar. O cultivo pode implicar, ainda, na incorporacao da vegetacao entdo existente.

E é construindo o jardim que o homem jardineiro habita a terra, interagindo fisica e espiritualmente,
o que define um modo de ser, e de despertar para ser, guardido do jardim (Heidegger, 2001)!. O
cultivo da terra na construc¢do do jardim como ag¢do continuada implica em aprendizado constante
diante da expectativa da floracdo ou da frutificacdo como resultado positivo ao que se constréi em
cumplicidade com a natureza. Assim, o gesto de construir o jardim e habitar a terra gera uma pratica
gue tem sentido e significado de uma paisagem habitada. Para Besse (2014), a paisagem habitada
procede do conceito de paisagem vernacular que se opde a paisagem politica constante na teoria
da paisagem do historiador John Brinckerhoff Jackson e que significa paisagem vivida por quem
habita o local, vive o cotidiano, se adapta ao mundo. O paisagista e jardineiro Gilles Clément
menciona que a horta é o primeiro jardim, comestivel, e que se apresenta cercado para guardar o

bem precioso: legumes, frutas, flores, animais (Cabral e Bartalini, 2019).

Um jardim pode ser definido segundo o critério do gosto e da suposta adaptacdo das espécies
formando canteiros de plantas selecionadas ou a partir de principios artisticos, botanicos e
ecoldgicos, ambos na inten¢do de operacionalizar um excerto do paraiso — Jardim do Eden — que no
nosso imaginario representa um lugar sagrado, de harmonia e meditacdo sobre a prépria vida diante
do mundo. Sendo uma obra humana viva que muda e se manifesta no tempo face a estimulos fisicos
e sociais, portanto, em constante movimento, o jardim incorpora referéncias simbdlicas e
conceituais se impondo como um fato, um processo, segundo a filésofa Anne Cauquelin (2005). E
como matéria em movimento ele pode definhar ou se reconstituir de acordo com as decisdes
tomadas por quem cuida, pois segundo Clément: “Tudo esta nas m3os do jardineiro. E ele quem
concebe. O movimento é sua ferramenta, a erva sua matéria, a vida seu conhecimento” (Clément

apud Cabral e Bartalini, 2019, p.56).

1 Heidegger se baseia na linguagem, procurando o significado das palavras para deduzir sua raiz, sua etimologia. Desse modo associou
o sentido de construir, que pode ser edificar e cultivar, ao de habitar que compreende uma relagdo de complemento e parceria
(Heidegger, 1951/2001, p.125-129).
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O jardim sintetiza uma grandeza e tem o seu valor, seja um jardim artistico concebido por um
paisagista ou um jardim comum criado por um jardineiro amador. No Petit traté du jardin ordinaire
(2005), Cauquelin enaltece o jardim comum, o jardim ordindrio, pequeno reflgio que vai sendo
elaborado e cuidado de acordo com as possibilidades do seu criador e das respostas do tempo,
como uma “paisagem mutavel” (Cauquelin, 2005, p.10) (Serrdo, 2013). O conceito de jardim aborda
diferentes escalas de compreensao originadas da natureza e da relacdao com a terra, indo, portanto,
de um simples canteiro ao jardim planetario, atribuido por Clément quando lembra que o planeta,
assim como o jardim, tem limites (Cabral e Bartalini, 2019). Para o paisagista o jardim planetario
representa o planeta como um jardim, um recinto cercado e limitado que subentende a finitude
ecoldgica dos seres vivos?. O conceito de jardim planetério nos faz refletir sobre o compromisso

com os modos de habitar a terra, consciente dos seus limites.

Como artefato urbano, as primeiras expressdes de jardim publico no Brasil sdo os jardins botanicos
e os passeios publicos arborizados que acontecem no final do século XVIII* e nos moldes coloniais
com destaque para plantas exéticas. No inicio do século XX, o jardim publico comega a adquirir
linguagem prdpria, priorizando a flora nativa como um principio modernista e partindo de um olhar
sensivel que prestigia a flora regional e valoriza a paisagem local. O jardim publico se aproxima da
realidade da terra e das pessoas mantendo o respeito a tradicdo. Assim se justificam os primeiros
projetos do paisagista Roberto Burle Marx, da década de 1930, realizados no Recife, adotando
principios artisticos, botanicos e educativos voltados as necessidades sociais da época. Fazendo
parte do corpo técnico do governo de Pernambuco, o paisagista contava com o apoio de
profissionais e intelectuais e respeitava praticas paisagisticas convergentes. Mas suas ideias filiadas

aos movimentos de vanguarda, em alguns casos, contrariaram grupos conservadores.

Entre os primeiros jardins publicos modernos esta o Cactario da Madalena, denominado pelo
paisagista de Praga Euclides da Cunha, com um canteiro central de cactos e rodeado de arvores da
Caatinga que simboliza a dnsia de mudanca de paradigma no projeto de jardim. O conceito de jardim
moderno que consta nos depoimentos do paisagista publicados nos jornais da cidade é: “Jardim é
por sua essencia natureza organizada subordinada as leis architetonicas [...] E assim que elle
comporta varios objectivos: hygiene, educacdo e arte” (Diario da Manhd, 22/05/1935, p.1). Os

depoimentos abordam conhecimentos artisticos, paisagisticos e botanicos referentes as regides

2 Clément adota a compreensdo de jardim segundo o termo alemao Garten que significa recinto cercado (Clément, 2007, p.7)

3 A criagdo do Jardim do Palacio de Friburgo ou Parque de Friburgo pelo conde Jodo Mauricio de Nassau, em 1642 no Recife,
caracteriza a intengdo de cultivo de arvores e arbustos nativos e exdticos, o que destaca seu interesse pela arte dos jardins como
“um experimentado jardineiro”, segundo Mello (1985, p.205).
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brasileiras e de outros paises. Descrevem a forma e os tipos vegetais apresentados nos desenhos
em perspectiva com detalhes compositivos das plantas escolhidas vislumbrando a compreensao do
projeto pelos jardineiros no momento do plantio (Figura 1). Tratando do jardim de plantas da
Caatinga, a Praca Euclides da Cunha, nome sugerido pelo paisagista, disserta sobre a experiéncia do
visitante conhecendo as espécies e se deparando com a escultura do “homem de tanga” no centro
do cactario, que homenageia o homem do norte junto aos cactos e, também, o escritor de “Os

Sertdes” por sua obra notavel (Diario da Tarde, 14/03/1935).

Figura 1 — “O projecto do parque da futura Praga Euclides da Cunha de autoria do paysagista Roberto
Burle Marx” (texto que consta abaixo dos desenhos de Burle Marx da matéria do Jornal)

O FRIEC 10 DO PAROUE DA FUTURA PRAGA EUCLIDES DA CUNHA. DE ALTO RIA 10 FAYSAGISTA BUBE STO BURLE MARY

Fonte: Diario da Tarde (1935)

O conteudo da matéria dos jornais deixa subentender que Burle Marx acolhe as iniciativas do
Movimento Regionalista que se desenvolve na década de 1920, no Recife, com propdsitos estéticos,
paisagisticos, sanitarios e culturais voltados para o reconhecimento dos atributos nordestinos que
exaltam a escolha das arvores da regido utilizadas em alguns jardins publicos e a cultura popular do
sertdo, por exemplo. Ele encontra assim campo fértil para a realizacdo de sua primeira excursdo ao

interior de Pernambuco para coletar as espécies da Caatinga.

Apesar de sua visdao abrangente demonstrada na elaboracdao de um “Plano de Aformoseamento”
gue contempla a intervengdo em, aproximadamente, 13 espacos publicos existentes indicando
vegetacdo nativa, sofreu reacdo do grupo conservador. A polémica maior se instaurou diante do
emprego da vegetagao de clima semiarido no litoral, no caso da Praga Euclides da Cunha, o que
significava a imposicdo de espécies vegetais do sertdo, regido invisibilizada, de paisagem abstrata,
segundo Albuquerque Junior (2011). Portanto, ndo se percebia a intencdo pedagdgica do paisagista
em divulgar a flora nativa de uma regido desconhecida, com foco em um bioma ameacado e
exclusivo do semidrido brasileiro. Supde-se que a resisténcia se devia também pelo foco do olhar
artistico voltado para uma regido indspita, interiorizada e politicamente escanteada (Leenhardt,

2008 e 2009; Mafra, 2007).
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Assim como Cecilia Meireles afirmou que, “toda vez que um justo grita, um carrasco o vem calar”,
a ideia vanguardista de um jardim como fragmento e representacdo do sertdo, transcendendo do
local ao regional, do micro ao macro, do sertdo ao cosmos — entendido como o universo* —,
provocou reagGes adversas por parte daqueles que temem o novo, por se sentirem mais seguros
caminhando por caminhos conhecidos do que se aventurarem por novas trajetdrias. Manifestacoes
de apoio ocorreram e a obra de Roberto Burle Marx recolheu-se ao oblivio, indiferente as
vulneraveis reagdes humanas. Precisou ser restaurado em 2004 reacendendo as opinides nao
favoraveis a um jardim artistico que passa a ser reconhecido, anos depois, como bem singular do
patrimonio cultural originado do sertdo para a infinitude césmica. Nesse intuito, é objetivo do artigo
pontuar a complexidade de um jardim de plantas da Caatinga do sertao nordestino como obra de
arte que supera ameagas sociais e ambientais para firmar a relagdo do homem com a terra e com o
cosmos. A ideia do artigo partiu de uma conversa com o arquiteto Carlos Fernando de Moura
Delphim —mentor dos estudos sobre jardim histdrico e paisagem cultural no Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional-lphan — sobre a vitalidade do Cactdrio, como ele denomina, e que
originou o titulo. A conversa ocorreu durante a pandemia, de 14 a 16 de janeiro de 2021, sendo o
conteudo aprofundado, entrelagcando a realidade com interpretacdes interdisciplinares sobre o

jardim.

Um jardim de cactos para a terra

Entdo, ndo se poderia imaginar o que um jardim de cactos representaria naquele momento. Nao
seria parte do pensamento dos conservadores que, durante todo o ano, o cacto, suporta a
incleméncia do clima da Caatinga, protegido por uma couraca espinhosa e agressiva, antes que suas
flores se desabrochem. A aparéncia, tao belicosa, difere de sua esséncia, de infinita docura, que sé
se revela quando suas flores se abrem, prestando uma enternecedora celebracao da vida ao cosmos
(Figura 2). No cacto, de forma mais perceptivel do que em muitas outras plantas, a milenar
geometria sagrada se revela. Hd um padrdo que se repete fractalmente em cada parte que o
constitui, comportando-se de uma forma inacessivel 8 geometria euclidiana®. S3o os mistérios que
permeiam o conhecimento das plantas sobre os quais Burle Marx aborda tratando de jardim e
ecologia: “[...]Jqualquer planta é o resultado de um longo processo histdrico, no qual ela incorpora

em seu estado atual todas as experiéncias de uma longa linha de ascendentes [...] e continua

4 No texto poético de “Grande Sertdo: Veredas”, Guimardes Rosa convence que o sertdo esta em toda parte.

5 Cada ponto da espiral de Fibonacci vai se dividindo em partes, cada parte em outras e assim prosseguindo infinitamente. Um cacto
é um louvor a Criagdo.
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afirmando que “A medida que nos aprofundamos no conhecimento das plantas, ampliamos, quase

numa razado logaritmica, a drea do desconhecido” (Burle Marx, 1987, p.37).

Figura 2 - A geometria do cacto

Fonte: a)Disponivel em https://verdypaisagismo.com.br/ e b) Acervo do Laboratério da Paisagem, UFPE (2017)

Com o passar do tempo, constata-se que a divergéncia faz parte da tomada de decisdo, pois os
significados se multiplicam e a permanéncia do jardim mostra que algo foi superado. Outro ponto
de vista mostra que a complexidade dos fatos sociais pode ser mais bem assimilada se nos
apoiarmos na observac¢do do que nos cerca. Por exemplo, a inquietude dos contos de [talo Calvino
(1994), entdo atento para uma forma de entender que as grandes questées do mundo também
estdo presentes no nosso cotidiano e que tudo esta para ser interrogado pelo seu protagonista de
olhar jardineiro, o senhor Palomar. Ao limpar o gramado de sua casa retirando as ervas daninhas
com seu olhar inquisidor, Palomar percebe a variedade delas e que ndo vai conseguir extermina-las.
Dedicando-se a pensar nesses detalhes para captar o sentido das coisas, faz seu pensamento se
deslocar para o universo e suas possibilidades®. E como se todo o seu ser se deslocasse para outra
dimensdo que se abre em outras, entdo ele vai transpor para o universo ou cosmos a variedade de

ervas daninhas que encontrou no seu gramado.

Percebe-se certa relacdo com a criacdo do jardim moderno, simbolizado nas cactaceas, que levantou
polémica, mas resistiu e fortaleceu seu significado na condicdo de jardim histérico, entdo

reconhecido no ano de 2015, trazendo novos sentidos (Figura 3).

6 “Palomar distraiu-se, ndo arranca mais as ervas, ndo pensa mais no gramado: pensa no universo. Esta tentando aplicar ao universo
tudo o que pensou a respeito do gramado. O universo como cosmo regular e ordenado ou como proliferagdo cadtica. O universo,
talvez finito, mas inumeravel, instavel em seus limites, que abre dentro de si outros universos”. (Calvino, 1994, p.32)
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Figura 3 — O cactdrio da Praga Euclides da Cunha

Fonte: Acervo do Laboratério da Paisagem da UFPE (2017)

Inspirando-se nesses fatos, procuramos aprofundar a singularidade e a complexidade do jardim
como uma acao humana que abraca diferentes escalas de abordagem e sentidos de paisagem para
entender a reacao do jardim da Caatinga face a quase paralisacdo da vida urbana por conta da crise
sanitdria e humanitdria do planeta’ ocasionada pelo desequilibrio na relacdo homem e natureza.
Para a surpresa dos recifenses o jardim da Caatinga parecia revelar uma energia césmica
demostrando sua resiliéncia no sentido de ressignificar a vida urbana. A exibicdo do aspecto vicoso
das plantas assegurada por um gesto jardineiro, transmitia possibilidade de reconducdo dos
parametros de vida.

Entdo questionamos: em que sentido a resiliéncia de um jardim de cactos, plantas singulares, pode
servir de estimulo a mudanga de paradigma que priorize a relacdo homem/natureza para
ressignificar a vida urbana? Em que sentido o jardim de cactos, de forma latente, cobra as pessoas
acompreensao da relagdo do homem com o sertdo, com a terra, como suplica e respeito a natureza?
Cabe aqui, esclarecer que abordamos o conceito de natureza na esfera da teoria da paisagem como
“dominio sensivelmente perceptivel da realidade do mundo da vida que se constitui sem a acgao

continuada do homem [...] Natureza, neste sentido, é tudo que existe unicamente por si, porque

7 “Em 2020, a pandemia da COVID-19 tem levado quase todo o planeta a uma crise sanitaria e humanitdria, testando a espécie
humana em varias dimensdes. A pergunta que se eleva sobre tantas duvidas é: seria ela um fendmeno inevitdvel diante da relagdo
que os humanos mantém com os diversos ecossistemas e as demais espécies animais e vegetais?”. (ENSP, Fiocruz Minas, 2020)
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surge unicamente por si; ‘unicamente por si’ quer dizer que é e acontece sem o agir do homem”

(Seel, 2011, p.398).

A mensagem desse jardim estd intrinsecamente ligada a atitude jardineira do paisagista Burle Marx,
gue, naquela ocasido, entendeu que a necessidade do cultivo da terra com fins educativos e
ecoldgicos vai muito além dos limites do jardim. Essa intencionalidade do olhar comprometido, de
critica diante do espago social e politico vigente, o leva a conhecer o habitat das plantas da Caatinga
para cultiva-las na Praga Euclides da Cunha, como experiéncia urbana e, também, como instrumento
de mudanga de mentalidade. D4 inicio as excursdes pelo interior do pais vivendo experiéncias de
paisagem que alimentaram sua militdncia na defesa da preservac¢do das matas e florestas do Brasil

e do mundo.

As propostas do paisagista eram consideradas revoluciondrias para a época, como afirma o
conselheiro Clarival Valladares no Boletim do Conselho Federal de Cultura (1982, p.83) “[...]
propondo substituir os jardins de rosas, ddlias, crisdntemos, violetas etc, pelo jardim que hoje se
chama, pomposamente, de ecoldgico [...]"”. Tal ousadia encontrou sintonia no espirito cientifico do
secretdrio de Agricultura do governo de Pernambuco, em 1935, o cientista Paulo Carneiro®, que
defendia a educagao e treinamento no meio rural e ofereceu as condigdes para a coleta das plantas,
destinando, inclusive, um caminhdo e um reboque para transportar um mandacaru de oito metros

de altura e sustentando “uma nova concepc¢do de arquitetura da paisagem” (op.cit, 1982, p.83).

A potencialidade do jardim que Burle Marx defendia como arte e que se realiza em experiencia viva
de paisagem incomoda a ordem estabelecida e, por isso, se distingue de outras formas de arte como
a pintura, a fotografia e a poesia, porque permite a troca de energia na interacdo com o espaco,
com os sentidos atuando nessa relagao animica entendida como um momento magico de troca
entre o homem e o cosmos, como algo que transcende os limites fisicos atingindo a dimensao

espiritual (Cauquelin, 2007).

Além disso, tem a capacidade de nos transportar no tempo e no espaco. E é pela paisagem que se
caminha em varias escalas e dimensodes: do jardim para a regido, o pais, o mundo e o cosmos. Assim
€ que o sertdao de Guimaraes Rosa, que tdao fortemente demonstra o sentimento de paisagem, esta
em toda parte e é do tamanho do mundo, portanto, excluido e poderoso: “Sertdo. Sabe o senhor:

Sertdo é onde o pensamento da gente se forma mais forte do que o poder do lugar. Viver € muito

8 Paulo Carneiro era quimico com doutorado em Paris. Lutou, como secretdrio de Agricultura, Industria e Comércio do Governo de
Pernambuco, pela fixagdo do homem a terra, pela melhoria da produgdo agricola e depois como embaixador teve influéncia junto a
Unesco provocando inclusive discussdo sobre os jardins. Foi homenageado com o nimero 46 do Boletim do Conselho Federal de
Cultura, de margo de 1982.
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perigoso...” (Guimardes Rosa, 2006, p.25). Segundo Amorim (2014, p.32), a sensibilidade de

Guimaraes Rosa define uma espécie de cosmologia sertaneja, em que o sertdo é sem limites.

E do sertdo, do poder do lugar vem a descri¢cdo da paisagem de paradoxos do semiarido: de seca,
de plantas sem elegancia e dsperas — de onde brotam flores delicadas e alvas — em pedras
desordenadas que ressoam desalento diante da luta pela sobrevivéncia, traduzido no olhar de

Euclides da Cunha:

Os xique-xiques (Cactus peruvianus) sdo uma variante de proporgdes inferiores, fracionando-
se em ramos fervilhantes de espinhos, recurvos e rasteiros, recamados de flores alvissimas.
Procuram os lugares asperos e ardentes [...] Tém como sécios inseparaveis neste habitat, que
as proéprias orquideas evitam, os cabecas de frade, deselegantes e monstruosos melocactos
de forma elipsoidal, acanalada, de gomos espinescentes, convergindo-lhes no vértice
superior formado por uma flor Unica, intensamente rubra. Aparecem de modo inexplicavel,
sobre a pedra nua, dando, realmente, no tamanho, na conformagdo, no modo por que se
espalham, aimagem singular de cabegas decepadas e sanguinolentas jogadas por ali, a esmo,
numa desordem tragica. (Cunha, p.39, 1957)

O jardim de cactos inspirado nas descricdes de Euclides da Cunha chega a incomodar alguns
observadores que o consideram um jardim comum e até exdético pelo tipo de vegetagdo
geograficamente estranha aquele ambiente. Embora dispostos no canteiro central, os cactos se
multiplicam e preenchem todo o espaco da praca, dominando o campo do visivel que se completa
com a escultura do vaqueiro®. O personagem simboliza também os antepassados no cultivo da terra

e o espirito de luta (Carta da Paisagem das Américas, 2018).

Guiados pelo pensamento de Carlos Delphim, imaginamos como o paisagista Roberto Burle Marx,
em plena Caatinga, teria indicado os cactos que seriam coletados para compor o Cactario da
Madalena. O auxiliar que o removia ndo devia entender, o porqué de tanto interesse e cuidado com
aquilo que, para ele, nao passava de uma mera planta do mato. Burle Marx deve ter explicado ao
ajudante a importancia do pequeno vegetal. Como metade da coisa esta no dedo que aponta, ndo
deve ter sido dificil fazer o assistente saber a diferenca entre a delicada tarefa de arrancar um cacto

e a de uma raiz tuberosa de mandioca.

Supde-se que, na terra da Caatinga, o paisagista encontrou varias expressdes de jardins naturais
naguela paisagem que inspirou sua imaginagao associando-os a outras dimensdes. Sobre a
integracdo do jardim na paisagem, Serrdo (2013, p.79) reporta-se a Assunto que admite na relacao,
além do plano do visivel, a ideia e a forma. Para ele, o jardim é realidade e cristaliza na forma,
resultante da acdo humana, a ideia de paisagem. Nesse sentido, o jardim constitui um pedaco de

terra que tem como ideal a natureza na sua finitude aberta para o infinito, atravessado pela

9 A escultura do vaqueiro é uma obra do artista Abelardo da Hora que, na década de 1950, foi colocada na Praga Euclides da Cunha
no lugar da escultura do homem de tanga, proposta no projeto original, com a anuéncia do paisagista Burle Marx.
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temporalidade das horas do dia e das esta¢des do ano. E uma paisagem mutavel que alcanga o

€cosmos e a imaginagao.
O jardim do sertao apurando o olhar jardineiro

Euclides da Cunha, na sua missao de registrar a Campanha de Canudos, escreveu “Os Sertdes”, uma
obra incomparavel que aborda a luta do homem na terra seca e apagada do quadro politico e social
e que abre as portas para o movimento regionalista provocando a busca de identidade nacional no
interior do pais. Langada em 1906, da foco a luta do homem para sobreviver na terra empedrada do
sertdo nordestino e entender a mensagem dessa terra como exalta Jodo Cabral de Melo Neto no
seu poema “A educacdo pela pedra”!?. De vasto conhecimento geografico e botanico, a linguagem
poética de Euclides da Cunha nos informa da semelhanca entre as condicdes fisicas, sociais e
culturais do meio sendo possivel notar a correspondéncia entre a fisionomia da vegetacao, do cacto
— espinhosa, resistente e armada para a defesa — e a fisionomia dos habitantes do lugar. Serd que o

cacto, como a pedra, educa?

N3o é por acaso que a pedra como elemento do jardim e da natureza e que lembra o sertao também
estd em toda parte, pois constatamos sua presenca no cinturdo pedregoso dos arrecifes ilustrando
a paisagem de aguas do Recife. Os arrecifes, resistentes e teimosos, se impdem desde o inicio
defendendo a cidade como um cinturdo de proteg¢ao, uma linha de forga que inspirou o nome da
cidade do Recife, e que vem de arrecife, advindo do termo drabe “al racif’ que significa calcada ou

“caminho do mar”11,

Na pesquisa do sertdo, Euclides da Cunha revela seu olhar educado em cada descri¢gao que elabora
sobre a terra de pedras e da flora convivendo com uma paisagem de contrastes e surpresas, como,
por exemplo, “colinas nuas, envoltas pelos mandacarus despidos e tristes, como espectros de
arvores” (Cunha, 1957, p.12). Como eximio observador da paisagem, Cunha faz uma leitura da
denuncia da terra do sertdo e o que se |é é a dor que aflora dos sentidos do corpo ao constatar “o

martirio da terra”:

Porque o que estas denunciam-no no enterroado do chdo, no desmantélo dos cerros quase
desnudos, no contorcido dos leitos secos dos ribeirdes efémeros, no constrito das gargantas
e no quase convulsivo de uma flora decidua embaralhada em esgalhos — é de algum modo o
martirio da terra, brutalmente golpeada pelos elementos varidveis, distribuidos por todas as
modalidades climaticas. (Cunha, p.12, 1957)

10 Recorte do poema “A educacdo pela pedra” de Jodo Cabral de Melo Neto (1966):

“No Sertdo a pedra ndo sabe lecionar, E se lecionasse, ndo ensinaria nada; La ndo se aprende a pedra: 13 a pedra,

Uma pedra de nascenga, entranha a alma”. (Secchin, 2003, p.185)

11 Consta na tese de doutorado do arquiteto Fabio C. Gongalves, Paisagem como res publica. A Calgada do Mar do Recife, defendida
em 2017.
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Assim, a terra sofre e sofremos com ela porque ela também é o suporte que a natureza ocupa®?.
Mas, logo a seguir vem a expressdo “E o sertdo é um paraiso....” (Cunha, 1957, p.43). E segue a
musicalidade da escrita do autor narrando o acordar da fauna resistente da Caatinga, as suas vozes
a ecoar e os movimentos de forma e de cor da vegetacdo que surpreende pela transparéncia da

paisagem que muda da ‘desolacdo’ para o ‘pomar vastissimo sem dono’:

Ao sobrevir das chuvas, a terra, como vimos, transfigura-se em mutagbes fantasticas,
contrastando com a desolagdo anterior. Os vales secos fazem-se rios. Insulam-se os cOmoros
escalvados, repentinamente verdejantes. A vegetacdo recama de flores, cobrindo-os, os
grotOes escancelados, e disfarca a dureza das barrancas, e arredonda em colinas os acervos
de blocos disjungidos — de sorte que as chapadas grandes, intermeadas de convales, se ligam
em curvas mais suaves aos tabuleiros altos. Cai a temperatura. Com o desaparecer das
soalheiras anula-se a secura anormal dos ares. Novos tons na paisagem: a transparéncia do
espaco salienta as linhas mais ligeiras, em todas as variantes da forma e da cér. [...] E o sertdo
é um vale fértil. E um pomar vastissimo, sem dono. (Cunha, p.46, 1957)

Portanto, a sensibilidade do escritor de “Os Sertdes” penetra na nossa alma e alimenta a imaginacao
por sua linguagem poética, relatando as manifestacdes da natureza como dobras da paisagem no
olhar de um sedento observador. Revelando os mistérios desse mundo, o pensamento de Cunha se
associa a experiéncia da estética da natureza que o filésofo Immanuel Kant nos ensina ao tratar do
sublime. No sublime de Kant, a natureza domina causando mudancas repentinas na paisagem pelos
contrastes na transparéncia da paisagem em cor, do vale e dos galhos secos ao rio e a vegetacdo em
flor que surpreende e hipnotiza o observador. Esclarece Berleant a partir de Kant: “De facto o
sublime ndo estd na natureza, mas no nosso animo, e é apenas mediante a construcdo subjetiva de
juizos, que conseguimos estabelecer a ordem cognitiva da intencionalidade” (Berleant, 2011,

p.291).

A experiéncia da estética da natureza se da diante “do sentido de sua magnitude e poténcia
identificados por Kant que poderemos compreender as verdadeiras proporc¢des da relagdo entre a
natureza e o humano, onde reveréncia misturada com humildade é o que nos guia” (Berleant,2011,
p. 292). Tal é a confluéncia de sentimentos humanos de éxtase ao lado de humildade e respeito que
da significado a esse momento magico de compreensao que une a natureza e o humano e que
permite o homem se sentir participante. Certamente, a densidade do conhecimento na narrativa
de Cunha, com foco no homem e na terra, como um manifesto modernista, serviu de semente que
fez brotar frutos em diferentes dire¢des e entre as possibilidades esta o despertar para a
conservagdo do patrimonio natural e cultural que comega com agdes para a protegdo da natureza

nos anos de 1920 buscando identificar as raizes brasileiras.

12 0 pensamento de Euclides da Cunha se fortalece em Heidegger que diz que é sobre a terra que os homens habitam, ou seja,
constroem, tanto no sentido de cultivar como de edificar.
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O olhar para a natureza impulsiona a primeira Conferéncia de Prote¢ao a Natureza realizada no Rio
de Janeiro em 1934. Os cientistas dessa iniciativa foram influenciados pelo jurista e pensador
politico Alberto Torres que, por volta de 1910, expunha seu pensamento sobre o modo como o
homem povoa a terra e o descuido com o patrimbnio natural de forma que a exploracdo e
devastacdo, altera o clima e deteriora os recursos e compromete as forcas da Terra (Franco e

Drummond, 2009, p.35).

Portanto, é um olhar voltado para ‘as coisas nossas’ que a pesquisa de Cunha esclarece em
contrastes dramaticos e sensiveis do calor da terra, do homem forte e da vegetacdo espinhosa. A
capacidade de ver além provoca a manifestagdo de artistas e intelectuais como Tarsila do Amaral,
Mina Warchavski e Roberto Burle Marx que encontram na forma do cacto o protagonismo do temor,
da reacdo e da beleza tornando-o simbolo do modernismo nas pinturas e nos jardins (Albuquerque
Junior, 2011). Enquanto para Mina Warchavski, o emprego do cacto responderia de forma até
impactante a flora autdctone e atenderia ao objetivo da plasticidade e da estética arquitetonica,
para Burle Marx o jardim da Caatinga é uma expressao ecoldgica e educativa da riqueza da flora da

regido Nordeste cujo repertdrio representa a paisagem desde o litoral até o sertdo (Amorim, 2014).

Usando a vegetacdo autdctone como o cacto e outras espécies do bioma da Caatinga, Burle Marx
enxerga a coeréncia da vida procedente da relacdo do vegetal com as condi¢des ambientais do lugar
e valoriza os povos originarios desde que seu objetivo era educar, unindo a tradi¢do e realizando a
pedagogia do jardim. Na visdo do paisagista, o homem muda seu pensamento porque estd tentando
sempre organizar seu espaco na terra e o jardim é uma dessas expressdes que se refaz na busca

diante das expectativas sociais de cada tempo, sendo sempre um aprendizado (Leenhardt, 2009).

A relagdo holistica de um cacto com seu habitat original — e isto inclui todo o firmamento que paira
sobre ele, ou seja, o universo, ndo requer uma acdo contextualizada no Cactdrio, mas em toda a
Caatinga. A protecao, de forma isolada no jardim de Burle Marx, € uma infrutifera sacralizagao, caso
ndo se estenda a todo o agreste onde ocorrem seus semelhantes. Vale mais saber de que sitio foram
retirados e verificar se esses habitats silvestres ainda existem e, se existem, em que condicdes se

encontram para, em seguida, cuidar de sua protecao.
O jardim de cactos, um cosmos reduzido

Os jardins ordinarios ndo deixam de ser lugares comuns, nos quais se acha o senso comum, um
saber originado da légica comprometida do jardineiro amador. Cauquelin (2005) ressalta esse
aspecto como valor cultural do jardim ordinario, mas traz a discussao a condigdao de paradoxo entre

unidade e fragmento. Na condicdo de fragmento, o jardim parece ter reduzida sua importancia por
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remeter a nostalgia da totalidade perdida e, ao mesmo tempo, por atravessar a tensdo inerente a
paisagem enquanto “entidade relacional que envolve toda a nossa sensibilidade” (Berque apud
Bartalini, 2013, p.40), no entanto possibilita entendé-lo como um cosmos reduzido diante da
sensacao de liberdade proporcionada pela sensagdo do infinito no finito (Cauquelin, 2005). Isso
significa ter o cosmos dentro do jardim, abrindo a possibilidade de entender o sertdo, por meio do

bioma da Caatinga, no jardim de cactos.

A partir da figura da metonimia, do fragmento a unidade, Cauquelin (2005) prop&e o contraponto
entre o banal e o cdsmico, na medida em que parte do fragmento do jardim, da sequéncia de
pedacos que exprime algo em principio desarticulado, para atingir a espiritualidade, a ordem do
universo. Cauquelin atrela o jardim ordinario ao doxa — o senso comum — que subentende os gestos
reunidos no trabalho cotidiano da jardinagem, cavando a terra, limpando as folhas, na rega, em que
o grandioso sentimento do ordinario se aplica no cuidado e no afeto do jardineiro no seu habitar,

portanto, nos gestos ‘do corpo’ aparentemente comuns, que s3o ressignificados?3.

Tal reflexdo recai nesse pequeno jardim de aproximadamente 6.254 m2, que representa o bioma
da Caatinga idealizado por um paisagista moderno e executado na cidade do Recife, bairro da
Madalena, em 1935. Sua grandeza conceitual nos fez perceber a possibilidade de entendé-lo como
totalidade, representando o bioma da Caatinga, e como um fragmento desse bioma na cidade: um
cosmos reduzido e um cosmos, enfim, um paradoxo, pois nos dois hd a mesma substancia
(Cauquelin, 2007). E que assume os dois tempos do jardim, seja ordindrio ou obra de arte.
Fortalecendo a afirmacao de que o jardim é um testemunho de uma cultura, de uma época, a Carta
de Florenca (1981) acrescenta: “o jardim toma assim o sentido cosmico de uma imagem idealizada

do mundo, um paraiso no sentido etimoldégico do termo [...].

Trazendo a realidade do jardim das cactdceas, ou seja, do conjunto dos cactos ao bioma da Caatinga
se compreende a permanéncia do seu protagonismo, mesmo quando assimilado como um espaco
de excecdo e ndo como um espaco vegetado simbolizando a natureza de uma regido. E possivel que
a fisionomia aspera das cactaceas, que parece associar uma paisagem tensionada de inquietude e

ansiedade, suspense e indagacdo ao mundo, incomode o observador.

E, portanto, esse cardter paradoxal, de constante questionamento sobre a condi¢do de obra de arte

da Caatinga ou artefato disforme frente ao padrdo de beleza de um jardim florido, que impregna a

13 Besse (2014, p.130-139) recorre a Jackson para quem habitar é mais do que o fato de morar numa casa, é uma agdo, uma arte de
viver enquanto se cria habitos. E evoca Bourdieu para distinguir a pratica afetiva do jardineiro ndo como habito, uma agdo de rotina,
mas, sim como habitus referindo-se a uma dimensdo criativa no gesto do corpo, de preocupagdo e atengdo para construir o mundo
e produzir novidade.
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teimosia do jardim de cactaceas. Seu reconhecimento como patriménio cultural nacional desde
2015, por especialistas do Instituto Historico e Artistico Nacional — Iphan, constitui um fato que vem
conferir a sua merecida cidadania, adiada por quase um século®. E um jardim de interesse histérico
gue atrai estudiosos estrangeiros e brasileiros pelos valores artistico, espiritual e cultural, embora
pouco apropriado pelo publico local, em parte por sua localizacdo. Sendo o sistema vidrio uma das
prioridades do planejamento urbano nas nossas cidades que antecede os espacos publicos, o jardim

funciona como uma rotatdria de trafego intenso de veiculos, o que dificulta o acesso de pedestres.

Os atributos artisticos e botanicos desse jardim sdao enfatizados no depoimento de Burle Marx para
o Diario da Tarde, em 1935, discorrendo sobre os principios do projeto e, ao mesmo tempo,
proporcionando aos recifenses e leitores em geral, um passeio pelo futuro jardim ao lado de seus

desenhos artisticos que ilustrard as préximas reflexdes.

Alguns pesquisadores do campo ambiental ainda apontam a incompatibilidade de plantas do
semidrido vivendo no meio urbano litoraneo, porque nao se dispéem a perceber que as arvores das
fileiras duplas que contornam o Cactdrio estdo cumprindo o seu papel de cobertura vegetal para
amenizacdo do clima quente’®. Isso mostra a forca da forma do cacto que, para eles, domina a

unidade do jardim. O paisagista cita, inclusive, as espécies indicadas:

Duas alamedas de arvores autochtonas do sertdo tais como: Umbuzeiros, Joazeiros, Paus
d’arco, etc., envolverdo a praga pela parte mais externa, encontrando-se numa das
extremidades onde formardo um pequeno bosque. Sob a copa frondosa dessas arvores serdo
collocados bancos de granitto pollido. Essas alamedas, além de fornecerem abundante
sombra, servirdo ainda, como effeito de perspectiva para acentuar a luminosidade do
cactario. (Diario da Tarde, 14/03/1935)

A reflexdao ainda mais profunda permite enxergar a grande proeza do paisagista em transcender os
méritos de uma colegdo cientifica de plantas da Caatinga transformando-a em obra de arte que
extrapola as fronteiras regionais para compor, simbolicamente, a diversidade biolégica das reservas
da biosfera no Brasil, como uma ousadia de expor plantas ordinarias num jardim urbano. Isso explica
gue a obra de arte, uma vez criada, ganha uma alteridade que surpreende ao préprio autor: mas,
fui eu quem fiz isto? Esse pode ser um caminho para esclarecer a proximidade entre o impulso e o
inesperado. Ao se referir a obra de arte, Haar se reporta a Kant quando trata da genialidade do

artista que intui as ideias sem muitas vezes saber de onde vém e como ele as encontra, o que

14 Segundo Leenhardt (2008, p.42), mesmo utilizando plantas da Caatinga, Burle Marx prop&e a sua disposigdo sobre e entre as pedras
segundo o modelo do Rock-Garden situado no Kew Gardens, Londres, que ele viu em uma fotografia. Isso pode ter concorrido para
a populagdo designar a vegetagdo de exdtica quando, na verdade, era autdctone, “[...] mas elas jamais tiveram direito de cidadania
na pratica paisagistica da época”. (Leenhardt, 2008, p.42)

15 Uma outra fungdo dessas alamedas de arvores da Caatinga é proporcionar uma zona de transigdo para absorver a umidade e
proteger as cactaceas dos ventos do litoral, o que confirma a pesquisa botanica e de critérios ecoldgicos realizada pelo paisagista
com vistas ao processo de adaptagdo dessas plantas (Paula, Silva, Menezes, Sa Carneiro e Melo, 2011).
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significa que esse ‘artista génio’ “tem algo em comum com a espontaneidade da natureza” (Haar,

2007, p.37).

A atitude ousada de reproduzir a experiencia vivida nos “jardins naturais”*® do sert3o, interior do
estado, para a capital em um jardim publico recomendando esculturas que homenageavam os
povos indigenas, provoca indignacao de jornalistas tradicionalistas. O jornalista Mario Melo, reagiu
ao “um homem de tanga” indicado para o jardim das cactaceas, afirmando que destituia a imagem
do ilustre bairro da Madalena habitado por familias nobres pois sugeria a “sertanizacdo dos

mangues do antigo viveiro da Madalena” (Jornal Pequeno, 16/10/1935, p.1).

Na ultima entrevista concedida ao arquiteto paisagista americano e amigo Conrad Hamerman
(1995), Burle Marx diz que a ideia do jardim de cactos nasceu diante das plantas brasileiras expostas
nas estufas do Jardim Botanico de Dahlem em Berlim, consultando a revista alema Gartenshoenheit
e investigando as observagdes botanicas da narrativa de Euclides da Cunha. Tais informagdes se
materializam ao conhecer os jardins naturais da Caatinga onde ele constata a associacdo e a
distribuicao da vegetagao por entre as rochas, na sua primeira coleta de plantas, conseguindo assim
pbr em pratica a finalidade pedagdgica do jardim, ao informar e proporcionar a aproximagao do
visitante para desfrutar da composicao do Cactario por meio de um passeio a sombra das arvores

(Burle Marx, 1987):

Circundando o cactario haverd um passeio de lages colocadas sem ligagdo, de modo a
permittir o crescimento de gramma nos espacos. Este passeio facilitard a observagdo mais
préxima dos diversos especimens do cactario. (Diario da Tarde, 14/03/1935)

Portanto, a ideia do jardim das cactdceas nasce fora do Brasil, no Jardim Botanico de Berlim,
atravessa o oceano até o Recife e se consolida na experiéncia estética da paisagem do sertdo,
tornando-se, simbolicamente, universal. Entdo o que significa a Praca Euclides da Cunha sendo
nossas raizes e um fragmento da totalidade do mundo e do cosmos? Afirma o paisagista no Diario

da Tarde:

Como se tenha estabelecido nesse projecto, um jardim com elementos colhidos nas nossas
caatingas e nos nossos sertdes, e attendendo a ter sido Euclides da Cunha, dos nossos
escriptores o que mais vivamente descreveu essas regides, cogita-se de indicar o seu nome
para essa praga, como um preito de admiragdo e veneragdo a quem tdo patrioticamente agiu,
com tdo grande senso de brasilidade. (Diario da Tarde, 14/03/1935)

16 Segundo Leenhardt (2008, p.44), Burle Marx chama jardins naturais no intuito de preservar espécies de uma regido e que estdo
em extingdo assumindo uma “pedagogia ecoldgica” de modo a levar a consciéncia das condigdes de vida no planeta e advertir contra
o desmatamento.
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Segundo Serrdo, o jardim tem carater de “entidade compdsita” o que supde uma conjungao
conceitual. E “uma especial zona intermédia, entre espontaneidade e artefactualidade”,
configurando ora um pequeno paraiso como os jardins palacianos ou um reflgio acolhedor em

plena agitacdo urbana (Serrao, 2013, p.72).

Unem-se aqui no conceito de jardim moderno das cactdceas, a pedagogia, a arte e a ecologia, que
respondem perfeitamente, na sua totalidade, a intencdo de instruir sobre a flora autdctone, sobre
a pedra e a terra, e sobre os povos originarios. Esse pequeno jardim, portanto, teria uma missao
escalonar que atinge a esfera espiritual combinando, como explica o paisagista, a arte do jardim, da

escultura e a botanica:

Como figura central sera collocada uma estatua do fino cinzel do grande artista brasileiro
Celso Antonio. Essa estatua, tallhada em granito pollido, representa um homem de tanga [...]
pois concretiza, em sua expressdo de forga, a figura racial do brasileiro do norte em harmonia
perfeita com o conjuncto dos cactos tdo constructivos e definidos em suas formas. (Diario da
Tarde, 14/03/1935)

Figura 4: Desenho de Burle Marx
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Fonte: Diario da Tarde (1935)

A justificativa do paisagista transparece seu olhar artistico e botanico identificando as cactaceas ao
lado do ‘homem de tanga’, tratando da sombra das alamedas de arvores autéctones para criar uma

paisagem que represente a alma brasileira trabalhando a natureza e a arte no jardim:

Urge que se comece, desde ja, a semear, nos nossos parques e jardins, a alma brasileira. Foi
com esse pensamento que resolvemos estudar para o Largo do Viveiro, na Magdalena, um
jardim que embora nos protegendo com grandes sombras nos deixasse ver também alguma
coisa dessa flora tdo curiosa e reunir nelle o maior numero possivel de generos brasileiros da
familia das cactaceas, como sejam: Cereus, Melocactus, Opuntia, Pilocereus, etc. Blocos de
pedra e plantas das familias das Bromeliaceas e Euforbiaceas completardo o ambiente
nordestino. (Diario da Tarde,14/03/1935)
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Para Kant, a arte dos jardins é uma forma de arte que faz a simbiose entre a arte e a natureza e,
assim, o jardim é uma producdo artistica, mas é também uma producdo da natureza, a partir da
intencionalidade, uma expressao de ideias estéticas, uma criacdo, uma reelaboracdo das formas da
natureza, que alimenta a liberdade da imaginacao e o prazer. Considera que o jardim inglés respeita
a ldgica da natureza sem enquadra-la ou geometriza-la como acontece no modelo francés (Serrao,

2013).

Mas a materialidade do jardim responde de maneira direta a temporalidade e, também, ao cuidado
gue recebe. Durante a pandemia, entre 2020 e 2022, os jardins do Recife sofreram com a falta de
manutencdo, mas o jardim de cactos reagiu de forma surpreendente com o objetivo de demonstrar
0 seu potencial, porque as plantas resistentes a falta d’agua e aliviadas da polui¢cdo dos carros no

seu entorno, tiveram a chance de respirar e se desenvolver!’ (Figura 5).

Figura 5 - Praga Euclides da Cunha, durante a pandemia

Fonte: Laboratério da Paisagem da UFPE (2021)

O jardim de cactos: uma alegoria da paisagem do sertao

Para Kant, a arte dos jardins esta classificada junto a pintura como “arte da aparéncia sensivel” e
inserida no conjunto da arte figurativa que compreende também as artes “plasticas” — escultura e

arquitetura (Haar, 2007, p.38). Haar acrescenta que a arte dos jardins “ornamenta o solo de

17 As arvores, as cactdceas e as bromelidceas ficaram vigosas pela reducgdo drastica de circulagdo de veiculos no entorno da praga e
contando com a manuten¢do de uma empresa de jardinagem sob a responsabilidade do adotante, a Construtora Modesto, no
cumprimento de acordo com o Iphan, pela aprovagdo, antes de 2015, de um edificio de 18 pavimentos no entorno do jardim histérico.
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maneira concreta e ndo iluséria” (2007, p.39), portanto se apresenta materializada. E se
complementa com as palavras de Serrdo (2013, p.78) “em formas corpdreas”, o que pressupde o
compromisso com a terra e com o gesto do plantio do jardineiro no cultivo. E uma experiencia

estética que alia a emocao, a sensibilidade e o comprometimento.

Na Praca Euclides da Cunha, a presenca da escultura do vaqueiro no canteiro das cactdceas induz a
relacdo dialégica compromissada entre o homem e a terra solo e Terra planeta: do cultivo para a
sobrevivéncia. Esse jardim é um icone de brasilidade que da vida a obra literaria “Os Sertdes”,
respeitando a ancestralidade e as raizes do movimento moderno da década de 1920, que
recrudesce uma paisagem de memodria, de sofrimento, bravura e beleza, cuja experiéncia estética

une o jardim alemao ao jardim do sertdo nordestino.

Como um fragmento esse jardim fez eco e certamente contribuiu junto a luta pela preservacao do
bioma da Caatinga que obtém uma ressignificacdo geografica com a criacdo da Reserva da Biosfera
da Caatinga, em 2001, sendo reconhecida como patrimonio natural pela Unesco. Acordos politicos
internacionais tém incentivado a patrimonializagdo pelos governos locais resultando, por exemplo,
na institucionalizacdo da primeira Unidade de Conservacdo da Caatinga em Pernambuco, o Parque
Estadual Mata da Pimenteira, no municipio sertanejo de Serra Talhada, em 2012. Desse modo, o
bioma da Caatinga adquire destaque enquanto patrimoénio natural, pois “deixou de ser apenas
incomum (e carregado amiude de negatividade), para emergir como algo precioso e digno de
valoragdo positiva, seja estética, bioldgica ou econdmica” (Maciel e Pontes, 2015, p. 14). E, nao foi
por acaso que a primeira coleta de plantas de Burle Marx para um jardim publico tenha sido de
plantas da Caatinga que coincidiu com as intengdes de interiorizagao do treinamento da mao de

obra e fixagado do homem a terra pelo governo estadual.

A intengdo de valorizar o bioma da Caatinga na Praga Euclides da Cunha, levando o conhecimento
da flora para a populagdo, caracteriza a invencao de uma paisagem peculiar e Unica que precisava
ser divulgada para se entender a alma da terra brasileira e, mesmo assim, essa paisagem do sertdo
representada no jardim monumento no Recife ainda é invisivel para muita gente. Em 2015, ocorreu
o tombamento provisério de um conjunto de seis jardins do paisagista Burle Marx no Recife e em
2017, o tombamento definitivo. Enquanto em cinco jardins desse conjunto prevalece o carater
hibrido da vegetagao, no jardim da Praga Euclides da Cunha predominam as cactdceas e
bromeliaceas, e arvores da Caatinga entrelacando experiencias estéticas de diferentes territérios,
zonas climaticas e expressdes artisticas — literatura, escultura e paisagem — numa convergéncia de

atributos modernos e tradicionais como uma alegoria do cosmos que impressiona pela magnitude.
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A forca da forma e da luminosidade do cacto, com as bromélias, na centralidade do jardim leva a
apropriagdo de todo o espago da praga como se dominasse a unidade do bioma e do cosmos.
Estudando a estética do jardim na literatura, Arraes (2020, p.3) ressalta que o jardim da inspiracdo
poética e é tratado como espaco de encontro e de relaxamento e como “alegorias de uma
cosmovisdo historicamente datada”, isto é, como objeto cultural ele é capaz de transportar o

visitante para outra dimensdo ou um tempo anterior desejado para satisfazer seu intuito.

Assim, parece que o jardim dos cactos mais uma vez esta ensinando sobre o semidrido, sua
resiliéncia por meio da excepcionalidade que potencialmente atinge o universo, levando o visitante
a se transportar numa experiencia estética tal qual o senhor Palomar ao tratar do gramado de sua
casa. De forma paradoxal, na pandemia, esse jardim se destaca pelo vigo da vegetagao e, também,
pela associacdo a escassez e a insalubridade, porque, segundo Guimardes Rosa, o sertdo estd em

toda parte e é do tamanho do mundo.

Nesse rumo, segundo o pensador e lider indigena Ailton Krenak, precisamos aprender as mensagens
vindas da natureza com nossos ancestrais. Krenak aborda a relagdo do homem com a terra como
paisagem em que cada rio, montanha, vegetal sdo pessoas e ndo recursos como consideram os
economistas. S3o partes “da nossa construcdao como coletivo que habita um lugar especifico [...]”

(2020, p.40).

A mensagem de Burle Marx nesse jardim tematico esta latente até hoje por sua integridade
restaurada que resiste ao desequilibrio ambiental e social, por sua teimosia que possibilita o
reconhecimento dos atributos e valores e de sua cidadania paisagistica, ainda que com plantas
espinhosas, preconizada desde os anos de 1930 (Barbosa, 2020). O jardim dos cactos tem um
espirito, um espirito compassivo, que o unifica para sempre ao ventre que o gerou, a terra onde
surgiu, onde evoluiu e onde sobreviveu. Para ele, é mais facil compreender que todo o universo é
um altar césmico, onde todas as criaturas existem em uma perfeita comunhao. Uma harmonia que

so se rompe pela agdo humana.
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Faces da Agricultura Familiar em Goias: A produgao de hortifrutigranjeiros
fornecidos ao CEASA-GO, 2021

Resumo

Este texto analisa o imbricamento entre minifundios, pequenos, médios, grandes imdveis rurais e pequenos,
médios, grandes estabelecimentos agropecuarios na producdo de alimentos em Goids, especificamente para
o fornecimento de hortifrutigranjeiros a Centrais de Abastecimento de Goids-CEASA. Parte da seguinte
problematica: O que demonstra a relacdo dos dados de localizacdo dos minifundios, pequenos, grandes,
médios imdveis rurais, dos pequenos, médios e grandes estabelecimentos agropecuarios, com a localizagdo
de origem dos produtos hortifrutigranjeiros fornecidos a CEASA-GO? H4 uma correlacdo entre a localizacdo
dos pequenos imdveis e estabelecimentos agropecuarios com os hortifrutigranjeiros destinados a
comercializagdo? Quais hipdteses podem se engendrar, por exemplo, quem de fato alimenta a populacdo
goiana? Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados revelam ampliacdo da
concentracdo fundidria do centro para as extremidades do estado. A localizagdo dos minifundios, dos
pequenos imdveis rurais, dos pequenos estabelecimentos comparados com a origem dos produtos
hortifrutigranjeiros sinaliza que a producdao camponesa abastece a CEASA-GO. A amplia¢cdo da concentracao
fundiaria, ao que parece, significa reducdo de artigos fornecidos a companhia. Com isso, infere-se que a
ampliacdo da democratizagdo da terra representa producdo de alimentos, acesso a renda, ao emprego e o
aquecimento das economias municipais e microrregionais no estado de Goias.

Palavras-chave: Imdveis rurais; estabelecimentos agropecudrios; produtos hortifrutigranjeiros; seguranca
alimentar;

Faces of Family Agriculture in the state of Goias: The production of fruit and vegetables
supplied to CEASA-GO, 2021

Abstract

This text analyzes the inbrication of smallholdings, small, medium and large rural properties and small,
medium and large agricultural establishments in food production in the state of Goias, specifically for the
supply of fruit and vegetables to the Supply Centers of Goias-CEASA. It starts with the following problem:
what does the relationship between the location data of smallholdings, small, large and medium-sized rural
properties, of small, medium and large agricultural establishments and the location of origin of the fruit and
vegetable products supplied to CEASA-GO show? Is there a correlation between the location of smallholdings
and agricultural establishments and the fruit and vegetables for marketing? What hypotheses can be
engendered, for example, who actually feeds the population of the state of Goids? To this end, bibliographical
and documentary research was used. The results show an increase in land concentration from the center to
the extremities of the state. The location of smallholdings, small rural properties and small establishments
compared to the origin of fruit and vegetable products indicates that peasant production supplies CEASA-
GO. Increasing land concentration apparently means a reduction in the number of items supplied to the
company. With this, it can be inferred that the expansion of the democratization of land represents food
production, access to income, employment and the boosting of municipal and micro-regional economies in
the state of Goias.

Keywords: Rural properties; agricultural establishments; fruit and vegetable products; food safety;
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Introdugdo

Este texto resulta dos projetos de pesquisa: “Os paridos da terra estranhos em sua propria casa:
cercamentos camponeses em Goids, 2021 a 2023.” “A produg¢éo agropecudria da agricultura familiar
em Goids-2023 a 2025”, “A produgdo agropecudria da agricultura familiar em Goids: cercamento ao
campesinato e acesso as politicas publicas”, desenvolvidos na Universidade Estadual de Goids, no
Mestrado Académico de Geografia do Cdmpus Cora Coralina. Segundo Alentejano (2020) e Delgado
(2013), o Brasil p6s-2015 radicalizou o projeto de economia politica do agronegécio. O poder
executivo e legislativo aprovou normatizagdes e politicas publicas contrarias aos interesses das
nac¢des indigenas, das comunidades quilombolas e do campesinato?® (Leite; Tubino et al., 2019).
Conforme os autores, com apoio de organizacbes do agronegdcio, dentre outras forcas

conservadoras, se instalaram as agendas ultraneoliberal, fundamentalista religiosa e reacionaria.

Houve, nos Ultimos anos, uma série de acdes que muito prejudicam a vida do campesinato no Brasil,
tais como: a reforma trabalhista; a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA; a
Medida Proviséria n.2 733; o Acordado n.2 755; a Medida Proviséria n.2 759; os ataques a Fundacdo
Nacional do indio-FUNAI e as alterac®es na Lei Agraria n.2 8.629, de 1993 (Leite; Tubino et al., 2019).
Além do mais, ocorreu o esvaziamento da Comissdao Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, a
prioridade de titulacdo de lotes da reforma agraria e a liberalizacdo célere de agrotdxicos. Esse
conjunto de agdes dilapidou direitos trabalhistas, sociais, politicas publicas inseridas nas politicas

agricola e agraria brasileira (Leite; Tubino et al., 2019).

Os movimentos sociais camponeses se viram criminalizados, enquanto os grandes devedores do
agro foram premiados com perdao das dividas junto ao Estado. Além disso, foram colocadas terras
publicas a disposicao do mercado, bem como a insercdo de praticas e acdes de fascistizacdo de
agentes de poder do Estado (Alentejano, 2020). A reproducdo ampliada do capital, historicamente,
abonou a subalternizacao, a proscricdo de determinados sujeitos, devido ao pagamento favoravel
ao capital variavel. E notério que o mercado ndo se incomoda com praticas sociais fascistas. O
capitalismo, em seu impulso cego e desmedido, derruba barreiras morais e fisicas da jornada de
trabalho; seus limites de exploragdo somente sdao dados quando os homens de carne e 0sso torcem

o braco do homem de ferro (Vergés, 2014).

1 Os camponeses sdo concebidos neste texto como sujeitos sociais determinados. A terra, a familia e o trabalho compdem
determinagGes centrais, bem como a exploragdo no ato de realizagdo da produgdo. Dentre suas universalidades, se destaca o trabalho
familiar, a produgdo de autoconsumo, a comercializagdo de excedentes, a relagdo singular com a terra, os lagos de interagdo e
reciprocidade, os padrdes culturais tradicionais, conformismo, a consciéncia, a cultura especifica, os interesses em comum, em suma,
aspectos que conformam um modo de vida (Shanin, 1983).
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O projeto edificado para o campo primou pela destruicdo das politicas publicas destinadas ao
campesinato. Ndo sem fundamentacao ideoldgica, com a desqualificacdo da tese de que “70% dos
alimentos provém da agricultura familiar. ” O agrogolpe edificou o censo do golpe, o agronegdcio
disputou a producdo dos dados, para redigir o discurso de politicas publicas exclusivas para esse
pacto de classes (Mitidiero junior, 2022). Diante disso, indaga-se: o que demonstra a rela¢do dos
dados de localizagdo dos minifundios, pequenos, grandes, médios imdveis rurais, dos pequenos,
médios e grandes estabelecimentos agropecuarios com a localizagdo de origem dos produtos
hortifrutigranjeiros fornecidos a CEASA-GO? Ha uma correlagdo entre a localizacdo dos pequenos
imoveis rurais e estabelecimentos agropecudrios com os hortifrutigranjeiros destinados a
comercializacdo? Quais hipoteses podem se engendrar, por exemplo, quem de fato alimenta a
populagdo goiana? O objetivo é analisar a relagao entre minifundios, pequenos, médios, grandes
imdveis rurais e pequenos, médios, grandes estabelecimentos agropecudrios, para a producdo de

alimentos em Goias, especificamente no fornecimento de hortifrutigranjeiros a CEASA.

Para tal empreitada, fez-se uso das bases de dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria-INCRA, que entende imdvel rural como prédio rustico, com area continua, matricula prépria
detida por um proprietdrio, destinada a atividades agropecuarias, agroindustrial. Igualmente, foram
utilizados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, que compreende o
estabelecimento agropecuario como toda unidade produtiva dedicada a atividades agropecuarias,
florestais, aquicolas, tendo como objetivo final a producdao. Na pesquisa, também fez-se uso da
pesquisa bibliografica, com localizacao, levantamento, leitura e fichamento de referéncias que

discutem o tema em questao, além da pesquisa documental.

Procedeu-se a consulta e o respectivo download de dados no IBGE, especificamente no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica-SIDRA, colhidos pelo Censo Agropecudrio de 2017. Nele foram
examinadas as varidveis: numero e area dos estabelecimentos agropecudrios em Goias, condigdo
legal das terras dos ocupantes e grupos de area na escala municipal. Na tabulacdo dos dados,
adotou-se a metodologia proposta por Mitidiero Junior (2022), com divisdo pelos estratos de 0 a
menos de 200 hectares, considerados pequenos, de 200 a menos de 1.000ha, definidos como
médios e acima de 1.000 hectares concebidos como grandes estabelecimentos agropecuarios. Para
o autor, qualquer procedimento que ignora a area fragiliza o debate da questdo agraria e da

producdo de alimentos.

Também foi realizado o download dos dados de 2018 de minifundios, pequenos, grandes, médios

imdveis rurais fornecidos pelo INCRA. E bom esclarecer novamente que imdvel rural se diferencia
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de estabelecimento agropecuario. O primeiro se consubstancia na drea formada por uma ou mais
matriculas de escritura de terras do mesmo titular; o segundo remete a unidade de
producdo/exploracdo dedicada a producBes agropecuarias, florestais, aquicolas (Mitidiero Junior,
2022). As duas variaveis contém distor¢Ges, uma vez que os estabelecimentos excluem chacaras de
lazer e latifUndios improdutivos. Terras arrendadas, em parceria, ocupadas e inseridas numa
propriedade rural sdo contabilizadas como diferentes estabelecimentos agropecudrios. Os imoveis
rurais ndo sdo isentos de processos fraudulentos de obtencdo como a grilagem, de descricao de
propriedade e posse de terras publicas, de alegacbes de posse repetidas da mesma area, o que

amplia o nimero e a area dos imdveis, fenémeno expresso no “beliche fundidrio?”.

Entretanto, tais aspectos ndo desautorizam o uso dos dados, ja que revelam tracos da formacado
social brasileira (Mitidiero Junior, 2022). O uso dos dados se dad de modo complementar, com intuito
de refinar a analise de quem sdo os sujeitos que possivelmente fornecem hortifrutigranjeiros aos
goianos. A escolha da varidvel hortifrutigranjeiros se deu porque o tratamento dos dados do Censo
Agropecudrio exige rigor, visto que sua concepc¢ao envolveu aspectos controversos, que ocultaram
o papel da agricultura familiar na producdo de alimentos. Paulo Guedes, ministro da economia,
resumiu o objetivo da coleta de dados no governo de Jair Messias Bolsonaro: “Se perguntar demais
vocé vai acabar descobrindo coisas que ndo desejaria saber (Rev. Forum, 22 de fev. de 2019, Se¢do

de Politica)”.

Como primeiro exercicio de aproximacdo e para efeito de comparac¢ao com textos futuros, escolheu-
se correlacionar imdveis rurais, estabelecimentos agropecuarios e hortifrutigranjeiros destinados a
comercializagdo em Goids. Os dados da produgao de hortifrutigranjeiros disponiveis no Censo
agropecuario podem ser objeto de andlise acurada em outro momento. Neste trabalho, serdo
usados dados da producdo hortifrutigranjeira disponivel no site da CEASA-GO, também porque
esses dados possuem maior detalhamento e capilaridade, haja vista que nao ignora produtores
comunitdrios, vendedores de produtos de extracdo vegetal, contratantes de trabalhadores
temporarios superior a 30 dias, assim como produtores de lavouras permanentes abaixo de 50 pés,

como faz o Censo Agropecuario-2017.

Os numeros apresentados no texto foram extraidos do Relatério de Analise Conjuntural-2021, em

que se levantaram dados do mercado atacadista hortifrutigranjeiro em Goids. A apresentagao dos

2Segundo Bueno; Fernandes; Reydon (2017) o beliche fundidrio se relaciona aos denominados titulos voadores, sem correspondéncia
com uma porgdo de terra real. Apds adquiridos os titulos devem ser ajustados a alguma area, geralmente ndo titulada. O “beliche
fundiario” ocorre justamente porque uma area é vendida e registrada por diferentes pessoas, gerando a sobreposicdo de titulos.
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resultados envolveu o uso de graficos, mapas e dados lancados no corpo do texto. O artigo estd
divido em trés seg¢des: na primeira, se discute a correlacdo minifindios, pequenos, médios, grandes
imdveis rurais; na segunda, os pequenos, médios e grandes estabelecimentos agropecuarios; na
terceira, correlaciona-se a producdo de hortifrutigranjeiros fornecidos a CEASA, com a localiza¢do

dos imdveis rurais e estabelecimentos agropecuarios.

A estrutura fundiaria de Goias: a distribuicao dos imdveis rurais

Na Figura 1, nota-se a distribuicdo dos médios e grandes imdveis rurais em Goias. Numa observacao
concéntrica, verifica-se a ampliacdo da concentracao fundidria do centro para as zonas periféricas.
Os médios imdveis rurais no Sudoeste Goiano sdao 26% e controlam 29% da area; em Sao Miguel do
Araguaia e Quirinépolis sdo 24% e 21% e detém 25% das terras; em Aragarcas e na Chapada dos

Veadeiros, 21% e possuem 31% e 23% das terras, respectivamente.

Figura 1 — Goias — Numero e area dos médios e grandes imoveis rurais-2018.
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No Vale do Rio dos Bois e em Cataldo, essa distribuicdo corresponde a 20% e controla 36% e 28%
das terras; no Meia Ponte e no Rio Vermelho, representam 19% e 26% e mantém 34% das terras;
enquanto em Ipora e no Entorno de Brasilia sdo 18% e monopolizam 31% e 32% das terras, nessa

ordem. Em Porangatu, os médios imdveis sdo 15% e possuem 21% das terras; em Pires do Rio, esses
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valores sdo de 14% e 39%; em Goiania, 13% e 33%; no Vao do Parana, 12% e 24%; enquanto em
Anicuns e Anapolis, 11% e 31%, com monopdlio de 33% das terras, nessa sequéncia. Ja em Ceres,
sdo 7% e comportam 15% das terras. Quanto aos grandes iméveis rurais, no Entorno de Brasilia, do
total de imdveis, os grandes imdveis concentram 6% e 51% da area; no Vao do Parand, 9% e 59%,
respectivamente. Na microrregidao de Sdo Miguel do Araguaia, 14% e 70%; em Aragarcas, 7% e 47%,

nessa sequéncia (Figura 1).

Na Chapada dos Veadeiros, os grandes imdveis sao 11% e monopolizam 65% das terras; em
Porangatu, 5% e 61%; no Sudoeste Goiano, 12% e 59%; em Cataldo, 6% e 40%; no Rio Vermelho, 8%
e 58%; em Quirindpolis, 18% e 63%; no Meia Ponte, 6% e 40%, nessa ordem. Ja no Vale do Rio dos
Bois, os grandes imdveis correspondem a 8% e abarcam 55% das terras; em Ceres, 4% e 50%; em
Ipora, 5% e 42%; em Pires do Rio, 2% e 22%; em Anicuns, 3% e 33%; em Anapolis, 3% e 30%; em

Goiania, 3% e 27%; respectivamente (Figura 1).

Na Figura 2 se demonstra a distribuicdo dos minifundios. Também numa andlise concéntrica, os
dados disponibilizados pelo INCRA em 2018 demonstram certa reducdao das zonas centrais em

direcdo as extremidades, situacdo inversa ao constatado para o latifundio.

Na microrregidao de Ceres, os minifundios detém 50% do total de imdveis e 9% da area; em Anapolis,
esses valores sdo de 52% e 10%; em Pires do Rio, 49% e 9%; em Goiania, 56% e 12%; em Anicuns,
51% e 9%; em lpord, 35% e 4%, nessa sequéncia. Por outro lado, em S3ao Miguel do Araguaia, os
minifundios detém 32% dos imdveis rurais e 2% das terras; na Chapada dos Veadeiros, 36% e 2%;
em Quirindpolis, 31% e 2%; em Aragarcas, 36% e 9%; no Rio Vermelho, 40% e 4%; no Vao do Paran3,
57% e 5%; no Vale do Rio dos Bois, 36% e 3%; em Cataldo, 34% e 4%; em Porangatu, 42% e 4%; no
Sudoeste Goiano, 28% e 2%; no Meia Ponte, 37% e 5%, nessa ordem. Na porcdo oriental, na
microrregidao do Entorno de Brasilia, os minifundios possuem 47% dos imdveis rurais e diminutos

4% das terras.

No que se refere a distribuicdo dos pequenos imdveis rurais, ha uma concentracao deles na por¢ao
Centro-Sul, no Entorno de Brasilia e nas areas proximas da BR-153. Na microrregidao do Entorno de
Brasilia, os pequenos imdveis rurais representam 29% do total de imdveis e detém 13% das terras;
em Porangatu esses valores sdo de 38% e 14%; em Aragarcas, 36% e 14%; no Rio Vermelho, 34% e
12%; no Sudoeste Goiano, 35% e 11%; no Vao do Parana, 22% e 11%; em Quirindpolis, 27% e 11%;
na Chapada dos Veadeiros, 33% e 10%; em Sao Miguel do Araguaia, 30% e 7%, nessa ordem. Na

zona intermediaria, no Vale do Rio dos Bois, os pequenos imdveis rurais sdo 36% e monopolizam
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14% das terras; no Meia Ponte, 39% e 21%; em lpord, 42% e 22%; em Ceres, 39% e 26%; em Pires
do Rio, 36% e 30%. Ja nas areas centrais, em Andpolis, os pequenos imdveis sdo 34% e possuem
28% das terras; em Goiania, 28% e 29%; em Anicuns, 35% e 26%. No Sudeste Goiano, em Cataldo,

0s pequenos imoéveis sdao 38% e controlam 20% das terras.
Figura 2 — Goias - Numero e area dos minifiindios e pequenos imdveis rurais-2018.
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De modo geral, os municipios situados nas microrregides centrais possuem percentuais maiores de
controle das terras pelos pequenos imdveis rurais. Ndo obstante, nos extremos Sudeste, Sul e Leste,
ha municipios situados nas microrregides de Cataldao, Meia Ponte e Entorno de Brasilia, em que os
pequenos imdveis controlam percentual significativo do territério municipal. A hipdtese se relaciona
as chacaras de lazer situadas em lagos de usinas hidrelétricas, atividades de turismo e o processo

de urbanizacdo. Essas sdo as situacdes de Trés Ranchos, Rio Quente e Novo Gama.

Nota-se percentual decrescente de controle do territdrio estadual pelos pequenos imoveis a medida
gue se move do centro para as extremidades do estado de Goids. Esse escrutinio comprova a

necessidade de reforma agrdria, conforme demandas microrregionais, mesmo diante da politica
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publica de criacdo assentamentos, que instalou 426 projetos, com 23.670 familias assentadas,
distribuidas principalmente nas por¢des Norte, Leste e Noroeste de Goias (Silva, 2021). Em Goias as
grandes propriedades correspondem a 6,31% dos imdveis e controlam 53,94% das terras; para os
médios imdveis rurais, esses valores sao de 17,52% e 27,60%; para os minifundios, 42,10% e 4,10%;

e para os pequenos imdveis rurais, 34,04% e 14,34%, respectivamente.

Com o intuito de combater a ma distribuicdo da terra, torna-se necessario que a politica publica de
revisdo da estrutura fundidria leve em conta o desenvolvimento desigual, contraditério e
combinado. As microrregides de Sdo Miguel do Araguaia, Sudoeste Goiano, Quirindpolis, Vao do
Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu portam maior concentracdo fundidria, comparado a
microrregides situadas no centro do estado. E evidente que os capitalistas se beneficiam dessa
diferenga. Microrregides com alta concentragao da terra, com reduzida dinamica econOmica,
fornecem capital varidvel as microrregides mais dindmicas. A disposicao desigual das infraestruturas
portudrias, rodovias, ferrovias e aerovias também fortalece a renda diferencial I3 nas microrregides

em que estdo instaladas.

Os projetos de assentamentos de reforma agraria sdao constituidos nas microrregiées pouco
atendidas por essas infraestruturas de circulacdo e comunicacdo, com solos de baixa fertilidade
natural, o que permite a realizacdo da renda da terra absoluta? pela oligarquia agraria retrégrada e
a viabilizagdo da oligarquia modernizada, com extracdo da renda diferencial | e II° nas microrregides

privilegiadas.

E clara a negligéncia do Estado com o regramento juridico da fung¢do social da terra. Os camponeses
disputam terras nas dreas core de producdao de commodities, mas sao assentados, quase sempre,
em espagos pouco dotados de possibilidade de extragdao da renda diferencial I. O Estado ndo

soluciona a questao agraria, mas viabiliza os negdcios da oligarquia agraria.

A diferenca entre imével rural e estabelecimento agropecudrio convida ao exame dos dados do
Censo Agropecudrio (2017), qual seja, dos grandes, médios e pequenos estabelecimentos

agropecuarios, questao avaliada no préximo item.

3 Conforme Oliveira (2007) a renda diferencial | resulta das diferengas de fertilidade natural e localizagdo das terras com uso
agropecuario.

4 Segundo Oliveira (2007) a renda da terra absoluta origina da posse privada da terra e da oposigdo entre o interesse do proprietario
da terra e o interesse da sociedade. Portanto, esse é o motivo de alguém monopolizar o solo, com isso a cobra o proprietario colocar
o solo em produgdo, ou auferi quando comercializa esse solo com outrem.

5 De acordo com Oliveira (2007), a renda diferencial Il decorre de investimentos de capital para melhorar a fertilidade da terra.
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A estrutura fundidria em Goids: os estabelecimentos agropecuarios apresentados pelo IBGE

A Figura 3 demonstra a distribuicdo do numero e da area dos pequenos, médios e grandes
estabelecimentos agropecuarios. Analogo aos minifundios e pequenos imdveis rurais enumerados
pelo INCRA, os pequenos estabelecimentos agropecudrios apresentados pelo IBGE concentram-se
nas zonas centrais e intermediarias do territdrio goiano, excecdo aos casos das microrregidoes de
Porangatu e do Entorno de Brasilia. Nesta Ultima microrregido, sdo 20% dos estabelecimentos e
detém 19% das terras; no Meia Ponte, esses percentuais sdo de 80% e 25%; em Porangatu, 77% e
22%, respectivamente. Adiciona-se o Rio Vermelho, com 73% dos estabelecimentos e 13% das
terras; a Chapada dos Veadeiros, com valores de 77% e 15%; Aragarcas, com 76% e 17%; o Vao do

Parana, com 87% e 18%; Cataldo, com 72% e 20%; o Sudoeste Goiano, com 65% e 10%, nessa ordem.

Ja em Ceres, se assinala 90% dos pequenos estabelecimentos em 40% das terras; em Pires do Rio,
esses valores sdo de 44% e 34%; no Vale do Rio dos Bois, 82% e 23%; em Goiania, 93% e 50%; em
Andpolis, 94% e 52%; em Anicuns, 89% e 43%; em lpora, 81% e 28%; em S3o Miguel do Araguaia,

67% e 8% e em Quirindpolis, 64% e 11%, nessa sequéncia.

No que concerne aos médios estabelecimentos agropecudrios, na microrregido do Entorno de
Brasilia, sdo 50% e controlam 28% das terras; em Pires do Rio, 45% e 33%; em Quirindpolis, 22% e
32%; em S3ao Miguel do Araguaia, 16% e 20%; no Sudoeste Goiano e em Cataldo, 20% dos
estabelecimentos e 31% e 35% das terras, respectivamente. Soma-se, ainda, Porangatu e Aragargas,
em que os médios estabelecimentos sdo 15% e detém 31% das terras; no Rio Vermelho, no Meia
Ponte e na Chapada dos Veadeiros, os médios estabelecimentos sdao 14% e monopolizam 27%, 28%
das terras, nessa ordem. Em Ipora, os médios estabelecimentos sdo 13% e possuem 39% das terras;
no Vale do Rio dos Bois, esses percentuais sdo de 12% e 31%; em Anicuns, 8% e 36%; no Vao do
Parand e em Ceres, 7% e 22%, 33%; em Goiania, 6% e 36%; e em Andpolis, 5% e 32%,

respectivamente.

Quanto a area e o numero dos grandes estabelecimentos agropecuadrios, é bom observar, de modo
geral, a ampliacdo da concentracdo da terra e do nimero de grandes estabelecimentos das zonas
centrais para as extremidades de Goids (Figura 3). Na microrregido de Goiania, os grandes
estabelecimentos perfazem 2% e controlam 14% das terras; em Andpolis, arregimentam 1% e
possuem 16% das terras; em Anicuns esses numeros sdo de 3% e 21%; enquanto em Ceres, 3% e

27%, nessa ordem. Na zona intermediaria, em Ipora, sdo 6% e conservam 33% das terras; em Pires
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do Rio, os percentuais sao de 11% e 33%; no Meia Ponte, 6% e 39%; e no Vale do Rio dos Bois, 6% e

46%, nessa sequéncia.

Figura 3 — Numero e area dos pequenos, médios e grandes estabelecimentos agropecuarios-2022.
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A comparacdo entre pequenos estabelecimentos agropecudrios e pequenos imdveis rurais nas
escalas microrregional revela a predominancia percentual do primeiro. Na microrregidao do Vao do
Parand, os pequenos imdveis correspondem a apenas 33% dos pequenos estabelecimentos; no
Entorno de Brasilia, 62%; em Sdo Miguel do Araguaia, 63%; na Chapada dos Veadeiros, 64%; em
Andpolis, 68%; em Goiania e no Rio Vermelho, 71%; em Aragarcas, 80%; no Vale do Rio dos Bois e
Porangatu, 85%; em Quirinépolis, 83%; em Anicuns, 93%, respectivamente. J4 em Pires do Rio, os
pequenos imdveis sdo 96% dos pequenos estabelecimentos; em Cataldo, 62%; Ipord, 86%; e no Meia

Ponte, 85%, nessa sequéncia.
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Como hipdtese, o maior nimero de pequenos estabelecimentos agropecudrios, comparado a
pequenos imdveis rurais na escala microrregional, se relaciona as terras concedidas, em parceria,
ocupadas, arrendadas e em regime de comodato. Nos dados do Censo Agropecudrio (2017),
municipios com numero expressivo de estabelecimentos nessa condi¢ao legal do produtor também
sao os com dado relevante dessas modalidades de detengdo da terra. Em condigao antagdnica, a
explicacdo se relaciona as chacaras de lazer. O primeiro contexto expde a necessidade da reforma
agrdria, dada a extracdo da renda da terra absoluta, sobretudo daqueles sujeitos na condicao legal
de arrendatario, parceiro, comodatdrio. Na segunda situacao, se reafirma o fen6meno da segunda

residéncia, com a concepcao idilica do campo.

Contudo, os dados revelam que, nas microrregioes centrais e intermedidrias de Goias, o territério
municipal é controlado, hegemonicamente, pelos pequenos e médios estabelecimentos
agropecuarios. Essa é a situagao das microrregides de Goiania, Andpolis e Pires do Rio. Situagdo
analoga ao Vale do Rio dos Bois, Meia Ponte e Ipora. O fato é que, a medida que se analisam as
microrregides e 0s municipios situados nas porcdes distantes da parte central de Goias, se amplia a
concentragao fundiaria. A comparagao dos grandes imdveis rurais com os grandes estabelecimentos
agropecuarios também apresenta dados discrepantes. Goiania apresenta 24% de estabelecimentos

comparado ao valor total dos iméveis rurais; quanto a area detida, o valor é de 28%.

Na microrregido de Anapolis, esses percentuais sdao de 24% e 31%; em Anicuns, 40% e 33%; em
Ceres, 32% e 33%; em lpora, 50% e 48%; no Vale do Rio dos Bois, 38% e 43%; no Meia Ponte, 41% e
52%; em Quirinépolis, 42% e 47%; em Cataldo, 16% e 63%; na Chapada dos Veadeiros, 59% e 25%,
respectivamente. No Vao do Parand, 53% e 43%; no Entorno de Brasilia, 53% e 66%; no Sudoeste
Goiano, 55% e 70%; em Aragarcas, 75% e 64%; no Rio Vermelho, 89% e 58%; em Porangatu, 97% e
78%; em Pires do Rio, 71% e 53%; e em Sdao Miguel do Araguaia, 80% e 66%, nessa ordem. Vé-se,

assim, que o latifundio tem forga nas regides mais distantes do centro do estado.

Como hipotese, se afirma que as escolhas metodoldgicas do IBGE para os Censos de 2006 e 2017
ocultaram o latifundio. A titulo de exemplo, em 1970 o instituto adotou o conceito de “terras
produtivas ndo utilizadas”, que quantificava areas destinadas a agricultura, pecuaria, silvicultura,
mas ndo eram usadas por um periodo superior a quatro anos (Mitidiero Junior, 2022). O Censo de
2006 reduziu esse conceito a “lavouras tempordrias e matas ou lavouras”, o que exigiu dos

pesquisadores a readequacao dos calculos.
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Contudo, o ultimo censo sepultou definitivamente esse o conceito. Segundo Mitidiero Junior (2022),
se infere que 278,7 milhdes de hectares, definidos como dreas com outras ocupacdes no Brasil, que
ndo constam como parte dos estabelecimentos, sejam chacaras de lazer e, sobretudo, latifundios
improdutivos. Claro, hd também o fendmeno do “beliche fundidrio”, a grilagem de terras, com

ampliagao do numero e da area dos imdveis rurais.

Os dados comprovam a concentracado fundiaria, com percentuais distintos nas escalas analisadas.
Em Goids os pequenos estabelecimentos agropecuarios correspondem a 81% e possuem 18% das
terras; para os grandes estabelecimentos, os percentuais sdo de 7% e 55%; para os médios
estabelecimentos, de 12% e 28%, respectivamente. Os dados revelam desigualdades, contradicdes
e diferenciacdes da estrutura fundidria, o que merece observac¢ado na implementacdo de politicas
publicas destinadas a reforma agraria. Os arrendamentos, as parcerias, os comodatos expdem os
desdobramentos da monopolizagao da terra e o carater artificial da democratizacdo dela em

determinadas microrregides.

A concentragdo dos pequenos estabelecimentos agropecuarios nas zonas centrais e, em menor
escala, nas zonas intermedidrias, sugere o uso da terra para extracao da renda da terra absoluta.
Latifundiarios e, em menor escala, médios e pequenos proprietarios extraem renda da terra, o que
os coloca na condigdo de absenteistas®. Ha provavelmente situac¢des que comportam distintos
arrendatarios em um Unico imdvel, o que amplia o nimero de pequenos e médios estabelecimentos
agropecuarios. Esse fenémeno é recorrente na horticultura, na pecuaria e na producdo de cereais.
Soma-se, em menor escala, os resultados da luta pela terra e pela reforma agraria, além da

permanéncia de outras formas de propriedade, como a posse.

Os poucos municipios, 14% no universo do estado de Goids, em que os pequenos imdveis rurais sdo
superiores aos pequenos estabelecimentos, comprova os nimeros modestos para imdveis na
condicao de hotéis fazenda, pousadas, spas e segunda residéncia. Essa dimensdo do dito “novo
rural’” possui expressdo fragil em Goias, fendmeno mais recorrente nos desejos ideoldgicos de
agentes contrarios a reforma agrdria. Os municipios em que os grandes estabelecimentos sdo

superiores aos grandes imoveis rurais certamente se trata de latifundios imensos fracionados e

6 Conforme Sandroni (1999), os absenteistas sdo proprietarios que vivem distantes de suas terras, sem vinculos profundos com elas,
vendo-as apenas como fonte de renda. Portanto, sdo proprietarios que vivem de renda, ndo de atividade produtiva diretamente
realizadas em suas propriedades.

7 Segundo Graziano da Silva (2002), o novo rural refere-se a agricultura moderna, baseada na produ¢do de commodities, vinculada
as agroindustrias. Também se relaciona a atividades ndo agricolas ligadas a moradia, ao lazer, a prestagdo de servigos, as atividades
industriais, ao conjunto de atividades agropecudrias para nichos de mercado. Também remete-se as atividades de subsisténcia,
atreladas a agricultura rudimentar, que mantém uma superpopulagdo no meio rural.
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arrendados a dois ou mais arrendatarios. Condicdo encontrada, conforme os dados do SIDRA, em
Campinorte, na microrregiao de Porangatu, em Buritindpolis, Divindpolis e Flores de Goids e no Vao

do Parana.

O municipio de Campinorte detém 11 estabelecimentos de 1.000ha a menos de 2.500ha, que
possuem 18.461ha ou 4.814 alqueires e um estabelecimento de 2.500ha a menos 10.000ha, que
nao apresenta os dados de area. Buritindpolis possui dois imdveis de 1.000ha a menos de 2.500ha
e um de 2.500ha a menos de 10.000ha, sem os dados de area; Divindpolis, 16 estabelecimentos de
2.500ha a menos 10.000ha, que perfazem 24.620ha ou 5.086 alqueires e 3 estabelecimentos de
2.500ha a menos de 10.000ha, sem dados de area. Flores de Goids comporta 50 estabelecimentos
de 1.000ha a menos de 2.500ha, encerrados em 82.986ha, ou 17.145 alqueires, 23
estabelecimentos de 2.500ha a menos de 10.000ha, que controlam 104.813ha, ou 21.656 alqueires,

além de dois estabelecimentos, de 10.000 hectares ou mais, sem dados de area.

O municipio campedo em numero de latifundios extensos é Serrandpolis, que possui quatro
estabelecimentos com 10.000ha ou mais, condensados em 60.741ha. No estado sdo 81 latifundios
imensos, detentores de 1.556.188ha, ou 321.526,44 alqueires. O que se vé é o Estado endossando
a terra como reserva patrimonial, como bem especulativo, como agente que institui as condicdes
objetivas de realizagdo dos interesses das oligarquias (Oliveira, 2007). O crime da grilagem e do

descumprimento de preceitos constitucionais produzem efeitos nefastos.

Conforme dados da Rede Penssan (2022), 33,1 milhGes de brasileiros passavam fome todos os dias.
O cerco institucional ao campesinato, com negacdo da reforma agrdria, corrobora com
subalimentagdo grave e moderada, o que resulta em 60 milhdes de habitantes inseridos no quadro
de inseguranca alimentar. Mas os paridos da terra, artifices dela, provavelmente sdo aqueles que
ainda produzem a maior parte dos alimentos que repdem necessidades bioldgicas cotidianas da
sociedade brasileira. Por isso, no préximo item, atenta-se para a comparacao da distribuicdo das
diferentes classes e grupos de drea de propriedade da terra em Goids e os locais de origem dos

produtos hortifrutigranjeiros fornecidos a CEASA-GO.

Estrutura fundidria e producao de hortifrutigranjeiros em Goias

Tolice, quem é do chéo ndo se trepa
(Graciliano Ramos, 2010, p. 93).

Segundo a CEASA-GO (2021), a companhia assinalou a oferta de 898.298,06 toneladas de produtos
hortifrutigranjeiros. Desse montante, 542.370,97t ou 60,38%, foram oriundos de Goids, o que

significou a arrecadagdo de R$1.388.400.337,33. Assim, sdo 510.901,30t de hortalicas, num valor de
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1,20 bilhdo de reais; 359.430,48t de frutas nacionais, num total de 1,20 milhdo de reais; 9.768,97t
de aves e ovos, que gerou 58,5 milhdes reais e 13.773,58t de produtos diversos, num montante de
43,8 milhdes de reais. Na Figura 4, se nota a comparacdo dos hortifrutigranjeiros fornecidos por

Goids com os principais estados abastecedores da CEASA-GO.

Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia ofereceram 95.134,71t, 88.567,89t, 66.198,13t, respectivamente.
Em menor proporcdo, Santa Catarina, Parand, Pernambuco, Tocantins provisionaram 42.157,5t,
16.072,67t, 15.464,73t e 12.471,44t, nessa ordem. A participacdo dos demais estados, nos
diferentes subgrupos de produtos hortifrutigranjeiros, situaram em percentuais abaixo de 1%
(Figura 4). A Figura 5 demonstra a participacdo das microrregides do estado no provimento de
produtos hortifrutigranjeiros a CEASA. Goidnia forneceu 44%, o que correspondeu a
R$701.446.498,22. Andpolis provisionou 29%, o que equivaleu a R$373.197.870,39; no Entorno de
Brasilia, esse percentual foi de 13%, o que significou R$137.434.134,86, nessa sequéncia. A
microrregido de Ceres disponibilizou 4%, o que garantiu o recebimento de R$42.462.553,68; a
Chapada dos Veadeiros, 2%, com obtencdo de R$41.081.012,66; Pires do Rio, 1,8%, o que
representou R$25.207.911,31; Meia Ponte, 1,7%, o que assegurou R$16.870.053,77; Sdo Miguel do
Araguaia participou com 1% e arrecadou R$14.017.898,32; enquanto Anicuns, também com 1%, se

apropriou de R$12.960.896,46, respectivamente.

Figura 4 — Brasil: estados fornecedores de produtos (tonelada) a Centrais de Abastecimento do estado de
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Fonte: Divisdo técnica/CEASA-GO, 2021. Elaboragdo: SILVA, Edson B.
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Soma-se a isso Porangatu, com 0,49% e R$4.760.743,41; Cataldo, 0,47% e ganho de R$4.540.446,89;
Vale do Rio dos Bois, 0,46% e auferimento de RS$7.668.240,02; o Sudoeste Goiano, 0,31% e
arrecadacdo de RS$3.493.859,15, respectivamente. O Rio Vermelho forneceu 0,05% e logrou
R$414.254,88; o Vdo do Parand, 0,02% e obteve RS$S1.819.501,24; lpora, também 0,02% e
R$359.708,13; Aragarcas, modicos 0,01% e Quirindpolis, com fornecimento de 49,4t e aquisi¢do de
R$664.753,94, nessa ordem. No subgrupo das “Hortalicas, Folhas, Flor e Hastes”, Goiania forneceu;

14.087,64t, enquanto o Entorno de Brasilia, 13.358,49t e Anapolis 12.084,21t, (Figura 5).

No subgrupo das “Hortalicas e Frutos”, os destaques foram as microrregides de Goiania, Anapolis e
Chapada dos Veadeiros, com 119.772,35t, 45.182,77t e 13.293,51t, nessa sequéncia (Figura 5). No
ramo de “Raizes, Tubérculos e Bulbo”, o Entorno de Brasilia forneceu 48.293,20t, Anapolis,
52.422,22t e Goiania, 20.041,37t, (Figura 5). No subgrupo das “Frutas Nacionais”, o cenario
praticamente se manteve. Goidnia forneceu 61.318,73t, Andpolis abasteceu com 40.995,27t,
(Figura 5). A excecdo as variaveis anteriores foi a microrregido de Ceres, com dotacdo de 14.330,27t.
Quanto aos “Diversos”, Goiania disponibilizou 10.463,07t e Andpolis 1.552,25t (Figura 5). Na
variavel “Aves e Ovos”, esses valores foram de 4.913,20t e 4.580,30t, respectivamente (Figura 5).

Figura 5 — Goias - Valor (R$), quantidade de produc3o (tonelada) de diferentes subgrupos de
hortifrutigranjeiros na escala microrregional, 2021.
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Na escala municipal, Anapolis entregou, em 2021, 8.808,31t de hortalicas, folhas, flores e hastes a
CEASA, o que representou R$14.465.900,48; Alexania, 1.689,89t, o que significou R$3.223.010,46;
Goiania, 3.335,74t e R$9.029.508,76; Nerdpolis, 1.404,88t e R$4.604.221,25. Ainda com relagdo a
esse subgrupo, Anapolis se destacou no fornecimento de cebolinha e variedades de acelga, alface,
couve e repolho, com 16,18, 194, 94, 48, 18, 35,5 e 7.549,54 toneladas correspondentes a
R$129.406,74, R$348.671,77, R$102.583,51, R$382.906,37 e R$11.008.907,74 pelos produtos
comercializados, respectivamente. Goiania provisionou 11,64t de cebolinha, 275,76t de acelga,
157,08t de alface, 782,44t de couve, 1.644,37t de repolho, o que representou R$362.219,54,
R$486.267,93, R$362.220,00, R$2.586.928,71 e R$2.419.505,21 obtidos, nessa ordem. Para
Alexania, esses valores foram de 12,3, 14, 92, 49, 89, 31, 91 e 1.556,6 toneladas, com arrecadacao

de R$98.281,89, R$25.852,25, R$83.487,12, R$346.049,00 e R$2.429.725,00, nessa ordem.

No subgrupo de “Hortalicas e Frutos”, Goianapolis disponibilizou 51.216,37 toneladas a CEASA,
pelos quais recebeu R$146.200.570,00; Uirapuru, 39.713,48t. que renderam R$S67.317.994,59. De
igual modo, Leopoldo de Bulhdes garantiu 24.963,36t, o que equivaleu a R570.873.868,49; Anapolis
supriu 23.681,81t e obteve R$67.556.111,00; Sdo Jodo D’Alianca abasteceu com 13.121,76t e
arrecadou R$40.330.138,24. Préprio ao subgrupo citado, Corumba de Goias disponibilizou 4.802,03t
de variedades de tomate, o que resultou em R$13.316.154,23; 38,64t de pimentdo, com obtencao
de RS149.205,84. Goianapolis forneceu 33.018,82t de tomate, com ganho de R$103.851.962,00,
8.678,18t de pimenta; 1.334,71t de milho, com ganhos de R$865.792,81 e R$2.003.296,31.

Leopoldo de bulhdes garantiu 14.049,29 toneladas de pimenta e arrecadou R$39.218.673,71;
1.119,38t de milho verde e lucrou R$1.666.295,11; Ouro Verde de Goids provisionou 4.857,65t de
pimenta e ganhou R$14.891.675,81, assim como 42,95t de pimentdo, com dividendos de
R$131.581,77. Ja Anapolis forneceu 16.891,14t de tomate e conseguiu R$48.882.098,87, além de
541,11t de variedades de pimentdo, com lucros de R$1.929.726,39; 108,42t de pimenta, com
dividendos de R$1.082.495,70. Cristalina aportou 98,45t de piment&do, com lucro de R$293.176,73;
Teresopolis de Goias, 45,18t, com ganhos de R$147.191,31; enquanto Bela Vista de Goias abasteceu
com 432,48t e 119,82t de milho verde e variedades de pimenta, com resultados financeiros de

R$587.426,38 e R$1.255.065,00, respectivamente.

Igualmente, Nerdpolis ofereceu 5.443,39t de milho verde e obteve resultados de R$7.915.148,69;
Uirapuru, Leopoldo de Bulhdes, Goianapolis, Jaragua e Luziania forneceram 39.713,48, 3.829,14,
3.280,54, 2.746,8, 2.292 toneladas de variedades de abdbora, com ganhos de R$67.317.994,59,
R$8.035.179,70, R$7.428.309,22, R$2.971.934,26 e R$2.578.449,85, nessa ordem. Acrescenta-se
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que Goiania ofereceu 250,12t de pimenta, com valores conquistados de R$2.789.884,14; Petrolina
de Goias, com 139,04t e ganhos de R$2.039.033,31 e Bonfindpolis aportou 435,21t de milho verde,
com obtencdo de R$605.616,24. No subgrupo de “Raizes, Tubérculos e Bulbo”, Cristalina forneceu
60.963t; Campo Limpo de Goids, 48.655t; Andpolis, 10.685t; Goiania, 5.949t e Nerdpolis, 4.503t, o
que resultou em R$118.836.282,00, R$90.080.906,00, R$18.245.646,00, R$10.140.758,00 e
R$37.727.048,00 de dividendos, respectivamente.

Ainda sobre esse subgrupo, Inhumas, Teresdpolis de Goids e Goiania ofertaram 3.426, 2.285,22 e
1.137,92 toneladas de mandioca, com resultados econdémicos de R$4.615.029,00, R$3.106.874,01,
R$1.525.637,16, nessa ordem; Cristalina, Goianapolis e Leopoldo de Bulhdes provisionaram
18.401,31, 1.146,85 e 626,85t de cenoura, com ganhos de RS$S26.715.902,08, R$1.666.478,22,
R$926.540,14, nessa sequéncia; Cristalina, Goiania e Nerdpolis disponibilizaram 5.834,12, 3.055,22
e 826,2 toneladas de cebola, o que garantiu R$11.721.232,00, R$7.073.411,48, R$2.230.477,45 de

lucros, respectivamente.

Cristalina nhovamente se destacou com 15.009,26 toneladas de variedades de batata, além de
Campo Limpo de Goids, com 14.386,47t e Anapolis 4.058,93t, resultando em RS$30.968.162,86,
R$22.881.297,49, RS6.362.845,80, respectivamente. A situacdo se repete para a beterraba:
Cristalina ofertou 5.635,28t, Goianapolis 828,4t e Campo Limpo de Goias 634,16t, com valores
obtidos de R$10.407.872,78, R$1.553.350,95 e R$1.162.537,30, nessa sequéncia. No subgrupo das
“Frutas Nacionais”, Hidrolandia, Trindade, Jaragua, Piracanjuba e Itaberai produziram 12.159,94,
11.298,88, 9.136,45, 8.502,33 e 6.174,51 toneladas, com dividendos na ordem de R$22.727.963,00,
R$23.190.249,21, R$20.805.795,00, R$16.588.969,00 e R$11.113.534,98, respectivamente.

Sobre esse subgrupo, Teresépolis de Goias, Goiania e Hidrolandia forneceram 1.288, 702,79 e
702,54 toneladas de tangerina, o que equivaleu a R$2.184.218,02, R$1.039.539,22, R$1.186.374,84,
nessa ordem. Uruana, Goidnia e Jaragud disponibilizaram 6.154,42, 3.564,36 e 1.251,70t de
melancia, inclusive da variedade Baby, com valores adquiridos de R$16.214.302,24, R$6.922.589,00
e RS$S1.695.719,98, nessa sequéncia. Trindade, Itaberai e Goianapolis abasteceram com 329,04,
249,55 e 90,40 toneladas de maracuja azedo e doce, o que possibilitou resultados de

R$1.039.516,24, R$896.367,75, R$286.054,80, respectivamente.

Trindade, Aparecida de Goiania e Itapuranga forneceram 604,55, 453,72 e 313,38 toneladas de
diversas variedades de manga, que resultou em R$1.682.167,12, R$1.075.288,36 e R$1.211.540,28,
nessa ordem. Hidrolandia, Itaberai e Piracanjuba garantiram 7.882,84, 5.082,16 e 2.750,83t de
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diversas variedades de laranja, com valores obtidos de R$13.977.468,69, R$8.782.427,50 e
R$4.795.258,75, respectivamente. Goidnia, Hidroldndia e Leopoldo de Bulhdes proveram 206,08,
165,68 e 163,64 toneladas de goiaba, com resultados de R$620.345,03, R$500.535,45 e
R$494.540,06, nessa sequéncia.

Itaguari, Ouro Verde de Goids, Avelindpolis e Petrolina de Goiads forneceram 4.632,51, 2.470,94 e
2.063 toneladas de distintas variedades de banana, com arrecada¢do de R$15.122.410,68,
R$7.600.894,94, R$6.800.571,77 e RS6.760.471,31, nessa sequéncia. Nerdpolis, Piracanjuba e
Campo Limpo de Goias abasteceram com 499,16, 456,6 e 356,38t de diferentes variedades de
abacate, o que garantiu valores de RS$1.534.805,14, RS$1.640.230,55 e RS$1.045.017,94,
respectivamente. Nos subgrupos: “Aves e Ovos” e “Diversos”, Inhumas, Leopoldo de Bulhdes, Bela
Vista de Goids, Trindade e Goiania se destacaram com 2.727,27, 2.589,32, 2.155,82 e 1.520,68
toneladas entregues a CEASA-GO, o que representou a arrecadacdo de RS$24.969.984,78,
R$17.330.023,46, R$15.610.663,45, R$9.305.060,38 e R$3.789.407,75, nessa ordem.

Caracteristico do subgrupo “Diversos”, Goiania provisionou 29,57t de queijo, 9,61t de linguica,
167,8t de farinha de mandioca, o que representou o valor de R$294.703,30, R$153.863,33 e
R$755.100,00, nessa sequéncia. Igualmente, Trindade ofertou 402,34t de farinha de milho, 25,13t
de queijo e 1.476,14t de farinha de mandioca, o que significou R$2.011.700,00, R$252.452,43 e
R$6.642.630,00, respectivamente. Nerdpolis entregou 196,44t de farinha de milho e 958,12t de
farinha de mandioca, o que resultou em R$982.200,00 e R$4.311.540,00 recebidos. Bela Vista de
Goias negociou 159,3t de farinha de mandioca, com retorno de R$716.850,00; enquanto Mara Rosa

comercializou 16,11t de agafrdo, o que resultou em R$173.850,00.

J4a Itaguari, Itapuranga e Nerépolis forneceram 854,2, 809,67 e 264,6 toneladas de guariroba, com
valores de R$854.852,08, R$811.949,86 e R$264.704,86, respectivamente. No subgrupo de “Aves e
Ovos”, Bela Vista de Goias forneceu 813,09t de variedades de ovo vermelho, 62,64t de ovo caipira,
5,62t de frango caipira e 818,71t de variedades de ovo, o que rendeu R$5.139.058,84, RS$600,00,
R$1.307.145,22 e RS$4.784.381,50, respectivamente. De igual modo, Leopoldo de Bulhdes
comercializou 950,81t de diversos tipos de ovo vermelho, 79,44t de ovo caipira, 4,84t de frango
caipira e 936,70t de variedades de ovo branco, o que representou lucros de R$6.001.085,01,

R$756.023,52, R$4.840,00 e R$5.609.591,08, respectivamente.

A comparacao dos dados da estrutura fundidria com aqueles da producdo de hortifrutigranjeiros,

analisados a luz do principio espacial de distribui¢ao, vaticina que minifundios, pequenos

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 47



estabelecimentos agropecuarios e pequenos imdveis rurais se distribuem nos locais de aglutinacao
microrregional de produgdao de hortifrutigranjeiros fornecidos a CEASA-GO. Como hipdtese, se
afirma que Hortalicas, folhas, hastes, frutos, raizes, tubérculos, bulbos, frutas nacionais, ovos e aves
vendidos pela CEASA-GO possivelmente sdo originados da producdo de camponeses proprietdrios,
arrendatarios e comodatdrios. Os dados do INCRA e do IBGE revelam que as microrregides de

Anapolis, Goiania, Pires do Rio, Anicuns possuem menor concentragdo fundiaria.

Mesmo que em menor proporcao, tais situacoes se repetem para o Meia Ponte, lpord, Ceres e Vale
do Rio dos Bois. Goiania, Andpolis, Ceres, Pires do Rio e Meia Ponte sdo identificadas como lideres
de fornecimento de hortifrutigranjeiros a CEASA. A concentragao fundidria, ao que parece, sinaliza
reducdo de artigos fornecidos a companhia. A excecdo se relaciona a microrregidao do Entorno de
Brasilia e a Chapada dos Veadeiros, mas a primeira, como demonstrado, possui razoavel
concentracdao de minifindios. A monopolizacdo da producdo ocorre em municipios em que os
pequenos estabelecimentos agropecudrios detém area representativa, como Alexania e municipios
com o controle das terras pelos médios, pequenos imdveis rurais, minifundios, como Corumba de
Goids e Luziania, além daqueles que, apesar da concentracdo fundiaria, como Cristalina, Padre

Bernardo, Planaltina, o arrendamento amplia o nimero de pequenos estabelecimentos.

A Chapada dos Veadeiros concentra a produgdao em Sdo Jodao D’Alianga, Teresina de Goias e Alto
Paraiso. Conjectura-se que esses municipios contam com valores razodveis de pequenos
estabelecimentos arrendados. Igualmente, com base nos dados da CEASA-GO, do INCRA e do IBGE,
0s municipios com maior abastecimento a CEASA-GO, S3o Jodo D’Alianca e Sdo Luiz do Norte,
possuem dominio do territério pelo latifundio, mas apresentam nulmero razoavel de
arrendamentos, entre outras condi¢des legais de acesso a terra. Ja em Damolandia, Campo Limpo
de Goids, Abadia de Goias, Bela Vista de Goias e Hidrolandia o controle das terras é dos minifundios

e pequenos imodveis rurais.

Itapuranga, Uruana, Anapolis, Itaguari, Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis, Piracanjuba, Inhumas,
Teresopolis de Goids, Trindade, Goiania, Gameleira de Goias, Petrolina de Goids, Ouro Verde de
Goids, Itaberai, Alexania, Corumba de Goids, Luziania, Silvania e Goianapolis, de acordo com os
dados do INCRA e do IBGE, tém o campo dominado pelos minifundios, pequenos e médios imdveis
rurais. Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis, Piracanjuba, Andpolis, Campo Limpo de Goias, Inhumas,
Petrolina de Goids, conforme os dados do IBGE, também apontam razodvel nimero de
arrendamentos de médios e grandes estabelecimentos, convertidos em pequenos

estabelecimentos agropecuarios. Porquanto, ressalta-se que, nos casos de Jaragua e Cristalina, a
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producao de hortifrutigranjeiros, com base na observacdo da estrutura fundidria, sugere para a

producao realizada em médios imdveis rurais, pequenos estabelecimentos agropecudrios.

Deve-se considerar que o principio espacial da distribuicdo se soma ao da localiza¢do e posicdo na
concentracao do abastecimento da CEASA-GO em municipios adjacentes ao eixo Goiania, Anapolis,
Brasilia, tendo em vista menor distancia das propriedades a companhia, com custos menores de
entrega da producdo. Outro ponto que merece observacdo é a caracteristica perecivel de alguns
produtos. A renda da terra diferencial |, relacionada a qualidade dos solos e a localizacdo em relacdo
aos mercados (OLIVEIRA, 2007), explicita as condicGes favordveis a sua realizacdo pelos

proprietarios posicionados nas microrregides de Goiania, Andpolis e o Entorno de Brasilia.

Também em acordo com a ética do espaco relativo e desigual (Smith, 1988), a concentracdo das
infraestruturas de circulagdo e comunicacao no Centro-Sul e sua dotacdao menor no Norte, Noroeste
e Nordeste, privilegia o campesinato posicionado no Centro e no Sul de Goids. Todavia, é o eixo
Noroeste/Norte/Nordeste goiano o privilegiado para a criagdo de assentamentos (Silva, 2021). Nas
areas de renda fundiaria elevada, a oligarquia agraria nao deseja realizar a renda da terra absoluta,
a ndo ser por meio de arrendamentos, o que sinaliza a exploracdo dos camponeses por meio dessa
condicdo legal de acesso a terra. O que se nota é a concretizacdo do desenvolvimento desigual,
contraditdrio e combinado (Oliveira, 2007), com manutencdo da extracdo da renda fundiaria pela
oligarquia agraria e fragdes da burguesia nacional e internacional. Parafraseando Graciliano Ramos,
que verbaliza a condigao do camponés sem-terra pela fala do vaqueiro Fabiano: “Tolice, quem é do

chéo ndo se trepa.”

O territério concebido como campo de forgas (Souza, 2013) informa que quem domina a produgao
do espacgo é a oligarquia agraria, as corporagdes multinacionais, mediadas pelo Estado. Isso ndo
significa que nao exista camponeses posicionados em microrregides distantes da CEASA-GO que
produzam hortifrutigranjeiros. Para identifica-los, basta levar em conta as feiras livres, feiras da
agricultura familiar, as entregas sob encomenda e venda em domicilio, a comercializagdo
institucional e a comercializagdo com estabelecimentos do setor varejista. Por isso este trabalho
também problematiza a assertiva corrente no imaginario coletivo de que os hortifrutigranjeiros
consumidos pelos goianos sdo da CEASA. Essa companhia é uma central de abastecimento, que visa

melhorar a distribuicdo, o abastecimento e instituir normas de comercializacdo (Eugénio, 2018).

Aos seus galpdes, afluem capitalistas do mercado varejista e consumidores domiciliares do estado

de Goias, mas quem produz os hortifrutigranjeiros, ao que parece, como apontam os dados
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arrolados, sdo diferentes fracdes do campesinato goiano e brasileiro. Por isso a reforma agraria é
sinbnimo de criacdo de emprego, seguranca alimentar e, sobretudo, disponibilizacdo de alimentos

a sociedade.

Eugénio (2018), no estudo dos agricultores da pedra do produtor® da CEASA-GO, constatou que
93,5% deles eram camponeses. Desses, 56,4% tinham a condicdo legal de arrendatarios e 44,30%
de proprietdrios. O autor identificou como principais municipios fornecedores: Leopoldo de
Bulhdes, Goianapolis, Ouro Verde de Goias, Anapolis, Nerdpolis, Nova Veneza, Bonfindpolis,
Teresopolis de Goids. O autor mostrou, ainda, a participacdo diminuta dos municipios do Norte e
outras extremidades do estado. A pesquisa de Eugénio (2018) revelou que 47,3% dos camponeses
pesquisados detinham dreas de 1 a 5ha, 5,4% porcao superior a 41ha, sendo que a drea média era

de 13ha. O numero elevado de arrendatarios advinha do prego da terra no Centro goiano.

Os camponeses hortifrutigranjeiros eram tecnificados, pertencentes ao “agronegocinho” (Oliveira,
2007), faziam uso de sementes, mudas certificadas, fertilizantes quimicos, agrotéxicos e
equipamentos para irrigacao, alugavam tratores, implementos agricolas e tinham dificuldades de
escoamento da producdo, o que os colocava suscetiveis aos intermedidrios. Outrossim, eram
consumidores de empresas de venda de insumos e equipamentos de irrigacdo, uma vez que 95%
deles ndo tinham acesso a assisténcia técnica. Segundo Eugénio (2018), os arrendatarios também
possuiam dificuldades de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF, que, por sua vez, privilegiava os proprietdrios. A aquisicdo do pacote tecnoldgico se dava
a prazo, sobretudo para os arrendatarios. Nas oscilacdes negativas de preco, o endividamento

ocasionava o abandono da atividade.

A disputa pela apropriagao da renda da terra impunha acurada contabilidade. A reprodugao social
dos camponeses hortifrutigranjeiros, a despeito da alta producdo e produtividade, também requeria
o uso do policultivo, com fuga das oscilagbes do preco de um unico cultivo ou criagdo. Eles,
hegemonicamente, mesmo com acesso a bens de consumo duraveis, ndo desejavam a producdo
agricola como atividade de trabalho para seus descendentes (Eugénio, 2018). Havia uma carga
penosa do trabalho, expresso no fato de que 56,6% deles iniciavam suas atividades laborais as 2hs

da manha. Portanto, o “cinturdo verde” da regido metropolitana de Goiania gera emprego, tendo

8 Almeida & Pasqualeto et al. (2015) destacam que, na década de 1960, existia em Goidnia o Mercado Municipal da Vila Nova e o
mercado de Campinas, além da Feira da Vila Operaria, onde os feirantes marcavam sua area de comercializagdo com uma pedra no
chdo, de onde se originou a denominagdo “pedra do produtor”, atualmente se localiza no Galpdo ndo Permanente | do CEASA-GO.
Sua criagdo se deu em 1975, e o acesso e permanéncia no espaco ocorre pelo fornecimento da escritura da terra, contrato de
arrendamento, declaragdo de Aptiddo ao PRONAF-DAP etc.
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em vista que cada propriedade tinha em média trés trabalhadores temporarios. Os camponeses
também abastecem o corredor urbano Goiania, Brasilia, Anapolis, além das demais porc¢des

espaciais de Goias e do Centro-Oeste.

Entretanto, a renda da terra, ao que parece, é drenada pelas fracdes das burguesias urbanas e pela
oligarquia agraria absenteista. Historicamente, a agricultura familiar foi entendida como agricultura
de pobre (Martins, 1986). Contraditoriamente, é fundamental na geracdo de renda, emprego,
dinamizagao das economias locais e regionais, garantia da biodiversidade e do patrim6nio cultural
(Mattei, 2014; Almeida & Paulino, 2010). O Estado nega as condi¢cGes objetivas de realizacdo do
campesinato, mas a classe se fia na racionalidade da economia familiar, nas estratégias da
reciprocidade, do balanco trabalho-terra-capital, nas tdticas do policultivo, de producdo para
autoconsumo e de inser¢cdo em diferentes circuitos favordveis do mercado (Almeida & Paulino,

2010).

Segundo as autoras, a concentragdo fundiaria no Brasil é retroalimentada pela politica agricola,
agraria e ambiental. H3 atualmente uma financeirizagdao da terra, um endosso ao latifundio
improdutivo, rentista, especulativo, com destruicdo de politicas publicas de apoio a producdo
camponesa (Leite & Tubino et al., 2019; Mitidiero Junior, 2022). No neoliberalismo se vive o Estado
de bem-estar empresarial, em detrimento de politicas publicas de soberania e de seguranca

alimentar.
Conclusao

Os principios espaciais de distribuicdo, localizacdo e posicdo, acionados na analise dos dados do
INCRA e do IBGE, explicitam ampliacdo da concentracdo fundidria do centro para as porcdes
meridional, setentrional, ocidental e meridional de Goias. Os minifindios, pequenos imdveis rurais
e estabelecimentos agropecudrios, detém maior dominio do territério nas escalas microrregional e
municipal, nas zonas centrais do estado. A comparacdo salienta a permanéncia do latifundio
especulativo, rentista, improdutivo, somado ao fendmeno da grilagem e possivelmente do “beliche

fundidrio.”

O proprietdrio absenteista também é fendbmeno corrente em Goids, em detrimento do “novo rural”,
muitas vezes circunscrito a areas densamente urbanizadas, turisticas, adjacentes aos lagos artificiais
de usinas hidrelétricas. Contraditoriamente, a posi¢do e a localizagdo favordvel dos grandes imdveis

situados no Centro-Sul ndo impedem o latifindio improdutivo. Os valores superiores dos grandes
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imdveis demonstram o arrendamento, a parceria, o comodato, a especula¢do e a terra como reserva

patrimonial, mesmo em espagos dotados de posi¢ao, conexao e localizagao privilegiada.

A localizagao dos minifundios, pequenos estabelecimentos agropecudrios e imodveis rurais,
comparados com a origem dos produtos hortifrutigranjeiros, sugere que a produgao familiar de
camponeses proprietarios, arrendatarios, comodatarios, assentados abastece a CEASA-GO. O que
se vé é que a ampliacdo da concentracdo fundidria, ao que parece, como hipdtese, aponta redugao
de produtos fornecidos a companhia. A ampliacdo da democratizacdo da terra representa producao
de alimentos, acesso a renda, ao emprego e o aquecimento das economias municipais e
microrregionais. Para entender isso, basta que se levem em conta os valores monetarios obtidos

pelo fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros a CEASA-GO.

O fato é que a sociedade goiana nao come produtos hortifrutigranjeiros produdzidos pela CEASA-
GO; essa é apenas uma companhia de comercializagao, e se abastece de hortaligas, frutos,
tubérculos, raizes, folhas, ovos, carne suina possivelmente produzidos por camponeses
proprietarios, arrendatdrios, comodatarios e assentados sediados em Goids. A despeito da
localizagdo e da posicao privilegiada daqueles localizados no Centro goiano, que permite conexao
com a CEASA-GO, a renda da terra produzida também é drenada pelas casas agropecuarias, pelos
proprietarios absenteistas, pelos capitalistas financeiros, pelo mercado de bens de consumo
durdveis e ndo durdveis. Portanto, esses camponeses sdo atingidos pela (in)acdo do Estado que,

com a politica agricola e agrdria, consente o cerco ao campesinato.
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Impactos ambientais na morfodinamica estuarina do Canal de Ararapira, Cananeia, SP

Resumo

A abertura de uma nova barra no Canal de Ararapira em Cananeia é resultado das modificacGes energéticas de
determinados processos morfodinamicos. A configuracdo geomorfoldgica regional apresenta como atributo
principal a acdo dos fluxos de correntes de maré que adentram no ambiente estuarino. Tal condi¢cdo determina o
transporte sedimentar e a intensidade das taxas de erosdo e de deposi¢do. Contudo, a caracteristica sedimentar
das planicies estuarinas descreve uma geomorfologia altamente instavel. Este artigo tem o objetivo de levantar os
condicionantes morfoldgicos que atuam nesse ambiente, o que inclui o estudo sobre a evolugdo de sua paisagem.
A verificacdo dos processos morfomarinhos e morfofluviais por meio dos modelos tedricos existentes é acrescida
do levantamento quantitativo e qualitativo dessas varidveis. Com o suporte cartografico, foi possivel representar o
historico das alteracbes morfoldgicas e a estrutura hidrografica da regido. Diante das instabilidades
geomorfoldgicas, pretendeu-se referenciar que a acgdo antrépica, a partir do estabelecimento do Canal do
Varadouro, na década de 1950, no limite dos estados de Sdo Paulo e Parand, contribuiu para o rearranjo energético
desses processos e impactou os padrdes de erosividade e de deposi¢cdo sedimentar no Canal do Ararapira, o que
resultou em um novo dinamismo ambiental. Analisou-se o fato de o canal artificial influenciar na dinamica hidrica
estuarina, principalmente em funcdo da alteracdo da velocidade dos processos geomorfoldgicos derivados dos
fluxos das correntes de maré.

Palavras-chave: Geomorfologia costeira; estuarios; Ilha do Cardoso.

Environmental impacts on the estuarine morphodynamic of the Ararapira Channel, Cananeia, SP

Abstract
The new inlet Ararapira Channel in Cananeia was formed as a result of changes in energetic patterns of some
morphodynamic processes. The regional geomorphological setting presents as the main attribute the action of tidal
current flows that come into the estuarine environment. This factor determines the sediment transport and the
intensity of erosion and deposition rates. However, the sedimentary characteristic of estuarine plains describes an
environment of high geomorphology instability. This work aims to analyse the morphological variable that acts in
this estuary. It also includes the study of its landscape evolution. The verification of marine and fluvial morphology
processes occurred through the existing theoretical models and the survey of quantitative and qualitative variables.
Cartographic support was used to check the history of morphological changes and represent the regional
hydrographic structure. Due to geomorphological instabilities, human action has impacted the patterns of sediment
deposition and erosivity in Ararapira Channel, which occurred after the opening of the Varadouro Channel in the
1950s between the states of Sdo Paulo and Paran3, resulting in an energy rearrangement and a new environmental
dynamism. The artificial channel had an influence on the dynamics of estuarine waters, mainly as a consequence of
changes in the speed of the geomorphological processes derived from the action of tidal current flows.
Keywords: Coastal geomorphology; estuaries; Cardoso Island.

Impactos ambientales en la morfodinamica estuarina del Canal de Ararapira, Cananeia, SP
Resumen

La apertura de una nueva barra en el Canal de Ararapira en Cananéia es el resultado de las modificaciones
energéticas de ciertos procesos morfodindmicos. La configuracién geomorfoldgica regional tiene como el atributo
principal la accidn de los flujos de las corrientes de marea que ingresan al ambiente estuarino. Este hecho determina
el transporte de sedimentos y la intensidad de las tasas de erosidn y de deposicidon. Sin embargo, las caracteristicas
sedimentarias de las llanuras estuarinas describen una geomorfologia altamente inestable. Este articulo tiene como
objetivo hacer la identificacidén de los procesos morfolégicos que actian en este ambiente. Ademas, se incluye el
estudio de la evolucidn de su paisaje. Los analisis de los procesos morfoldgicos marinos y fluviales se dieron a través
de los modelos tedricos existentes y también por el relevamiento cuantitativo y cualitativo de estas variables. Con
el soporte cartografico fue posible representar los cambios morfoldgicos y la estructura hidrografica de la region.
En razdn de las inestabilidades geomorfolégicas, se verifica que la accion antrdpica, a partir del establecimiento del
Canal de Varadouro, en la década de 1950, en la frontera de los estados de Sdo Paulo y Parand, ha contribuido al
reordenamiento energético de estos procesos e impactd en los patrones de erosion y de deposicion en el Canal de
Ararapira, lo que resulté en un nuevo dinamismo ambiental. El canal artificial influyé en la dindmica del agua
estuarina, principalmente debido al cambio en la velocidad de los procesos geomorfoldgicos resultantes de los
flujos de las corrientes de marea.

Palabras-claves: Geomorfologia costera; estuarios; Isla del Cardoso.
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Introdugdo

Os ambientes costeiros sedimentares, em relagdo a dinamica geomorfoldgica, sao altamente instaveis.
Tal caracteristica é amplificada quando se trata de areas estuarinas, visto que as variagdes de maré
determinam um ciclo temporal de relativa intensidade nos processos morfoldgicos locais. Por outro lado,
as alteracBes antropogénicas nesses espacos podem modificar os padrdes de erosdao e de deposicdo
sedimentar, cujos impactos ambientais negativos se relacionam ao efeito do rearranjo da configuragao

morfoldgica e paisagistica sobre a dindmica natural e humana.

O complexo lagunar-estuarino de Cananeia-lguape, no litoral sul de Sdo Paulo, satisfaz essa condicdo de
potencial instabilidade geomorfoldgica que se efetivou por meio da intensificacdo da agdo morfodindmica
a partir de determinadas modificagBes antropogénicas. Destacam-se as construgdes de dois canais fluviais
- 0 Valo Grande, em lguape, e o Varadouro, em Cananeia, os quais resultaram no aumento das taxas

erosivas e deposicionais em dreas especificas do sistema lagunar.

Em Cananeia, a intensificagdo dos processos morfodinamicos compreende um trecho do Canal de
Ararapira, localizado entre a sua foz, ao sul do municipio, e a desembocadura do rio do Varadouro. Esse
setor, além de marcador fisico natural da divisa dos estados de Sdo Paulo e Parand, delimita os municipios

de Cananeia e Guaraquecaba, ambos nas respectivas unidades estaduais.

No que diz respeito ao histdrico de ocupacdo da regido, ressalta-se que o municipio de Cananeia foi
fundado oficialmente como Vila, em 1600, sob a denominac¢do de S3o Jodo Batista de Cananeia.
Precedentemente, a regido fazia parte da ocupacao territorial da etnia guarani que se estendia daquelas

terras até a Lagoa dos Patos ao sul e se adentrava pelo continente até o atual territério paraguaio.

O objetivo deste artigo é o de descrever e analisar os mecanismos atuantes na dindmica e na configuragao
geomorfoldgica daquela regido estuarina. Com isso, buscou-se desenvolver os pressupostos que
embasam a hipdtese de que a abertura do Canal do Varadouro alterou a velocidade dos processos

morfodinamicos no Canal do Ararapira.

Se, por um lado, ocorreu a intensificacdo dos processos erosivos num dos setores concavos do canal, por
si, 0 mais suscetivel a erosdo, por outro, o estabelecimento de um novo equilibrio ambiental aumentou a
deposicdo préxima a foz do canal lagunar. Consequentemente, esses processos culminaram com a
abertura de uma nova conexdo entre o oceano e o estuario na restinga da llha do Cardoso, no trecho

proximo a Enseada da Baleia.

N3o cabe a este artigo efetuar a discussao sobre a relevancia socioecondémica, naquele momento, do canal

artificial. Definiu-se a hipdtese de que a sua abertura influenciou nos processos morfodinamicos no Canal
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de Ararapira, os quais resultaram na abertura da nova Barra do Ararapira e no gradual fechamento da
antiga foz, em razao dos movimentos de redistribuicdo e de deposicdo de sedimentos pelas derivas de

marés.

A entrada e a saida das aguas no ambiente, devido ao ciclo de variacbes de maré e o aporte de aguas
fluviais, sdo os principais condicionantes para as alteragdes morfolégicas do ambiente lagunar. Assim,
propbe-se que o descolamento da barra do Ararapira deve ser compreendido pela analise de tais

variaveis.

A hipotese da influéncia da agdo humana para o deslocamento da Barra do Ararapira pode ser balizada
pelas modificacdes ocorridas na barra do rio Ribeira de Iguape apds o estabelecimento do Valo Grande. A
partir de entdo, o fluxo hidrico em dire¢do ao oceano se dividiu, a ponto da vazdo do Valo Grande se
tornar maior que na foz do Ribeira, variavel que influenciou na disposigdao dos sedimentos distribuidos e
redistribuidos pelas correntes de maré, o que culminou com o fechamento da antiga desembocadura,
cujo referido rio passou desaguar na Barra do Icapara, na entrada do denominado Mar de Iguape, ou

Pequeno, a sudoeste.
Materiais e Métodos

Ao considerar que as alteragdes no canal estuarino decorrem da agao hidrica, resultado da intensificagao
dos processos morfodinamicos que se condicionam a abertura do canal artificial do Varadouro, o estudo,
num primeiro momento, descreve, por meio da bibliografia, as caracteristicas que determinaram a
formacdo paisagistica estuarina, sobretudo, nos aspectos relativos a morfocronologia geomorfoldgica e

geoldgica regional.

Na etapa posterior, referenciada pelo apoio bibliografico, levantou-se o histérico social e econémico
envolvidos na construcdo do referido canal. Com o levantamento da cartografia histérica, foi possivel

resgatar a configuracdo do terreno no momento anterior a execucao da obra civil.

A pesquisa bibliografica também trouxe os subsidios necessarios para compreender a dinamica dos fluxos
de maré e a andlise da corrente de deriva litoranea na foz do Canal de Ararapira. Assim, descreveram-se

os modelos tedricos relativos aos processos erosivos e deposicionais no contexto dessas varidveis.

As correntes de marés sdao essenciais na morfodindmica dos canais, em contrapartida, ndo se deve
menosprezar a agao das aguas fluviais. Por isso, efetuou-se o levantamento das bacias hidrograficas que
afluem para o Canal de Ararapira com o intuito de estimar a participagao de cada uma delas nas vazdes

médias. A representacdo dos cursos fluviais e os perimetros das bacias hidrograficas foram obtidos por
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meio da vetorizagdo das folhas topograficas Ariri, Barra do Superagui (antiga Barra do Ararapira) e

Cananeia, na escala 1:50.000, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A estimativa de vazao média foi baseada nos métodos racional e I-Pai Wu, cujas dreas das bacias se
constituiram numa das principais variaveis envolvidas no calculo®. Utilizou-se como consulta o guia prético
para projetos de pequenas obras hidraulicas, produzido pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica

de S3o Paulo (DAEE-SP) que descreve as férmulas e os procedimentos adotados (SAO PAULO, 2005).

A organizacao da evolugdao histérica das imagens de satélite do canal de Ararapira advém da
disponibilidade desses produtos pelo Google Earth. Nessas imagens, procurou-se evidenciar a evolugao

erosiva e deposicional no setor do canal entre a sua foz e a comunidade da Enseada da Baleia.

A cartografia historica contou com o recorte da area do Canal do Varadouro nos seguintes documentos:
o Mappa da Bahia de Paranagud comprehendendo a Colbnia de Superaguy e a Entrada do Mar Pequeno
de Iguape (1870), sem escala; e a Planta do Littoral do Estado de Sdo Paulo entre a Barra do Ararapira e

Juravau (1911), na escala 1:50.000.

As informacgdes acerca da precipitagdo média anual se basearam no tratamento dos dados pluviométricos
da estagdo Ariri, operada pelo DAEE-SP. A abrangéncia da série histdrica foi o periodo de 1941 a 1978. J4a
a estacdo de Cananeia, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), contou com

o periodo de andlise de 2001 a 2022.

A consulta das tdbuas de marés, elaboradas pela Marinha e pelo Instituto Oceanografico da Universidade
de S3o Paulo (IOUSP), forneceu os registros de seus extremos com o intuito de se verificar as condi¢Ges

meteoroldgicas durante o rompimento do cordao arenoso.

Por fim, o contato com os habitantes do bairro do Ariri confirmou alguns processos que passaram a
ocorrer a partir do estabelecimento do Canal do Varadouro, os quais influenciaram a dinamica lagunar-

estuarina.
Resultados
Evolugdo da paisagem estuarina

O relevo da regido se caracteriza por uma planicie estuarina, cujas feicdes geomorfoldgicas atuais
resultam distintas fases de deposi¢ao sedimentar, ocorridas a partir do periodo Quaternario - fruto de

transgressdes e regressdes marinhas, as quais, mais recentemente, conduziram a formacgao de restingas.

1 Os métodos em questdo calculam a estimativa da vazdo média. Todavia, o escoamento fluvial é resultado da precipitacdo, infiltragdo e
evapotranspiracdo, esta Ultima varidvel ndo foi considerada no cOmputo da analise.
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O ambiente lagunar-estuarino possui distintas denominacdes (Mar Pequeno, ou de Iguape, Mar de
Cananeia, ou de Fora, Mar do Meio, ou do Taquari, Mar do Itapitangui, Mar do Cubatdo, ou de Dentro e
Canal, ou Mar de Ararapira). O contato estudrio-oceano ocorre, originalmente, por 3 barras, elencadas
aqui de sudoeste para nordeste: Ararapira, Cananeia e Icapara (Figura 1). Destaca-se que tais aberturas
permitem que as dguas oceanicas adentrem ao ambiente continental por meio do ciclo de maré. A
dinamica geomorfoldgica da planicie de maré determinard, entre outros fatores, a vegetacao de mangue,
em razdo do fluxo periddico de aguas salinas no sistema lagunar, com importante papel exercido pela Baia

do Trapandé, localizada entre a Ilha Comprida e a llha da Cardoso.

Figura 1: Mapa da localizagao do complexo lagunar-estuarino de Cananeia-lguape
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A planicie costeira é composta por terracos pleistocénicos e restingas formadas desde o Holoceno. Estas
Ultimas resultam dos episédios que se iniciaram durante a transgressdo marinha, ocorrida apds o
Optimum climdtico entre 6.000 e 5.000 AP e a consequente elevacdao do nivel do mar em torno de 3,5
metros acima do nivel atual, quando a linha de costa atingiu o sopé da Serra do Mar. Dessa forma, os
atuais morros e macicos costeiros, naquele momento, ficaram ilhados, por isso, as atuais formacoes
residuais sdo consideradas paleoilhas. Segundo Ab’Saber (2005), os remanescentes dos processos
geoldgicos e fisiograficos propiciaram a formacao de restingas entre os espordes costeiros de dois ou 3

corddes de areia facilmente identificdveis nas cartas topograficas. O autor descreve 3 geracdes de
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restingas intercaladas por longas lagunas interligadas: Mar de Fora, Mar de Dentro e Mar de ltapitangui.
Ja as planicies de marés cobertas por manguezais se relacionam as baias de ingressao marinha, cuja
tropicalidade permitiu a atual constituicdo vegetacional, relacionadas ao movimento de regressao apds

5.500 AP.

Suguio et al. (1985) descrevem os seguintes paleoniveis marinhos da regido: o mais alto, de 120.000 AP,
datados como do Pleistoceno e descritos como oriundos da Transgressdao Cananeia. Além desse nivel,
definem-se outros dois de depdsitos sedimentares - um inferior que corresponde a fase transgressiva e
outro superior a fase regressiva. O nivel que corresponde a Transgressao Santos apresenta alinhamentos
de cristas de praias e depdsitos menos extensos, datados em 5.100 AP. Ja a fase atual, conforme descrito,
€ responsavel pelo estabelecimento das cristas de praias regressivas holocénicas. Para autores, num
contexto geral, os niveis continentais sdo controlados pelos seguintes fatores: movimentos tectonicos,
movimentos isostaticos e deformacdes do geoide continental. Ndo obstante, destacam que os niveis
oceanicos sdo controlados por diversos condicionantes, dentre os quais, incluem a tectono-eustasia, a
glacio-eustasia e as deformacdes na superficie relativas ao geoide marinho. Nesse contexto, para Suguio
et al. (1985), as oscilagdes apds 5.100 AP foram suficientemente grandes para serem atribuidas a glacio-
eustasia, por isso, podem ser explicadas pelo levantamento regional de toda superficie geoidal antes de

5.100 AP.

Finalmente, ressalta-se que o processo de deslocamento da desembocadura do Ararapira decorre da
morfodinamica regional, resultado do desenvolvimento de um pontal arenoso formado por corddes

dunares que se ancoraram no setor sudoeste do macico granitico da llha do Cardoso.
Acdes antropogénicas

As principais agdes antrépicas que impactaram na dinamica geomorfoldgica regional advém da
construcdo de dois canais de drenagem. O Canal do Valo Grande, em Iguape, construido no século XIX,
estabeleceu o desvio de parte das dguas do rio Ribeira de Iguape, no setor localizado a, aproximadamente,
31 quildmetros de sua foz. Com isso, uma quantidade do fluxo hidrico passou a desaguar no estudrio do
Mar Pequeno. Além de criar a llha onde se localiza parte do nucleo urbano de Iguape, ocorreram
modificagdes no aporte sedimentar e na salinidade do setor estuarino. Inclui-se que na foz do Ribeira de
Iguape, os processos marinhos se sobrepuseram a agao da vazao fluvial, a ponto de a deriva de maré

deslocar a desembocadura do curso d’agua para a Barra do Icapara.

Ao analisar a dindmica das correntes de maré no Mar Pequeno, Besnard (1950) prop0s alguns fatores que
limitavam a entrada de dgua marinha no sistema lagunar, os quais se relacionam ao assoreamento do

canal lagunar, no trecho entre o Valo Grande e a Barra de Icapara, e a influéncia do fluxo fluvial do Ribeira
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nos periodos de cheia?. A dindmica descrita pelo autor apresenta importantes informacdes acerca da
entrada do fluxo das correntes de maré no estudrio. Para o pesquisador, a deposicao e o fluxo hidrico
entre a foz do Valo Grande e a Barra de Icapara limitam a velocidade do fluxo da maré de enchente no
canal estuarino do Mar Pequeno. Consequentemente, o fluxo de maré advindo da Barra de Cananeia, a
sudoeste, atinge maiores velocidades e se estende mais adentro no Mar Pequeno. O encontro das marés
vai ocorrer num local denominado Pedra do Tombo das Aguas, que esta a distancia de, aproximadamente,

44 e 36 quilometros das barras de Cananeia e Icapara, respectivamente.

A preamar penetrando pelas duas bocas que dao acesso a laguna, cria simultdneamente
duas correntes inversas. Essas correntes seguem uma ao encontro da outra, recalcando
diante de si tudo quanto ndo logrou escapar ao impeto das que as havia precedido. A que
vem do norte, é mais fraca do que a do sul. Esta, porém, percorre regido mais complexa
da laguna, rica em meandros. De fato, a 36 km. da barra de Icaparra, um pouco mais
abaixo da llha Grande, encontra-se um marco a que se da o nome de "Pedra do Tombo
das Aguas". Essa baliza, plantada pelo Servico Hidrografico da Marinha Nacional, na
ocasido em que procedeu ao levantamento topografico da regido, acha-se a 36 km. da
barra de Icaparra e a 44, da de Cananéia. (Besnard, p. 4, 1950)

O fluxo de maré de enchente e de vazante é um dos principais fatores que modelam as morfologias dos
canais. Para Miyao e Harari (1989), as correntes de maré sdo responsdveis pelos processos de trocas e
misturas das dguas continentais e ocednicas, além de se constituirem num agente efetivo no processo de

transporte de sedimentos.

As caracteristicas distintas entre as marés oriundas de ambas as barras, apontada por Besnard (1950),
também sdo referenciadas por Miyao e Hariri (1989), os quais atribuem ao efeito de atrito que provoca,
principalmente, a mudanga de fase e um decaimento das componentes. A assimetria na duragao nas
marés de vazante e enchente, esta uUltima com maior duracdo, ocasiona influéncia na tendéncia de

deposicdo sedimentar.

A amplificagdo diferenciada das componentes entre os dois locais pode ser atribuida aos
diferentes graus de interferéncia das diversas componentes, em fun¢do de suas
caracteristicas (amplitude e fase) nas duas Barras, e das modificacGes que sofrem na sua
propagacdo. O efeito do atrito no estuario, além de amortecer diferentemente as
componentes de maré da onda progressiva, cria novas componentes, os harmdnicos
compostos. Essas componentes, conhecidas como componentes de aguas rasas, sao
geradas por interacdes devido ao atrito e outros efeitos nao lineares, e resultam em
distor¢des das componentes fundamentais. (Miyao e Hariri, p. 112, 1989)

No Canal de Ararapira, as dguas oceanicas adentravam ao estuario pela barra homoénima e pela Barra de
Cananeia. Almeida (1961) descreve que a localizacdo aproximada onde se encontravam os fluxos de marés
advindos dessas barras era a llha da Tumba, corruptela de Tombo, referente ao tombo das aguas que os

moradores costumam chamar tambalasaguas. A Carta Topografica, Folha Ariri, confirma tal

2 0 autor, equivocadamente, denomina a foz do Valo Grande como a do rio Ribeira de Iguape.
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denominacdo. Ja a Planta do Litoral do Estado de S3o Paulo de 1911, na escala 1:50.000, registra o local
aproximado do encontro entre as marés (Figura 2). Mensurou-se que é o ponto intermedidrio entre as
barras, cuja equidistancia é, por volta, de 24 quildmetros. Todavia, o local descrito como o da juncao das
correntes de maré nao considerou a abertura do Canal do Varadouro, na década de 1950. Segundo os
depoimentos dos moradores do Bairro do Ariri que trabalham com o transporte hidroviario na regiao, o
ponto atual do encontro das marés esta, por volta, de 4 km da antiga marcacdo, no sentido da Baia de
Trapandé, nas imedia¢des da curva da Laranjeira e do Sambaqui Branco.

Figura 2: Representacdo cartografica do “tombo das aguas”
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Fonte: A esquerda, Planta Topografica de 1911. A direita, a mesma localizacdo na Folha Topografica Ariri 1:50.000, IBGE,
cobertura aérea de 1981.

O Canal do Varadouro era uma passagem terrestre oficial entre a regido de Cananeia e a de Paranagud. A
prépria origem do nome remete a ideia de varar que Rodrigues (1959) relaciona a necessidade dos
“paraderos”, comerciantes e viajantes, em arrastar as suas canoas para varar o istmo de um mar a outro,
ou seja, parte do percurso fluvial era interrompido por uma faixa de terra, num terreno relativamente
plano, de poucos quilometros (por volta de 3.300 metros) que passava pela pedra da divisa, localizado
entre o cotovelo do rio do Varadouro, em S3o Paulo, e um afluente da Baia dos Pinheiros, no Parang,

caminho terrestre que conectava os portos do Varadouro e Batista.

Considerando a obrigatoriedade da passagem pelo entdo istmo do Varadouro, de um
lado; e as dificuldades da travessia, do outro, ndo se deve admirar que documentos
coloniais tenham relatado providéncias sébre a abertura de um canal naquele sitio. E o
que se pode deduzir de certas manifestacdes de capitdes-mores, assim como
pronunciamento das Camaras interessadas no projeto. (Rodrigues, p. 479, 1959)

Segundo Rodrigues (1959), as obras do canal se iniciaram em 1952 e foram finalizadas em 1959. Porém,
o canal ja era utilizado desde 1954. A autora ainda ressalta o fato de ndo ocorrer a sua inauguracao e que

a navegacao no local era esporadica e indevida.
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Por ora julgamos oportuno informar, segundo depoimento de regionais, que umas poucas
barcas cruzaram e cruzam, o Canal aberto no istmo do Varadouro, que atinge cérca de
5.500 metros de comprimento, com uma profundidade de 6 a 7 pés de calado, baixa mar.
(Rodrigues, p. 499, 1959)

A cartografia histdrica, na auséncia de outras representacdes iconograficas, tais como fotografias e
pinturas paisagisticas, cumpre um importante papel para o resgate fisiografico da regido, no momento

anterior a abertura do canal.

Figura 3: Registro historico cartografico da antiga estrada do Varadouro
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A Figura 3 revela a antiga configuracdo fisico-natural da regido que compreende o atual Canal do
Varadouro. Destaca-se a ligacdo terrestre entre o rio do Varadouro e a Baia dos Pinheiros que atravessava
o istmo, juntamente com a existéncia dos dois portos fluviais que eram interligados por meio da Estrada
do Varadouro, conforme apontam os documentos cartograficos, os quais atestam a significancia desses

caminhos para o deslocamento terrestre na regiao.
Processos morfomarinhos

Os movimentos de deposicdo e de distribuicdo sedimentar ocasionados pelas correntes de deriva
litoranea e pelo fluxo hidrico determinam, naturalmente, o deslocamento da Barra do Ararapira no

sentido sudoeste.
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A acdo hidrica, gradualmente, erodiu a fei¢do cdncava de um setor meandrico do Canal de Ararapira3
situado, por volta de 8 quildmetros de sua foz, processo que é parte da dindmica estuarina. Contudo, o
aumento ou a diminuicdo da intensidade energética imprimiram o rearranjo erosivo e deposicional
naquela regido do canal, cujo fator desencadeador se deve, principalmente, a alteragdo da dinamica das
correntes de marés de enchente e de vazante, a partir da abertura do Canal do Varadouro, na década de

1950.

Convém considerar também a acdo das aguas fluviais nos processos de erosdao e de transporte na

formacdo e na destruicdo da feicdo de restinga na foz do Ararapira, objeto de andlise do proximo item.

Como a regido costeira se caracteriza pela acao de processos geomorfoldgicos marinhos e continentais,
guaisquer alteracdes que possam influenciar as velocidades e as intensidades dessas varidaveis devem
fazer parte do seu espectro analitico, pois interferem na morfologia das reentrancias fluviolagunares.
Porém, o papel fundamental se da nas correntes de marés, por consequéncia, as conexdes entre o oceano
e o estuadrio que permitem a entrada desses fluxos hidricos no sistema e influenciam nos mecanismos do

equilibrio ambiental estuarino regional.

Conforme descrito, a regido da foz do Ararapira se caracteriza por uma planicie de restinga, formada pela
acao das correntes longitudinais, ou de deriva litoranea. Para compreender o processo de distribuicdo
sedimentar costeira e o deslocamento habitual da Barra do Ararapira no sentido sudoeste, além da analise
do transporte de sedimentos no perfil de praia, é necessario considerar a orientagdo dessas correntes,

combinadas ao fluxo das dguas continentais.

Oertel (1975) descreve que a interacdo entre as correntes costeiras e as de maré dinamiza diferentes
forcas energéticas que resultam na formacao de bancos de areia na foz estuarina. O autor apresenta
graficamente a relagao estabelecida pelas forgas energética atuantes e a componente sedimentar, ao
propor o esquema de evolucdo representado pela Figura 4. Segundo o modelo, o predominio de
deposicdo sedimentar decorre da acdo das forcas relativas. O modelo “C” caracteriza o padrao
deposicional na foz do Ararapira®. Suguio et al. (1985) delineiam, teoricamente, as etapas do modelo
grafico proposto. Para o autor, os mecanismos atuantes na desembocadura fluvial em zona litoranea sao
definidos em fungdao dos movimentos de alta e de baixa descarga fluvial. Nos periodos de alto fluxo fluvial,

o jato de dgua na desembocadura atuarda como uma barreira que bloqueia o transporte das areias durante

3 Convém destacar que a professora da Universidade Federal do Parana (UFPR), Maria Cristina de Souza, em entrevista concedida a Folha do
Meio, em 29 de agosto de 2018, ndo atribuiu as causas antropogénicas os processos que culminaram com a abertura da nova Barra do
Ararapira.

4[...] the interactions between coastal currents and inlet currents may have different resultant forces and the peripheral shoals of tidal deltas
may be semicircular or elongate to the left or right of the inlet. (Oertel, p. 269, 1975).
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o movimento de deriva litoranea, semelhante ao efeito de um mole artificial. Ao bloquear o transporte
das areias, haverd a deposicdo sedimentar na frente da corrente (barlamar) e erosdo a sotamar, ocasidao
em que o déficit de sedimentos pode ser compensado pelo proprio fluxo fluvial. Interessa-nos aqui
relacionar o processo de fechamento da antiga desembocadura da Barra do Ararapira a hipétese da
diminuicdo da descarga fluvial que, segundo Suguio et al. (1985), fara, praticamente, desaparecer o
obstaculo representado pelo jato fluvial de modo que a "meia-clspide", construida a barlamar, na fase

precedente, podera sofrer acelerado processo de erosao.

Os sedimentos resultantes da erosao sao transportados a sota-mar e originam um pontal
arenoso que tendera a obstruir a desembocadura fluvial. Se o periodo de vazdo mais fraca
prolongar-se por tempo suficiente, o pontal podera resistir as fases iniciais de maior
vazdo. A seguir, so6 a extremidade do pontal podera ser destruida e o barramento na
desembocadura pode fazer com que a foz sofra um desvio no sentido da deriva litoranea.
Este processo deixara sobre a planicie costeira linhas de truncamento ziguezagueantes.
Acompanhando estas linhas de truncamento serd construido, a barlamar, novo sistema
de cristas arenosas alimentado por transporte litoraneo paralelo a linha de costa. (Suguio
et al., p. 281-282, 1985)

Figura 4: Deltas de maré vazante em estuarios ndo estratificados
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Fonte: Oertel (1975). O comprimento das setas indica o peso das componentes (corrente de maré vazante, trens de ondas e
deriva litoranea). A, a forga da deriva litoranea e trens de ondas sdo maiores que a corrente vazante. B, a forga da deriva
litoranea de sul é maior que as demais forgas. C, a forga da deriva litordnea de norte é maior que as demais forgas. D, a for¢a
da maré de vazante é maior que as derivas litoraneas de sul e de norte.
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A deposicao e a retirada de sedimentos desenvolviam, originalmente, na antiga Barra do Ararapira, duas
morfologias de delta de maré, conforme relata Angulo (1993): uma vazante, a qual decorria do efeito e
da distribuicdo sedimentar, resultado do fluxo hidrico advindo do canal; e outra de enchente, relacionada

a deposicao dos sedimentos da deriva litoranea predominante.

A distribuicao e redistribuicdao sedimentar por meio do processo de deriva litoranea e a consequente agao
de ondas sdo dinamizados pelos seguintes sistemas atmosféricos: a Massa Tropical Atlantica (mTa) - ondas
de leste-nordeste - e o Massa Polar Atlantica (mPa) - ondas de sul-sudeste. Na antiga desembocadura do
Ararapira, os trens de ondas de sul-sudeste distribuem os sedimentos na margem do Superagui, oposta a
formagao sedimentar da llha do Cardoso. Contudo, o fluxo hidrico do Canal de Ararapira, principalmente
em razao da variacdo de maré, determina uma espécie de mole na desembocadura, o qual é destruido
nas marés meteoroldgicas. Ja a deriva litordnea de leste-nordeste é responsdvel pelo aumento da
superficie arenosa da referida Ilha, ou seja, determina o transporte de sedimentos no sentido sudoeste

gue provocava o aumento da lingua arenosa.

Para Tessler (1988), a Barra de Ararapira, da mesma forma que as barras de Cananeia e Icapara, sdo as
feicdes geomorficas mais instaveis do litoral sul de S3o Paulo, resultado da interacdo dos sistemas
litoraneos e lagunares. Com relacdo, especificamente, a Ararapira, o autor ressalta que a sua evolucao
decorre da progradacdo no sentido sudoeste, rumo oposto ao predominio da corrente de deriva litoranea

regional, a qual é de nordeste.

Atribuem-se as variagdes de marés um papel de destaque na morfodinamica estuarina que,
regionalmente, descrevem-se como do tipo semidiurna e apresentam amplitude de 1,6 metros,

caracterizada como de micromaré, com duas preamares e duas baixa-mares (Mihdly e Angulo, 2002).

Tessler (1988), ao descrever os mecanismos que afetam a Barra de Ararapira, sobressalta o
estabelecimento da excentricidade no transporte sedimentar litoraneo local, cujo rumo do crescimento
do corddo arenoso da Ilha do Cardoso é de sudeste e ndo de nordeste. A progradagdao, proxima a
desembocadura, no sentido sudoeste, é explicada em razao da erosdo das marés de vazante sobre os
antigos depdsitos arenosos de diregdo geral sudoeste-nordeste. Os padrdes de alinhamento dos corddes
litoraneos sao semelhantes aos da Ilha Comprida. No entanto, a margem erosiva se associa a continuidade
lateral como uma feigdo do tipo espordo arenoso enraizado na porgao externa dessa margem concava de
desenvolvimento oposto a progradagdo do canal. Para o autor, tal caracteristica também é observada em

ilhas arenosas de margens convexas, localizadas em setores opostos as feicdes erosivas concavas.

Esse padrao, semelhante ao apresentado por um rio meandrante, é condicionado pelos fluxos alternados

de marés com o crescimento das feicbes deposicionais no mesmo sentido da corrente de maré
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predominante. O crescimento do corddo da Ilha do Cardoso, ou seja, a face interna da praia decorre da
deposicdo dos sedimentos arenosos erodidos na margem oposta do canal, localizada na Ilha do Superagui.
As correntes de deriva litordnea no sentido nordeste promovem a tendéncia de fechamento da
desembocadura do canal. Por outro lado, o fluxo de maré vazante impde a formacao de um esporao de
margem concava. Destaca-se também o abandono dos sedimentos arenosos carreados pelas dguas
provenientes do canal na regido marinha proxima a desembocadura lagunar. Tal mecanismo é mais
eficiente quanto maior for a intensidade do fluxo que flui para fora através da desembocadura lagunar,
condicdo que ocorre, predominantemente, durante a passagem de frentes frias, quando os ventos
predominantes sul-sudeste causam o aprisionamento das aguas nos sistemas lagunares. Isso faz com que
o volume de dgua retido seja superior ao periodo dos ciclos normais de maré. Ao cessar o evento
atmosférico, a maior intensidade do fluxo de maré vazante acelera o processo erosivo das margens
concavas, o que promove a alimentagdao das margens de deposicdo e ilhas lagunares por sedimentos
arenosos. Durante esses eventos, com o transporte litoraneo mais intenso, a construcdo do esporao
arenoso da desembocadura é acelerada. Esses sedimentos, juntamente com os bancos arenosos
submersos, tentam obstruir a foz. A tendéncia de obstru¢ao é rompida quando a vazao é intensificada.
Nos intervalos de atuagao dos sistemas frontais, a deriva litoranea remobiliza esses sedimentos e os
incorpora a Praia do Ararapira, em especial nas areas localizadas mais a sudoeste. H3, assim, uma
incorporacdo associada ao processo erosivo pelas correntes de maré de vazante, responsavel pelo

deslocamento da desembocadura rumo ao sul (Tessler, 1988).

Por fim, a deposigdo sedimentar na antiga desembocadura do Canal de Ararapira decorre do processo
gradual de diminuigao da agao energética do fluxo hidrico no local. Se, por um lado, ha o gradativo
assoreamento da barra, por outro, descreve-se a intensificacdo erosiva de um dos setores céncavos do
Mar de Ararapira que culminou com a abertura de uma nova comunicagdo entre o estuario e o oceano.
Entretanto, convém pesquisar os fatores que conduziram a intensificagao dos processos deposicionais e

erosivos.

A andlise deve se ater, num primeiro momento, a acdo das correntes de maré de enchente e de vazante.
De alguma forma, houve uma modificacao na intensidade dessa variavel, posterior a abertura do Canal

do Varadouro, o que influenciou a intensidade da agao erosiva e deposicional.

Com a abertura do canal artificial, a distribuicdo do fluxo hidrico de enchente e de vazante passou a ter
mais um ponto de comunicagdo entre o ambiente lagunar e o oceano. Destaca-se também que a abertura

do canal estabeleceu um encontro das correntes de maré de enchente no setor intermedidrio entre as
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barras do Ararapira e do Superagui. Porém, essa jungao, por si préprio, ndo explicaria o incremento de

aguas na regido do Ararapira, visto que o encontro entre as marés passou a ocorrer no proprio canal®.

Nesse momento, cabe analisar o papel de certas condi¢gdes atmosféricas peculiares, as quais podem
aumentar o fluxo hidrico proveniente do canal artificial em dire¢ao ao sistema lagunar regional. Torna-se
oportuno recorrer a contribuicdo de Angulo (1993) que, ao analisar a morfologia das dunas frontais no
litoral do Parand, descreveu o comportamento edlico ao sul da foz do Ararapira, com base nos dados da
Empresa de Portos do Brasil (Portobras). O autor ressalta a predominancia, no quadrante sudeste e sul-
sudeste, dos ventos de maiores intensidades. O fluxo edlico de 8 m/s compde mais da metade dos ventos
dessas velocidades, ao comparar com os demais quadrantes. Ja as velocidades de 10 m/s e as de 10 a 14
m/s concentram, respectivamente, 81,2% e 74,5% dos ventos para o quadrante descrito®. Apesar de o
Canal do Varadouro possuir direcdo predominante de nordeste-sudoeste, a acdo energética dos ventos
predominantes tende a formar um corredor que seria capaz de deslocar massas significativas de dguas
para a regido jusante da foz do rio Varadouro’, acrescenta-se, nessa perspectiva, o bloqueio do fluxo na
dire¢ao da Baia dos Pinheiros. Esse condicionante ocasiona o aumento da quantidade de agua no Canal
do Ararapira, o que, por conseguinte, intensifica a atividade erosiva, principalmente, nos setores concavos
do canal. E relevante ponderar que, em certas ocasides, parte das dguas da fase de enchente podem
drenar, na fase vazante, pelo Canal do Varadouro em direcdo a Baia dos Pinheiros, no Parand, o que

também determinou o desequilibrio morfodinamico regional.

A gradativa influéncia sobre a diminuicdo das velocidades e, por consequéncia, da energia cinética na foz
do Ararapira, em razdo da abertura do Canal do Varadouro, favoreceu a deposicao de sedimentos na
margem da Ilha do Superagui. O fluxo hidrico passou a ndo contar com a agdo energética suficiente para
provocar o efetivo efeito mole e o extravasamento de suas aguas para o oceano foi, cada vez mais,
dificultado. De outra parte, a deposicao de sedimentos, resultado da deriva nordeste, permitiu, em certo
momento, além da diminuicdo de profundidade, o fechamento do canal. O novo canal foi aberto na parte
concava do perfil meandrante, onde os processos erosivos estabelecidos foram favorecidos pelo gradual

fechamento da antiga barra.

Nogueira (2010), ao efetuar o estudo sobre as variacGes espaciais e temporais da batimetria do canal,
verificou o predominio da acres¢do sedimentar, entre 2007 e 2009, no setor que compreende a Enseada

da Baleia e a foz do Ararapira. A andlise descreve também a acdo erosiva na margem concava que formaria

5 Comunicagdo obtida junto aos barqueiros do Ariri.

6 Destaca-se também a contribui¢cdo do quadrante sul-sudoeste para as velocidades de 8, 10 m/s e o intervalo entre 10 e 14 m/s que
perfazem, respectivamente, 10,5%, 8,6% e 15,7% do total.

7 A foz do rio Varadouro esta por volta de 20 km da antiga Barra do Ararapira.
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a nova Barra do Ararapira. A autora conclui que o processo de abertura do Canal do Varadouro pode se

relacionar as altera¢cdes morfoldgicas que somente agora comecaram a ser percebidas.

Verifica-se, assim, que o fator essencial no rompimento do bloqueio arenoso na foz do Canal do Ararapira
sao os fluxos mais incisivos das correntes de maré vazantes, resultados da passagem de sistemas frontais
e do aprisionamento de dgua no sistema lagunar. Dessa forma, no momento em que a passagem dessas
massas atmosféricas causa o aumento da precipitagdo, ganha importancia também o fluxo fluvial. As
modificagdes nos sistemas de escoamento fluvial podem interferir na concentragao e na intensidade

desse fluxo no Ararapira.

Oportuno incluir outra condicionante na analise dos processos de alteracao da morfodindmica estuarina:
a diferenga entre o horario da preamar e da sotamar na Barra do Ararapira, em comparag¢do a Barra do
Superagui, visto que esse aspecto pode favorecer o fluxo unidirecional advindo do canal artificial no ciclo
de vazante. Os dados das tabuas de marés apontam que em Cananeia a preamar ocorre num periodo
anterior se comparado a Paranagua. Por outro lado, a sotamar de Paranagua precede a de Cananeia.

Assim, pode-se estimar o mesmo ciclo para as barras de Superagui e a de Ararapira.

Conforme se mencionou, o ecossistema estuarino se estabelece, sobretudo, pela dindmica das marés. E
fundamental o papel desse mecanismo nas modificagdes morfoldgicas dos canais. No entanto, nao se
pode negligenciar a acdo dos fluxos hidricos continentais como corresponsavel na morfodindmica

estuarina, acrescenta-se também a sua importancia na variagdo da salinidade desses ambientes.
Processos morfofluviais

O papel exercido pela dindmica das marés se aplica aos fluxos das dguas continentais, principalmente no

gue diz respeito a influéncia na morfologia estuarina da Bacia do Varadouro.

Com a abertura do Canal do Varadouro, parte das suas aguas, em certas ocasides, passaram a ser escoadas
para o canal artificial em diregdo a Baia dos Pinheiros, fato que, consequentemente, promoveu impactos

na intensidade dos processos erosivos a sua jusante, especificamente, no Canal do Ararapira.

Mesmo nao localizada no ambiente marinho, a foz da Bacia do Varadouro deve ser analisada como parte
do equilibrio estuarino. Este, por sua vez, caracteriza-se como um ecossistema de transicao entre o
continental e o marinho. Destaca-se também que o estuario padrdo é sempre positivo, ou seja, a

precipitacdo e a descarga fluvial sdo maiores que a evaporacao.

Em relagdo a geomorfologia fluvial, Christofoletti (1980) descreve que a forma e o padrdo dos canais se
ajustam ao débito, aos sedimentos fornecidos pela bacia de drenagem e ao material rochoso que

compdem as margens fluviais. A forma do canal reflete os ajustes aos débitos de determinada segao
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transversal. O canal, em rios aluviais, é o resultado da acdo imposta pelo fluxo hidrico nos materiais
rochosos do leito e das margens. As suas dimensdes sao controladas pelo equilibrio entre as forgas
erosivas de entalhamento e os processos deposicionais. Por consequéncia, o débito deve ter energia,
frequéncia e duracdo suficientes para a realizacdo do entalhamento e manter a forma do canal

(Christofoletti, 1980).

Apesar de o autor dispor tal premissa para os canais fluviais, entende-se que as premissas relacionadas
ao equilibrio ambiental se coligem as alteracdes morfodindmicas ocorridas no mar de Ararapira. Diante
desses pressupostos, Tessler (1988), ao preconizar sobre os fluxos predominantes nas desembocaduras

lagunares, ressalta que suas caracteristicas sdo semelhantes as fluviais junto a costa.

No setor entre a Ilha do Cardoso e a llha do Superagui, o Canal do Ararapira apresenta uma morfologia
meandrante de baixa sinuosidade. Isso significa que os processos morfodindmicos atuam similares ao

padrao fluvial. Descreve-se, assim, a presenca de margens concavas erosivas e convexas deposicionais.

A abertura de uma nova conexdo entre o Canal de Ararapira e o oceano ocorreu no trecho com maior
potencial erosivo, ou seja, uma das margens concavas do referido canal. Ndo ha um ajustamento do perfil
de equilibrio do canal, consoante a defini¢ao classica da geomorfologia fluvial. No entanto, ao analisar a
dinamica da vazdo volumétrica em tanques, é possivel corroborar com a hipétese de que a abertura do

Canal do Varadouro influenciou no fluxo das dguas no sistema.

Angulo et al. (2019) calculou que o conjunto das bacias hidrograficas do setor estuarino do Ararapira
perfaz a extensdo de 221,6 km?, com uma contribuicdo de input que pode variar de 6,6 a 9,1 m3/s de dgua
doce no sistema. Para este trabalho, mensurou-se uma area total de 245,5 km? que, de acordo com os
métodos descritos, apresentou uma vazdo média aproximada de 2,3 m3/s. Nesse contexto, estimou-se
gue as bacias do Aracauba e a do Varadouro contribuem com, respectivamente, 23,10% e 13,73% na
participacdo da vazao média por metro cubico por segundo no conjunto dos canais fluviais do estuario
(Figura 5). Isso significa que mais de um tergo das dguas fluviais chega ao Ararapira advindas dessas duas
bacias. Com isso, qualquer agdo que implique na alteragdao nesse fluxo hidrico impacta nos processos

morfoldgicos que ocorrem no canal estuarino nas adjacéncias de sua desembocadura.
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Figura 5: Participacdo das bacias hidrograficas na vazdao média total
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Por meio da representacdo grafica dos dados das séries histéricas de precipitacdo das estacdes
meteoroldgicas do Ariri e de Cananeia, é possivel verificar, segundo a progressao da reta de tendéncia das

médias anuais, o aumento dos valores médios da temdtica em questdo (Figura 6).
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Figura 6: Grafico dos totais anuais de precipita¢do das esta¢oes de Ariri e de Cananeia
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados dos pluvidmetros do DAEE-SP e do INMET.
A andlise dos graficos, ao considerar os periodos distintos em cada estacdo, consubstancia o acréscimo
dos valores médios da variavel para o contexto regional. Tal informagdo sustenta o argumento que
preconiza a contribuicdo do parametro na alteracado da intensidade dos processos morfodinamicos, pois
ocasionou a entrada de uma maior quantidade de dgua no estuario, ndo somente pela precipitagao direta,

como também pelas bacias de drenagem que desdguam no sistema lagunar.
Nova Barra do Ararapira

O solapamento da margem cbncava do Canal de Ararapira ocorreu da base para o topo, conforme
exemplifica a Figura 7. A deposicdo desses sedimentos ocorreu a jusante, o que contribuiu para o processo
de assoreamento no trecho préximo a desembocadura. Todavia, a abertura da nova barra se relacionou,
conforme as previsdes, as condi¢des de instabilidade atmosférica que dinamizaram a¢ées morfodinamicas

costeiras de alta intensidade no ambiente de praia.
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Figura 7: Intensificacdo do processo erosivo no setor concavo do Canal de Ararapira

Fonte: Registro fotografico do autor (dezembro de 2012).

A Figura 8 apresenta o histérico das imagens de satélite da area da Enseada da Baleia, no periodo de 2013
a2021. Destaca-se que o processo se consolidou em agosto de 2018, apds a atuacdo de um sistema frontal
dinamizado pela mPa que estabeleceu um ciclo de marés meteorolégicas, as quais erodiram o esporao
arenoso pela frente praial, lado oposto ao setor concavo do canal. Angulo et al. (2009), ao prognosticar
sobre a previsdo de abertura da referida barra, descreveu que a ocorréncia de eventos de alta energia na
regido por meio de ondas maiores, associadas a maré meteoroldgica, iriam forcar a passagem das dguas
oceanicas sobre o espordo arenoso e permitir o estabelecimento de um canal permanente de
comunicacdo entre o mar e o estuario. Percebe-se o aumento gradativo da largura da nova foz do canal,
em razao do predominio da morfodinamica oceénica. Tal processo erodiu a drea da antiga comunidade,
onde se estabeleceu o ciclo erosivo e deposicional, condicionado pelas correntes de deriva litoranea e

pelos fluxos de marés.
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Figura 8: Desenvolvimento morfodindmico da Enseada da Baleia
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Figura 9: Desenvolvimento morfodinamico do Canal de Ararapira
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Na Figura 9, em menor escala, as imagens de satélite no periodo 1985 a 2021. Destacam-se a deposicao
e a lingua sedimentar, decorrente de uma menor intensidade do fluxo vazante, em 1985, o aumento da
deposicdo sedimentar, em 2016, e o processo de assoreamento do trecho que compreende a nova e a

antiga Barra do Ararapira, entre 2018 e 2021.

Mihaly e Angulo (2002) prognosticaram que o fechamento da antiga Barra do Ararapira provocaria
transformagdes nos componentes hidroldgicos do estudrio, sobretudo, em fungdo da diminuigdo drastica
da velocidade das correntes entre a nova e a antiga barra, o que propiciara o assoreamento do local. Tais
afirmagdes corroboram com o pressuposto de que a abertura do Canal do Varadouro ocasionou o

rearranjo dos processos morfogenéticos.

A nova comunicagao do estudrio com o oceano no Canal do Ararapira se estabeleceu entre os dias 27 e
28 de agosto de 2018. A intensificacdo dos processos morfomarinhos, naquele periodo, decorreu da acao
erosiva da maré de sizigia, potencializada pelo deslocamento de uma massa de ar polar. Ressalta-se que
o momento do rompimento foi a preamar, entre 15h e 17h. Naquela circunstancia, o marégrafo do IOUSP
registrou uma baixa-mar de - 0,01m, as 9:23 do dia 27, e uma preamar, as 15:58 do mesmo dia, de 1,6m.
No dia posterior, as 16:36, a preamar também foi de 1,6m, o que culminou com a erosao do perfil de praia

na regido descrita®.

Salienta-se que o processo erosivo no trecho concavo foi potencializado pelas atividades nduticas no
canal. No setor, que é geomorfologicamente instdvel, a acdo energética das ondas, geradas pela
movimentagdao das embarcagdes que trafegam no canal, intensificou o processo erosivo. No entanto,
desde o final de 2014, o Catamara Maratayama passou a fazer passeios turisticos no Canal de Ararapira,
cujo resultado foi o aumento da acdo erosiva naquela margem, pois a embarcacdo, se comparada as
demais, possui uma maior poténcia do motor e atinge maiores velocidades. Junta-se a esse episddio, o
ocorrido em fevereiro de 2015: a embarcagao efetuou uma parada ndo autorizada na comunidade da
Enseada da Baleia. O local ja contava com ag¢des preventivas estabelecidas pelos moradores para a
contencgao da intensificagdo erosiva do perfil arenoso. A forte correnteza impds uma maior dificuldade
para o atracamento da embarcagdo, o que culminou num conjunto de manobras e no acionamento da
alta poténcia do motor. Isso fez com que as ondas deslocassem 20 metros de sedimentos, o que provocou
o desmoronamento de habitagBes, construgdes e de um antigo jamboldo (Syzygium cumini),
consequéncias que resultaram numa Acdo Civil Publica (ACP) contra o municipio de llha Comprida,

mantenedor do catamara (DPESP, 2016).

8 Sem ocorréncia do evento atmosférico, a preamar de sizigia é de 1,4m.
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Conclusoes

A abertura do Canal do Varadouro, em 1950, influenciou na dindmica dos processos morfolégicos no Canal
Ararapira. A descarga fluvial, as correntes de marés e a componente edlica sdo importantes varidveis no
equilibrio ambiental regional. O estudrio se configura como tal em razdo da interagdo desses mecanismos
morfodinamicos. Assim, qualquer agdo que comprometa a agao energética e distribuicdo dos materiais
sedimentares pressupde a alteracdo do dinamismo estuarino, sobretudo, em parametros como
salinidade, densidade dos corpos d’agua, deposicdo sedimentar, intensidade erosiva e fluxos das

correntes de marés.

A variagao do volume hidrico no ambiente lagunar advém da precipitagao, da vazao fluvial e dos ciclos de
maré. Propde-se que a capacidade de transporte de sedimento através da foz pode ter diminuido a partir
do estabelecimento do Canal do Varadouro, pois desvia parte do volume de agua para a Baia dos

Pinheiros, fato que tende a provocar a diminuigdo da velocidade das correntes de vazante.

Observa-se que as correntes de maré possuem intensidades energéticas distintas. A agdao erosiva das
vazantes é de maior intensidade. Essa corrente também possui a funcao de carregar sedimentos para fora
do estuario. No entanto, qualquer alteracdo na sua intensidade pode ocasionar o gradativo processo de
acresgao sedimentar no Canal de Ararapira, principalmente, no setor entre a foz do rio do Varadouro e a
sua desembocadura. Deve-se considerar que o canal artificial intensificou os ciclos de erosdo e de
deposicdo no Ararapira, o que contribuiu para um novo equilibrio ambiental e modificacdes na morfologia

estuarina.

A abertura do Canal do Varadouro desencadeou o gradativo aumento das taxas de deposi¢ao sedimentar
na desembocadura do Ararapira, juntamente, com o aumento da intensidade erosiva, principalmente,
nos setores cdncavos e a consequente diminuicdo da capacidade de suas dguas para transportar os
sedimentos para o sistema marinho. Os efeitos da alteragdo da dinamica hidrica erosiva na restinga do
Ararapira ocorreram no setor mais estreito da lingua sedimentar da llha do Cardoso. Destaca-se que a
abertura da nova barra decorreu da agdao combinada da maré de sizigia e atmosférica, fator que
potencializou a acdo energética no lado oposto ao setor concavo erosivo do Canal de Ararapira.
Importante considerar, além do aporte e diminuigao hidrica, a diferenga temporal dos ciclos de maré

guando se compara a foz do Ararapira e a do Superagui.

A abertura do Canal do Varadouro alterou a dinamica hidrica no estuario. Convém incluir na analise os
principios expostos pelo Teorema de Torricelli. Teoricamente, temos um tanque com dois orificios para a
vazao volumétrica, representado pelas desembocaduras das barras do Ararapira e de Cananeia. Por um

lado, verifica-se a influéncia na velocidade dos fluxos de maré de vazante, visto que o volume de agua

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 78




passa a contar com trés “vertedouros”, Ararapira, Trapandé e Varadouro, os quais passaram a subdividir
o escoamento hidrico para o oceano. O tempo da maré vazante passou a ser menor, além de ocorrer a
provavel diminuicdo da a¢do energética das dguas na foz do Ararapira que resultou no aumento gradual
da deposicdo sedimentar no local. Por outro lado, em condi¢cdes atmosféricas especificas, a forca
energética edlica é capaz de transportar as aguas da Baia dos Pinheiros para a jusante da bacia do
Varadouro. H3, assim, o aumento do volume das aguas no estudrio advindo do canal artificial. No contexto
geral, o sistema fluviolagunar tende a buscar um novo equilibrio em razdao da abertura de uma nova
comunicacdo com o oceano, em uma das regides concavas mais suscetiveis aos processos erosivos, a

regido da Enseada da Baleia.

N3o se trata aqui de fazer uma valoragao se a abertura do canal ndo deveria ocorrer em determinado
momento historico, visto que poderia facilitar a comunicagdo hidrovidria entre os dois estados. No
entanto, cabe apontar que qualquer agdao num ambiente altamente suscetivel como um complexo
estuarino lagunar, traz consequéncias ao, naturalmente, instdvel ambiente, o que resulta em
consequéncias econdmicas, sociais e politicas, conforme demonstra os impactos ambientais negativos da

abertura do Canal do Valo Grande.

As acdes antropogénicas neste ambiente estuarino, além de modificar a dinamica pesqueira regional,
contribuiram para a intensificagdo dos processos erosivos em certos setores, o que demandou o
deslocamento de um assentamento humano. Acrescenta-se que o assoreamento da antiga foz do Canal
do Ararapira provocou também a alteracdo do marco geografico natural que delimitava estados,

municipios e unidades de conservagao.
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Amazonia: modernizagao e a nova fronteira energética
Resumo

A Amazonia brasileira apresenta, desde a década de 1970, um espaco que passou a ser incorporado
as dinamicas econdmicas e produtivas desde a instalagdao de grandes infraestruturas de circulagao,
mineragdo e de geragao de eletricidade, sendo esta ultima marcada pela construgdao de diversas
usinas hidrelétricas e que se mantém nas propostas governamentais até na segunda década do
século XXI, contudo, chamamos atencdo que esta regido continua sendo uma “fronteira” energética,
no entanto, ndo somente com os projetos hidrelétricos, mas com plantas térmicas de geracao
movidas a Gas Natural-GN. Nesse sentido, busca-se a partir deste texto, destacar essa nova feicao
gue a AmazOnia passou a possuir na tematica de geragao de eletricidade para abastecer o Sistema
Interligado Nacional-SIN.

Palavras-chave: AmazOnia, usinas, Gas Natural.

Amazon: modernization and the new energy frontier
Abstract

The Brazilian Amazon presents, since the 1970s, a space that began to be incorporated into the
economic and productive dynamics since the installation of major infrastructures of circulation,
mining and electricity generation, the latter being marked by the construction of several
hydroelectric plants and that remains in government proposals until the second decade of the XXI
century, however, we draw attention that this region remains an energy "frontier", however, not
only with the hydroelectric projects, but with thermal generation plants powered by Natural Gas-
GN. In this sense, this text seeks to highlight this new feature that the Amazon has come to possess
in the theme of electricity generation to supply the National Interconnected System-SIN.

Keywords: Amazon, power plants, Natural Gas.

Amazonie: modernisation et nouvelle frontiére énergétique
Résumé

L'Amazonie brésilienne présente, depuis les années 1970, un espace qui a commencé a étre
incorporé dans la dynamique économique et productive depuis l'installation d'importantes
infrastructures de circulation, d'exploitation miniére et de production d'électricité, cette derniéere
étant marquée par la construction de plusieurs centrales hydroélectriques et qui reste dans les
propositions gouvernementales jusqu'a la deuxieme décennie du XXle siecle, cependant, nous
attirons I'attention sur le fait que cette région reste une "frontiere" énergétique, cependant, pas
seulement avec les projets hydroélectriques, mais avec les centrales thermiques alimentées par le
gaz naturel-GN. Dans ce sens, ce texte cherche a mettre en évidence cette nouvelle caractéristique
gue I'Amazonie a fini par posséder dans le theme de la production d'électricité pour alimenter le
Systeme Interconnecté National-SIN.

Mots clés: Amazonie, centrales électriques, gaz naturel.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Seg¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025 83



Introdugdo

Desde a década de 1970, diversos projetos de integracao territorial foram construidos na Amazénia
brasileira, principalmente com a abertura das rodovias, que possibilitaram o acesso as terras para
colonizagao publica e privada, aos recursos minerais e as areas que apresentam rios com desniveis
topograficos, condi¢des ideais para a instalacdo de Usinas Hidrelétricas-UHE, a rigor, estas foram
construidas na Amazonia até as primeiras décadas do século XXI, como foram os casos UHE Belo

Monte, Jirau, Santo Antonio, Teles Pires e etc.

Os diversos impactos ambientais causados pelo barramento hidraulico dos rios, a existéncia de
povos originarios e de demais ocupacdes ao longo dos rios, a exigéncia de legislacbes ambientais
com a necessidade de Estudos de Impacto Ambiental-EIA e do Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA em paralelo ao longo tempo entre a realizagao dos levamentos iniciais e a construgao dos
empreendimentos, tornaram a construcdo de novas e grandes UHE dispendiosas e de alto custo

ambiental e financeiro para o Estado, além de investimento arriscado para as empresas.

Apesar da reducdo do ritmo de construcao de novas UHE na Amazdnia brasileira, a regido continua
sendo uma “fronteira” energética, ndao mais apoiada somente na geracao hidraulica com
barramento dos rios, mas com o aproveitamento das reservas de Gas Natural - GN e da construgao
de usinas térmicas movidas a GN, para fins de abastecer as cidades amazobnicas e o Sistema

Interligado Nacional - SIN.

Nesse contexto, este texto busca abordar esse periodo atual em que a Amazbonia passou de uma
“fronteira” das UHE para os novos projetos de exploracdo e de transformacdao do GN em energia
elétrica. Mudanga nos projetos, nas acdes do Estado e das empresas, passando a instituir nos
territdrios unidades geradoras movidas a GN, mudanca essa que nao representa alteracdes na logica
de manter a regido amazdnica como produtora de energia elétrica para o SIN'. Isso consiste em um
reforco de que a regidao amazonica continua sendo no ambito geopolitico uma “reserva” de recursos

naturais.

Para fins de abordar esse tema, este texto foi estruturado em trés partes: i) aborda-se que a
construcdo das usinas hidrelétricas tornou-se dispendiosa e com longo periodo entre os estudos

preliminares e a constru¢do dos empreendimentos; ii) os novos projetos de geragdo termelétrica —

1 “Apesar do longo processo de constituicdo do macrossistema elétrico brasileiro, é somente a partir dos anos 1990 que todos os
subsistemas ganham significativa conexdo entre si, com destaque aos reforgos trazidos pelas interligacbes entre as regides
geoelétricas Sul/Sudeste e Norte/Nordeste. Com isso, conjuntamente ao acréscimo de geragdo nos Sistemas Isolados, o Sistema
Interligado Nacional (SIN) passa a abastecer intensamente as regides brasileiras com a chamada Rede Bdsica. Em 2015 apenas 1,7%
da energia requerida pelo pais se encontrava fora do SIN” (Cataia; Duarte, 2022, pp. 777-778).
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as exploracdes de GN em curso na Amazonia - reforcam a tese de que este recorte espacial continua
apresentando a caracteristica de “fronteira” energética; iii) por ultimo, o caso particular de
modernizacao do territério e a instalacdo de um projetos de exploracdo GN e de geracdo de

eletricidade no estado do Amazonas.

UHE: UM PASSADO RECENTE

Na segunda metade do século XX, uma outra racionalidade técnica foi imposta na Amazénia
brasileira, atingindo algumas partes dessa regido (Nogueira, 1997) e alterando substancialmente
com a construcdo de rodovias, projetos de colonizacdo publicos e privados, polo de
desenvolvimento, abertura para a lavra mineral, construgao de parques industriais e de UHE em
vdrias areas da Amazonia (Oliveira, 1988; Hall, 1991; Valverde, 1989) para fins de abastecer os
projetos instalados como foram os casos de Balbina, no Amazonas, para abastecer a cidade de
Manaus que apresentava uma zona franca comercial e industrial, ocasionando deslocamento
compulsério dos Waimiri-Atroari (Baines, 1994); Porto Velho com UHE de Samuel para abastecer a
cidade que recebeu milhares de migrantes do Sul e do Sudeste durante o Poloroeste?; usina de
Tucurui no estado do Par3a, maior empreendimento hidrelétrico realizado na Amazénia durante o
regime militar e que tinha como objetivo abastecer as plantas industriais de transformacdo da
bauxita em alumina e as instalacdes da antiga Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) na Serra do

Carajas (Hall, 1991; Palheta, 2013), as cidades do Nordeste e da Amazonia.

Esses empreendimentos e outros que foram levados a cabo pelo Estado brasileiro, transformaram
a regido numa plena fornecedora de eletricidade para abastecer cidades e projetos industriais. Com
a formacdo de uma rede nacional no final do século XX, as usinas passaram a fornecer energia ao
SIN, com longas redes de transmissdo, constituindo-se em uma malha de integragdo territorial (fig.

1) inter-regional (Théry; Mello-Théry, 2006).

Essa rede de integracao passou a desempenhar um duplo papel: favorecer o deslocamento de
producdo de energia na regido amazobnica para os principais centros consumidores do pais;
estabelecimento de uma integracdo do territério por meio desta rede, articulando &reas

importantes que apresentam as principais UHE em funcionamento.

2 Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Seg¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025 85



Figura 01: Rede energética e os principais polos geradores no Brasil.
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Fonte: (Théry; Mello-Théry, 2016).
Entre os anos de 1985 e 2022, diversos empreendimentos hidrelétricos foram construidos na
Amazonia (quadro 1). Cavalcante, et al, (2021) destaca que na Amazobnia brasileira existiam apenas
7 UHEs em operagao entre as décadas de 1970 e 1990, a partir da década de 1990 até 2020 foram
construidas 22 UHEs.

Assim, os projetos hidrelétricos realizados entre os anos de 2005-2016 constituiram-se em uma
afronta a agenda do Plano Amazonia Sustentavel-PAS, elaborado em 2003, pois apresentava uma
inflexdo entre politicas territoriais da década de 1970, e aquelas que estavam sendo desenhadas no
inicio da década de 2000 (Vieira, 2013), aprofundando um dilema entre as politicas

desenvolvimentistas e a preservacdao ambiental (Mello, 2005).

Em um periodo de 17 anos (2000 — 2017) foram construidos 21 empreendimentos hidrelétricos com
capacidade acima de 40MW3 (Quadro 1), ndo tendo a partir de 2017, construcdo de novos e grandes
empreendimentos hidrelétricos, mas sendo construido e iniciado novos projetos de geracao térmica
movida a GN a partir de 2017. Isso corresponde por uma mudanca de planejamento, aspecto

mencionado por Goldemberg (2015, p. 39) que “a expansdo das alternativas a hidreletricidade tem

3 MW — Megawatt.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segédo Local Sao Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 86



ocorrido de modo mais significativo através do uso de gas natural derivado de petrdleo e carvao, o

gue tem levado a um aumento da poluicdo local e da “carbonizacdo” da matriz hidrelétrica do pais”.

Quadro 01: UHE construidas ou em construgdo entre 1985 e 2021 com poténcia acima de 40MW.

Ano Nome Estado Poténcia maxima
30/12/1975 Coaracy Nunes AP 78
01/01/1977 Curua-Una PA 30
30/12/1984 Tucurui PA 8.535
20/02/1989 Balbina AM 250
17/07/1989 Samuel RO 216
16/08/1995 Juba ll MT 42
10/11/1995 Juba | MT 42
29/11/2000 Manso MT 210
01/12/2001 Luis Eduardo Magalhdes TO 902
06/11/2002 Itiquira MT 157
08/04/2003 Guaporé MT 120
06/06/2003 Jauru MT 121
19/07/2005 Ponte de Pedra MT/MS 176
27/06/2006 Peixe Angical TO 498
06/08/2009 S3o Salvador TO 243
31/03/2011 Rondon |l RO 73
29/04/2011 Estreito TO/MA 1.087
09/08/2011 Dardanelos MT 261
30/03/2012 Santo Antonio RO 3.568
06/09/2013 Jirau RO 3.750
17/09/2014 Santo Antonio do Jari AP/PA 392
04/11/2014 Ferreira Gomes AP 252
07/11/2015 Teles Pires MT/PA 1.819
20/04/2016 Belo Monte PA 11.233
05/05/2016 Cachoeira Caldeirdo AP 219
17/09/2016 Salto Apiacas MT 45
28/12/2017 Sao Manoel MT/PA 700

Em construgao Jurema MT 49

Fonte: Aneel (2022).
Apesar desse quadro destacar os sistemas de engenharias construidos ou em construgao voltados
a geragao hidraulica de eletricidade, mengdes e projetos de novas usinas hidrelétricas de grande
porte na Amazobnia ainda continuam nos planos governamentais como o caso da proposta do
complexo do Tapajos no oeste do estado do Para e da Usina de Bem Querer na bacia do rio Branco

no estado de Roraima.

Castilho (2019, p. 68) ressalta que a “Amazonia é a nova fronteira hidrelétrica do Brasil” afirmando

gue das “cinco maiores usinas em opera¢dao no pais, quatro estdo nessa regido” em um carater
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contraditdrio e espoliativo?, tendo como justificativa para a construgdo das usinas hidrelétricas a
“crescente demanda por eletricidade no pais”. No entanto, a atragdo do “capital privado (sobretudo
estrangeiro) a este setor no Brasil é o fato dele ter se tornado um grande negdcio por se constituir
como vetor de acumulacdo via espoliacdo e meio de incorporacdo territorial e de exploracdo de
recursos naturais”. O mesmo autor ainda destaca que ocorre “a participagdo de mineradoras,
siderurgicas e principalmente de empresas estrangeiras na producao e distribuicdo de eletricidade

no Brasil” (Castilho, 2019, p. 69).

A construgdo das usinas hidrelétricas na Amazoénia ocasionou transformacdes espaciais conflituosas
com alteragbes nas dinamicas sociais, reassentamentos da populacdo atingida (Fearnside, 2015;
Borges, 2020), diversas mudancas na geomorfologia fluvial dos canais barrados (Freire, et al, 2018)

e nas piscosidades dos rios (Silva, et al, 2018).

Cavalcante, et al, (2021) destaca os diferentes impactos ocasionados pela construcdo das UHE,
sejam sociais, econdmicos ou ecoldgicos, assim como suas respectivas escalas, que podem ser locais
e regionais, o que, segundo Becker (2012, p. 785), coloca o Brasil em uma questdo problematica,
pois “a energia hidrelétrica é renovavel, mas com impactos ambientais negativos”, decorrentes da
“migra¢ao desordenada e do desmatamento decorrente, e poderiam ser reduzidos quando do

proprio planejamento de uma hidrelétrica”.

As UHE instaladas na Amazoénia brasileira nesses ultimos 20 anos, segundo Cavalcante (2021, p. 9),
estiveram associadas “ao atendimento da légica de mercado e aos interesses do capital; de modo
gue os impactos ambientais e sociais produzidos pelas hidrelétricas tém interferéncias negativas
nos locais de instalacdo”, enquanto que “os ganhos da geracao de eletricidade ficam alocados em

outros locais”.

Os diversos impactos socioambientais ocasionados ou que podem ser ocasionados pela construcao
de UHE na Amazonia (Cavalcante, et al, 2021), o longo periodo entre os levantamentos preliminares,
o inicio das obras até a conclusado total do empreendimento e, estiagens acentuadas na Amazonia
em decorréncia do fend6meno climatico E/ Nifio “produzem situagdes em que a quantidade de agua
se torna insuficiente para uma producdo adequada de hidroenergia” (Grisotti; Moran, 2020, p. 2).

A guinada politica liberal que ocorreu no Brasil a partir de 2016, com enfoque na reducdo do papel

4 “No rio Xingu, chama atengdo a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que ja conta com [as] suas obras concluidas. Os conflitos de
interesses, a atuagdo do Estado, as polémicas em torno do leildo, o acesso a ativos a custo muito baixo e a garantia de alta taxa de
lucratividade as geradoras, ilustram muito bem o modelo espoliativo que tem guiado a expansdo do sistema produtivo de energia
elétrica na Amazonia brasileira e a forte relagdo desses empreendimentos com grandes consumidores, a exemplo de mineradoras e
siderurgicas” (Castilho, 2019, p. 68).
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do Estado, e a realizacdo de leilGes para fins de disponibilizar mais energia elétrica no SNI de atuagao
essencialmente privada e apoiada em projetos com tempo de execucdo curtos - 2 até 4 anos -
constituem elementos importantes para compreender as mudangas que estdo ocorrendo e
direcionando a regido Amazobnica para se tornar uma fronteira térmica apoiada na geragao de
eletricidade com o uso do GN®. Nesse contexto, pontuamos a Amazénia de “nova fronteira
hidroenergética” (Cavalcante, et al, 2021, p. 3), que estd assumindo a feicdo de uma nova fronteira
energética movida a GN, uma fronteira que mantém a caracteristica da produgao térmica de
eletricidade, a existéncia de chaminés para expelir os gases oriundos da queima dos combustiveis

de origem fdsseis ou nao.
TERMELETRICAS: UMA INDUSTRIA COM CHAMINES

O aumento crescente do uso de energia elétrica no Brasil e a indisponibilidade de rios para a
construcdo de novas usinas hidrelétricas nas regides Sul, Sudeste e Nordeste serviram de
justificativas, utilizadas durante décadas, para a construcdo de grandes unidades geradoras na
Amazdnia®, como foi o caso recente de Belo Monte, Jirau, Santo Antonio e Teles Pires. Coelho et al
(2010, p. 100) indicam que o gas natural é uma alternativa mais cara que a geracao hidroelétrica,
destacando que no final da primeira década do século XXI, “parece ser um complemento de uma

rede energética a ser construida, integrada e consolidada na regidao”.

As usinas hidrelétricas construidas na Amazonia brasileira apresentam as seguintes caracteristicas:
i) barramento de rios e geracdo de impactos ambientais antes, durante e depois de concluida as
obras civis; ii) longo tempo entre os primeiros estudos, licenciamento, construcdo e operacao; iii)
possibilidade de suspensdo da construcao em decorréncia de problemas juridicos relacionados as
guestdes sociais e ambientais. Esses elementos presentes de maneira direta na construcado de usinas
hidrelétricas na Amazonia tornam os novos projetos um enorme desafio ao Governo Federal e a
Iniciativa Privada, principalmente pelos riscos ambientais e de paralisacao dos projetos. Contudo,
identifica-se que houve uma alteracdo e um avanco de novos empreendimentos de geracao de
eletricidade no Brasil e, em especial na Amazénia ndo mais pautados no barramento dos rios, mas
na utilizagcao do Gas Natural para a geragao de eletricidade para abastecer as cidades amazonicas e

o SIN.

5 Em andlise das informagOes do SIN para os anos de 2025 e de 2029 identifica-se que a geragdo hidraulica aumenta apenas de
108.182 MW para 108.747 MW (ONS, 2025b).

6 Os estados do Pard e Amazonas como dois caminhos de transi¢des diferentes (Broggio, et al, 2014), o primeiro com a potencializagdo
da geragdo de energia elétrica com base em projetos hidrelétricos e recentemente termelétricos movidos a GN, enquanto que o
estado do Amazonas a produgdo e majoritariamente apoiada em usinas térmicas e no caso do municipio de Manaus tais usinas sdo
movidas a GN.
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As usinas termelétricas constituem-se em unidades de geracao de eletricidade movidas a
combustdo de biomassa, biometano, carvdo mineral, derivados de petréleo (6leo diesel) e a gés
natural, apresentando, de maneira conjunta, estruturas para realizar a combust3do e os geradores
de eletricidade. Esse conjunto que forma uma planta industrial, seja em contéineres ou complexos
com centenas de metros quadrados, apresentam geracdo de gases poluentes emitidos para a
atmosfera. No periodo atual, o pais passou a adotar estimulos para fins de potencializar o uso de
matrizes energéticas pautadas na geracao edlica, solar, biomassa e termelétricas movidas a GN.
Broggio et al (2014) destaca que, a partir dos anos 2000, os planos de longo prazo do setor
energético colocaram a Amazbnia como d&rea prioritdria para a construcdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos, incluindo o gas natural de Urucu com a construgdao de pipeline

(Urucu-Coari-Manaus), ambos para fins de abastecer a regido e ao SIN.

Assim, as plantas térmicas construidas, em sua maioria, para converter o GN em energia elétrica,
tiveram uma expansdo somente no século XXI, com destaque para a Amazobnia, que apresentou
novos projetos privados de geragdo térmica nos ultimos 10 anos (2012-2022). Isso, por um lado,
estd atrelado ao planejamento estatal que deslocou para a iniciativa privada, por meio dos leildes
de concessao de exploracdo e de geracdo, a montagem e o suprimento energético para o sistema
nacional, o que inclui, areas com reservas de GN na AmazOnia, em destaque as exploracdes onshore

na bacia do Amazonas.

Com a demanda crescente pelo uso de energia elétrica e a necessidade de expansao em curto
intervalo de tempo acabou resultando na realizacdo de leildes para o incremento do GN na
producao energética. Atualmente o Brasil conta com mais de 30 Usinas Termelétricas a Gas Natural

— UTE-GN, algumas possuindo a capacidade de abastecer cidades e estados inteiros (quadro 2).

A Amazonia apresenta, no periodo atual um mosaico de novos recortes territoriais que apresentam
ou que vao apresentar plantas industriais de transformacdo de GN em energia elétrica voltadas para
abastecer o SIN. No quadro 5 é possivel destacar as plantas, situacao, localizacao e a poténcia total

previstas das termelétricas movidas apenas por GN no Brasil e na Amazodnia.
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Quadro 02: As maiores usinas termoelétricas movidas a GN no Brasil.

Parque/Usina Poténcia Cidade Estado Empresa
em MW
Complexo Termelétrico 1.900 Santo Antonio dos Maranhdo ENEVA
Parnaiba* Lopes
UTE Porto de Sergipe | 1.551 Grande Aracaju Sergipe Centrais Elétricas
de Sergipe AS
UTE GNA | 1.338 Sao Jodo da Barra Rio de GNA
Janeiro
UTE GNAII 1.672 Sao Jodo da Barra Rio de GNA
Janeiro
Anna Danzl|** 1.282 Beberibe Ceard Anna Danzl SPE
Ltda.
Barra do Riacho Norte** 1.280 Barcarena Para Genpower
Participagdes SA
UTE Governador Leonel 1.058 Duque de Caxias Rio de Petrobras
Brizola Janeiro
UTE Mdrio Lago 933 Macaé Rio de Petrobras
Janeiro
UTE Termomacaé 922 Macaé Rio de Petrobras
Janeiro
UTE Norte Fluminense 827 Macaé Rio de EDF International
Janeiro S.A.
UTE Vale Azul l e ll 660 Macaé Rio de Grupo Vale Azul
Janeiro
UTE Novo Tempo** 607 Barcarena Pard Golar Power Brasil
UTE Azuldo II** 592 Silves/Itapiranga Amazonas ENEVA
UTE MAUA 3 591 Manaus Amazonas Eletrobras
Amazonas GT
UTE Fernando Gasparian 576 Sao Paulo Sao Paulo Petrobras
UTE Termopernambuco 533 Ipojuca Pernambuco Neoenergia
UTE Baixada Fluminense 533 Seropédica Rio de Petrobras
Janeiro
UTE Araucaria 484 Araucdria Parana UEG Araucédria S.A.
Manaus Il[*** 410 Manaus Amazonas Companhia
Energética
Amazonense S.A.
UTE Barbosa Lima 386 Seropédica Rio de Petrobras
Sobrinho Janeiro
UTE Luis Carlos Prestes 386 Trés Lagoas Mato Petrobras
Grosso do
Sul
UTE Santa Cruz 350 Santa Cruz Rio de Eletrobras Furnas
Janeiro
UTE Fortaleza 346 Caucaia Ceard Enel Geragao
Fortaleza
UTE Jesus Soares Pereira 323 Alto do Rodrigues Rio Grande Petrobras
do Norte
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Manaus I1*** 299 Manaus Amazonas Companhia
Energética
Amazonense S.A.
UTE-Azuldo IV 295 Silves/Itapiranga Amazonas ENEVA
Anhanguera 278 Limeira Sao Paulo Engie
Araraquara | 277 Araraquara Sao Paulo ARS Energia Ltda
Usina Nova Venécia 2 268 Santo Antonio dos Maranhado ENEVA
Lopes
Amapad I** 260 Macapa Amapa Evolution Power
Partiners S.A
Amapad I1** 260 Macapa Amapa Evolution Power
Partiners S.A
Canoas (Antiga Sepé 248 Canoas Rio Grande Petrobras
Tiaraju) do Sul
UTE Euzébio Rocha 245 Cubatao Sao Paulo Petrobras
UTE Aureliano Chaves 226 Ibirité Minas Petrobras
Gerais
UTE Termoceara 220 Caucaia Ceard Petrobras
UTE Luiz Oscar Rodrigues 204 Linhares Espirito Linhares Geracao
de Melo Santo S/A
UTE Celso Furtado 186 Sao Francisco do Bahia Petrobras
Conde
Aparecida Parte | 166 Manaus Amazonas Centrais Elétricas
do Norte do Brasil
S/A
Manaus |*** 162 Manaus Amazonas Companhia
Energética
Amazonense S.A.
UTE Romulo Almeida 138 Camacari Bahia Petrobras
Celpav IV 138 Jacarei Sao Paulo Suzano S.A.

* usinas Parnaiba I, Parnaiba Il, Parnaiba Ill e Parnaiba IV; **Usina Projetada; *** Em construgdo.

Fonte: (ONS, 2023); (ANELL, 2023); (ENEVA, 2023).
Em uma andlise mais detalhada dos projetos termelétricos movidos a GN na Amazonia, destaca-se
um conjunto diverso de plantas industriais que ndo constavam nos relatérios governamentais de
2022 e de 2023, mas que passaram a fazer parte dos relatdrios atuais e das emissdes de licencas
ambientais nos estados que compdem a Amazonia brasileira. Dessas plantas industriais instaladas
ou em construgdo na Amazdnia, destacam-se quatro estados que apresentam esses
empreendimentos com expansdo para o periodo de uma década, com uma capacidade maxima de

geracdo de 7.781,81 MW (Quaro 7).
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Quadro 07: Garantia Fisica de Empreendimentos Termelétricos referente a Leildo de Reserva de
Capacidade na forma de Energia LRCE de 2022.

Nome do Empreendimento Poténcia MW | Garantia fisica MW Estados
Amapd Power | 299,91 243,3
Amapad Power I 299,91 243,3
Amapad Power llI 299,91 243,3 Amapa
BEP TGLA 287,8 235,3
Rio Matapi 298,00 246,9
Total do estado 1.485,53 1.212,1
Azul3o Il 295,42 277,7
Azulao IV 295,42 277,7
Azuldo V 295,42 277,7
[tacoatiara | 638,0 603,1
Itacoatiara Il 290,8 274,8
Manaus 299,87 242,9 Amazonas
Manaus | 162,9 155,5
Manaus I 282,73 270,50
Rio Negro 188,17 173,4
TISA 1 706,85 668,1
Total do estado 3.455,58 3.221,40
Belém | 149,89 122,1
Belém Il 149,89 122,1 Para
Santarém 299,86 244,00
Total do estado 599,64 488,20
Geramar Il Bloco A 631,37 521,60
Geramar Il Bloco B 631,37 313,10
Geramar Il Bloco C 379,41 247,50 Maranhao
Geramar V 299,0 247,0
Sao Judas Tadeu 299,91 245,10
Total do estado 2.241,06 1.574,20
Total geral 7.781,81 6.496,00 5

Fonte: Garantia Fisica de Empreendimentos Termelétricos Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Energia LRCE
de 2022. Fonte: EPE (2022). Org. pelos autores.

No site da ANEEL consta que 36,85% do volume de expansdo energética no pais esta centrado na
construcdo de Usinas Termelétricas (UTE), enquanto 36,60% concentra-se em Unidades de Geragao
Fotovoltaica (UFV), 15,56% em Centrais Geradoras Edlicas (EOL), 8,23% em Usinas Termonucleares
(UTN), 2,39% em Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), 0,30% em Usinas Hidrelétricas de grande
porte (UHE) e 0,07% em Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) (ANEEL, 2025). Com base nos dados
de consumo dos anos de 2019 e dos primeiros meses de 2025, somados as projecdes para o ano de

2029, identifica-se uma redugdo percentual na participagdo da matriz hidrelétrica e o aumento no
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uso das demais fontes e de Micro e Minigeracdo Distribuida (MMGD)’ (fig. 2), ndo corresponde pela

forca total de geracdo instalada no pais.

7“A MMGD faz parte do conceito de geragdo distribuida e, portanto, ndo é supervisionada pelo ONS, ficando conectada a uma rede

de distribuigdo local. Um dos exemplos mais conhecidos de MMGD sdo os painéis de geragdo de energia solar fotovoltaica, presentes
em casas e edificios” (ONS, 2025a).
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Figura 02: Mudancas na participacdo de geragao e de consumo de eletricidade no Brasil e na Regiao
Norte entre os anos de 2019, 2025 e de 2025.
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Fonte: (ONS, 2025b).
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A expansdo de grandes projetos térmicos centrados no uso de GN, atendendo a demanda crescente
nacional, que passa a ser potencializada com a construcdo de novos data centers® anunciados em
cidades como Manaus (Suframa, 2024) e em todo o pais, com a Politica Publica para Atracdo de Data
Centers da Nova Industria Brasil — NIB (Brasil, 19/06/2024), visando dinamizar a economia. Ao
mesmo tempo, a instalagdo desses novos equipamentos informacionais atende as novas demandas
de mercado, como a expansao da loT, dos aplicativos ligados a uberizacdo do trabalho e do uso dos
sistemas denominados de “Inteligéncia Artificial — IA”. Para esse complexo sistema de meios
técnicos informacionais, sdo necessdrias estruturas que reinam computadores e fontes continuas
de abastecimento de eletricidade. Um dos quesitos postos pela “Estratégia para a implementacao
de politica publica para atragao de Data Centers” consiste no “aumento da segurang¢a no
fornecimento de energia e ampliacdo da oferta e do acesso a energia renovavel” (Brasil,
19/06/2024), tendo em vista o crescimento da demanda de eletricidade nos Estados Unidos com a
expansdo desses novos objetos técnicos informacionais (Avangrid, 10/02/2025). Isso pode gerar
impactos socioambientais potencializados pela necessidade de ampliar o suprimento energético,
tanto com fontes ndo renovaveis quanto com projetos de fontes renovaveis de impacto territorial

(Furtado; Cunha, 2024).

De acordo com os dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico-ONS, a capacidade prevista e
remanesceste para os anos de 2023 e 2027, pode resultar na disponibilizagdo de um total de até 11
mil MW?, estando situadas em quatro principais polos municipais de geracdo na Amazénia: Manaus,

Silves, Macap4d e Barcarena (quadro 3).

8 “Os data centers sdo instalagdes fisicas compostas por maquinas e sistemas de alta complexidade destinados ao armazenamento,
processamento e trafego de dados de internet. Essas estruturas garantem seguranga, velocidade e capacidade para inumeras
operagdes cotidianas de rede. Prevé-se que o trafego digital aumente substancialmente com a disseminagdo de novas tecnologias,
como internet das coisas e inteligéncia artificial. No caso do Brasil, a retomada do crescimento econémico também devera contribuir
para a elevagdo do consumo de dados, destacando a necessidade de estratégias para a ampliagdo do setor. Nos Ultimos anos, houve
uma expansdo da banda larga mével, levando ao surgimento de novos modelos digitais de negdcio em areas como saude, educagao,
meios de pagamento e vérias outras” (Brasil, 19/06/2024).

9 A evolugdo da capacidade instalada do SIN para o periodo de novembro de 2022 e dezembro de 2026, consta uma produgdo de
energia elétrica proveniente de UHE de 109.190MW para 109.908 MW, enquanto que a previsdo de geragdo de energia elétrica
proveniente do gas sdo de 16.119MW para 21.218MW no ano de 2026 (ONS, 2022b).
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Quadro 03: Capacidade prevista e remanescente das geracgdes de eletricidade.

Municipio Usina Capacidade para depois Capacidade para
de 2023 depois de 2027
Manaus Maua Il 600 MW 1.100 MW
Manaus 550 MW 950 MW
Manaus 290 MW 330 MW
Cristiano Rocha 180 MW 180 MW
Taruma - 820 MW
Lechuga 1000 MW 1.650 MW
Jorge Teixeira 700 MW 1.650 MW
Silves Silves 1000 MW 2.000 MW
Macapa Macapa 460 MW 540 MW
Macapa Il 0 MW 580 MW
Barcarena Vila do Conde 900 MW 1.200 MW
Total 5.730 MW 11.000 MW

Fonte: ONS (2022a).
Os projetos de UTE movidas a GN (fig. 3) ocorrem em pelo menos trés modalidades: i) com o
estabelecimento da planta industrial de tratamento e de utilizagdo do GN na produgdo elétrica
proximo dos campos de exploracdo de GN, sistema denominado de Reservoir-to-wire que
corresponde pelas usinas do Complexo Parnaiba no estado do Maranhdo!® ao novo complexo de
geracao compostos pelos projetos com capacidade de 295MW e de 592MW nos municipios de
Silves/AM e de Itapiranga/AM?%; ii) consiste em UTE abastecida com deslocamentos de Gas Natural
Liguefeito-GNL em carretas tanques entre as dreas de exploracdo do campo do Azuldo (Amazonas)
e a unidade geradora Jaguatirica Il (Roraima); iii) consiste no transporte de GNL em navios gaseiros
para abastecer plantas térmicas situadas, em sua maioria préximo ao litoral e de um terminal de

descarregamento de GNL, como € o caso das usinas de Porto de Sergipe | e de Barcarena®2.

Esses novos empreendimentos térmicos ocorrem no momento em que a rede energética
“denominadas de linhdes” ja estd em operacdo, fator que os torna menos dispendiosos, tendo em
vista que a principal infraestrutura em rede ja existe e possibilita o envio da eletricidade para os

principais mercados consumidores.

10Ver em (ENEVA, 2023).

11 Ver em (G1, 21/12/2021).

12 |dentificou-se dois projetos: 1) com capacidade inicial de produzir até 605MW pertencente da Golar Power e a Evolution Power
Partners (EPP) (EPE, 2020, p. 12); 2) com capacidade de produzir 1.280WM pertencente a Genpower Participagdes SA.
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Figura 03: Usinas Termelétricas movidas a GN.
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Org: Thiago O. Neto
Outro aspecto que deve ser destacado é o das contradicdes da expansdo energética na Amazonia,
podendo ser pontuadas da seguinte maneira: i) municipios que ainda dependem de termelétricas
movidas a 6leo diesel (fig. 4) apesar do territério municipal ser entrecortado por linha de
transmissdo do SIN (fig. 5); ii) estados e municipios situados proximos aos grandes projetos
hidrelétricos e que ndo foram conectados ao SIN, ocorrendo, muitas das vezes, décadas depois da
conclusdo das obras civis como ocorreu nos municipios paraenses situados na rodovia
Transamazonica que foram conectados a linha energizada da UHE de Tucurui a partir do final da

década de 1990.

Em uma tentativa de alterar esse contexto de municipios sem conectividade com o SIN,
denominados de Sistemas Isolados (SISOL) que se soma em um total de 175 (EPE, 2024), havendo
acoes do governo federal em expandir as redes de transmissdao na Amazonia para transmitir energia
dos novos sistemas termoelétricos de grande capacidade (acima de 50MW) e de abastecer cidades
e municipios que faziam parte de SISOL como o caso do Oeste do estado do Acre com a interligacado

em dezembro de 2024 (G1AC, 17/12/2024), constru¢do de uma linha de transmissdo ao longo da
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rodovia BR-163 para abastecer o distrito de Castelo dos Sonhos e a cidade de Moraes de Almeira

(PA) e entre Manaus (AM) e Boa Vista (RR).

Figura 04: Termelétrica movia a éleo diesel nas cidades de Itapiranga/AM e Silves/AM: a) termelétrica
localizada em fundo de vale; b) fumaca expelida pela queima do dleo diesel na cidade de Itapiranga; c) e
d) contéineres com os motores e geradores; e) e f) usina térmica na cidade de Silves.

Imagens do autor entre 27/08/2022 e 28/08/2022.

No caso da regido amazonica identifica-se mudancas espaciais no ambito energético, com expansao
das redes de transmissdo do SIN para atender municipios que correspondem por Sistemas Isolados
com o provimento da energia para os grupos sociais nas cidades e areas ribeirinhas provenientes de
usinas termoelétricas de pequeno porte (entre 1 e 8 MW) que sdo abastecidas com dleo pesado

(6leo diesel, OC-CMB?*3, OCA1 e BPF-Bunker Fuel).

13 Gleo combustivel com controle de metais e baixo teor de enxofre.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segao Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025 99



Figura 05: Linha de transmissdo do SIN e municipios com a presenga de UTE a diesel no poligono laranja.
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No percurso da linha de transmissdo Tucurui-Manaus existem cidades que apresentam unidades
térmicas movidas a 6leo diesel e que ndao recebem esta energia proveniente da usina de Tucurui.
Apesar dessa coexisténcia de operagdes térmicas a 6leo diesel e linhas de transmissdo de
eletricidade provenientes de UHE, identifica-se que essa rede passara a ser utilizada para o envio de
energia elétrica gerada pelas futuras e planejadas plantas industriais em construcdo municipio de

Silves - Itapiranga/AM.

Um dos mais recentes projetos instalados na Amazonia foi o projeto da empresa Eneva com uma
planta industrial de processamento de GN localizada nos municipios de Silves/AM e Itapiranga/AM,

e outra planta de geragdo térmica movida a GN localizada no municipio de Boa Vista/RR.

NOVOS EMPREENDIMENTOS: AZULAO-JAGUATIRICA I, AZULAO 950 E A MODERNIZAGCAO DO
TERRITORIO

Um dos novos empreendimentos implantados na Amazoénia brasileira para a exploragao de GN e a
geracao térmica foi o projeto Azuldo-Jaguatirica, ambos localizados nos municipios de Silves,
Itapiranga/AM e Boa Vista/RR, sendo este ultimo onde se localiza a principal planta industrial de
geracao de eletricidade que abastece parte do estado de Roraima. Esse projeto foi implementado

em decorréncia de varios fatores: a) descoberta por parte da Petrobras de reservas de GN na Bacia
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Amazonas no ano de 1999; b) reducdo e paralisacdo do abastecimento de eletricidade do complexo
de Guri, localizado na Venezuela a partir de 7 margo de 2019 (Oliveira, 2020); c) necessidade de
reducdo dos custos e de poluicdo pela geracao de eletricidade com o uso de derivados de petrdleo;
d) realizacdo de leilGes por parte do Governo Federal para as empresas realizarem a comercializacdo
da eletricidade produzida; e) reducdo do papel do Estado e tentativa de potencializar investimentos

privados na drea energética.

Esse projeto implantando na Amazonia (fig. 6) constitui-se em um processo de expansdo
empresarial com vinculos entre a producdo e o mercado financeiro, tendo em vista que a empresa
Eneva, vencedora dos leildes e responsavel pelas infraestruturas de producdo e de geracdo de
eletricidade nos estados do Amazonas e de Roraima, possui uma estrutura societdria composta pela

participacdo do BTG Pactual, Cambuhy e Dynamo (ENEVA, 2022).

Figura 06: Planta industrial em Silves/AM: a) area industrial nas margens da rodovia AM-330; b) drea com
obras civis em andamento; c) placas informando o financiamento, valor da obra, construtora e
responsaveis técnicos.

a) b)

Promovendo o
Desenvolvimento Sustentdvel

Azuldo Geragdo de

ﬂ' BANCO DA AMAZONIA IS Energia S.A.

FINancia: s cemae

Imagens do autor em 29/08/2022.
A planta industrial construida entre os anos de 2018-2022, teve inicio das operacdes em 14 de maio
de 2021 e a UTE-Jaguatirica |l teve o inicio dos testes de geracdo de eletricidade em novembro de
2021. Essa planta industrial, marca, inicialmente, um processo de exploracdo e de conversao de GN
na Bacia do Amazonas, a rigor, existem duas areas de exploracdo de GN no estado do Amazonas, a
primeira foi a Provincia do Urucu com o inicio das atividades de exploracdao comercial no final da

década de 1980 e de fornecimento de GN principalmente para abastecimento das termelétricas
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localizadas nos municipios de Codajas, Anori, Anam3, Caapiranga, Manaus'# a partir de 2012 (Cigas,
2020), enquanto a bacia do Amazonas corresponde a segunda drea de exploracdo realizada a partir

de setembro de 2021.

A produgdo de GN na planta industrial situada no municipio de Silves/AM é transferida por meio de
uma frota de 110 carretas, sendo deslocadas diariamente 21 carretas (fig. 7) que transportam GNL
até a planta térmica instalada no municipio de Boa Vista/RR, percurso de 1100km realizado em 3
dias de viagem.

Figura 07: Fluxo de carretas transportando GN entre o Campo do Azuldo e a Termelétrica Jaguatirica Il na

rodovia BR-174: a) trecho no estado de Roraima; b) trecho no estado do Amazonas; c) trecho no estado
de Roraima.

Imagens do autor e de 02/04/2022 e 14/08/2022.

Além desse projeto mencionado e que se encontra em operacao, deve-se pontuar que a ampliagdo
das exploracdes de GN ocorreu a partir do processo de desverticalizacdo da Petrobras, visando a
insercdo de novos atores na exploracdo de GN (Duarte, 2023), com acbes do governo federal em
realizacdo de leildes de concessdo de exploracdo para a iniciacdo privada, assim como, na

possibilidade desses atores privados atuarem na geracdo de eletricidade, e com isso houve a

14“0 Amazonas é composto por 62 municipios, 0s quais possuem 100 localidades com geracdo termoelétricas, das quais
6 contam com abastecimento das suas termoelétricas com gas natural” (Aquino, 2020, p. 3).
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realizagdo do 19 Leildo de Reserva de Capacidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
realizado em dezembro de 2021 (G1AM, 21/12/2021), com contratacdo para constru¢do de uma
UTE de 360 MW, enquanto que o 22 Leildo de Reserva de Capacidade, realizado em setembro de
2022, com a construcdo de outra UTE, de capacidade maxima de geracdo de 1.083 MW (ENEVA,
20/07/2024), com obras iniciadas no ano de 2023 e com previsdo de finalizacdo para o ano de 2026

(Amazonas, 14/07/2024) (fig. 8).

Figura 08: Complexo Azuldo: a) canteiro de obras do complexo Azuldo 950; b) e c) area desmatada para
construcao de adutora; d) complexo industrial que opera desde 2021.

Imagens de Thiago Oliveira Neto em 24/10/2024.

Neste contexto de expansdo dos projetos termelétricos a gas natural no Brasil e em destaque no
estado do Amazonas estdo vinculadas as duas alteracdes politicas que ocorreram, primeiramente
na escala nacional, com o estabelecimento da Nova Lei do Gas (Lei Federal n? 14.134/2021), que
culminou com a desverticalizacdo da Petrobras e correspondeu a um incentivo a abertura do
mercado de gds no Brasil (Duarte, 2023), voltado para atender as demandas de acumulacdo do
mercado industrial e financeiro. Na escala estadual, a mudanca esteve centrada na “quebra do
monopodlio de gas, com a ajuda da Assembleia Legislativa”, que, no discurso do governador Wilson
Lima (Unido Brasil - UNIAO), “foi decisiva para que esse empreendimento da Eneva, a explora¢do do
gas natural, pudesse ser viabilizado, assim também como para atracdo de outros empreendimentos
para o Amazonas” (Amazonas, 14/07/2024). Essa mudanca visou atender as demandas corporativas

dos grandes projetos térmicos, em que ocorre a producao de gas natural dentro de um regime de
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quebra de monopdlio, a partir da instituicao da Lei Estadual n2 5.420, de 17 de margo de 2021, que
visa “incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagcdo do gas natural na

III

matriz energética estadual” e atrair “agentes privados” na prestacdo de servicos e operacdes com
uso de GN. Além disso, alteracdes no “enquadramento do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador no mercado de gas” foram introduzidas a partir da Lei Estadual n? 6.521, de 17 de
outubro de 2023, que criou o Programa Estadual de Reestruturagcdao e Ampliagdo da Distribui¢ao de

Gas Canalizado no Estado do Amazonas — PRADG (Amazonas, 17/03/2021; 17/10/2023).

Esses contextos de novas leis de regulamentacdo da exploracdo e comercializacdo do gas natural
correspondem a uma conformacdo que visa constituir um caminho para as “condi¢des para que
novos agentes privados operem e novos usos do territdrio se fagam presentes nos sistemas técnicos
existentes e em outros a serem instalados” (Duarte, 2023, p. 8), em um contexto de transicdo

energética’® e de ampliacdo da capacidade de gerac3o, baseadas principalmente em novas UTE.

Contudo, as mudancgas ndo ocorrem apenas no ambito normativo, para fins de atender esses novos
fluxos (fig. 9) pelo territdrio, o Estado, no ambito federal e estadual passou a destinar recursos para
realizar a recuperac¢do da malha rodoviaria (BR-174 e AM-010)*® a fim de reduzir as viscosidades'’
existentes e marcadas por trechos esburacados e pistas estreitas, fatores que tornam as viagens
perigosas e aumentam o tempo de deslocamento dos comboios rodoviarios entre as duas plantas
industriais. Esse processo de modernizacdo do territdério ocorre em um percurso que apresenta
rodovias asfaltadas, sendo AM-010 pavimentada desde 1979, BR-174 desde 1998, AM-330 e AM-
363 asfaltadas desde 2005, sendo no percurso da rodovia AM-010 que se encontra acdes de
melhoria nas rodovias (fig. 9), correspondendo a um dos percursos utilizados para o deslocamento

do GN.

Oliveira Neto (2020) destacou que nos ultimos 10 anos (2010-2020) houve uma continuidade no
processo de consolidacdo dos eixos rodoviarios de circulacdo, com acdes estatais voltadas para a
pavimentag¢ao e de modernizagao das rodovias existentes para atender interesses diversos e que
conclamam por mais fluidez territorial para fins de propiciar os fluxos das mercadorias, pessoas e

informacdes, de maneira constante, segura e sem interrup¢cdes®. Xavier (2005, p. 16557) pontua

15 Gongalves (2008, p. 333) menciona que “o que estd em curso n3o é somente uma nova matriz energética ou uma
«transi¢do energética», mas sim um rearranjo nas relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia”.

16 Foram destinados 386 milhdes de reais para a rodovia AM-010 (Amazonas, 2021) e 54 milhdes para a rodovia BR-174
(trecho Manaus-Divisa com o estado de Roraima) (Folha Boa Vista, 2022).

17 Sobre viscosidades e transportes, ver Souza (2011).

18 “No que tange as transformacdes técnicas, a melhoria dos sistemas rodoviério, ferroviario, aerovidrio e dos objetos e
instrumentos de navega¢do maritima e hidrovidria, tornam o transporte mais seguro e mais rapido, aumentando a
fluidez potencial do territério (exigéncia e condigdo do sistema produtivo globalizado)” (Pereira, 2009, p. 124).
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gue “as rodovias pavimentadas tornam mais intensas tanto a integracdo, quanto a fluidez do
territdrio” e tais infraestruturas, no periodo atual, “dd como uma resposta a exigéncia de uma nova

velocidade para diminuir as distancias e viabilizar fluxos mais densos e intensos”.

Figura 09: Modernizagdo da rodovia estadual Manaus-Itacoatiara AM-010: a) placa indicando que a
rodovia esta passando por obras de modernizagdo; b) trecho alargado da rodovia; c) trecho reconstruido
e preparado para o recebimento da pavimentagdo asfaltica; d) trecho em obras e caminhao
transportando GNL; e) trecho recém pavimentado e carreta de transporte de GNL.
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Imagens do autor de 07/08/2022 e 28/08/2022

Essa dindmica de consolidacdo e de modernizacao dos eixos rodoviarios na Amazonia brasileira
atrelada as a¢Oes de corporacdes e do estado para expandir atividades econémicas ocasiona o que
Becker (2005, p. 73) denominou de “novas realidades” em um “espago ndo plenamente
estruturado”, com potencializacdo da conectividade regional, onde se “estruturam boa parte das
“novas realidades” com a insercdo de linhas de 6nibus e do transporte de carga” (Oliveira Neto,

2020, p. 68).
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A modernizagdao das rodovias, em especial da ligagdo Manaus-Itacoatiara, constitui-se em uma
politica publica voltada para potencializar a fluidez territorial, esta é compreendida como
“qualidade dos territérios nacionais que permite uma aceleracdo cada vez maior dos fluxos que o
estruturam” por meio da existéncia de sistemas de engenharia construidos e voltados “para garantir
a realizagao do movimento” ao longo dos diferentes momentos do processo produtivo, seja na
producao, distribuicdo ou consumo (Arroyo, 2001, p. 105). Ainda sobre a fluidez territorial, deve-se
pontuar que ela é “um imperativo necessario ao comércio internacional materializado no transporte

bimodal — rodovidrio e hidroviario — sobre o controle dos atores hegemonicos” (Silva, 2015, S/P).

O processo de moderniza¢do da rodovia AM-010, iniciado em 2021, busca assim como outras obras
rodovidrias, atender o imperativo de acelerar os fluxos pelo territdrio, sendo esta, de acordo com
Gallo (2012), uma exigéncia das corporac¢des que se instalam e que dependem da fluidez para a
realizagdao das suas atividades econGmicas. Esse processo de modernizagdo apresenta ainda uma
tecnificacdo seletiva, esta podendo apresentar aumento da densidade técnica com a insercdo de
novos elementos técnicos na rodovia e ao longo do percurso com instala¢des industriais e de pontos
de apoio aos fluxos. A “necessidade crescente de fluidez” (Silva Leite; Trindade Junior, 2018, p. 529)
para fins de atender as demandas corporativas. A modernizacao se faz presente de maneira seletiva
e intencional no territdrio, no caso das areas “servidas por infraestruturas antigas, representativas
de necessidades do passado, e ndo respondendo, assim, as vocacdes do presente” (Santos, 1992, p.
10) que apresentam densidades de fluxos e estes com a necessidade de serem feitos cada vez mais
rapidos e seguros, atendendo demandas dos circuitos econdmicos controlados pelo mercado
financeiro. Santos (1992) argumenta que a modernizacdo se constitui em uma reformulacdo e
reorganizacdao das cidades e dos territérios, ndo ocorrendo de maneira homogénea, mas com

marcas instituidas por técnicas.

A rodovia AM-010 teve pelo menos trés principais momentos histdricos diferentes que
correspondem a processos de modernizacao do territério: i) constituido pela constru¢do da rodovia
como medida de fortalecer as vinculagdes da capital com as cidades do médio e Baixo Amazonas,
estimular a ocupacdo das terras firmes (Lins, 1965); ii) marcado pelo processo de consolidacdo da
rodovia na década de 1970, com o processo de pavimentacado; iii) corresponde ao periodo atual em
gue a rodovia perpassa por obras de modernizagao e de repavimentag¢ao com alargamento da pista
de rolamento. Outras rodovias articuladas as dinamicas dos fluxos de gas e de graos correspondem
as ligacdes AM-330 e AM-363, que tiveram duas fases de modernizacdo constituidas pela

construcdo e asfaltamento na primeira década do século XXI, rodovia BR-174 (Manaus-Caracarai-
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Boa Vista-Pacaraima), que teve trés processo de modernizagao em tempos distintos, primeiramente
pela abertura da rodovia entre 1967 e 1977, pavimentagao entre 1992 e 1998, repavimentagao e

restauracao de trechos degradados entre 2011-2016 e a partir de 2020.

A modernizagdao do territério, no caso particular da andlise, possui uma articulagdao entre as
demandas por mais fluidez, de maneira segura, por parte das empresas. O eixo da rodovia AM-010
teve como objetivo proporcionar a ocupacdo das areas de terra firme e de interligar uma das
principais cidades amazonenses a cidade de Manaus possibilitando o transporte de cargas
(produgao rural principalmente) e de passageiros. Passada varias décadas e as mudangas instituidas
no territdrio, a rodovia apresenta uma relevancia econdmica centrada nos fluxos do transporte de
carga, podendo ser distinguidos em trés principais arranjos: 1) transporte de GNL entre a unidade
de processamento localizada no campo do Azuldo no municipio de Silves/AM até a termelétrica
Jaguatirica Il no municipio de Boa Vista/AM; 2) o transporte de grdos (principalmente de soja)
produzidos no estado de Roraima e que sdo transportados em caminhdes/carretas até o porto
graneleiro localizado no municipio de Itacoatiara, existindo uma circulagao de cargas de retorno
constituida por insumos agricolas do municipio de Itacoatiara até o estado de Roraima; 3) por fim,
identifica-se um arranjo mais pulverizado de transporte de cargas em geral entre os municipios,

principalmente produtos agricolas e madeireiros oriundos da empresa Mil Madeireiras.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de se destacar a construcao de UHE como acgdo pretérita do Estado na Amazonia, ndo quer
dizer que esse tipo de empreendimento foi banido da agenda governamental e que nao serdo
construidos novos empreendimentos hidrelétricos na regiao, tendo em vista que ainda continua no
plano da ANEEL a expansao de geragao pautado em novas usinas. Contudo, identificou-se que, no
periodo atual, houve uma proliferacdo de novos empreendimentos privados voltados para a
geracao de eletricidade a partir de plantas industriais que utilizam o GN como principal combustivel

para propiciar a geracao de eletricidade.

A nova geografia do gas no Brasil, em especial na Amazénial®, apresenta, como foi exposto, uma
forte atuacao de empresas que buscam criar nos territorios fixos e atividades capazes de gerarem
receitas e, concomitantemente, fornecer energia ao SIN por meio de plantas industriais de rapida

construgao e montagem se comparado com as grandes usinas hidrelétricas. Essa potencializagao do

1% Em Nogueira e Oliveira Neto (2021) os autores abordaram a geografia do gas no Brasil e em especial na Amazénia
brasileira, destacando as diferencas de distribuicdo do GN e do GLP.
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uso de GN na geracdo de eletricidade ndo corresponde a uma transicdo energética, queima-se
combustivel de origem féssil, contudo, constitui-se numa nova dimensdao da expansdo privada e

energética na regiao Amazodnica.

As “novas realidades” e as mudancas em curso na Amazobnia ainda estdo pautadas em acdes
hegemonicas e exdgenas aos lugares, centradas, como destacou-se no aproveitamento das
infraestruturas existentes, principalmente rodovidria e das linhas de transmissao do SIN, ou seja, as
acdes que marcam o periodo atual de expansao das termelétricas movidas a GN, ocorrem em
fracdes territoriais que apresentam infraestruturas minimas dotadas pelo Estado para propiciar

fluidez territorial de caminhdes transportadores de GNL ou de energia elétrica.

A Amazonia apresenta esse novo conteldo técnico marcado pelos sistemas de engenharia que
convertem milhares de m® de GN em energia elétrica, contudo, uma parte das cidades, distritos e
vilas amazOnicas apresentam sistemas isolados e ainda dependem da queima de dleo diesel para
gerar eletricidade e abastecer as casas, hospitais, escolas e estabelecimentos comerciais e publicos.
As cidades ribeirinhas, no caso do estado do Amazonas, poderiam ter usinas termelétricas dos
sistemas isolados alimentadas por GN e este ser transportado em balsas, reduzindo a poluicdo da
gueima de dleo diesel; outro aspecto para o qual chama-se a atencao é de que nessa expansao do
uso do GN ndo se buscou ainda o desenvolvimento de técnicas que possibilitem o emprego seguro
desse combustivel nos motores das embarcac¢des regionais?®, algumas delas fazem o uso ilegal de
Gas Liquefeito de Petrdleo-GLP em botijoes, tal pratica propicia o uso de combustivel sem
adulteracdo e de flutuabilidade do botijdao em caso de naufragio das embarcacdes, principalmente

rabeta (barcos de 5 — 10 metros de comprimento).

Por fim, destaca-se que o processo de modernizacdo do territério se faz presente com acdes
governamentais voltadas para deixar o territério mais fluido, com a redugao das viscosidades até
entdo existentes, propiciando para as empresas, um aumento de sua capacidade interna de
competitividade por meio da reducdo dos custos de manutenc¢do, combustiveis e de tempo de
deslocamento dos veiculos visando atender as demandas corporativas como o caso da construgao

dos novos empreendimentos termoelétricos e de transporte de GNL.

20 “N3o ha tampouco distribuicdo para outras capitais da regido norte que poderiam demandar o gés, como Porto Velho
(RO), Boa Vista (RR) e Belém (PA). Um eventual sistema de distribuicdo de GNL para essas capitais poderia ser
aproveitado para outros usos, adicionalmente ao abastecimento de embarcagdes” (Aquino, 2020, p. 29).
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Gerenciamento costeiro, ambiente e territdrio: a revisao do Zoneamento Ecoldgico-
Economico Costeiro do municipio de Sao Sebastido, Litoral Norte de Sao Paulo

Resumo

As zonas costeiras sdo areas de complexos sistemas ecoldgicos e areas de pressdo de diversos usos
econdmicos. Assim, essas zonas necessitam de politicas publicas especificas de planejamento territorial,
demandando uma ambientalizacdo desses instrumentos. Em Sdo Sebastido, municipio localizado no Litoral
Norte de Sdo Paulo com um histérico de ocupacédo por populacdes tradicionais caicaras, migrantes e turistas,
a légica de setores como o turistico, imobilidrio e portuario age por essa ambientalizacdo como um campo
operatdrio sobre o uso do territdrio para garantir o valor estético da natureza local como recurso de interesse
da urbanizagdo turistica do municipio, processo que privilegia as belezas naturais da area para o acesso e
privilégio das classes mais abastadas da metrépole paulista. Assim, analisamos o processo de revisdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro do Litoral Norte (ZEEC-LN), realizado em 2017 e como este criou
novas fungdes espaciais e consolidou outras, utilizando-se da norma socioambiental para transformar,
ressignificar e reapropriar o ambiente do municipio com objetivo de assegurar sua continuidade dentro de
um campo de poder que precisa de constante alibi técnico normativo para a articulacdo de seus processos
ecoldgicos como bases materiais e simbdlicas da reproducdo desse espaco urbano. A revisdo do ZEEC-LN
evidenciou o desafio desta ferramenta se consolidar como um instrumento dinamico de politica publica, em
vez de ser um fim em si mesmo, que capacite a inclusdao de novos sujeitos nessa arena de negociacdes pela
criacdo de novos desenhos que abarquem mais representacdes e narrativas sobre o gerenciamento costeiro
como um projeto territorial.

Palavras-chave: Uso do Territério; Governanga Ambiental; Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro.

Coastal Management, Environment, and Territory: the revision of the Coastal Ecological-Economic Zoning
of the municipality of Sao Sebastiao, Northern Coast of Sao Paulo

Abstract

Coastal zones are areas of complex ecological systems and areas under pressure from various social and
economic uses. Thus, these zones require specific public policies regarding territorial planning, requiring an
environmentalization of these instruments. In the case of Sdo Sebastido, a municipality located on the North
Coast of Sdo Paulo with a particular history of settlement by traditional caicara populations, migrants, and
tourists, the rationale of sectors including tourism, real estate, and shipping acts through this
environmentalization as an operational field over land use to guarantee the aesthetic value of local nature
as a resource of interest to the municipality's touristic urbanization. This process protects its natural beauties,
ensuring their access and privilege for the wealthiest classes in the S3o Paulo metropolitan area. We,
therefore, examined the review process of the North Coast Ecological-Economic Zoning (ZEEC-LN), conducted
in 2017, and how it established new spatial functions and strengthened others by using socio-environmental
norms to transform, re-signify, and re-appropriate Sao Sebastido's environment to ensure the municipality's
continuity within a field of power in which it needs a constant technical and normative alibi to articulate its
geo-ecological processes as the material and symbolic bases for the reproduction of this tourist urban space.
The review of the ZEEC-LN highlighted how challenging it is for this tool to consolidate itself as a dynamic
public policy instrument, rather than being an end in itself, that enables the inclusion of new stakeholders in
this negotiation arena through the creation of new designs that embrace a broader range of representations
and narratives regarding coastal planning as a territorial project.

Keywords: Land Use; Environmental Governance; Coastal Ecological-Economic Zoning.
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Gestion cétiére, environnement et territoire : la révision du Zonage Ecologique-Economique Cétier de la
municipalité de Sdo Sebastido, littoral nord de Sdo Paulo

Résumé

Les zones cOtieres sont des espaces de systemes écologiques complexes et de pressions liées a divers usages
économiques. Ainsi, elles nécessitent des politiques publiques spécifiques d’aménagement du territoire,
exigeant une "environnementalisation" de ces instruments. A S3o0 Sebastido, municipalité située sur la cote
nord de I'Etat de S3o Paulo et marquée par une occupation historique de populations traditionnelles caicaras,
de migrants et de touristes, les logiques des secteurs touristique, immobilier et portuaire agissent sur cette
"environnementalisation" comme un champ opératoire sur l'usage du territoire afin de garantir la valeur
esthétique de la nature locale en tant que ressource d’intérét pour I'urbanisation touristique de la région. Ce
processus privilégie les beautés naturelles au profit de I'accés et du privilege des classes les plus aisées de la
métropole paulistaine. Ainsi, nous analysons le processus de révision du Zonage Ecologique-Economique
Cotier du Littoral Nord (ZEEC-LN), réalisé en 2017, et comment celui-ci a créé de nouvelles fonctions spatiales
tout en en consolidant d'autres, en mobilisant la norme socio-environnementale pour transformer, re-
signifier et réapproprier I'environnement de la municipalité. L’objectif est d’assurer la continuité de cet
espace dans un champ de pouvoir qui exige un alibi technique et normatif constant pour articuler ses
processus écologiques comme fondements matériels et symboliques de la reproduction de cet espace
urbain. La révision du ZEEC-LN a mis en évidence le défi de faire de cet outil un instrument dynamique de
politique publique, plutét qu’une fin en soi, qui permettrait I'inclusion de nouveaux acteurs dans cette arene
de négociations, en vue de créer de nouveaux agencements capables d’intégrer davantage de
représentations et de récits sur la gestion cotiére en tant que projet territorial.

Mots-clés: Usage du territoire; Gouvernance environnementale; Zonage écologique-économique cotier.

Introdugdo

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC-SP)?, divide a zona costeira em quatro setores
e, dentre estes setores, o Litoral Norte (LN), composto pelos municipios de Sdo Sebastido, llhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba, caracteriza-se por um crescimento acelerado provocado pelos setores
do turismo e imobiliario, com projetos de ampliagdao da malha rodoviaria a fim de atender as
demandas do Porto de S3do Sebastido, Unidades de Conservacdao que compde 80% da regido, e a
presenca de populag¢des tradicionais caicaras, quilombolas e indigenas (Teixeira et al, 2012). Com
ecodinamica de extrema importancia, a conservacdo ambiental é, também, parte de uma
valorizagao estética que tornou este territdrio um recurso de interesse de diversos atores que, com
objetivos e formas diferentes de territorializacdo, geram relagdes conflituosas entre si. Nesse
contexto, o municipio de S3do Sebastido (Figura 1) configura-se como um territério
socioambientalmente complexo, objeto de regulacdo por diversas politicas publicas com demandas

de um planejamento territorial e socioambiental singular.

! Instituido em S&o Paulo por meio da Lei Estadual n.2 10.019/1998
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Figura 1: Mapa de localizagao de Sao Sebastiao.
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Fonte: Os autores (2025).

Acselrad (2000) denomina esse processo de ambientalizacdo do planejamento. Ou seja, trata-se do
ambientalismo nas instituicdes politicas e sua capacidade organizativa de estabelecer um
diagnéstico territorial de tendéncias, potencialidades e demandas que servira de base para as a¢des
setoriais ligadas as rela¢des da sociedade com o sistema ecoldgico (Moraes, 2005; Acselrad, 2000).
Observa-se a existéncia de uma relacdo dialética entre governanca ambiental e territério, tornando
as politicas publicas de gestao costeira um campo de andlise importante para a identificacdo de
conflitos socioambientais. Desse modo, destaca-se o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do
Litoral Norte (ZEEC-LN), instrumento da politica do Gerenciamento Costeiro de Sdo Paulo. Segundo

a sua regulamentacdo (Brasil, 2004), o ZEEC

orienta o processo de ordenamento territorial, necessdrio para obteng¢do das condig¢Ges de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territdrio nacional, como mecanismo de apoio as
acOes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e gestao.

Ou seja, tem como objetivo diagnosticar vulnerabilidades e potencialidades socioeconémicas,
prognosticar o uso do territério e tendéncias futuras e propor diretrizes de protecdo, uso,
recuperacdo e desenvolvimento (Fritzsons, Correa, 2009). No contexto da regido costeira, esse

ordenamento territorial enfrenta interesses locacionais estratégicos do litoral a partir de suas
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funcdes e formas espaciais exclusivas quanto a circulacao e transporte e a apropriacao cultural de
lazer, “tornando-o raro, e a localizagdo litoranea como privilegiada” (Moraes, 2007, p. 22), inserindo
0 ZEEC-LN como pilar de uma base normativa do uso do ambiente costeiro, onde “as belezas

naturais aparecem como privilégio de determinadas classes” (Scifoni, 2011, p. 3).

Assim, este artigo analisa o processo de revisdo do ZEEC-LN em 2017 (Sdo Paulo, 2017) e as
diferencas deste com a sua versdo de 2004 (Sdo Paulo, 2005), comparando as diretrizes, as
permissGes de uso e as atividades e caracteristicas ambientais de cada categoria de zoneamento
terrestre, e investiga como essa revisao articula a gestdo costeira e o processo de produgdo
socioespacial do Litoral Norte a problemdatica da transformacdo e intervencdao nas dindmicas

ecoldgicas.

Com esse objetivo, na revisdo bibliografica examinaram-se os eventos de ruptura das formas de
trabalho sobre os processos naturogénicos (Souza, 2019, 2022) do ambiente costeiro do Litoral
Norte, materiais e culturais, e o papel de agentes econémicos, como o Porto de Sdo Sebastido e a
rodovia Rio-Santos, ambientais, como as Unidades de Conservacao, e sujeitos sociais, como caicaras
e turistas para o contexto contemporaneo de S3o Sebastido. Para isso, a partir de Luchiari (1992;
1999), esses eventos foram separados em trés periodos: de 1500 a 1950; de 1950 a 1980; e de 1980
até os dias atuais. Isso possibilitou fundamentar a andlise de como o espaco costeiro de Sao
Sebastido teve sua dimensdo ambiental modificada através dos campos de poder predominantes
em cada periodo, produzindo um territdrio resultado de processos e tensdes de politicas ambientais
e econdmicas. Essa etapa evidenciou como o municipio, ainda no periodo contemporaneo, faz parte
da mesma divisao territorial do trabalho, com a funcdo de veraneio as classes mais abastadas do

estado paulista.

Sobre as dindmicas socioambientais do ZEEC-LN, empreendeu-se uma pesquisa documental sobre
a formacdo do ZEEC-LN, sua metodologia e minuta, em ambas versdes. Para isso, confeccionamos
um quadro sintese evidenciando as principais diferengas quanto aos critérios definidores de cada
categoria de zoneamento terrestre e marinho entre a antiga versao, e o documento em vigéncia
atual. Essa analise qualitativa foi feita comparando os seguintes critérios entre cada minuta:
Caracteristicas Socioambientais; Diretrizes de Gestdao; Metas Minimas de Conservacdo ou
Recuperacdo e; Usos e Atividades Permitidas. Em seguida, foi realizada uma producao cartografica

do ZEEC-LN de 2004 e 2017.
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Com os mapas e dados qualitativos do quadro comparativo, o trabalho de campo foi realizado para
a identificacdo e cotejo empirico dos processos de producao do espaco urbano e visualiza¢do das

dinamicas socioambientais que compdem o diagndstico do municipio de Sao Sebastido.

As mudangas mais significativas identificadas no ZEEC-LN refletem os novos interesses sobre o
municipio, para além da oferta turistica, como a questdo portudria, os empreendimentos e
megaprojetos para gas e petroleo, e os quais, dada a fungdo organizadora do ZEEC sobre o territério,
evidenciam a necessidade de um alibi normativo técnico, como a criacdo de novas categorias de
zoneamento, para a garantia do uso do territorio por parte dessas intencionalidades. Essas
mudancas apontam a importancia do litoral como eixo estratégico de circulacao, e o papel do ZEEC
como politica que visa atender a demanda deste territério pelas atividades de expropriacdo do mar,
atravancando o acesso e uso do maretdrio (Lima, 2022) das populacdes caicaras para atividades da
pesca artesanal, ao mesmo tempo em que preserva o turismo como elemento central na
organizacao urbana de S3o Sebastido, com mudancas de zoneamento que permitem o avanco da

ocupagao urbana.

Territorio e ambiente: uma articulagdo entre poder e natureza

Nessa analise, entendemos a articulacao da producdo do espaco litordaneo como uma complexidade
existente entre poder, territdrio e ambiente. Como Raffestin (1993), compreende-se por poder a
capacidade de manipulagao e exercicio dos fluxos de energia e informagao que fundamentam as
relacBes sociais que se (re)apropriam da natureza e do espaco urbano. O territério ird definir-se
como a projecao espacial de relagdes de poder, sendo que, ao mesmo tempo em que depende de
um substrato material, é intactil como um campo de forga - relagdes politicas que o projetam
mediante praticas territoriais sociotécnicas (Raffestin, 1993; Souza, 2013, 2019, 2022). Ou seja, o
territdrio é a dimensao politica das relagdes sociais de controle, permissdo e uso do espaco. Os
territdrios podem ser criados e desfeitos ao longo do tempo sem deixar marcas na paisagem, pois
constitui uma categoria distinta do substrato concreto e suas caracteristicas naturogénicas. Por
exemplo, a area Zona 1 Terrestre (Z1) no ZEEC designa uma drea que mantém os ecossistemas
primitivos em pleno equilibrio ambiental, sem alteragdao material fisica. Porém, quando definida
como Z1, a area é territorializada, pois a¢des politicas informadas e instrumentalizadas para
apropriagdo desse local, iniciam um processo histérico intencional que expressa uma relagdo social
nesta materialidade estabelecendo um campo de disputa e forcas sobre as possibilidades de

controle deste espago, agora territdrio, mas sem alteragao fisica.
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A organizagdo e representagdo desse territorio como Z1 explicita elementos-chave na compreensao
do ZEEC-LN. Como uma produgao, o territdrio necessita de uma organizagao espacial do trabalho
por um sistema de praticas, simbolos e conhecimentos, isto é, acdes e comportamentos de um
cddigo e seus sistemas de infraestrutura, modo de producao, rela¢des de trabalho, cultura, etc, da

qual se gera uma representagdo do espaco:

N3o se trata, pois, do espago, mas de um espago construido pelo ator, que comunica suas
intengOes e a realidade material por intermédio de um sistema sémico. Portanto, o espago
representado ndo é mais o espago, mas a imagem do espaco, ou melhor, do territério visto
e/ou vivido. E, em suma, 0 espago que se tornou o territério de um ator, desde que tomado
numa relagdo social de comunicag¢do (Raffestin, 1993, p. 147).

Todavia, a organizagao e a sua representagao estao em constante mudanga, ja que ha uma ruptura
entre a imagem territorial e o territdrio real. Isso, pois variados campos operatdrios construidos
pelo poder se relacionam em diferentes contraprojetos originados pelas ordens socioespaciais

coexistentes dentro do territério (Raffestin, 1993; Souza, 2013).

Esses campos também constituem o ambiente, categoria que de um angulo politico-ecoldgico
completa-se de forma essencial a dimensao territorial. Compreendemos que o ZEEC-LN corrobora
com a concep¢do de ambiente como o entorno, termo que Luke (1995) remete do inglés to environ,
gue significa a acdo de cercar, englobar, envolver ou incluir ao redor de algo. O ZEEC-LN como um
environmental act (Luke, 1995) é o movimento disciplinador de envolver uma extensdo de espaco
sobre um envelope discursivo que, por meio de reinterpretacdes, geram sistemas de poder sobre,
e também por meio de e através da natureza, articulando um sistema de governanca. Isso corrobora
com Reboratti (2000) ao definir o ambiente como a totalidade dos elementos da biosfera que, em
um recorte territorial, depende da visdo do observador. Ou seja, ambiente ndo é sé o que rodeia,
mas também um produto daquilo que é rodeado, resposta de negociacdes entre os dominios de

poder e, por isso, como produto cultural e politico, deve ser analisado enquanto territorio.

Urquijo e Bocco (2013), também trazem sobre a discussdao de ambiente a dimensdo do poder,
definindo ambiente como natureza transformada pela atividade humana, produto de negociagdes
entre os dominios de poder, o que o diferencia de conceitos como ecossistema e bioma, de analise
fundamentalmente biofisica. Essa analise também confirma que o ambiente como produto cultural

e politico deve ser analisado pela perspectiva territorial.

Também Souza (2019), ao definir o ambiente como uma totalidade que abarca todas as espécies, o
contexto fisico, as relacdes sociais e de poder transformador dos processos geoecoldgicos,

considera esses agentes sociais como parte da natureza, cultural e historicamente situada. Ou seja,
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uma sociedade que é decorrente da natureza, embora, ao longo do tempo, tenha estabelecido uma
ruptura integrada qualitativa com a natureza ndao humana, e estabelecido um grau consideravel de
diferenca entre sociedade e natureza, mas nao o suficiente para que se exclua um ao outro de uma

mesma escala de existéncia (Souza, 2019).

Compreender o ambiente desse modo nos permite considerar as transformacdes sociais geradas
aos ecossistemas, e revelar a nocao de apropriacdo que os transforma, ressignifica e os reapropria
continuamente. O territdrio, como a articulacdo, permite esse estado de reproducdo social do
espaco de dominacdo da natureza (Luke, 1995; Reboratti, 2000, 2011; Souza, 2019; Urquijo e Bocco,
2013).

Argumentamos assim que o ZEEC-LN é um instrumento essencial para a continuidade de Sao
Sebastido dentro de um campo de poder ambiental - desde o mais simbdlico, como o cultural, ao
mais material, como o econémico. E este campo precisa de constante geo-poder (Luke, 1995), de
alibi técnico para a articulacdo dos processos geoecoldgicos como bases materiais e simbdlicas do
espaco urbano da costa, sendo necessarios instrumentos politicos que o mantenham. Ou seja, uma
governanga correspondente, articulada principalmente por politicas publicas e um planejamento

territorial constituidos por conflitos na producao deste campo no territério e no ambiente.

Alibi técnico: a Geometria do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro

A incorporagdo pela economia das condigdes ecolégicas de sustentabilidade, assim como
sua desaceleragdo e reconversao para uma economia ecologicamente sustentdvel, ndo é
um problema metodoldgico, de um ajuste de contas entre paradigmas tedricos; implica
sobretudo um processo histérico no qual as estratégias de poder no saber levaram a
institucionalizar e a legitimar a racionalidade econdmica (Leff, 2006, p. 231).

A ambientalizacdo do planejamento territorial de Sdo Sebastido pelo ZEEC-LN como forma de alibi
técnico permite entender que esta dimensdo da governanga é um sinbnimo de intervengdes com
objetivos de alterar e fomentar formas de incentivos ambientais, de conhecimento, instituicdes,
processos de decisdo e comportamentos, sendo assim usada para se referir “ao conjunto de
processos regulatdrios, mecanismos e organizacdes através dos quais os atores politicos influenciam
acdes e resultados ambientais” (Lemos e Agrawal, 2006, p. 298). Assim, acordos internacionais,
legislacOes e politicas nacionais, estruturas de tomadas de decisdo locais, ONGs ambientais e no

caso, o ZEEC-LN, sdo alguns exemplos de como essa governanga toma forma.

2 No original: “to the set of regulatory processes, mechanisms and organizations through which political actors influence
environmental actions and outcomes”. Tradugdo dos autores.
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Pensando nas qualidades locacionais do espago costeiro, este possui uma governanga territorial
completamente diferente da hinterlandia. Ao mesmo tempo, com qualidades ambientais distintas,
promovem demandas ambientais especificas pela presenca de mangues, praias, restingas, baias
etc., ou seja, o Litoral Norte possui, pela sua proximidade com o mar e posicao na divisao territorial
do trabalho, uma governangca ambiental embasada sob uma racionalidade ambiental especifica,
com recursos técnicos especialmente elaborados para atender as demandas costeiras, como os

Planos de Gerenciamento Costeiro e o ZEEC.

Em 1981, a aprovagao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) tornou-se um marco quanto
as praticas institucionais ecoldgicas no Brasil, além de representar o surgimento do tema da
governanga ambiental. Um dos instrumentos regulados por esse marco inicial foi o zoneamento
ambiental. Com as primeiras experiéncias realizadas na Amazoénia, ocorre, depois, a instituicdo do
ZEE na zona costeira, com fins de protegdao do patrimonio ambiental e a garantia da exploragao dos
recursos marinhos. Essas experiéncias na costa se consolidam legalmente pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), em 1988 (Lei n.2 7.661/1988), ao incorporar as diretrizes da PNMA
e da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), de 1980. Essa norma, assim como seu
detalhamento em 1990 e 1997, por resolugdes da Comissao Interministerial para os Recursos do

Mar (CIRM), faz referéncia ao zoneamento como instrumento indispensavel (Itani, 2018).

Com essas praticas na Amazonia e a regulamentagdo na costa, o conceito do ZEE se consolida e cria
a necessidade de a adocdo de critérios e diretrizes metodoldgicas sobre a implementacdo desse
instrumento em escala nacional, o que se estabelece por meio do Decreto Federal 4.297/2002, que
define ZEE como “instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantagao de planos, obras e atividades publicas e privadas” e “estabelece medidas e padrdes de
prote¢ao ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condi¢gdes de vida da populagdo” (BRASIL, 2002). Além do conceito, o decreto estabeleceu os
objetivos e critérios para elaboracdo do ZEEC, incorporados pelo Decreto Federal 5.300/2004, que

regulamenta a operacionalizacdo do PNGC.

Também prevé a edigao de Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro que devem
observar as normas e diretrizes do plano nacional (Brasil, 2002). No estado de Sao Paulo, isso se deu
em 1998 com a aprovac¢do do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. O PEGC-SP, além de
setorizar a zona costeira em quatro regioes - Litoral Norte, Baixada Santista, Complexo Estuarino-

Lagunar de Iguape e Cananeia e Vale do Ribeira —, instituiu quatro instrumentos de gerenciamento
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costeiro: o ZEEC; os planos de acdo e gestdo, que constituem politicas publicas prioritarias para
alcance dos objetivos e metas definidas no zoneamento; o Sistema de Informacdes, Monitoramento
e Controle do Gerenciamento Costeiro (SIMGERCO) que reune dados e indicadores de diagnéstico,

de cenarios futuros e de monitoramento (Sdo Paulo, 1998).

O ZEEC como base fundamental para essas politicas coloca em evidéncia como o roteiro
metodoldgico do ZEE gera resultados que ordenam e ddo ordens (Acselrad, 2000), isto é, tem-se
uma demarcagdo espacial de signos selecionados que embasam o futuro desse espago,
“representando as coisas como tensdo na qual o lugar geografico é, ao mesmo tempo, um
horizonte” (Acselrad, 2000, p. 7). O PEGC-SP e sua relagdo com o ZEEC evidencia a dimensdo do
territdrio e do ambiente como projecdes espaciais de relagcdes de poder, fragmentando o territério
por meio da governanga que, por ndao partir do Estado somente, consolida possiveis tensdes
geograficas. Além disso, hd uma dimensdo de absorcdo de conflitos (Moraes, 2007, p. 228) que
insere o ZEEC como uma tabua-de-salvacao futura para todos os problemas costeiros. Por isso, ao
compreender o ZEEC como um tipo de projeto traduzido pela representacao cartografica, é preciso
analisar ambas versdes para o entendimento de como este instrumento mudou seus objetivos,
critérios e intencionalidades sobre o espacgo do Litoral Norte no periodo entre 2004 e 2017, e quais

projecoes para o futuro propdem essa versao revisada da lei.

A geometria do ZEEC revela a dimensao politica do ZEEC, pois “ao objetivar o ordenamento do
territdrio com um cardter normativo ou vinculante, interfere nas relacdes que os atores sociais
desenvolvem no territdrio, ou seja, nas territorialidades” (Itani, 2018, p. 14). O zoneamento é um
instrumento da racionalidade ambiental capaz de mobilizar as forcas de determinados agentes
sociais por arranjos legais. A dimensao técnica cartografica do ZEE ganha destaque junto ao poder
e carrega ndo somente signos, mas imperativos territoriais dos sistemas politicos. Os mapas de
zoneamento sdo mapas falantes, que nao representam o espaco de forma passiva, sendo, na
verdade, intérpretes do que seria uma verdade ecolégica deste mundo, e como ja citado

“explicitamente, os mapas do ZEE ordenam e ddo ordens” (Acselrad, 2000, p. 7)

O ZEEC representa as fragmentacdes do espaco em que cada porg¢ado se ajusta a um tipo de projeto
gue serd entendido como a verdade do lugar. Esse projeto, entdo, corresponde ao fator que une
ambiente e territério ao ZEEC, j& que esse instrumento serve como meio de projetar um
environmental act (Luke, 1995) de determinadas intencionalidades sobre o espaco, por meio de
informacdes, dados, diretrizes e normas. A geometria do ZEEC tende a ser a expressao espacializada

de algum modelo de desenvolvimento que projetara “um conjunto de relacdes sociais
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territorializadas que exprime uma vontade de futuro” (Acselrad, 2000, p. 10). A questdo é entender
guais as vontades e intencionalidades historicamente situadas acerca do Litoral Norte e de Sao
Sebastido, particularmente em um periodo de neoliberalizacdo da natureza — denunciada nos anos
2000 -, e acirramento da mercantilizacdo de todos os seus elementos, materiais e imateriais (Bihler

e Gautreau, 2020).
Litoral Norte: urbanizagdo turistica e apropriagao da paisagem caicara

Para o Litoral Norte, podemos pensar essa dindmica ambiente/territério pelas figuras do caicara, do
turista, dos migrantes e do proprio meio ambiente fisico, enquanto recurso ambiental percebido e
vivido (Lefebvre, 1991), evidenciando os eventos de ruptura das formas de trabalho sobre os
recursos costeiros, tanto materiais quanto subjetivos e culturais, especialmente sobre a populagao
caicara, tipo étnico originado da ascendéncia de negros (escravizados), indigenas (por vezes
escravizados também) e brancos (colonizadores), confirmando em nossa formacdo territorial a

composicao de tipos socioculturais hibridos.

As paisagens da regido possuem excepcionalidades ja instituidas pelo Parque Estadual da Serra do
Mar, criado em 1977, com uma area de 309.938 hectares de florestas da Mata Atlantica entre
Ubatuba a Peruibe (Luchiari, 1997a), e pelo tombamento da Serra do Mar como patrimonio natural
pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de
Sdo Paulo (Condephaat) (Sdo Paulo, Resolucdo n. 40 de 6 jun. 1985), “com seus Parques, Reservas e
Areas de Protecdo Ambiental, além dos espordes, morros isolados, ilhas e trechos de planicies
litoraneas” (Artigo 12) (Ab’saber, 1986), A Serra do Mar, neste trecho do litoral brasileiro, préxima
da orla, define um litoral recortado entre o mar e as encostas e uma variedade de pequenas planicies
sedimentares separadas por costeiras. Apesar da sua ocupacao desde o periodo colonial, houve um
relativo isolamento dessa regido até a primeira metade do século XX, o que a manteve preservada

das investidas mais ostensivas da urbanizacao.

Na primeira metade do século XX, com a marginalizacdo do dinamismo econ6mico da producdo de
café do estado, as populagdes caicaras passam a viver quase que exclusivamente de suas formas de
sobrevivéncia, reforcando seus tracos, suas expressdes, seu modo de vida e sua identidade cultural.
A economia caigara, pequena produgao mercantil e de subsisténcia, fortalecia-se nos intersticios
dos produtos para exportacdo e sobreviveu a integracdo (agucar, ouro, café) e a marginalizacdo
(ouro e café) de uma economia regional dependente das politicas econdmicas que alimentavam o

mercado mundial de produtos tropicais (Luchiari, 1997b).
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O inicio do século XX, ilustrado pelas canoas de voga, foi o periodo que alguns autores denominam
de epopeia caicara (Mussolini, 1980), possibilitado pela sobrevivéncia e pela reproducdao do modo
de vida tradicional com as pequenas lavouras, a pesca artesanal, a coleta, a extracdo e a caga, assim
como inumeras expressdes materiais (artesanato, manufatura de barcos, construcdes,
territorialidades), e da cultura imaterial, como a musica, a gastronomia e as festividades tradicionais

associadas a igreja catdlica.

A transformagdo de uma area predominantemente rural para predominantemente urbana ocorreu
nas décadas de 1960 e 1970 com novos vetores da transformacao, particularmente a Rodovia BR—
101 (Rio-Santos); a valorizacdo da natureza tornada territério pela legislagdo ambiental; e a chegada
dos turistas e suas segundas-residéncias. A mentalidade preservacionista do poder publico e das
ONGs ambientalistas se refinou neste periodo, ao mesmo tempo em que ocorreu a ocupacao

desenfreada das encostas e planicies litoraneas.

Grande parte da populagdo caigara e seus descendentes ligaram-se as atividades urbanas como
caseiros, na construcao civil, nos drgdos publicos, nos servicos e trabalhos domésticos e, mais do
gue isso, ao transformarem-se em pescadores exclusivos, isto é, empregados da pesca, em um
contexto de urbanizacdo turistica (Luchiari, 2000), onde a estrutura de sobrevivéncia econémica e
cultural da maioria dos caicaras foi desintegrada, deixando para tras a antiga autonomia para serem
inseridos em uma nova racionalidade econémica, dependente de bens industrializados,

especializada economicamente e insuficiente para suprir as necessidades.

A criacdo de Unidades de Conservacao, que teve um papel fundamental para frear a expansdo de
um processo de urbanizacdo descontrolado, também instituiu uma nova racionalidade ambiental e
técnica, com novas normas e regras de uso e apropriacao do territério, desconsiderando as antigas
territorialidades das praticas tradicionais caicaras. As novas fungdes e valores sociais da conservacao
da natureza integram a paisagem natural ao sistema social, desnaturalizando o seu conteudo em
um novo sistema da natureza concebido, agora, como as Unidades de Conservacgdo, por uma ordem
hegemonica global (Santos, 1992, p. 95). As paisagens naturais portadoras de sentido na construcao
do lugar caicara sdo apropriadas pelo olhar externo e pelas relagdes de poder que as transformam

em territorio de disputas (Luchiari, 2001, p. 11).

A ruptura simbdlica na apreensao da paisagem se deu de maneira imperativa com a dissolugao das
territorialidades vividas pelos caigaras na apropriagdo da natureza (sertdo-trabalho/praia-moradia),

com a ocupagdo das pequenas planicies pelas funcionalidades do lazer, do turismo e dos
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condominios fechados horizontais. A participa¢cdo de novos grupos sociais na gestdo do espaco
urbano e na gestao do ambiente restringiu-se a uma elite social, pertencente as estruturas de poder
do grande capital, excludente em relagdo a populagdo de renda mais baixa. Essa elite articulada com
a metropole paulista, evidenciou que o Litoral Norte ndo se explica por si s6, sendo parte da
reproducdo espacial da metrdpole, ndo no sentido de contiguidade da mancha urbana
metropolitana, mas parte das relacdes que subordinam esse espaco a légica da capital. Essa “funcao
especifica de servir como zona de veraneio dos segmentos sociais mais abastados” (Scifoni, 2011,
p. 2) varreu as moradias caicaras de suas praias para os sertdes, ou para as periferias de cidades

como Santos (SP) e Paraty (SP).

ZEEC-LN e o gerenciamento costeiro de S3ao Sebastido: interesses turisticos, portudrios e

imobiliarios

O ZEEC-LN foi instituido pelo Decreto n.2 49.215 de 07/12/2004, estabelecendo a previsdo de usos
e atividades para cada zona, as metas ambientais e as diretrizes gerais (Sdo Paulo, 2005). O
zoneamento terrestre compreende as zonas Z1T a Z5T e as zonas especiais Z1LAEP e Z40D. Conforme
podemos observar na Tabela 1, para cada zona sdo definidos os usos e atividades permitidos, além
das caracteristicas socioambientais de enquadramento, diretrizes de gestdo, taxas de utilizacdo da

propriedade, metas de conservagdo ou recuperacao de vegetacao nativa.
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Tabela 1. Disposi¢des do ZEEC do Litoral Norte de 2004 quanto aos usos e atividades permitidos nas
zonas terrestres

ZEEC Litoral Norte 2004

Usos e atividades permitidas

Zonas Terrestres

Z1T |Z1AEP| Z2T

73T | zaT ‘2400‘ 75T

Usos definidos na legislacdo que regula as
categorias das Unidades de Conservacao

Pesquisa cientifica

Educacdo ambiental

Manejo autossustentado

Ecoturismo

Ocupacdo humana de baixo impacto

Aquicultura

Mineragao

Beneficiamento dos produtos de manejo
sustentado

Agropecudria, compreendendo unidades
integradas de beneficiamento

Silvicultura

Ocupacdo humana com caracteristicas rurais

Equipamentos publicos e de infraestrutura
necessarios ao desenvolvimento urbano

Ocupacao para fins urbanos

Unidades comerciais e de servicos

Empreendimentos de turismo e lazer,
parcelamentos e condominios

Industria

Terminais aeroviarios e rodoviarios

Complexos portuarios, pesqueiros e turisticos

.

Fonte: Decreto Estadual n.2 49.215/2004. Elaboragdo dos autores.
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Com menos de cinco anos de vigéncia as discussdes quanto a revisdo foram iniciadas (Itani, 2018).
O ZEEC-2004 estabeleceu normas de ocupacdo segundo as tendéncias de crescimento populacional
por empreendimentos imobilidrios de veraneio. No entanto, os anos 2000 marcam uma nova
dinamica, em que recursos como gas e petrdleo forcam a demanda de territério para megaprojetos
de infraestrutura, como a ampliacdo da capacidade de movimentacdo de cargas no Porto de Sao
Sebastido e a consequente adaptacdo de toda a logistica rodovidria com a ampliacdo da capacidade
de trafego da Rodovia dos Tamoios, que liga a regido costeira a hinterlandia (Moraes, 2007; Teixeira

et al, 2012; Feital, 2014; Itani, 2018).

Assim, no Litoral Norte, com o crescimento de empreendimentos industriais, comerciais e servicos
relacionados por essa dinamica, e uma alta vulnerabilidade aos riscos e efeitos das mudangas
climdticas e a possibilidade de elevacdo do nivel do mar (Feital, 2014), foi consolidada a decisao,
entre os representantes dos colegiados, de que o ZEEC deveria incorporar em sua regulacdo essa
tamanha expansao da dinamica econ6mica da regido. Todavia, com a aprovagdo da Politica Estadual
de Mudancas Climaticas (Lei Estadual n.2 13.798 de 2009, art. 8, inciso 1), ratifica-se para dez anos o
prazo minimo para revisdo do zoneamento estabelecido pelo Decreto Federal 4.297/2002, levando
a primeira minuta da revisdo para 2014 (Itani, 2018). Além disso, “nao foi implantada pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente uma base de dados, informacgdes e indicadores, correspondente a um
sistema de informacdes, um dos instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro” (Itani,

2018, p. 136).

A troca de governo estadual em 2015 provocou alteracdo em todo o corpo da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SMA) e, logo, alterou a coordenacdo do gerenciamento costeiro
gue questionou a minuta elaborada, formulando outro texto dentro da Secretaria, sem a
participacdo dos representantes do Grupo Setorial de Coordenacdo do Litoral Norte (Itani, 2018, p.
140). A proposta foi aprovada em 2016, pelo Grupo Estadual de Coordenacdo do Gerenciamento
Costeiro que representava os quatro setores costeiros do estado, “sem questionamentos, pois os
seus representantes haviam sido designados trés dias antes da reunido” (Itani, 2018, p. 142). Em
sequéncia foi deliberada no CONSEMA e, em 8 de novembro de 2017 (Tabela 2), houve a instituicdo

do Decreto Estadual 62.913 que legitimou a revisdao do ZEEC do Litoral Norte.
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Tabela 2. Disposi¢des do ZEEC do Litoral Norte de 2017 quanto aos usos e atividades permitidos nas

zonas terrestres.

ZEEC Litoral Norte 2017

Zonas Terrestres

Usos e atividades permitidas

Z1T Z1AEP Z2T Z3T Z4T Z40OD Z5T @ Z5TOD

Usos definidos na legislacdo que regula
as categorias das Unidades de
Conservagdo, ou outra regulamentagao
especifica, no caso das terras indigenas.

Pesquisa cientifica

-

Educacdao ambiental

Manejo sustentavel

Ecoturismo

Pesca artesanal

Ocupacdo humana de baixo efeito
impactante com caracteristicas rurais

Aquicultura

Mineragao

-

Assentamentos humanos dispersos,
pouco populosos e com pouca
integragao entre si

Agropecuaria, compreendendo unidades
integradas de beneficiamento

Silvicultura

Equipamentos publicos e de
infraestrutura necessarios ao
desenvolvimento urbano

Ocupacao para fins urbanos

Estruturas de apoio a atividade turistica
e lazer ndutico

Turismo e lazer

Unidades comerciais e de servigos

Atividades industriais de baixo impacto

Terminais rodoviarios

Logistica, armazenamento, transporte e
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distribuicdo de produtos e mercadorias.

Todos os demais usos ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: Decreto n.2 62.913, de 8 de novembro de 2017. Elaboragdo dos autores.

Analisando os mapas e graficos a seguir (Figuras 2, 3, 4 e 5), é possivel constatar que o ZEEC em S3do

Sebastido apresentou mudancas mais expressivas nas categorias Z2T e Z3T, no sentido de

diminuicdo de suas abrangéncias, ao passo que apresentou um aumento em areas Z40D e Z5T, e

criou uma nova categoria: a Sub-Zona Area de Ocupac3o Dirigida (Z50D). Sobre as categorias Z4T e

Z40D, é importante ressaltar que a Z40D possui as mesmas caracteristicas socioambientais e

permissdes de uso, porém com restricGes maiores, sendo necessario um ordenamento especial

nestas areas, e permitida a utilizacdo de até 40% da drea total da propriedade de empreendimentos

(a categoria Z4T permite até 60%). Ou seja, a Z40OD tem como objetivo a manutenc¢do de suas areas

como de baixa densidade de ocupacdo (Sdo Paulo, 2017).

Figura 2 - Mapa do ZEEC-LN de 2004

Zoneamento Ecolégico — Econémico de Sao Sebastido (2004)

Caraguatatuba

Salesopolis

-23°40'
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N

Oceano Atldntico

-23°50'

C] 0 5 10 km llhabela
L L J
T T T 1
-45°50' -45°45' -45°40" -45°35' -45°30" -45°25'
Zoneamento Terrestre Zoneamento Entremares Zoneamento Maritimo
Sistema Geodésico de Referéncia:
Z1 z3 WMz 71M 73M 75M 2M SIRGAS 2000
- Z1AEP L Z2ME Fonte dos DataGEOQ (SP); IBGE 2022
24 ——Z2M ——Z4M
22 Z40D

Fonte: Decreto Estadual n.2 49.215/2004. Elaboragdo dos autores.
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Figura 3 - Mapa do ZEEC-LN de 2017

Zoneamento Ecoldgico — Econdmico de Sao Sebastido (2017
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- Z1AEP 74 -Z5OD 1M 3M 5M Z22ME Fonte des DataGEO (SP); IBGE 2022
. —Z2M ——Z4M

22 740D

Decreto n.2 62.913, de 8 de novembro de 2017. Elaboragdo dos autores.

Figura 4 - Area (%) de S3o Sebastido/SP por categoria de Zoneamento Terrestre (2004)

® 22 @ zarP Z2 Z3 zZs @ zsop @ Zs

Fonte: Decreto Estadual n.2 49.215/2004. Elaboragdo dos autores.
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Figura 5 - Area (%) de S3o Sebastido/SP por categoria de Zoneamento Terrestre (2017)

® 22 @ zuarP Z2 Z3 Zs @ ze0o0p @ z5 @ Zs0D

Fonte: Decreto n.2 62.913, de 8 de novembro de 2017. Elaboragdo dos autores.

Apesar de a primeira vista serem mudancas sem grandes discrepancias, ao localizarmos essas
mudangas por praia evidenciam-se resultados relevantes. Um destes casos ocorre nas praias de
Boraceia e Barra do Una que passaram de Z4T para Z40D, mudancas que evidenciam que estas areas
possuem vegetacdo parcialmente alterada e um adensamento urbano menor. Ja praias como
Maresias, Guaeca e Barequecaba passaram pelo processo contrario, agora classificadas como Z4T,

a qual facilita a expansao dos demais usos devido a alteracao significativa da cobertura vegetal.

Maresias apresenta, por exemplo, uma das mudancgas mais significativas quanto as possibilidades
de alteracdo de ocupacdo do solo. Em 2004, sua parte mais sul era classificada como Z40D (drea em
gue se concentram condominios horizontais de uso ocasional), sua parte mais norte como Z4T e,
em dire¢ao ao sopé da serra, como Z2T. Isso foi totalmente alterado em 2017, com todo o bairro,

agora, como Z4T.

Como um dos principais adensamentos urbanos do municipio, a mudanca pde em evidéncia a
evolucdo urbana do bairro (Figura 6) e, também, as intencGes desse processo de continuar com
construcdes e infraestruturas de alto padrao social, o que fica claro por eventos como a construcao
de dois conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2020, que gerou
reclamacdes e questdes entre moradores, comerciantes e hoteleiros que temiam uma

desvalorizacdo dos seus imdveis e prejuizos a hotelaria. Com forte resisténcia, o projeto nao foi
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concretizado. Porém, condominios de maior renda seguem sendo construidos em Maresias, pois

estes instalam seus proprios sistemas de tratamento de dgua e esgoto (Gazeta de Sdo Paulo, 2023).

Figura 6 - Expansao de condominio no sopé da serra.

R, | _ —T——

-
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e
Fonte: os autores (2022).

Destaca-se também o aumento de diretrizes incentivadoras do turismo, o que reflete, mesmo com
a evolucdo de outras fungGes e novos papeis dentro da divisao territorial do trabalho do estado, que
esse setor ainda estrutura a regidao em seu planejamento. A Z1T, por exemplo, teve dentre suas
diretrizes a adicdo de “estimulo [...] do uso dos recursos paisagisticos e culturais para o ecoturismo”
(Sao Paulo, 2017, art. 5 § V), da mesma forma que a Z3T acrescentou a diretriz idéntica. Na Z4T e
Z40D, tém-se usos permitidos especificos ao turismo com o incentivo de estruturas e atividades
nauticas de apoio a atividade turistica e lazer nautico. A faixa entremarés se destaca assim como
ponto de conflito espacial do ZEEC que diretamente afeta as populac¢des tradicionais. O turismo de
praia e nautico junto de atividades industriais e amadoras da pesca, com o transito de embarcagdes
e fundeio acarretam impactos como a captura de individuos pequenos, em quantidades acima do
limite adequado, invasdao de cercos, reducdo de estoques pesqueiros por grandes embarcacgdes,
danificacdo de petrechos por embarcacdes de turismo ndutico, ndo respeito com areas de uso
tradicional das comunidades tradicionais e a demanda por novas estruturas nduticas que gera
possiveis construcdes de marinas com a desapropriacdo de areas de pescadores artesanais. Todos

esses fatores se sobrepdem ao modo de vida caicara como fator de conflito pela disputa de acesso
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aos seus maretoérios, “formas de uso e compreensao do espaco litoraneo, onde as marés assumem

protagonismo mais significativo que a prépria terra” (Nascimento; Barboza, 2020, p. 244).

Essa disputa de grafias revela uma dimensao de impacto do ZEEC sobre comunidades caicaras, que
remetem, como apontam Lima (2015), Monge et al (2019) e Itani e Zuquim (2021) sobre a efetivacdo
da participagdo social durante o processo de revisao do ZEEC-LN. Territdrio marcado historicamente
por conflitos socioambientais com a sobreposicdo de territorialidades conservacionistas sobre
paisagens caigaras, quilombolas e indigenas, politicas publicas como o ZEEC devem assegurar a
representatividade de todos os segmentos sociais com participacdo informada. Porém, como
indicado, ndo ha ainda no estado o SIMGERCO, lacuna de conhecimento que prejudicou como
aponta Itani (2021) os trabalhos de revisdo do zoneamento, em que “para muitas entidades, o
conhecimento da proposta de revisao ocorreu somente nas audiéncias publicas ou as vésperas, a
exemplo das comunidades tradicionais, que ndo possuiam representacdo no grupo setorial e ndo

participaram do processo de revisdo desde o inicio” (Itani e Zuquim, 2021, n.p.).

Essa dinamica evidencia como a maritimidade, ou seja, as relagdes e praticas (econémicas, sociais e
simbdlicas) da populacdo com o mar (Diegues, 2004), enquanto concebido, percebido e vivido
(Lefebvre, 1991), ao ser incorporada pelo turismo, promoveu a insercdo da praia dentro da
urbanizacdo crescente desses espacos anteriormente associados as praticas maritimas tradicionais,
e que agora, busca-se ir além da praia com praticas nauticas. A relagdo atual com o mar transforma
toda a dinamica territorial costeira em lugar atraente a sociedade urbana, e o acesso turistico ao
mar molda-se como uma pratica de diferenciacdo social (Dantas, 2009). Neste litoral, muitas praias
antes utilizadas como acessos entre o sertdo e o mar para as populacdes caicaras, sdo hoje ocupadas
por construcdes de acesso privado, como os condominios horizontais fechados, que impedem a
entrada para barcos e a construcao de barracGes para os petrechos da pesca artesanal, priorizando

0 acesso e o0 consumo desta paisagem para o lazer e o turismo.

Devido a esses eventos, movimentos sociais como o Férum de Comunidades Tradicionais de Angra
dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT) demonstram, cada vez mais, a forga da articulagdo politica desses
grupos de populacdes tradicionais diante das disputas de narrativas sobre o gerenciamento
costeiro. Pratica essencial, assim, para garantia de mobilizagdo para a ocupagao em conselhos afim
da incorporagao do direito dos povos tradicionais a Consulta Livre, Prévia, Informada e de Boa Fé
sobre as acbes, projetos e medidas legislativas que impactam seus direitos ao territério

tradicionalmente ocupado (Nascimento, 2019; Bernardes, Ishikawa e Pinto, 2022).
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Outra mudanca assertiva foi a criacdo da Z50D na nova versdo, como uma area de ordenamento
especial para a ocupacao de usos industriais de baixo impacto, terminais rodovidrios, logistica,
armazenamento e distribuicio de produtos e mercadorias. E uma drea de maior especificidade,
criada para o controle e uso industrial e comercial do territério, e a qual foi posta na regido do Porto
de Sao Sebastido e do TEBAR, visando atender os interesses de expansao industrial e de capacidade
logistica. Houve o estabelecimento de areas Z50D ao longo da regido de Sao Francisco, a qual liga
Sao Sebastido, passando pela Praia das Cigarras, até Caraguatatuba, cidade que apresentou por toda
a sua orla, até a saida da cidade pela Rodovia Tamoios, uma alteragdo extremamente significativa

de sua area para Z50D.

Evento este que evidencia a dindmica contemporanea da cidade de interesses portudrios e
megaprojetos de infraestrutura, que insere no territério um conjunto de possibilidades de
circulagao-comunicagdo e de uso do mesmo. Antes, a Rodovia Rio-Santos nos anos 1960 e 1970
representou essa rede formada pelo turismo, e fez parte das grandes obras rodoviarias da ditadura

militar e do projeto de modernizagao do nacional-desenvolvimentista.

Se, antes, o turismo inseriu Sdo Sebastido em uma rede geografica, hoje a Z50D afirma-se como
uma intervengao normativa no espago, com o objetivo de “criar acessibilidade, ampliar a mobilidade
dos agentes e facilitar as interagdes espaciais” (Castillo, 2017, p. 647), inserindo a regido na atual
divisdo territorial do trabalho. A Z50D, em sua funcdo de prognosticar o uso do territério e
tendéncias futuras, evidencia a transformacdo da governanca em agdes que instrumentalizam a
transformacdo do ambiente, com carater cientifico e técnico, para a utilizacdo e favorecimento de
determinados atores. Com isso, o ZEEC-LN em sua revisdo ressalta dois processos na
desterritorializacdo do acesso ao territério e ao maretdrio para os caicaras: as diretrizes ambientais
gue desestruturam o acesso ao mar; e a exploracao petrolifera, que altera a dindmica da fauna
marinha e o uso do mar. “Portanto, uma adaptacdao em nome da conservacao ambiental e outra em
funcdo das atividades exploratérias do subsolo maritimo, cujas atividades sdo inerentemente

contrdrias a preservagao” (Silva, 2022, p. 5).
Consideracgoes finais

O ZEEC-LN, como produto da governanga territorial e ambiental, evidencia em seu processo a sua
natureza normativa condicionante e condicionada do/pelo territério. A sua alteragdo em 2017
representou os novos interesses da questdo portudria, dos empreendimentos e dos megaprojetos

gue demandaram mudangas normativas, levando a criagao da Z50D, categoria que evidencia o novo
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papel econdmico do municipio no contexto do litoral em suas linhas de circulagao por rodovias e
alocagao de pontos como portos. Tais mudangas garantem a fluidez territorial e, especialmente,
respondem as demandas espaciais e econdmicas que a exploracdo de recursos e a expansao da
fungdo portuaria necessitam. Ao mesmo tempo, suas modificagdes ainda tém o turismo como fator-
chave para a estrutura e uso do territdorio, com a adi¢do de diretrizes especificas ao ecoturismo,
praticas nauticas e a mudanca de diversos bairros que, agora, possuem zoneamentos mais

permissivos quanto ao avango da urbanizagao.

E um instrumento da racionalidade ambiental que alinha as forcas de determinados agentes sociais
por arranjos legais. A dimensdo técnica cartografica do ZEEC ganha destaque e, como aponta
Acselrad (2000), tal dimensdo junto ao poder carrega ndo somente signos, mas também imperativos
territoriais dos sistemas politicos. A manutencdo dessa governanca atravessa diversas escalas,
normatiza o territdrio e age sobre o ambiente. Esse processo ficou claro em S3o Sebastido pela
dimensdo que o ZEEC-LN traz em seus mapas como imperativos, explicitando uma relacdo dialética
entre esses mapas e a dimensao real do municipio, pois, enquanto eventos distintos levaram a

determinado zoneamento, esse mesmo zoneamento provoca novas possibilidades de eventos.

Logo, como questiona Moraes (2007), o zoneamento deveria orientar e conduzir a ocupagdo na
costa ou, na verdade, buscaria atravancar tal processo? O ZEEC e a gestdo costeira sao, ao fim,
instrumento e processo atravessados por uma racionalidade ambiental (LEFF, 2006) de carater
normativo e técnico que imprime sentido ao ambiente e ao seu contexto fisico por um controle

territorial das relagdes sociais, culturais e de poder, transformadoras dos processos geoecolégicos.

A revisdo do ZEEC-LN criou novas funcdes espaciais e consolidou outras, utilizando-se da norma
socioambiental de forma a transformar, ressignificar e reapropriar o ambiente no Litoral Norte. Isso
revela como estas modificacbes aos ecossistemas integram no planejamento territorial o eixo de
condi¢des necessdrias para a continuidade do uso do ambiente e do territério de Sdo Sebastido
como paisagens atrativas ao mercado turistico. E, a0 mesmo passo que consolida mais esse uso
turistico, a revisdo cria suporte normativo para novos usos contemporaneos que demandam do

ambiente costeiro.

Ou seja, a natureza do Litoral Norte em sua caracteristica principal, a proximidade da Serra do Mar
na linha de costa, produz uma raridade do espaco onde favorece os interesses portudrios, da pesca

e turisticos. Essa mesma natureza rara que promoveu o ambiente de resisténcia caicara entre os
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ciclos econdmicos e em seu longo periodo de distanciamento das dinamicas urbanas, tornou-se uma

condicdo para a reproducdo urbana da regido dentro da divisao territorial do trabalho.

Os dispositivos de regulacdo ambiental associados a légica de acumulacdo neoliberal tém o papel
de mitigar os efeitos danosos — e prejudiciais ao proprio capitalismo — gerados pelo processo de
explorac¢do capitalista da natureza (BUHLER; GAUTREAU, 2020). Por outro lado, a neoliberalizacdo
da natureza e os dispositivos de regulacdo ambiental associados descontextualizam o lugar, em seu
histdrico de producado do espaco por suas populagdes, para trazer logicas de fluxos verticais e globais

—como o turismo, a exploracdo portudria, a pesca industrial, entre outros.

O desafio do ZEEC-LN enquanto ferramenta é ser um meio, ao invés de fim, da politica publica do
gerenciamento costeiro paulista. Ou seja, as transformacdes no territério e na realidade dos
sujeitos, em suas culturas e nas suas interagdes com o meio ambiente sdo dindmicas. O ZEEC-LN é
uma disputa de grafias e narrativas sobre a garantia de uso da costa, todavia, que ndo alcanga todos
0s segmentos, o que retorna aos movimentos sociais, como o FCT que, ao enxergarem as varias
auséncias de interesses politicos de grupos diferenciados, pressionam a politica publica para a
inclusdo de novos sujeitos nessa arena de negociac¢des, e para a necessidade de criacdo de novos
desenhos que abarquem mais representagdes e narrativas sobre o gerenciamento costeiro como

um projeto territorial.
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Dinamica Industrial e Produ¢do do Espac¢o: Transformag¢des na Aglomeragao
Urbana de Campina Grande-PB

Resumo

Ainteracdo entre dindmica industrial e produc¢do do espaco suscita uma discussdo complexa. A concentragdo
de atividades industriais obedece a multiplas logicas estabelecidas pelo modo de producdo dominante, e
influencia na forma e no conteldo de cidades e regides. O presente trabalho tem por finalidade analisar o
papel do desenvolvimento industrial nas transformacdes do espaco urbano-regional de Campina Grande, no
estado da Paraiba. Para tanto, investiga as transformacdes recentes no espacgo produtivo desse municipio e
seus efeitos nas relacdes de trabalho da regido. Nesse sentido, realiza um exame multiescalar das relagdes
entre Campina Grande e os demais municipios da aglomeracdo urbana de seu entorno: Massaranduba,
Puxinand, Lagoa Seca e Queimadas. Metodologicamente, este artigo baseia-se em levantamento e analise
de dados da RAIS e do Censo Demografico do IBGE, em pesquisa bibliografica, em estudo de campo e em
andlise de imagens de satélite. As principais varidveis utilizadas foram: crescimento populacional, local de
exercicio do trabalho, prego da terra urbana e evolucdo da ocupagdo na industria. Os resultados demonstram
que o setor de transformacao contribuiu para a formacao da aglomeracao urbana de Campina Grande e que,
ainda hoje, desempenha um papel polarizador. Além disso, a pesquisa aponta a presenca de trabalhadores
de municipios vizinhos na industria da cidade e, também, para uma tendéncia relativa de desconcentracdo
industrial para esses mesmos municipios.

Palavras-chave: Aglomeragao urbana; reestruturagcdo produtiva; Campina Grande-PB; urbanizagao;
movimentos pendulares.

Industrial Dynamics and the Production of Space: Transformations in the Urban Agglomeration of
Campina Grande-PB

ABSTRACT

The interplay between industrial dynamics and spatial production involves a complex discussion. The
concentration of industrial activities obeys multiple logics established by the dominant mode of production,
and influences the form and content of cities and regions. The purpose of this paper is to analyze the role of
industrial development in the transformations of the urban-regional space of Campina Grande, in the state
of Paraiba. To this end, it investigates recent transformations in the productive space of this municipality and
their effects on labor relations in the region. For this purpose, it carries out a multiscalar examination of the
relations between Campina Grande and the other municipalities in the surrounding urban agglomeration:
Massaranduba, Puxinana, Lagoa Seca and Queimadas. This study employs data analysis from RAIS and the
IBGE Demographic Census, bibliographic research, fieldwork, and satellite image analysis. The main variables
used were: population growth, place of work, urban land prices and evolution of employment in the industrial
sector. Findings indicate that the manufacturing sector has historically shaped Campina Grande’s urban
agglomeration and continues to exert a polarizing influence. The study highlights the employment of workers
from surrounding municipalities in Campina Grande’s industries, alongside an emerging trend of industrial
deconcentration toward these same municipalities.

Keywords: Urban agglomeration; productive restructuring; Campina Grande-PB; urbanization; commuting
flows.
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Introdugado

A relacdo entre desenvolvimento industrial e urbanizacdo no Nordeste é um tema que vém sendo
explorado recentemente (Pereira Junior, 2015b). Desde a década de 1960 até os dias atuais,
pesquisadores buscam compreender as formas pelas quais as atividades industriais se concentram
em determinados espagos e geram processos de aglomeragdo urbana (Davidovich e Lima, 1975;
Moura, 2009; Queiroz, 2013), bem como de que maneira os deslocamentos pendulares influenciam
nestes processos (Moura et al., 2005; Miyazaki, 2008; Reolon e Miyazaki, 2015). Este artigo,
resultado do desdobramento de uma pesquisa de doutorado em andamento,* analisa os efeitos da
industrializagdo em um aglomerado urbano do Nordeste, com foco em Campina Grande-PB e

municipios vizinhos.

A partir da década de 1970, o novo padrao de acumulagao capitalista redefiniu a divisao territorial
do trabalho e impulsionou a difusdo do meio técnico-cientifico-informacional no Brasil (Santos,
1997). Areestruturacdo produtiva e a desconcentracdo industrial expandiram aglomerados urbanos
ndo metropolitanos (Moura, 2009), intensificando fluxos urbano-regionais. No Nordeste, setores
intensivos em mao de obra, como o téxtil e o de calcados, consolidaram-se apds o deslocamento de
plantas industriais do Sudeste (Pereira Junior, 2015a; Lima, 2023). Contudo, embora essa dindmica
tenha ampliado o emprego industrial na regido, manteve o Sul e o Sudeste com o controle do capital,

com a capacidade inovativa e com os empregos de maiores salarios.

Campina Grande destaca-se nesse cenario pela sua posicdo geografica, pelos incentivos fiscais e
custos reduzidos de transporte e pelas economias de aglomeracao, atraindo, com isso, industrias
gue buscam empregar uma forca de trabalho menos custosa e de menor organizacao politica. Desde
a década de 1990, a convergéncia entre o deslocamento do capital produtivo e a criagdao de
condicbes gerais de producdo nesse municipio vém reestruturando seu espaco urbano e
intensificando a urbanizagao para além de seus limites. Este artigo busca compreender as
particularidades desse processo e sua influéncia na expansdo do aglomerado urbano de Campina

Grande, com énfase no papel dos movimentos pendulares.

1Sendo também a continuagdo de nossa pesquisa de mestrado em Geografia (Pereira, 2021) realizada na UFPB, orientada pela Prof.2
Dr.2 Arlete Moyses Rodrigues (UNICAMP/UFPB) e coorientada Pelo Prof. Dr. Alexandre Sabino do Nascimento. A pesquisa de
doutorado em Geografia esta sendo realizada na Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, sob orientagdo da Prof2 Dr2 Arlete
Moyses Rodrigues (UNICAMP) e versa sobre a reestruturagdo produtiva na industria de calgados no Nordeste. Ambas Pesquisas
contaram com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento
001. Este trabalho também faz parte do projeto coordenado pela Prof2. Dr.2 Doralice Satyro Maia (UFPB), intitulado: “Urbanizagdo
Contemporanea: Reestruturagdo e Desigualdades Socioespaciais”, projeto integrado a Rede de Cidades Médias (ReCiMe).
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A drea de estudo compreende os municipios do arranjo populacional de Campina Grande, conforme
definido pelo IBGE no estudo “Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil” (IBGE,
2016). Esse arranjo é composto por cinco municipios, sendo Campina Grande (PB) 2 o nucleo, e os

demais, Puxinana (PB), Queimadas (PB), Lagoa Seca (PB) e Massaranduba (PB), integrantes (Figura

1).
Figura 1 - Configura¢do da Aglomeragdo Urbana de Campina Grande/PB (2022)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024) a partir de dados do IBGE (2020).

Os arranjos populacionais® s3o definidos como unidades espaciais, organizadas conforme
elementos de proximidade e aglutinacao, que reforcam a contiguidade do processo de urbanizacao.
Tanto a aglomeragdo quanto os deslocamentos pendulares desempenham papéis importantes na
consolidacdo desse fenémeno (IBGE, 2016). Esses arranjos sdo, portanto, condicdo e resultado de

relacionamentos cotidianos entre as popula¢des desses municipios.

2 Campina Grande caracteriza-se por sua importancia econdmica e centralidade na rede urbana do estado da Paraiba, bem como na
regido Nordeste. O estudo das regides de influéncia realizado pelo IBGE, o REGIC, classificou-a, em 2020, como capital regional C,
dado o seu papel como centro de referéncia para os municipios de diferentes regides do estado da Paraiba: Brejo, Agreste e Cariri
(IBGE, 2020), possuindo, atualmente, cerca 419 mil habitantes conforme o Censo demografico de 2022.

3 Sdo considerados pelo IBGE na categorizacdo de Arranjo populacional: 1) Intensidade relativa dos movimentos pendulares e
integracdo a partir do movimento pendular; 2) Intensidade absoluta entre os municipios do arranjo populacional; e 3) Contiguidade
da mancha urbanizada (IBGE, 2016).
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Neste trabalho, a drea de estudo sera denominada como aglomeracao urbana de Campina Grande,
seguindo procedimento metodoldgico semelhante ao adotado por Guilherme Cocato (2024), ao
caracterizar o aglomerado urbano de Londrina-PR, e os mesmos critérios metodoldgicos que
permitiriam equiparar os arranjos populacionais as aglomerac¢ées urbanas (Moura e Pégo, 2016, p.
35), entendendo que o conceito de aglomeracdo urbana indica de maneira mais efetiva o fenémeno

estudado.

A pesquisa utiliza procedimentos quali-quantitativos, incluindo levantamento e andlise de dados do
numero de estabelecimentos e vinculos da RAIS/TEM e dos Censos Industriais de 1970 e 1980 (IBGE,
1973; 1983), além de dados do IBGE. Foram realizados estudos de campo em municipios do
aglomerado urbano entre 2019 e 2025, com énfase na zona industrial de Campina Grande* e no
Distrito Industrial de Queimadas (executado em 2022), onde foram conduzidas entrevistas ndo
estruturadas com as dire¢des dos sindicatos de trabalhadores, os operarios e os empresarios do
ramo industrial. Realizamos também registros fotograficos, confeccionamos cadernos de campo e
mapeamentos sobre o setor industrial e o espaco urbano da area de estudo, a partir da andlise de

imagens de satélite e estudo de campo.

Este artigo é composto, além desta introdugdo, de uma contextualizagao histdrica da formacgdo da
aglomeragao urbana de Campina Grande e do papel da industria em seu nucleo, de uma analise do
efeito da reestruturagdo produtiva no nucleo da aglomeragao, isto €, em Campina Grande, e uma
discussdo sobre os efeitos do transbordamento da aglomeracdo produtiva e da redefinicdo das
condicbes gerais de producdo. Por fim, o texto pontua os desdobramentos da integracdo da
aglomeragao urbana no mercado de trabalho e as relagdes de trabalho nesta concentragao urbana.
O Desenvolvimento Industrial em Campina Grande Influenciou na Formagao de sua Aglomeragao
Urbana

A aglomeragado urbana de Campina Grande pode ser definida como uma aglomeragao com alguns
espacos continuamente urbanizados (Lagoa Seca e Queimadas) e com sinais de crescimento da
integragdo de determinados municipios, sendo Campina Grande o nucleo indutor do crescimento
urbano (Figura 1). Os critérios utilizados para identificar a existéncia de um aglomerado urbano
consideram os elementos demograficos, econébmicos e o nivel de integracdao entre os municipios,

permitindo analisar os componentes socioespaciais que definem a natureza dos aglomerados

4 Nesta area, realizamos o percurso por todos os distritos industriais existentes na zona industrial (Distrito do Ligeiro, Distrito do
Acdcio Figueiredo, Distrito do Velame e Distrito Industrial), buscando avaliar os vetores de expansdo urbana e industrial.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segao Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 2025. 144




urbanos (Davidovich e Lima, 1975). Os condicionantes histéricos desse desenvolvimento serdo

considerados a seguir.

Campina Grande desenvolveu-se economicamente devido a sua proximidade com os “caminhos de
penetracdo” para o Sertdao da Paraiba, tornando-se, no século XIX, um centro de comércio de gado
e de producdo de algoddo. Essa atividade consolidou a cidade como um elo estratégico na rede
urbana regional, promovendo a circulacdo de mercadorias e fortalecendo sua relevancia como polo
agropecuario e comercial. Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o crescimento da

industria téxtil nacional impulsionou a produgao de algodao e deste ramo no municipio.

Apds a construcdo da linha ferrovidria, a cidade ganhou maior destaque, permitindo o escoamento
do algoddo para Recife-PE, onde a mercadoria seguia para exportacdo (Andrade, 1979, p. 82). Tal
ferrovia ilustra a funcdo de se criar “condi¢bes gerais de producdo” (Lencioni, 2007; 2021) no
processo de construcdo da centralidade dessa cidade na rede urbana nordestina. A partir da década
de 1960, ainda na fase monopolista do capitalismo brasileiro, a industrializagdo do municipio
impulsionou sua urbanizacdo e seu crescimento populacional. Trataremos dessa questdo mais a
frente e importa reter desse processo que a ampliacdo das relacdes de capitalistas de producdo em
Campina Grande elevou o crescimento dos povoados e distritos ja existentes no municipio,
culminando na chamada “emancipac¢ao” dos municipios que formam a aglomeracdo urbana de

Campina Grande®.

Nas décadas de 1960 e 1970, Campina Grande passou pela virada urbana, tendo sua populacdo
urbana aumentada em 95.751 (133,7% a mais), no bojo da nova urbanizacdo brasileira (SANTOS,
2013). A essa altura, a industria de transformacdo adquiriu um estagio de maturidade com a
instalacdo das empresas Wallig Nordeste, do ramo metalurgico (empresa gaucha que produzia
fogbes), e a calcadista BESA-Borracha Esponjosa S. A. Industria e Comércio’. Com efeito, Campina

Grande se tornou a cidade mais industrializada do interior do Nordeste.

5 Marx define essas condigdes como circunstancias que viabilizam a produgdo e a circulagdo de um conjunto de capitais, em
consideragdo as relagGes sociais de produgdo (Lencioni, 2007), sendo um capital fixo socializado (Lencioni, 2021). Assim, podemos
encontrar dois conjuntos de condi¢Ges gerais de produgdo: i) meio de circulagdo em conexado direta com o processo de produgdo:
Bancos, Redes de circulagdo material (rodovias, hidrovias, etc.); e ii) meios de consumo coletivos em conexdo indireta com o processo
de produgdo (hospitais, escolas, centros de lazer, esportivos) (Lencioni, 2007). Essas condi¢OGes gerais para Marx ndo “entram
diretamente no processo” de produgdo, contudo, sem elas, o capital “ndo pode se realizar, ou o pode apenas de modo incompleto”
(Marx, 2011, p. 330).

6 Em 1953, Puxinang, que era até entdo distrito de Campina Grande, é anexado ao municipio de Pocinhos-PB e, posteriormente, é
emancipado. Queimadas ird se emancipar de Campina Grande por volta de 1961. Em 1964, Lagoa Seca também foi elevada a
categoria de municipio. Por sua vez, apenas em 1965, ocorre a emancipagao politica de Massaranduba.

7 Para um melhor detalhamento sobre o processo de instalagdo dessas empresas, ver nosso trabalho anterior (Pereira, 2021); além
de Alves (2012) e Pereira (2008).
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Entretanto, nos anos 1980, com o fim do milagre econémico no Brasil que, segundo Paul Singer,
iniciou seu fim em 1973 com o aumento da inflacdo reprimida e a reducdo na oferta de produtos
industrializados (Singer, 1977, p. 124), a economia brasileira apresentou um revés. Em Campina
Grande, os efeitos da estagflagao se traduziram no fechamento da Wallig Nordeste em 1979,
demitindo cerca de 1.500 operdrios (Pereira 2021, p. 44). Os demais setores na cidade: comércio e
servicos, foram também afetados (Pereira, 2008). Ndo cabe aqui retomar as razdes estruturais da
crise mundial de 1973, nem seus rebatimentos na economia brasileira, e sim apenas esbogcar uma
breve sintese dos efeitos da nova dinamica de acumulagao para o setor industrial campinense e seu

espaco urbano.

Em concordancia com David Harvey (2016, p. 139), consideramos que “O capital se esforca para
produzir uma paisagem geografica favoravel a sua prépria reproducio e subsequente evolucdo”.
Como resposta a crise de acumulacao, o sistema capitalista sofreu uma série de ajustes, desde a
flexibilizacdo dos mercados financeiros de paises centrais, a diminuicdo das barreiras comerciais e
a intensificacdo das inovacgdes tecnoldgicas na producdo de mercadorias, até uma reorganizagao
geografica dos investimentos industriais, buscando reduzir sistematicamente os custos operacionais
(Chesnais, 1996; Harvey, 1996; Mandel, 1985). Esse conjunto de condicionantes reordenaram as
estratégias de acumulagdo das empresas de calcados e téxteis que se instalaram em Campina

Grande nas décadas de 1980 e 1990.

Com isso, as empresas expandiram suas operacdes em Campina Grande, beneficiando-se da
interconexdo proporcionada pelas tecnologias da informacao, da ampliacao dos fluxos geograficos,
da redugdo de custos com mao de obra e dos incentivos fiscais concedidos pelos governos estadual
e federal, condicionados a criacdo de novos postos de trabalho. Esses fatores contribuiram para a
expansao do espaco urbano, acompanhada pelo crescimento populacional da aglomeracao, que
passou de 260.218 habitantes em 1970 para 523.183 em 2022, um aumento de 101%, conforme a

Figura 2.
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Figura 2 - Crescimento populacional na Aglomerac¢ao Urbana de Campina Grande (1970-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir de dados dos Censos Demograficos (IBGE, 1973; 2022).

Esse crescimento foi heterogéneo do ponto de vista dos municipios que compdem a aglomeracao
urbana. Os Unicos municipios que apresentaram uma mancha contigua em relagdo a Campina
Grande foram os municipios de Lagoa Seca e Queimadas. Entre o periodo de 1970 e 2022, Lagoa
Seca e Puxinana tiveram os menores ganhos em termos relativos e absolutos, com um saldo
populacional de 9.398 (51%) e 3.608 (34%) respectivamente; ja a populacdo de Massaranduba
diminuiu -533 (-4%). Em termos absolutos, Campina Grande apontou o maior crescimento,
passando de 195.303 para 419.379 (115%). Entretanto, o municipio que obteve o maior crescimento
populacional perante o total dos municipios foi Queimadas, passando de 21.258 habitantes, em

1970, para 47.658, em 2022 (124%).

O aumento da forca de trabalho no setor industrial e a diversificacdo econ6mica da aglomeracgao
urbana permitiram um crescimento constante da populacdo e de sua mancha urbana ao longo dos

anos. Conforme o Censo do IBGE de 2010,% a aglomeracdo urbana de Campina Grande possuia uma

8 Optamos por utilizar neste momento os dados do Censo Demografico de 2010, ja que os dados de situagdo de domicilio do de 2022
ainda ndo foram disponibilizados.
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populacdo de 477.987 habitantes, sendo que, destes, 88,6% estavam em situa¢do urbana e 11,4%
no espaco rural. O municipio de Campina Grande concentrava 80,6% de toda a populacao, isto é,

385.213.

Os dados analisados até o momento suscitam algumas perguntas, como: Por que alguns municipios
do arranjo apresentaram perda de populacdo ou um ritmo de crescimento incipiente? Por que
Queimadas demonstrou um crescimento populacional mais expressivo? Qual o papel da producao

de condigdes gerais de producao e da reestruturacao produtiva do setor industrial nesse processo?

As respostas para esses questionamentos fogem dos limites desta pesquisa, entretanto, é
necessario apontarmos algumas pistas que se referem a relacao entre a reestruturacdo produtiva e
a urbanizagdo na regidao de Campina Grande. Para tanto, a seguir, investigaremos as mudangas na

estrutura produtiva e o processo de formagao de um arranjo urbano-regional no municipio.
A Reestruturac¢ao Produtiva reordenou a morfologia urbano-industrial em Campina Grande

Como apontamos inicialmente no tépico anterior, a crise econdmica que o municipio passou entre
as décadas de 1970 e 1980 (Maia et al., 2013, p. 53) teve relagdes indiretas com as crises econémicas
mundial e nacional. Logo, a recuperagao do setor industrial ocorreu apenas ao final da década de
1980. Todas as condi¢cOes ja citadas anteriormente, alinhadas a uma mudanca na estrutura
produtiva nacional e a reestruturagao da industria manufatureira brasileira (Pereira Junior, 2015),
resultaram na alocacao de plantas produtivas do setor de calcados e téxtil na cidade de Campina

Grande (Pereira, 2021).

A essa altura, nota-se a prevaléncia do setor de calcados na cidade, além de uma certa redefinicdo
na divisdo territorial do trabalho e na mobilidade do capital produtivo, tornando as relacdes de

producao ali estabelecidas mais intensivas em forca de trabalho.

Esse processo é viabilizado pela instalacdo de plantas industriais de empresas como a da fabricante
de calgados femininos Azaleia S. A. e a da Alpargatas S. A., das sandalias Havaianas.® Devemos
lembrar que ambas as empresas absorveram uma boa parte da forca de trabalho excedente na
aglomeragdo urbana campinense, dado o seu porte e o fato de venderem para todo o mercado

nacional. A Azaleia, em especial, também foi responsavel pela profissionalizacao cientifica de uma

9 0 fendbmeno de transferéncia de grandes plantas industriais no setor de calgados para o Nordeste e, em nosso caso, para Campina
Grande, deve ser tomado como um fendmeno particular no conjunto de transformagdes do aparato industrial nacional. Isso porque,
em geral, a capacidade de efetivar uma reestruturagao produtiva e territorial, nesse segmento produtivo, restringiu-se, em geral, as
grandes empresas (Pereira Junior, 2015, p. 161).
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parte importante de ex-trabalhadores do calcado de couro que abriu seu préprio negécio no fim da

década de 1990.

Nesse momento, também houve a expansdao do numero de estabelecimentos no municipio, sendo
gue, entre 1990 e 2000, foram abertas 234 novas unidades de producdo, um aumento de 62,4% em
apenas dez anos (Tabela 1). Os subsetores que apresentaram o maior crescimento de
estabelecimentos em relacdo ao setor foram: a industria téxtil e a de vestuario (28,4%); a de
alimentos e bebidas (25,3%); a Quimica (14,4%); e a de calcados (8,7%).

Tabela 1 - Numero de Unidades Industriais em Campina Grande-PB (1970-2020)

Ano
1970 1980 1990 2000 2010 2020
Campina Grande = 294 391 375 609 789 796

Nivel Geografico

Paraiba 2552 = 3526 1256 2392 3193 3751

Fonte: Dados dos Censos Industriais do IBGE (1973; 1983); e da RAIS/MTE para os anos 1990-2020.
Elaboragdo dos Autores.

Ao longo desse processo de reestruturacdo produtiva, grandes empresas do ramo téxtil, como a
Coteminas S. A., instalada em 1997, reestruturaram o espaco industrial da aglomeracao urbana,
tendo em vista que sua chegada significou a criagao de outro distrito industrial em Campina Grande,
o Distrito do Velame.'° Além disso, as empresas pré-existentes expandiram suas producdes e

ampliaram seu espaco fabril.

A atracdo de novas plantas industriais de grande porte contribuiu para a elevacao continua, embora
desacelerada, dos niveis de ocupac¢do no setor industrial entre 1980 e 2000. Contudo, o auge da
evolucdo do emprego formal no setor se deu entre 2000 e 2010, quando o nimero de postos de
trabalho formais passou de 11.161 para 19.784 (77,2%), isto é, a maior variacdo positiva na série de
1960 a 2020 (Tabela 2).

Tabela 2 - Evolugao do Pessoal Ocupado na Industria em Campina Grande-PB entre 1907-2020

Ano
1960 1970 | 1980 1990 2000 & 2010 @ 2020

N¢ de trabalhadores
ligados a industria
(%) Década a Década ' *** | 49,5 76 21,6 @ 17,3 77,2 -1,8

Fonte: Elaboragdo dos autores (2025). Dados do IPEA (Ano de 1907) Censos industriais, varios anos (1960-1980);
RAIS/MTE (1990-2020).

2.974 4.446 7.824 9.518 11.161 19.784 19.421

10 Tal criagdo acompanhou a industria de minerais ndo metalicos: Fuji S. A., instalada em 1991. A partir da criagdo do Distrito do
Velame, houve uma modificagdo do padrdo de uso e ocupagdo do solo industrial na cidade, ou seja, houve um deslocamento do
Centro da cidade e sua Zona Leste, local historicamente destinado a area industrial, para a dire¢do Sudoeste.
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E importante ressaltar que, no ano de 2010, com o chamado boom das commodities, houve o
aquecimento do mercado interno brasileiro. Naquele periodo, o pais desempenhava o maior
crescimento econdmico apds a década de 1990, com seu PIB tendo crescido 7,5%. Em Campina
Grande, a indUstria calcadista aproveitou o aumento da demanda no mercado interno e a industria
téxtil (Coteminas S. A.) ampliou o nimero de empregos em funcdo da demanda por fios de algodao
da sua principal compradora, a China, que vinha apresentando as maiores taxas de crescimento de

sua historia.

Entre 2010 e 2020, as condi¢des macroecondmicas no plano nacional e internacional, menos
vantajosas para o desenvolvimento industrial, e o avanco das politicas de austeridade pautadas
pelos governos neoliberais de Michel Temer (PMDB) e Jair Bolsonaro (PL) reduziram os niveis de
investimento na industria, o que refletiu de forma mediada no setor industrial campinense, que

perdeu 1,8% dos postos de trabalho no periodo.

A despeito da acentuacdo da crise econdmica mundial, atualmente, conforme o sistema de contas
nacionais do IBGE, o setor industrial campinense é responsavel por gerar 22,14% do PIB do
municipio, que representam RS2 Bilhdes. Uma andlise da estrutura dos investimentos industriais
demonstra que estes capitais se aproveitam dos baixos custos com forg¢a de trabalho e dos
incentivos fiscais e financeiros obtidos por atuarem em um municipio do interior do semiarido
nordestino, isto €, em uma area de atuagdo prioritaria da SUDENE — Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste. Ha, portanto, uma tendéncia para a atracdo de empresas intensivas
em fator trabalho, sendo comum a existéncia de relacdes de super exploracdo e de praticas

antissindicais!?.

Essas grandes empresas instaladas reproduzem novas economias externas e de aglomeragao que
sdo aproveitadas pelo capital de origem local. Entretanto, embora haja grande verticalizacado, baixa
mobilizacdo de fornecedores locais e relagdes entre firmas, os nexos produtivos transbordam o
espaco interno das grandes empresas, atraindo competidoras diretas para a mesma cidade. Esse foi
o caso do ramo calgadista na cidade, antes monopolizado espacialmente pela Alpargatas S. A.,
instalada em 1985, que passou a dividir as condi¢des gerais de producao locais com a calcadista

TESS Comércio e Industria,’?> que se estabeleceu em Campina Grande em 2009, enxergando a

11 Em entrevista com trabalhadores do setor metaltrgico, fomos informados de que algumas empresas do ramo demitem
trabalhadores que buscam se sindicalizar.

12 A Alpargatas, com sede em Sdo Paulo, produz na unidade de Campina Grande as sandalias da marca Havaianas; a TESS, com sede
no Rio de Janeiro, é fabricante da sandalia da marca Kenner.
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escalada da Alpargatas em termos de produtividade e lucratividade no periodo e sua presenga

monopolista no mercado consumidor nordestino.

A partir desse contexto, pode-se afirmar que o espaco produtivo tem sido reproduzido em um
padrao cada vez mais ligado ao grande capital. As empresas, movidas pelas leis de acumulagao
capitalista, buscam passar da reproducdo simples do capital para a reproducdo ampliada (MARX,
2011) e uma das condi¢Ges para tal é alcancar o mercado externo. Nesse sentido, aqui, a Alpargatas

S. A. se destaca e, nos ultimos anos, apesar de em menor grau, a Coteminas S. A. também?,

Antes de analisarmos, os dados da evolucdo dos postos de trabalho da industria de calcados em
Campina Grande, cabe um adendo: a reproducdo do capital em escala ampliada decorre da
capacidade que o capitalista individual possui em aplicar parte do mais-valor para “aumentar a forga
produtiva do trabalho empregado” ou “explora-lo de modo intensivo” ou, ainda, com um “gasto
adicional em capital circulante”, por intermédio do investimento do mais-valor acumulado ao longo

de varios anos (Marx, 2014, p. 416-417).

De acordo com os dados da RAIS — Relagdo Anual de Informacdes Sociais —, em 2020, a indUstria de
calcados empregava cerca de 11.009 trabalhadores formais,'* isto é, 56,6% de todos os
trabalhadores formais (total de 18.243). A maior parcela desses trabalhadores, cerca de 70% (7.655
em numeros absolutos) recebe apenas entre um e dois saldrios-minimos. A Alpargatas empregava,
em 2022, cerca de oito mil trabalhadores e, durante a pandemia, atendeu a uma alta na demanda
no mercado externo. A TESS apenas vende para o mercado nacional e emprega, no municipio, cerca

de 2.000 trabalhadores, mas possui intensa atuacdo no mercado nacional (Pereira, 2021, p. 21).

Estas empresas se concentram na zona industrial de Campina Grande, um local heterogéneo e que
congrega empresas de diferentes ramos e capacidades produtivas. A principal aglomeracao
produtiva esta situada na Zona Sul, destacando-se o Distrito Industrial (até 1990, o Unico Distrito
Industrial da cidade). Notamos, nessa zona, a presenca de grandes plantas produtivas na extensao
do entroncamento das BRs 104 e 230, onde se localiza o Distrito Industrial do Velame, criado apds

a instalagao da Coteminas S. A., como ja demonstramos. Ainda pudemos constatar a expansao

13 A Coteminas S. A., produtora de fio de algoddo, com sede em S3o Paulo, empregava em 2019 cerca de 2000 trabalhadores em
Campina Grande. A empresa, nos Ultimos tempos, tem diminuido os turnos de trabalho e desativado algumas fabricas e setores de
producdo como foi feito com o de tecelagem em 2019. Em 2023, a midia local noticiou atrasos no pagamento de saldrios e no
cumprimento de obriga¢Bes trabalhistas. Em Jodo Pessoa (PB), ocorreram protestos de trabalhadores, organizados pelo Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis da Paraiba e pela Central Unica dos Trabalhadores. Posteriormente, em 8 de maio de 2024, a Coteminas
S.A. entrou em recuperagdo judicial, com o encerramento de varias operagdes em Campina Grande. Nesse mesmo ano, o municipio
registrava cerca de 150 trabalhadores formalmente vinculados ao segmento de preparagao e fiagdo de fibras de algoddo, nimero
que estimamos corresponder ao quadro atual da filial da empresa em Campina Grande.

14 Aqui ndo se contabiliza os informais ou terceirizados que podem constar como trabalhadores do setor de servigos.
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difusa de unidades fabris e industriais no eixo urbano da BR-230, dirigindo-se da porgdo Sul da zona

industrial para a Sudoeste (Figura 3).

Figura 3 ~Tendéncias espaciais do desenvolvimento industrial e imobiliario em

Campina Grande-PB (2024)
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Fonte: Google Earth (2022) e Estudo de Campo (2022; 2024). Elaboragdo dos Autores (2023).

O entroncamento das BRs 104 e 230 é central do ponto de vista logistico na estrutura industrial da

cidade, sendo um importante corredor de escoamento de cargas. Este ponto nodal oferece acesso

pela BR-230 a capital Jodo Pessoa, a cidades do Sertdo da Paraiba e a capital pernambucana, Recife-

PE. Também conecta, via BR-104, as capitais de Maceid-AL e Natal-RN ao centro regional de

Caruaru-PE e a outras cidades do Agreste nordestino. Nesse entroncamento, estd sendo construido

um viaduto, que dara acesso ao municipio de Queimadas e a Zona Leste da cidade, como parte das

obras de duplicacdo da BR-230, iniciada em 2023, pelo governo federal, com o custo inicial de

R$24,9 milhdes (Figura 4a).
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Figura 4 - a) Trecho das obras de Duplicagao da BR-230; b) Vista do BR-Polo Shopping e Conjunto
Habitacional Aluizio Campos ao fundo; c) Vista da entrada Norte do Complexo Habitacional Aluizio
Campos

2 -

-

W R

Fonte: Registro Fotografico realizado por Davidson Matheus Félix Pereira em 07/03/2025.

Essa nova infraestrutura, junto a duplicacdo da principal rodovia que corta a cidade, ird reduzir o
tempo de transporte dos veiculos de carga, facilitando o fluxo na zona industrial da cidade. Vizinho
ao viaduto, estd em construcdo o BR Polo Shopping (Figura 4b), empreendimento privado, com
1.700 lojas, localizado no bairro Aluizio Campos e que foi inaugurado em abril de 2025. O interesse
dos agentes é criar um polo de modas, aproveitando a ligacdo da BR-104 com Santa Cruz-PE,

Toritama-PE e Caruaru-PE.

O empreendimento se localiza no complexo habitacional-comercial e logistico Aluizio Campos
(Figura 4c), compreendendo um conjunto habitacional de mais de 4.100 unidades, inaugurado em
2019, e uma area voltada a instalacdo de industrias e empresas de logistica. Em 2024, foi anunciado
um protocolo de inten¢des para a instalacdo de uma empresa do ramo de semicondutores, a
Si&Mex Solutions GmbH,*> prevista para o ano de 2026, e de uma fabrica de motos elétricas até
2027. Com a efetivagdao desses e outros investimentos, Campina Grande tera um novo Distrito

Industrial, com acesso privilegiado aos trabalhadores do conjunto habitacional.

15 PARAIBA ONLINE. Industria que fabrica semicondutores vai se instalar em Campina Grande. Redagio com Codecom/CG, Publicado
em 29 de junho de 2024. Disponivel em: https://paraibaonline.com.br/economia/2024/06/29/industria-que-fabrica-
semicondutores-vai-se-instalar-em-campina-grande/
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Na Zona Sul, a BR-104 é o principal vetor de concentracdo industrial, para onde converge o maior
fluxo de trabalhadores, mercadorias e capital fixo (espacos fabris, maquinario etc.). Além de grandes
empresas como a Alpargatas e a TESS, também estao localizadas uma industria de fechaduras, a
Assa Abloy Brasil Industria e Comércio Ltda,*® varias médias e pequenas industrias de varios ramos
e um condominio industrial com cerca de dez fabricas que produz mangueiras de PVC, artigos de

borracha, movelaria entre outros.

Entre o Distrito do Velame e o Distrito do Acacio Figueiredo, estdo situadas pequenas e médias
empresas do ramo de vidro, fabricas de plasticos (garrafées de dgua mineral) e de alimentos
(Biscoitos Vitaflor). J& no Distrito do Acdacio Figueiredo, encontramos uma unidade produtiva da
empresa do ramo quimico, a Tintas Lux LTDA, fabricante de tintas, e uma empresa que distribui
eletricidade para a cidade, a Energisa S. A. Nessa drea periférica, coexistem as fabricas e as industrias
com moradias de trabalhadores desempregados, informais e empobrecidos, dividindo o espaco

préoximo a conjuntos habitacionais (como o préprio Acécio Figueiredo e o Raimundo Suassuna).

A Expansao da Zona Industrial de Campina Grande vem intensificando a Integracdo e a

Urbanizag¢do da Aglomerag¢ao Urbana

Apresentamos, nos itens anteriores, que o setor de transformacdo tem provocado uma redefini¢do
no padrdao de producdo do espaco e da propria economia campinense, empregando uma
consideravel forga de trabalho na cidade e aumentando o consumo produtivo das industrias. Uma
das sinteses desse processo é, sem duvida, a prépria urbanizacdo da cidade que, articulada ao
desenvolvimento industrial, resulta em uma configuragao espacial particular, caracterizada, dentre
outras coisas, por uma urbaniza¢do que crescentemente vem extrapolando os limites do municipio

e alcangando seus municipios limitrofes.

Como destaca Rosa Moura (2009, p. 16), os efeitos de proximidade remetem “ao reforco e a
expansao das aglomeracdes e a uma valorizacdo do solo, a partir de investimentos urbanos que

criam um espac¢o ao mesmo tempo diverso e desigual, concentrador e excludente”.

Assim, verificamos que o prego da terra no nucleo do espago industrial € o mais alto em relagao as
demais areas destinadas a localizacdo da industria. No ano de 2016, o preco médio do metro
quadrado nesse bairro era de R$272,00, enquanto nos demais, com presenca significativa de
atividades produtivas, a média variava de R$217,00 a R$161,50 (Tabela 3). O alto preco da terra na

zona industrial é um dos fatores que impedem a expansdo da pequena indUstria nas dreas mais

16 A unidade produtiva foi fundada por capital local em 1964 em Campina Grande, sob o nome de Silvana. Em 2014, foi comprada
pela multinacional Sueco-Finlandesa Assa Abloy e, atualmente, conta com cerca de 400 operarios.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segao Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 2025. 154




valorizadas, conduzindo, dessa forma, as pequenas empresas para os bairros residenciais de
trabalhadores de baixa renda.

Tabela 3 - Prego da Terra Urbana nos Bairros da Zona industrial de Campina Grande (PB) em 2016

. Preco Unitario (RS/m?)

Bairro - - —
Minimo Maximo Média
Distrito Industrial 244,00 300,00 272,00
Velame 190,00 244,00 217,00
Trés Irmas 190,00 223,00 206,50
Novo Bodocongd 190,00 209,00 199,50
Bodocongé 190,00 209,00 199,50
Acdcio Figueiredo 190,00 209,00 199,50
Catingueira 133,00 209,00 171,00
Das Cidades 133,00 209,00 171,00
Ligeiro 133,00 190,00 161,50
Média da cidade 256,0 295,00 277,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) de acordo com o Anexo IV da lei Complementar N2 116, de dezembro de 2016
(PMCG, 2016).

Fatores como a concentragdo de grandes empresas, a presenga do SENAI CIT (Centro de Inovagao e
Tecnologia Industrial) e o SESI Distrito Industrial — Centro de Atividades Jodo Rique Ferreira (CAT
JRF) contribuem para manter o crescimento do prego da terra urbana no Distrito Industrial. O fato
deste bairro favorecer o ingresso de mao de obra de municipios vizinhos e o acesso aos eixos de
escoamento e ao Centro da cidade cria condigBes gerais de produgdo especiais em relagdo ao
conjunto da cidade. Enquanto isso, o Ligeiro, na por¢ao mais Sul da cidade, onde o prego da terra é
0 mais baixo para a localizagdao industrial, vém incorporando firmas que possuem uma baixa

composi¢ao organica do capital e se ligam mais a demanda local.

O Distrito Industrial do Velame, por sua vez, aparece como parte do processo de industrializacao
mais geral que ocorre na cidade. Como dissemos, ele é o espaco que inicia e conecta a
industrializagao da Zona Sul a porgao Sudoeste da cidade. Afinal, alguns fixos espaciais — o Aeroporto
de Campina Grande “Jodo Suassuna” e as empresas de utilidade publica como a CHESF (Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco); e a prdpria zona residencial, para ressaltar alguns —impediam e ainda

impedem a expansao industrial do nucleo industrial principal, no bairro Distrito Industrial.

Em Campina Grande, essa dinamica se apresentou na forma de expansao do tecido industrial e
urbano, na medida em que grandes empresas do Sudeste deslocaram plantas industriais para o
municipio, buscando ampliar suas taxas de lucro. Com isso, um amplo contingente de forca de
trabalho, que passou a consumir terrenos, moradia, automaéveis, transporte publico, escola, sadde

entre outros, foi demandado.
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O encarecimento do preco da terra em Campina Grande pressionou o setor industrial a se direcionar

para outros bairros da cidade, que n3o possuiam esse tipo de atividade antes.!” Além dessa

expansao interna, o desenvolvimento industrial se estendeu aos municipios do seu entorno, tendo

como contribuicdo a politica de descentralizagdo no estado da Paraiba, pautada no aumento dos

subsidios a municipios de baixo indice de industrializacdo, sob a lei n2 6.000, de 23 de dezembro de

1994. Esses fatores cumulativos e articulados fizeram com que fossem atraidos investimentos para

fora dos limites da zona industrial de Campina Grande, fazendo com que os capitais, antes

interessados nessa zona, buscassem se alocar em outros municipios da aglomeracdo urbana,

principalmente em Queimadas-PB, que criou seu préprio Distrito Industrial no final dos anos 1980

(Figura 5).

Figura 5 — Mapa das Aglomeragoes Industriais no Arranjo Populacional de Campina Grande (2022)
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17 Processo semelhante ocorreu na aglomeragdo urbana de Juazeiro do Norte-CE, onde o polo calgadista se expandiu para o Crato-
CE e para Barbalha-CE (Queiroz, 2013, p. 116).
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Esta dinamica de encarecimento e especializagdo do uso do solo influenciou a integragao da
aglomeragdo urbana de Campina Grande. Segundo Davidovich e Lima (1975), as aglomeragdes
urbanas resultam da expansdao de uma cidade central que, por sua vez, produz uma estrutura
espacial caracteristica com uma alta especializacao do uso da terra urbana. Pudemos verificar este
fenbmeno de suburbanizacdo de Campina Grande em direcdo a Queimadas, Lagoa Seca e

Massaranduba; e de extensdo da especializacdo do solo urbano na direcdao de Queimadas.

De acordo com entrevistas realizadas com empresarios do setor, no Distrito Industrial de
Queimadas, a doacdo de terrenos no comec¢o da década de 1990 em diante, por parte da Prefeitura
Municipal de Queimadas, foi fundamental para a desconcentragao industrial no arranjo urbano-
regional de Campina Grande. Essa agdo permitiu a abertura de empresas familiares que nao
possuiam recursos para se alocarem em Campina Grande e, particularmente, para as pequenas
industrias de mineracdao de materiais ndo metalicos. Desse modo, em 1990, existiam 142 pessoas
ocupadas em nove empresas na industria de transformagao de Queimadas; ja em 2022, estavam
empregados 1.005 trabalhadores (607% a mais) em 60 empresas (566% a mais). E importante
destacar que essa nova divisao territorial do trabalho estava articulada a dinamica produtiva da zona

industrial, como veremos no préximo tépico.

Desde a década de 1980, a porcdo Norte de Queimadas se suburbanizou em func¢do da oferta de
trabalho em Campina Grande, atraindo uma massa de trabalhadores da zona rural deste e de outros
municipios. Os estudos cldssicos demonstram as aglomeragdes urbanas, caracterizadas pela
suburbanizacdo de municipios contiguos e apresentam como traco recorrente a “formacdo de
nucleos dormitérios e nucleos industriais” que produzem e refletem um certo distanciamento entre

local de residéncia e local de trabalho (Davidovich e Lima, 1975, p. 51).

Esse distanciamento entre trabalho e residéncia na aglomeragao urbana de Campina Grande
também ocorreu entre os proprios trabalhadores residentes no municipio que, pressionados pelo
custo dos aluguéis e a negacdo do direito a moradia, tiveram que buscar habitacdo a custos mais
baixos na periferia do municipio queimadense, sendo este um dos elementos que contribuiram para

a fundac3o do distrito de Queimadas, o Ligeiro®®.

Sob esse ponto de vista, além da expansao do espaco produtivo no Norte de Queimadas, também
houve um processo de expansao urbana ligada a demanda por forca de trabalho, constituindo elos

de articulagdao dos “fluxos e fixos” (Santos, 1996) entre os dois municipios. Portanto, encontram-se

18 Ndo devemos confundir o Distrito de Queimadas com o loteamento industrial e urbano localizado na Zona Sul de Campina Grande,
gue possui 0 mesmo nome.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 157



instaladas no Distrito Industrial de Queimadas empresas de micro, pequeno e médio porte,® e
industrias de extracdo, de beneficiamento de minerais ndo metalicos, de fabricacdo de estruturas

metalicas, de alimentos, de construgdo civil, de vidro, de embalagens plasticas dentre outras.

A Integracdao da Aglomeragdao Urbana Dialeticamente Opera uma Fragmentagao Urbana nos

Municipios e Intensifica os Deslocamentos Pendulares

Nas secGes anteriores, discutimos as formas pelas quais se deu a reproducdo ampliada do capital
industrial na aglomeragao urbana de Campina Grande. A seguir, examinaremos como a integragao
dos municipios ao capital industrial de Campina Grande implicou e implica a produgao desigual do

espaco urbano no interior desses municipios.

A integracdo entre as localidades que compdem uma aglomeracdo urbana esta determinada pelos
“deslocamentos pendulares”, caracterizados pelo deslocamento da populacdo do municipio de
residéncia e outros municipios, com finalidade especifica (Moura et al., 2005). Uma paisagem que
exemplifica a dinamica industrial campinense pode ser visualizada nas proximidades da Alpargatas
S. A., ou da TESS, onde se percebe o deslocamento pendular de trabalhadores dos municipios
vizinhos, como Queimadas, Lagoa Seca e Massaranduba. Além dessas localidades, também
identificamos trabalhadores oriundos de municipios fora da aglomeragao, como Alagoa Nova-PB,

Boqueirao-PB, Barra de Santana-PB e Fagundes-PB.

Alguns trabalhadores utilizam 6nibus fretado no transporte até as empresas, tendo esses custos
descontados de seus salarios; outros viajam em motocicletas ou transporte alternativo, assumindo
também a responsabilidade pelos custos de deslocamento. Podemos dizer que esta relagao entre
capital e trabalho se conformou a partir da existéncia de um excedente de forga de trabalho nesses

locais, sendo condicdo para o aumento significativo no emprego industrial nos setores pesquisados.

Aqui ja podemos desenvolver melhor a hipdtese de que a integracdo da aglomeracdo urbana de
Campina Grande possui conexdo direta com a expansao e a transformagdo do setor industrial de

Campina Grande e Queimadas, ja destacado de modo preliminar.

Nesse contexto, a Alpargatas S. A., como a principal empresa industrial na aglomeragao urbana,
acaba aglutinando uma série de outras firmas produtivas (Pereira, 2023). Deve-se destacar que essa
empresa ja instalou, ao longo das décadas, plantas produtivas menores em municipios da

aglomeragdo urbana, como foi o caso de Massaranduba e de uma planta préxima a Puxinana (no

19 De acordo com o IBGE, considera-se microempresa aquela com até 19 empregados; pequena empresa de 20 a 99 empregados;
média empresa de 100 a 499 empregados; e grande empresa acima de 500 empregados.
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municipio de Pocinhos/PB). Tais fatores demonstram que a grande industria em Campina Grande
mobilizou, em func¢do de suas atividades, o crescimento econdmico da aglomeracdo urbana como

um todo.

A Alpargatas, que aqui é tomada como uma referéncia particular para a nossa andlise mais geral,
orquestra em sua cadeia produtiva uma série de outros ramos e outras atividades, todos localizados
na aglomeracdo urbana, e uma mao de obra externa ao local da fabrica: producdo e manutencao
de unidades fabris e de centros de distribuigdo; industrias de embalagens plasticas, de colas, de
alguns pigmentos, de logistica e de transporte; empresas que fazem a manutengao da estrutura
fabril e do maquindrio; e empresas ligadas a manutengao da produtividade dos trabalhadores

(alimenticias, de transporte dos trabalhadores, operadoras de planos de saude etc.).

Em sintese, a produgao de calgados em Campina Grande se articula ao mercado de trabalho do
restante da aglomeragao de formas diferentes. A mdo de obra mais qualificada para determinados
processos de trabalho, por exemplo, em geral, esta presente em Campina Grande, dado a existéncia
das universidades publicas e privadas (Pereira, 2021), por outro lado, processos produtivos que
requerem uma forca de trabalho em condi¢des de ser subordinada aos trabalhos intensos,
exaustivos e flexibilizados presentes no local da producgdo, usualmente, utilizam trabalhadores dos

municipios vizinhos ao centro da aglomeracdo urbana.

Outros determinantes levam a que certas fragdes da classe trabalhadora presente em Campina
Grande estejam menos propensas (ou sejam até incapazes dada sua condicdo fisico-motora e
subjetiva atrelada ao seu modo de vida mais urbano) de se submeterem a certos processos de

trabalho, que exigem uma certa forga fisica e psicoldgica para suporta-los.?°

Ha, nesse ponto, uma clara diferenciacdo do mercado de trabalho da aglomeracgado ja que, em parte,
os operdrios considerados mais qualificados do ponto de vista da educacdao formal estariam em
Campina Grande e em menor grau na cidade de Queimadas, enquanto aqueles operarios
considerados menos instruidos formalmente e com menores saldrios estariam localizados em areas
periféricas das cidades, nas zonas rurais dos municipios da aglomeracao urbana ou recém-chegados

de sitios rurais.

20 Todo trabalho na industria manufatureira capitalista é intensivo e exaustivo por defini¢do. Contudo, a divisdo detalhada do trabalho
na industria de calgados (sobretudo de calgados de borracha) envolve fungGes que podem ser fisicamente mais extenuantes que
outras. Por exemplo, os trabalhadores das maquinas de prensa de vulcanizagdo de borracha precisam exercer muita forga mecanica
sobre a maquina, sob temperaturas altas, por isso, dificilmente suportam mais que dois anos na fungdo, enquanto aqueles
responsaveis por misturarem as cores das tintas, ou embaladores, podem desempenhar suas fungdes, frequentemente, por mais que
dois anos.
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Além disso, outras mudancas importantes ocorreram apds 2010, com a chegada de empresas de
telemarketing, como a A&C, com sede em Belo Horizonte, e a Orbital Atendimento Ltda, com sede
em S3o Paulo. Somando, as duas empresas empregaram, em 2023, cerca de 10.000 trabalhadores
em Campina Grande. Com efeito, uma parte considerdvel de trabalhadores residentes em Campina
Grande que estariam dispostos a trabalharem na inddstria optaram por trabalharem nesse tipo de
servico, em fun¢do do menor desgaste fisico ou por razdes culturais, como o apelo social negativo

que o trabalho fabril possui.

A partir desses movimentos recentes, é possivel que as industrias em Campina Grande tenham
passado a empregar mais for¢a de trabalho em outros municipios da aglomeragdao urbana. Essa
ultima afirmativa pode encontrar substancia nos dados sobre o local de exercicio do trabalho nos
municipios da aglomeragao urbana de Campina Grande, nos quais podemos notar que do pessoal
empregado no setor de transformacdo (excetuando a propria Campina grande), 2.750 (10,1%)

trabalham fora do seu municipio de residéncia (Tabela 4).

Tabela 4 - Pessoas ocupadas por local de exercicio do trabalho principal total e na industria de

Transformagao
. Atividade do trabalho Municipio de Outro
Municipio .. Total n .
principal residéncia municipio
Campina Grande Total 159942 151293 6632
(PB) Industria de transformagao 19689 19151 409
Lagoa Seca (PB) Total 11518 8295 3129
8 Inddstria de transformacao 390 166 224
Massaranduba Total 4681 3353 1302
(PB) Industria de transformagao 300 108 188
. Total 6003 4417 1539
Puxinand (PB) P ~
Industria de transformagao 322 105 218
Queimadas (PB) Total 16311 11335 4871
uei
Inddstria de transformacao 2370 639 1711

Fonte: Dados — Censo Demografico (IBGE, 2010). Elaboragdo dos Autores.

Nos municipios de populacdo de menor expressdao na aglomeracdo urbana de Campina Grande
(Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinana), verificamos que a soma de trabalhadores na industria de
transformagao, empregados fora do municipio, é da ordem de 630. Isso denota que, em Lagoa Seca,
Massaranduba e Puxinand, dos trabalhadores ocupados no setor industrial, 57%, 62,2% e 67,7%,

respectivamente, ndo trabalham em seus municipios de residéncia.

Queimadas, por sua vez, o municipio mais interligado a dindmica urbana de Campina Grande, é
também o segundo municipio com maior nimero de operdrios na industria, com 2.370

trabalhadores ligados a produgdo industrial. Desse total, apenas 639 pessoas trabalham em
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indUstrias instaladas no préprio local (27,8%), enquanto que 1.711 trabalham em unidades
produtivas de outros municipios. Isso significa que Queimadas possui o indice de ocupagcdo em

industrias de outros municipios equivalente a 72,2%, ou seja, o0 maior da aglomeracao urbana.

Por outro lado, em Campina Grande, ocorre o inverso: do total de 19.689 trabalhadores residentes
no municipio, ligados a industria, somente 409 trabalham em unidades produtivas de outro
municipio, isto é, apenas cerca de 2% desse subtotal, portanto, o menor indice do conjunto. Essa
dindmica nos da alguns subsidios para afirmarmos que a urbanizacdo da porcdo Norte de
Queimadas e seu aumento populacional ao longo dos anos possuem forte relacdo com a polarizagao
gerada pela industria em Campina Grande a qual, contraditoriamente, vem, de maneira progressiva,

espraiando-se pelo territdrio da aglomeragdo urbana.

Os problemas desse espraiamento sdao de multiplas ordens, incluindo a especulagdo imobiliaria e o
aumento das desigualdades socioespaciais. Para o municipio de Queimadas, o aumento da
populacdo em suas bordas representa o encarecimento dos custos com a coleta seletiva, com a

extensdo da infraestrutura de iluminagao e uma fragmentagao urbana de seu territorio.

Para os trabalhadores dos municipios do aglomerado que atuam na industria campinense, isso
implica assumir diversos custos com transporte, os quais, muitas vezes, ndo podem ser atendidos
pelo Estado local devido a inexisténcia de um servigco de transporte publico intermunicipal. Essa
situacao reflete um problema mais amplo, relacionado ao planejamento das aglomeracdes urbanas
no Brasil. Como aponta Arlete Rodrigues (2004, p. 19), a legislagdao urbana brasileira possui um
carater parcialmente municipalista, o que pode resultar em uma fragmentag¢ao do planejamento
econdmico. Ainda segundo a autora, quando o planejamento de uma atividade econdmica visa a
“interesses especificos” (Rodrigues, 2004, p. 17), ele se torna fragmentado e acaba por impedir a

participacao social na solugao democratica e compactuada entre os municipios.
Conclusdes

Neste artigo, argumentamos que o processo de reestruturagao produtiva dos ramos intensivos em
mao de obra a nivel nacional gerou uma dispersdo de plantas produtivas e o aumento da
produtividade- em unidades produtivas de cidades nordestinas como Campina Grande, sendo que

trés das principais industrias da cidade tem sede no Sudeste.

Demonstramos que tais empresas permitiram o aumento do emprego da forga de trabalho no setor
industrial campinense, valendo-se tanto do excedente de trabalhadores advindos do centro da

aglomeragao urbana, quanto dos municipios de sua periferia. Dialeticamente, a expansao industrial
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em Campina Grande tanto intensificou a especializagao do uso da terra urbana voltada a industria,
como elevou o consumo do espaco urbano em geral, em funcdo do incremento na massa salarial

gerada na aglomeracgao urbana do municipio.

Essa dindmica contribuiu para a suburbanizacdo de Campina Grande na direcdo de Queimadas e a
expansao do tecido industrial campinense para a mesma direcdo. Esse aspecto, ao que tudo indica,
teve relagao com o acesso privilegiado desse municipio a zona industrial de Campina Grande e com

o grande excedente de forca de trabalho rural.

Tentamos comprovar, assim, a existéncia e a contiguidade entre o tecido industrial de Campina
Grande e Queimadas-PB, ao mesmo tempo em que enfatizamos a existéncia de duas zonas
industriais, sendo a primeira ligada ao Distrito Industrial de Campina Grande e a segunda ao Distrito
Industrial de Queimadas. O aprofundamento desses nexos vem se intensificando, com a construcao
de infraestruturas no entroncamento das BRs 104 e 230, apontando para a criagdo de um novo vetor

de acumulagdo industrial e logistico no complexo Aluizio Campos.

Portanto, estamos convencidos da existéncia de uma aglomeragdo urbana em processo de
integracdo progressiva de seu tecido urbano, sobretudo nas intersecdes entre Campina Grande,
Queimadas e Lagoa Seca. Tal movimento carrega uma série de contradicdes, como a auséncia de
um planejamento urbano e estratégico, que considere os deslocamentos pendulares para trabalho

e estudo.

Outro ponto a se chamar a atencao diz respeito ao fato de que as novas infraestruturas viarias
criadas em Campina Grande, como a alca leste e a duplicacdo da alca sudoeste, embora permitam
uma maior integracdo geografica entre os municipios e tenha beneficiado o setor industrial,
também vém se apresentando como um vetor de valorizacdo desigual do espaco e do espraiamento

do tecido urbano da aglomeracdo urbana de Campina Grande.

A pesquisa ndo esgota a problematica da relacdo entre indUstria e urbanizacdo na aglomeracao
urbana, haja visto que se faz necessario um aprofundamento sobre a dinamica industrial nos
municipios e os efeitos dos movimentos pendulares ligados as atividades industriais, bem como dos
supostos fatores que levariam os trabalhadores a deixarem o campo em busca do emprego na

industria.

Contudo, a pesquisa avanga em alguns pontos importantes e oferece alguns subsidios tedrico-
metodolégicos para compreendermos as particularidades da dinamica industrial dos centros

regionais do Nordeste, especialmente ao demonstrarmos que os custos com a reprodugao da forga
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de trabalho na regido de trabalho estao ligados ao modelo de urbanizagao, ao acesso a propriedade
da terra e a organizacdo e producdao da moradia, sendo que o excedente de forca de trabalho
existente nessa regido permite a reducao nos custos da producado e explicam o padrao de localizacao

de determinados ramos industriais no Brasil.

Por consequéncia, um exame da correlacdo dos elementos constituintes desse novo fenémeno
requer uma abordagem dialética entre a totalidade e a particularidade do desenvolvimento
industrial em Campina Grande e o modo como a economia brasileira e a dos municipios estudados
vém sendo inserida na divisdo internacional do trabalho. E preciso, para tanto, compreendermos
melhor as relacdes entre classe, Estado e espaco no contexto de aprofundamento da crise estrutural

do modo de produgao atual.
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Energia edlica e injustica territorial: 0 avango do controle do capital sob a retorica
da sustentabilidade

Resumo

A incontestavel mudanca climatica tem orientado politicas em multiplas escalas e dimensdes, entre as quais
se destaca a chamada transi¢cdo energética, operacionalizada, em grande parte, por meio da territorializagdo
de projetos edlicos. O Brasil, sexto pais no ranking em capacidade instalada de energia edlica onshore, tem
investido intensamente na expansdo desse setor. No entanto, a conversdao de metas estabelecidas em
acordos internacionais na instalacdo de torres edlicas em territérios tradicionais e rurais tem gerado
contradi¢des, materializadas em impactos e injusticas territoriais, reforcando o carater contraditério deste
modelo. Este artigo tem como objetivo demonstrar como os projetos de energia edlica contribuem para a
injustica territorial ao favorecerem a expansado da acumulagdo de capital sob a retdrica da sustentabilidade.
Com base em metodologias quantitativas e qualitativas, em especial trabalhos de campo realizados nos
estados do Rio Grande do Norte e do Ceara, evidencia-se que tais projetos ndo promovem apenas a injustica
ambiental, como geralmente se reconhece, mas, sobretudo, a injustica territorial, dada a distribuicao
desigual dos impactos sobre as multiplas dimensdes do territério.

Palavras-chave: Territério; transicdo energética; politica climatica; conflitos.

Wind energy and territorial injustice: the advance of capital control under the rhetoric of sustainability

Abstract

The undeniable reality of climate change has shaped policies across multiple scales and dimensions, among
which the so-called energy transition stands out, largely operationalized through the territorialization of wind
power projects. Brazil, ranked sixth globally in installed onshore wind energy capacity, has heavily invested
in the expansion of this sector. However, the transformation of targets set by international agreements into
the installation of wind turbines in traditional and rural territories has led to contradictions, materialized in
territorial impacts and injustices, reinforcing the contradictory nature of this model. This article aims to
demonstrate how wind energy projects contribute to territorial injustice by fostering the expansion of capital
accumulation under the rhetoric of sustainability. Based on quantitative and qualitative methodologies—
especially fieldwork conducted in the states of Rio Grande do Norte and Ceard—this study shows that such
projects not only generate environmental injustice, as is commonly recognized, but, more significantly,
territorial injustice, due to the unequal distribution of impacts across the multiple dimensions of territory.
Keywords: Territory; energy transition; climate policy; conflicts.

Energia edlica e injusticia territorial: el avance del control del capital bajo la retérica de la sostenibilidad

Resumen

El incuestionable cambio climatico ha orientado politicas en multiples escalas y dimensiones, entre las cuales
se destaca la llamada transicidn energética, operacionalizada en gran medida a través de la territorializacion
de proyectos edlicos. Brasil, sexto pais en el ranking mundial en capacidad instalada de energia edlica
terrestre, ha invertido intensamente en la expansién de este sector. Sin embargo, la conversidon de metas
establecidas en acuerdos internacionales en la instalacidon de torres edlicas en territorios tradicionales y
rurales ha generado contradicciones, materializadas en impactos e injusticias territoriales, reforzando el
caracter contradictorio de este modelo. Este articulo tiene como objetivo demostrar cémo los proyectos de
energia edlica contribuyen a la injusticia territorial al favorecer la expansién de la acumulacion de capital bajo
la retdrica de la sostenibilidad. Con base en metodologias cuantitativas y cualitativas —en especial trabajos
de campo realizados en los estados de Rio Grande do Norte y Ceara—, se evidencia que dichos proyectos no
solo promueven injusticias ambientales, como generalmente se reconoce, sino, sobre todo, injusticias
territoriales, dadas las distribuciones desiguales de los impactos sobre las multiples dimensiones del
territorio.

Palabras-clave: Territorio; transicidén energética; politica climatica; conflictos.
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Introdugado

“Eu ndo consigo mais sair do territorio.
Eu ndo tenho mais a liberdade que eu tinha.
O territdrio td preso”.

Cleomar Ribeiro da Rocha (Quilombola, pescadora e marisqueira do Quilombo do Cumbe, documentdrio
“Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos Socioambientais no Quilombo do Cumbe”, 2025).

Este artigo resulta de duas inquietacdes centrais. A primeira diz respeito a narrativa construida em
torno da chamada transicdo energética, que se configura, na pratica, mais como uma adicdo
energética — uma vez que ndo ha a intencdo de eliminar a geracdo de energia a partir de fontes
fosseis (York e Bell, 2019) — do que como uma substituicdo. Essa narrativa tem sido apresentada
como alternativa hegemoénica — e quase exclusiva — para a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climdticas, especialmente no contexto das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
submetidas pelo Brasil' no &mbito do Acordo de Paris (2015). Tal transicdo tem se materializado,
principalmente, por meio da territorializagdao de usinas edlicas e, mais recentemente, solares,
fundamentada em um modelo de transicdo energética de carater corporativo e colonial (Sanchez

Contreras et al., 2023; Furtado e Paim, 2024).

A segunda inquietagdo refere-se ao uso da nogdo de injustica ambiental (Acselrad, Mello e Bezerra,
2009) no debate sobre os impactos negativos, danos e os efeitos ndo-sustentdveis (Zhouri, 2008)
associados aos empreendimentos de energia renovdvel. Embora seja um conceito relevante,
sobretudo pela ressignificacdo da questdo ambiental (Acselrad, 2010), sua aplicacdo apresenta
limites diante dos efeitos do modelo corporativo de transicdo energética. Isso porque tais efeitos
transcendem a dimens3do ambiental em seu sentido estritamente ecoldgico — no qual o ambiente
é concebido como equivalente ao natural (Suertegaray, 2001; Porto-Gongalves, 2006) — e incidem
diretamente sobre o territdrio em sua complexa constituicdo, marcada por relacdes de poder que

Ihe conferem carater multidimensional e multiescalar (Fernandes, 2009).

Esse debate apresenta-se particularmente oportuno em um contexto de denuncias crescentes
sobre o carater colonial, corporativo, extrativo e desterritorializador da transicdo energética em
curso. Casos de violagdes tém sido registrados em diversas partes do mundo — como Brasil (Lima,

2022; Traldi e Rodrigues, 2022; Pereira, Vital e Fonseca, 2024), Colémbia (Ulloa, 2023), México

Ta primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil foi submetida em 2016 a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Desde entdo, o pais atualizou esse compromisso em 2020, 2022, 2023 e 2024. Na versao
mais recente, a transigdo energética foi destacada como eixo basilar, com sete agOes previstas que reiteram o carater corporativo do
modelo adotado pelo Brasil.
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(Dunlap, 2018; Mondragdn, 2024), Espanha (Franquesa, 2018), Grécia (Siamanta, 2019), Alemanha
(Mdller e Pampus, 2023), Jordania (Kintzi, 2024) e Iindia (Stock e Birkenholtz, 2021; Girard e Sareen,
2024) — e ndo se restringem apenas a instalacdo de usinas edlicas e solares. Envolvem, igualmente,
a intensificagdo da exploragao mineral, especialmente de minerais considerados criticos e
indispensaveis para a transicdo energética (Milanez e Dorn, 2024; Mulvaney, 2024), promovendo o
gue tem sido denominado de “ambientalismo minerdrio” (Aradjo e Milanez, 2025). Esse cenario
tem chamado a atencdo até mesmo do Global Wind Energy Council (GWEC), que atribui, entre
outras razbes, o crescimento abaixo do projetado da energia edlica no mundo a dificuldade de
aceitacdo social desses empreendimentos®. Na visdo do Conselho, tal resisténcia estaria sendo
fomentada por campanhas de desinformacdo (GWEC, 2025), uma vez que, segundo a organizacao,

a energia eolica apenas promove o desenvolvimento local.

A discussdo torna-se ainda mais relevante diante da realizacdo da 302 Conferéncia das Partes
(COP30), prevista para novembro de 2025, em Belém do Pard, amplamente divulgada como a "COP
da Amazébnia brasileira". O evento assume um papel ambiguo: por um lado, explicita as contradicdes
da institucionalizacdo da questdo ambiental (Porto-Gongalves, 2006); por outro, promove uma
narrativa de sustentabilidade que, muitas vezes, aproxima-se do greenwashing. Essa pratica refere-
se a estratégias de marketing apoiadas na Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e nos critérios
de Environmental, Social and Governance (ESG)3, cujo objetivo é apropriar-se de um discurso
ambientalmente responsavel sem, de fato, implementa-lo — o que o Instituto Brasileiro de Defesa

do Consumidor (IDEC, 2019) denomina de "mentira verde".

A chamada transicdo energética, em sua forma colonial e corporativa (Mdller, 2024; Furtado e Paim,
2024), ndo ocorre em um contexto isolado, mas se insere em um momento histdrico no qual agentes
hegemonicos do capital ampliam e diversificam seus portfélios de investimento, incorporando
novas areas — majoritariamente territérios camponeses, quilombolas e de diversos outros povos e
comunidades tradicionais que tém na terra a base de sua reprodugdo social, econ6mica e cultural.
Essa expansado é legitimada por uma narrativa centrada na suposta urgéncia de atingir a meta global

denominada Net Zero, como se a complexidade da crise climatica pudesse ser reduzida a esse Unico

2E importante destacar que, no caso do Brasil, tem-se observado, nos Ultimos meses, uma leve retragdo no nimero de usinas edlicas
outorgadas. Em abril de 2025, por exemplo, havia 1.672 usinas autorizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ja em
maio esse numero foi reduzido para 1.659, em razdo do cancelamento de treze usinas aprovadas em 2023 (SIGA/ANEEL, 2025).
Dentre essas, seis estavam localizadas na Bahia, seis no Piaui e uma em Pernambuco. Embora os motivos para os cancelamentos nao
tenham sido divulgados, essa movimentagdo aponta para uma possivel tendéncia que merece acompanhamento. Ainda assim,
conforme dados do Global Wind Power Tracker (GWPT), o Brasil segue ocupando a segunda posi¢cdo em termos de perspectiva de
poténcia edlica global, respondendo por 8,36% do total projetado mundialmente (GEM, 2025).

3 Em uma tradugdo livre significa “Governanga Ambiental e Social”.
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parametro quantitativo. A atual dinamica da transigao energética remete a corrida mundial por
terras que marcou a primeira década do século XXI — predominantemente nos paises da América
Latina, da Africa Subsaariana e do Sudeste Asidtico — e que resultou em emblemdticos casos de

land grabbing* (Cotula, 2012; Amanor, 2012; Woodhouse, 2012; Edelman, Oya e Borras Jr., 2013).

Essa dinamica assume uma nova roupagem, legitimada pelo discurso ambiental, caracterizando-se
como green grabbing. O green grabbing ndao é um fenbmeno recente, mas tem sido amplamente
discutido a partir do avanco das narrativas ambientais e das novas formas de apropriacao e
construcdo de territorialidades (Fairhead, Leach e Scoones, 2012; Sauer e Borras Jr., 2016). O que
se observa no momento atual é uma intensificagao do land grabbing induzido pelas politicas de
mudangas climaticas. Conforme apontam Zoomers e Otsuki (2025), duas décadas apds o inicio do
debate sobre o land grabbing, tanto a aten¢do académica quanto a politica vém se deslocando da
preocupacdo com “como conter o land grabbing” para uma nova orientacdo: “como utilizar a terra
no combate as mudangas climaticas”. Isso se deve ao reconhecimento crescente de que a terra
desempenha um papel crucial na mitigacdo da crise climatica, notadamente considerando que a
mudanca no uso da terra e das florestas constitui uma das fronteiras planetarias (Angus, 2023).
Paralelamente, a terra continua a exercer uma funcdo estratégica na légica de acumulacdo do
capital, seja por meio de praticas produtivas, seja por meio de mecanismos especulativos e
financeiros (Li, 2014; Sassen, 2016; Pereira, 2019b; Barcella, 2024). Assim, a adaptacdo e a mitigacdo

das mudangas climaticas estdo transformando as politicas agrdrias (Paprocki e McCarthy, 2024).

Diante dessa problematica, o objetivo deste artigo é demonstrar como os projetos de energia edlica
— compreendidos aqui como uma territorialidade associada ao processo de land grabbing —
promovem a injustica territorial, ao viabilizarem a expansao dos territdrios controlados pelo capital
sob a retdrica da sustentabilidade. Por meio do estudo de caso do Brasil, busca-se evidenciar como
a transformagao de metas estabelecidas em acordos internacionais em turbinas implantadas nos
territdrios concretiza formas de injustica territorial nos espagos onde a energia edlica é realidade. A
énfase nas usinas edlicas justifica-se pelo contexto de expansdo vertiginosa observado entre 2010
e 2023, seguido por um periodo de estagnacdo. Essa desaceleracdo se deve as dinamicas internas

ao setor e a multiplicacdo de resisténcias territoriais que emergem “desde baixo” (Hall et al., 2015).

40 land grabbing é compreendido como um processo de controle territorial em suas multiplas dimensdes, escalas e territorialidades,
resultante da interagdo entre dindmicas multiescalares (Pereira, 2019a). Tal processo implica, necessariamente, em conflitos e
injusticas territoriais, além de possibilitar o desmantelamento de regimes fundiarios existentes e a constituicdo de novas fronteiras
de controle (Peluso e Lund, 2011).
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Em maio de 2025, havia 1.659 projetos edlicos autorizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), totalizando 55,5259 GW de poténcia aprovada, dos quais 1.114 projetos (33,6646 GW)
estavam em operagdo e 545 (21,8613 GW) permaneciam em fase de planejamento (SIGA/ANEEL,
2025). Conforme aponta o Global Wind Energy Council (GWEC), em 2024 o Brasil contava com
11.720 turbinas edlicas em operacdo (GWEC, 2025). Ressalta-se, ainda, que, no momento da
redacao deste artigo, as usinas solares de alta capacidade instalada apresentavam uma expansao
ainda incipiente no pais, caracterizada por um elevado numero de projetos outorgados pela ANEEL,

mas com uma baixa propor¢do efetivamente implantada®.

Em termos metodoldgicos, além da revisdo de literatura — que abrange debates tedricos e a andlise
da materializagdo das injustigas territoriais em diferentes contextos internacionais —, este artigo
fundamenta-se em reflexdes derivadas de trabalhos de campo realizados nos estados do Rio Grande
do Norte (maio de 2023) e Ceara (julho de 2023). Embora cada uma dessas atividades tenha
respondido a objetivos especificos, todas estiveram voltadas a pesquisa acerca das estratégias de
acesso e controle que possibilitaram a territorializacdo de usinas edlicas. Nessas incursdes foi
possivel compreender como as narrativas de sustentabilidade sdo introduzidas nos territorios e
analisar as injusticas territoriais delas decorrentes. Para este artigo, em especifico, foram
consideradas apenas as atividades realizadas junto as comunidades pesquisadas, tais como
audiéncias publicas, acompanhamento de percursos para verificagao de denuncias de violagdes de
direitos territoriais, langamento de campanhas e demais iniciativas desenvolvidas no ambito
comunitario. Ressalta-se que a participagdo nesta pesquisa foi previamente esclarecida e
informada, além de pautada nos preceitos da pesquisa militante (Bringel e Varella, 2016) e do
ativismo académico (Borras Jr. e Franco, 2025). Complementarmente, utilizou-se o levantamento
de dados quantitativos como procedimento metodoldgico, com destaque para as informacdes
provenientes do Sistema de Informagdes de Geragdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(SIGA/ANEEL), atualizado mensalmente pela referida autarquia.

Antes de avangar no debate proposto neste artigo, é importante destacar duas escolhas tedricas e
metodoldgicas. A primeira refere-se ao fato de que a transicdo energética, tal como tem sido
conduzida, apoia-se na retérica da sustentabilidade e no extenso, complexo e por vezes
contraditdrio debate sobre o desenvolvimento sustentavel e suas multiplas adjetivaces (Sachs,

2004, Leff, 2014). Este artigo, no entanto, ndo se propde a aprofundar essa discussdo. A segunda diz

5 Segundo dados consolidados do SIGA/ANEEL (12 mai. 2025), o Brasil possui 3.266 usinas solares de alta geragdo (acima de 10 MW)
outorgadas, totalizando 141,8887 GW de poténcia. Destas, apenas 457 estavam em operag¢do, somando 17,2790 GW de poténcia
instalada.
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respeito a relevancia das analises sobre injustica ambiental em articulagao com o racismo ambiental
(Acselrad, Mello e Bezerra, 2009). Trata-se de uma tematica fundamental, que demanda atencdo e
aprofundamento. Contudo, considerando que o foco deste manuscrito estd voltado a uma discussdo

geral dimensao territorial das injusticas, essa abordagem nao sera explorada neste momento.

O artigo estd organizado em duas secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais. Na
primeira secao, discute-se a territorializacdo dos projetos de energia eélica enquanto expressao de
uma territorialidade “verde” do land grabbing, evidenciando os mecanismos por meio dos quais
esses empreendimentos se instalam nos territdrios e contribuindo para o aprofundamento do
debate sobre injustica territorial. Na segunda secdo, analisa-se a materializacdo dessas injusticas
territoriais decorrentes da implantacdo dos empreendimentos eélicos, demonstrando como a
conversdao de metas climaticas em turbinas instaladas promove processos de expropriacdo e

violacdo de direitos que afetam diversas populacdes e territorios.
Injustica territorial: a energia edlica enquanto territorialidade do land grabbing

A implantagdo da energia edlica no Brasil teve inicio com o propdsito de reduzir a dependéncia do
pais em relagdo a matriz hidrelétrica (Pereira, 2024), em um contexto no qual o debate sobre as
mudancas climdticas — e, por consequéncia, sobre a transicdo energética — ainda era incipiente,
fortemente orientado por uma analise em escala global e por uma perspectiva linear dos fenémenos
climdticos (Bonneuil e Fressoz, 2024). As primeiras usinas foram viabilizadas por meio da atuacao
do Estado brasileiro, que promoveu incentivos em trés frentes principais: (i) a identificacdo de areas
com potencial para geracao edlica, por meio da publicacdo de atlas especificos; (ii) a flexibilizacdo
da legislacdo ambiental, visando acelerar e facilitar os processos de licenciamento; e (iii) a criacdo
de linhas de financiamento dedicadas, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), instituido em 2002 (Traldi e Rodrigues, 2022; Lima, 2022; Pereira, 2023).
O objetivo inicialmente proposto ndo foi alcancado, uma vez que o nimero de projetos edlicos

outorgados pela ANEEL e efetivamente implantados foi reduzido, conforme ilustrado no Grafico 1.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Seg¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025 172




Grafico 1: Brasil — Distribui¢do dos projetos edlicos outorgados e em operac¢ao de acordo com o ano
(1998-2025).
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Fonte: SIGA/ANEEL (data de atualizagdo: 12 mai. 2025); Elaboragdo: A Autora (2025).

O numero de projetos edlicos autorizados pela ANEEL passou a registrar um crescimento
significativo a partir de 2010, em um contexto marcado pela intensificacdo da corrida global por
terras (Edelman, Oya e Borras Jr., 2013); pela crise econémica iniciada em 2007, que gerou a
necessidade de diversificacdo dos portfélios de investimento (Traldi e Rodrigues, 2022; Pereira,
2024); bem como pela demanda por incorporacdo de novos territdrios, tendo em vista que os paises
nos quais a energia edlica ja havia sido implementada precisavam viabilizar o escoamento e a
difusdo dessa tecnologia (Traldi e Rodrigues, 2022). Esses fatores evidenciam que a expansdo da
territorializagdo de usinas edlicas no Brasil esta diretamente relacionada ao land grabbing,
especialmente em um contexto de apropriacdo de narrativas, o que resultou na conformacao de

novas territorialidades associadas a esse processo (Fairhead, Leach e Scoones, 2012).

Enquanto na primeira década do século XXI foram aprovadas 53 usinas, na década seguinte esse
ndimero saltou para 773 projetos outorgados. No periodo de apenas cinco anos, entre 2020 e 2025,
a ANEEL autorizou 810 novas usinas, evidenciando uma aceleragao significativa na expansao do
setor. Entretanto, como demonstra o Grafico 1, apds o pico observado em 2023 — com 305 projetos
edlicos outorgados pela autarquia — verifica-se uma tendéncia de desaceleracdo nos anos
subsequentes, sugerindo uma mudanca no perfil dos empreendimentos, com maior predominancia
de projetos em operagao em relacdo ao numero de novas autorizagdes, seguindo uma tendéncia

global também verificada pelo Global Wind Energy Council (GWEC).

Em termos espaciais, a maior parte das usinas edlicas encontra-se localizada na regiao Nordeste,

gue concentra aproximadamente 56% do potencial edlico nacional, conforme identificado no Atlas
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do Potencial Edlico Brasileiro, publicado em 2001 (Amarante et al., 2001). Atualmente, essa regido
abriga 89,8% das usinas autorizadas pela ANEEL e concentra 91% da poténcia energética outorgada
(SIGA/ANEEL, 2025). Dentre os estados nordestinos, Bahia, Rio Grande do Norte e Piaui destacam-
se como aqueles com o maior numero de projetos autorizados, respectivamente, conforme

demonstra o Grafico 2.
Grafico 2: Brasil — Distribuicdo dos projetos edlicos outorgados de acordo com o estado (1998-2025).
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Fonte: SIGA/ANEEL (data de atualizagdo: 12 mai. 2025); Elaboragdo: A Autora (2025).

No contexto da expansao das energias renovaveis, a narrativa ambiental ainda ndo estava
fortemente centrada nas mudancgas climaticas — perspectiva que ganha maior centralidade a partir
do Acordo de Paris, firmado na COP21 em 2015, e do plano de acao global da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), conhecido como Agenda 2030. Esses marcos contribuiram para consolidar a
institucionalizacdo da questdo ambiental, processo ja em curso desde a década de 1970 (Porto-
Gongalves, 2006), e intensificado por meio de uma apropriacdo corporativa do debate climatico
(Furtado e Paim, 2024). A transicdo energética — e, em particular, a energia edlica — passou a ser
apresentada como uma solucdo para o chamado colapso climatico (Marques, 2015). Contudo, o que
se observa é que essa transicdo tem operado, na pratica, como resposta a crise do sistema
capitalista, sendo fundamental para a garantia da acumulagao do capital. O modelo atualmente
adotado para a transicdo energética por meio da energia edlica no Brasil reflete uma légica
corporativa e colonial, aprofundando contradi¢des e desigualdades historicamente enraizadas na
formacdo territorial do pais. Como destaca Harvey (2018), a busca por solucGes de carater
colonialista tende apenas a reproduzir, em escala geografica ampliada, as contradicdes internas do

capital.
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No caso do Brasil, é possivel observar uma dinamica complexa de conformagdo da injustica
territorial que envolve diversos processos, conforme ilustrado na Figura 1. O primeiro deles é a
apropriacdo da narrativa da crise climatica, a qual contribui para a formacdo de uma psicoesfera
(Cataia, 2024). Essa atmosfera subjetiva, por sua vez, reverbera em uma politica de mudanca
climdtica (Franco e Borras Jr., 2019) marcada por um viés corporativo e colonial, que estabelece
metas e principios orientados a conformac¢do de mercados de mudancgas climdticas adaptando a
crise climatica a légica do capital (Dunlap e Fairhead, 2014). No contexto brasileiro, essa psicoesfera
se materializa em acdes estatais voltadas a promocdo e aceleracio da chamada transicdo
energética, implementadas por meio de financiamentos publicos — com destaque para a atuagao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —, da criacdo e flexibilizacdo
de marcos juridicos e normativos, como a recentemente aprovada Lei n? 15.097/2025, que
regulamenta o aproveitamento do potencial energético offshore, promulgada a revelia das
populacdes tradicionais que habitam os territdrios marinhos, e da formulacdo de planos e politicas

nacionais que adaptam as diretrizes e metas globais ao contexto nacional.

Essa psicoesfera, ao buscar construir uma “licenca social para operar”, busca legitimar — ou ao
menos conferir aparéncia de legitimidade — a territorializagdao dos projetos de energia renovavel.
A promogdo da imagem dessas fontes como isentas de impactos, em contraste com as energias
fésseis — comumente apontadas como as principais responsaveis por danos ambientais e sociais
(Sevé Filho, 2013) —, revela contradi¢des profundas no discurso da sustentabilidade. E nesse
cenario que as injusticas territoriais se intensificam. O processo tem como ponto de partida o
cercamento dos territdrios e a consequente alteracdo em seu controle e em suas formas de
territorialidade, sustentado, em grande medida, por uma retdrica que classifica as areas destinadas
a esses empreendimentos como “terras improdutivas”. Na realidade, sdo de terras de uso comum,
social e historicamente ocupadas — longe de serem vazias ou ociosas —, mas que se distinguem da
l6gica da propriedade privada (McCarthy, 2025; Girard e Sareen, 2024), e, por isso, sdo consideradas
apropridveis para a expansao de tais projetos. No contexto brasileiro, prevalece uma narrativa
improcedente segundo a qual a energia edlica permitiria a convivéncia harmdnica entre distintos
usos do territério — discurso amplamente difundido pela Associagdo Brasileira de Energia Edlica

(ABEEGlica) em seus relatérios anuais (ABEEOlica, 2024).

Na realidade observa-se o cercamento de areas anteriormente utilizadas de forma coletiva — como
evidenciado em trabalhos de campo realizados no Rio Grande do Norte e no Ceard —, bem como o

cercamento de areas situadas dentro das préprias propriedades, impedindo os produtores de
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exercerem plenamente suas atividades produtivas. O acesso ao territério pelas empresas geradoras
de energia edlica ocorre, majoritariamente, por meio de contratos de arrendamento marcados por
cldusulas unilaterais e desproporcionais (Traldi e Rodrigues, 2022; INESC, 2023). Esse processo
resulta em multiplas formas de injustica territorial, que envolvem diversas dimensdes do territdrio,

conforme ilustrado na Figura 1, culminando, na maior parte dos casos, na desterritorializacao.

A injustica territorial ndo se inicia apenas no momento da instalagdo das usinas edlicas. Ela se
manifesta ja na escolha dos locais destinados a esses empreendimentos, os quais, ao contrario do
que frequentemente difundem empresas e instituicdes multilaterais, ndao se tratam de terras
marginais e/ou vazias (Stock e Birkenholtz, 2021). Além disso, todo o processo de implementacdo,
conduzido frequentemente sem consulta prévia, livre e informada as populagdes atingidas,
conforme estabelecido pela Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

também constitui uma modalidade de injustica territorial.
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Figura 1: Dinamica da materializacdo das injusticas territoriais a partir da instalagdo de projetos energéticos.
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Em cada contexto territorial, a injustica se manifesta de maneira singular. Em cenarios onde os
direitos territoriais — incluindo a propriedade da terra — estdao consolidados, observa-se uma
dinamica especifica de territorializacdo de projetos edlicos. Por outro lado, em dreas marcadas por
uma histérica fragilidade desses direitos, os desdobramentos sdo distintos (McCarthy, 2025). Essa
circunstancia é influenciada por processos de colonizacdo que, embora pertencentes ao passado,
continuam a repercutir no presente, afetando a implementacgao de diversos projetos de exploragao,
incluindo a transicdo energética (Miiller, 2024). Desse modo, direitos legais que aparentam ser
equivalentes no plano normativo podem operar de formas bastante divergentes na pratica,

conforme as relagdes de poder que os estruturam (McCarthy, 2025).

E precisamente esse cendrio que se observa no Brasil. A territorializagdo de usinas edlicas, em razdo
de seu carater de uso intensivo da terra, tem provocado multiplos impactos territoriais, que se
manifestam em diversas dimensdes. No plano ambiental, destacam-se o desmatamento, o
aterramento de cursos d’dgua, a destruicdo de serras e formacgdes dunares, além da mortandade de
espécies animais. Sob a perspectiva social, observam-se danos a salde — sobretudo a saide mental
— das populagdes residentes nas proximidades das torres, bem como efeitos sobre aspectos
fundiarios (incluindo uma corrida pela regularizacdo fundidria, que resulta em casos de grilagem de
terras), previdenciarios e alimentares, considerando que o cercamento do territdrio acarreta
transformagdes nas territorialidades das populagdes rurais. Verifica-se a intensificagao de conflitos
e o aumento da presenca de populacdes haldgenas nos municipios atingidos por esses
empreendimentos. No ambito econdmico, os principais efeitos incluem o aumento do custo de vida,
a intensificagdao da especulagdo imobiliaria — tanto em areas urbanas quanto rurais — e a redugdo
de postos de trabalho vinculados a agricultura. Tais impactos sdao, em grande medida, relacionais e
cumulativos, ou seja, ndo se restringem a uma Unica dimensao do territério, mas se entrelagam,
produzindo efeitos complexos e duradouros (Traldi e Rodrigues, 2022; Lima, 2022; Pereira, 2024;

Pereira, Vital e Fonseca, 2024; Cavalcante, Sousa e Assis, 2025).

As injusticas territoriais sao engendradas sob a égide do mesmo modelo de desenvolvimento que
promove a acumulacdo e a concentracdo de riquezas — estrutura que também da origem as
injusticas ambientais. Todavia, os impactos decorrentes desse processo geram profundas
assimetrias territoriais, uma vez que os efeitos negativos se distribuem de forma desproporcional
entre as diversas dimensodes do territorio — ambiental, social, econémica, cultural, entre outras.
Configura-se, portanto, ndo apenas de uma reparticdo desigual dos danos ambientais em uma

perspectiva meramente ecoldgica, da condi¢do de expropriacdo dos povos e da imposicao de riscos
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ambientais, como argumenta o debate classico sobre injustica ambiental (Acselrad, Mello e Bezerra,
2009; Jakimiu, 2022), mas de uma ldgica mais ampla e complexa de desigualdades que atravessam
multiplos aspectos da vida nos territdrios atingidos — desterritorializando, cercando, controlando
e negando o acesso a natureza a diferentes povos e comunidades tradicionais e rurais, cuja relacao
com o territério é indissociavel da prépria existéncia. A injustica territorial é a negacdo de direito ao
territdrio de reproducdo da vida. Ao se compreender o territdrio como o lugar onde convergem
todas as a¢Ges (Santos, 2002), a transicdo energética — seja ela de natureza corporativa ou ndo —
revela-se, fundamentalmente, como uma questdo territorial. As injusticas territoriais tém sido
formadas a partir da transformagdao de metas pactuadas em escala global em turbinas
materializadas em territérios de diferentes povos tradicionais e do campo, conforme demonstrado

no topico a seguir.
Transformacgdo de metas em turbinas: a materializa¢ao da injustica territorial no Brasil

Como o Nordeste concentra a maior quantidade de projetos edlicos, tanto em operacdo quanto em
fase de aprovagdo e implementagdo, € a regidao onde se observa a maior incidéncia de injusticas
territoriais associadas a expansao dessa fonte de energia. Isso ndo significa que outras regides do
pais estejam imunes aos danos decorrentes da territorializagdo das usinas edlicas. Um exemplo é o
estado do Rio Grande do Sul, que, em maio de 2025, contava com 139 projetos edlicos aprovados
pela ANEEL. Em 2021, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura publicou o projeto
de concessdo de uso de bem publico para a instalacdo de parques edlicos na Lagoa dos Patos, sem
gualquer processo de didlogo com os cerca de 13.500 pescadores que dependem da atividade
pesqueira na regido (Evangelista et al., 2022). Outra referéncia é o estado de Minas Gerais, onde o
processo de licenciamento ambiental em curso para a instalagdo de um complexo edlico na Serra
do Espinhago tem sido alvo de criticas pelos impactos ambientais e danos irreversiveis as
comunidades que vivem nas proximidades da drea prevista para a instalagao. Ainda assim, foi

concedido o licenciamento ambiental simplificado (Brasil de Fato, 28 nov. 2024).

A andlise apresentada neste artigo concentra-se nos estados do Nordeste em que a energia edlica
se concretiza por meio de processos de injustica territorial e nos quais foram realizados os trabalhos
de campo: Ceara e Rio Grande do Norte. Ressalta-se que, em cada um desses estados, serdo
apresentados casos emblematicos de injustica territorial, sem a pretensdo de esgotar a totalidade
das ocorréncias. E fundamental observar que o processo de desmistificagdo da narrativa
"esverdeada" associada a esses empreendimentos é longo e complexo, ocorrendo, como

observado, apenas quando as injusticas territoriais ja estdao profundamente consolidadas.
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A analise tem inicio pelo Ceara, por ser o estado onde as injustigas territoriais foram denunciadas
com maior antecedéncia, reflexo direto da dindmica de territorializacdo dos empreendimentos
edlicos. Em maio de 2025, o Ceara contava com 172 usinas edlicas autorizadas pela ANEEL,
totalizando 5,4535 GW de poténcia instalada, das quais 102 estavam em operac¢ao, somando 2,6498
GW (SIGA/ANEEL, 2025). Os primeiros empreendimentos foram outorgados nos primeiros anos do
século XXI. Aproximadamente 60% dessas usinas em funcionamento foram autorizadas durante um
periodo em que vigorava uma normativa de flexibilizagdao do licenciamento ambiental para projetos
elétricos classificados como de baixo potencial de impacto ambiental, conforme estabelecido pela

Resolucdo n2 279, de 27 de julho de 2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)®.

Como resultado, uma parcela expressiva desses empreendimentos foi aprovada por meio de
instrumentos frageis de licenciamento, frequentemente sem a devida fiscalizagdao, em areas
ambientalmente sensiveis, com auséncia de processos consultivos e, inclusive, promovendo o
apagamento de comunidades locais — como ilustra o caso da Praia de Xavier, no municipio de
Camocim (Gorayeb e Brannstrom, 2020), onde inclusive o territério foi cercado e a populacdo teve
o direito de ir e vir profundamente alterado (Souza, 2020). Tal dinamica, por si sé, configura um caso
emblematico de injustica territorial, envolvendo de maneira interdependente as dimensdes social

e ambiental do territorio.

O caso que adquiriu projecdo nacional foi o do Quilombo do Cumbe, formado por pescadores e
marisqueiras, localizado no municipio de Aracati, que possui onze usinas edlicas outorgadas, com
as primeiras concessdes datadas de 2008 (SIGA/ANEEL, 2025). Por meio de um processo de
licenciamento ambiental simplificado, autorizou-se a instalacdo das usinas, o que resultou em
impactos e injusticas territoriais desde a fase de autorizagdo, estendendo-se ao periodo de
construcdo e perpetuando-se na etapa de operacdo. A implantacdo das torres edlicas ocorreu sobre
sistemas ambientais instaveis, como campos de dunas modveis e a planicie fluviomarinha do rio
Jaguaribe, além de incidir sobre areas com significativa presenca de sitios arqueolégicos (Gorayeb
et al., 2016; Souza, 2020). Esses fatores evidenciam os impactos na dimensao cultural do territdrio,
atingindo o meio ambiente e transformando profundamente a paisagem e o modo de vida da

populacdo do Cumbe.

O territdrio tradicional do Cumbe foi cercado e privatizado, e sua populacdo — jd marcada por
anteriores processos de injustica territorial, como os impactos da carcinicultura desde a década de

1990 — teve sua territorialidade, o controle sobre o territdrio e seus modos de vida profundamente

6 Essa resolugdo foi revogada somente em julho de 2014 pela Resolugdo CONAMA n2 462.
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comprometidos (Chaves, 2019; Souza, 2020; Furtado e Paim, 2024), resultando na ruptura de
relagdes territoriais. Esse caso especifico desencadeou a articulacdo da comunidade atingida ndo
apenas contra a empresa responsavel, mas também contra o modelo de transicdo energética
imposto em seus territérios e contra a narrativa de "energia limpa", que, na pratica, converte metas
de sustentabilidade em novas formas de acumulagdo. A resisténcia do Quilombo do Cumbe foi
registrada no documentario "Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos Socioambientais no

Quilombo do Cumbe”’, lancado em janeiro de 2025 e dirigido por Euziane Bastos e Rogério Bié.

As injusticas territoriais avancam agora em direcdo ao mar, no contexto de aprovacao da ja citada
Lein215.097/2025, que regulamenta o aproveitamento do potencial energético offshore. De acordo
com o mapa de projetos edlicos offshore em processo de licenciamento ambiental junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), divulgado em 10 de
marco de 2025, o estado do Ceard contava com 26 projetos em tramitacdo. Essa expansao tem sido
amplamente debatida e denunciada pelas populacdes ja atingidas pelos empreendimentos edlicos
em terra, que agora enfrentam a possibilidade de serem duplamente impactadas pelas usinas no
mar. Um dos marcos dessa mobilizagdo é a Campanha Estadual Contra Empreendimentos Edlicos,
organizada sob o lema “Mar aberto, velas livres”, lancada nos dias 14 e 15 de julho de 2023, em
Fortaleza, pela Articulagdo Povos de Luta do Ceard — ocasido em que foi realizado o trabalho de

campo.

No caso do Rio Grande do Norte — que, em maio de 2025, possuia 376 usinas edlicas autorizadas
pela ANEEL, totalizando 12,7529 GW de poténcia instalada, das quais 309 estavam em operacao,
somando 10,1404 GW (SIGA/ANEEL, 2025) — a expansdo significativa desses empreendimentos
teve inicio a partir de 2010, em um contexto no qual o nimero de projetos edlicos no Brasil passou
a apresentar crescimento acelerado (Traldi e Rodrigues, 2022). O estado rapidamente ultrapassou
o Ceara em numero de projetos e em poténcia outorgada, ocupando, até meados de 2023, a
lideranga nacional nesse setor — posicdo posteriormente assumida pela Bahia. Os primeiros
projetos foram outorgados no litoral por meio de licenciamento ambiental simplificado. O caso que

se destaca e que foi observado em trabalho de campo é o da comunidade tradicional pesqueira de

’Conforme apresentado no documentdrio, a expressdo “filhos do vento” refere-se aos casos de mulheres da comunidade que
estabeleceram relagdes com trabalhadores temporarios envolvidos na construgdo das usinas edlicas. Com o término das obras, esses
trabalhadores migraram para outros municipios em busca de novas frentes de trabalho, deixando para tras os filhos gerados nessas
relagGes. Nas palavras de Cleomar Ribeiro da Rocha, quilombola, pescadora e marisqueira do Quilombo do Cumbe: “Filhos do vento’
porque era um empreendimento edlico e a gente associa a questdo dos ventos. E esses filhos vieram por conta do empreendimento
edlico”. A expressdo, portanto, sintetiza uma das dimensdes simbdlicas e sociais dos impactos territoriais da expansdo edlica.
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Enxu Queimado, localizada no municipio de Pedra Grande, que atualmente conta com 14 projetos

em operag¢do e um em processo de obtencdo de licenca (SIGA/ANEEL, 2025).

A comunidade, presente ha mais de um século no territério e ja anteriormente marcada por
processos de injustica territorial relacionados a especulagdo imobilidria voltada a instalagao de
empreendimentos turisticos (Vital, 2023), teve seu primeiro contato com a energia edlica em 2011.
Segundo relatos obtidos em trabalho de campo com pescadores tradicionais, antes da instalacado
das usinas, a empresa responsavel realizou apenas uma reunido na escola local, cujo propdsito ndo
foi promover uma escuta ativa, mas sim apresentar, de forma unidirecional, uma narrativa sobre os
supostos beneficios do empreendimento, como a geracao de emprego e renda para a comunidade,
discurso comum propagado por empresas e governos em diferentes escalas. Tal auséncia de

consulta prévia e informada configura, por si s6, uma expressao de injustica territorial.

Com o inicio das obras de instalagdao das usinas edlicas, as injusticas se intensificaram por meio do
cercamento de territorios que, embora legalmente privados (Lima, 2022), eram tradicionalmente
de uso coletivo e caracterizados por fortes vinculos territoriais. A alteragao na dinamica territorial
foi evidente: parte da populagdo deixou de produzir na terra (Lima, 2022) em decorréncia do
cercamento (Pereira, Vital e Fonseca, 2024), e a mao de obra anteriormente voltada a agricultura
passou a ser direcionada a construgdo civil, para atender as demandas da usina. Porém, a natureza
da demanda por mdo de obra no caso dos projetos edlicos é temporadria (Traldi e Rodrigues, 2022)
e, com o fim da construcdo destes, a populagdo local retornou para as atividades agricolas e

pesqueiras.

Durante o trabalho de campo realizado na comunidade, foi permitido acompanhar uma atividade
conduzida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), cujo objetivo era apurar denuncias de possiveis violacGes de direitos da comunidade
tradicional pesqueira de Enxu Queimado. Nessa ocasido, foi possivel percorrer todo o territorio
atualmente cercado pelo complexo edlico, sendo os espacos indicados pela propria populacao local
como dareas anteriormente destinadas a sociabilidade e a reproducdo da vida, como as lagoas
interdunares. O grau de restricdo imposto pelo empreendimento foi tal que a empresa chegou a
cercar integralmente certas areas e a escavar uma vala com o propésito de impedir a circulacdo de
pessoas e de animais tradicionalmente criados soltos, conforme evidencia a Figura 2, aprofundando

as dinamicas de expropriagdo e de ruptura territorial.
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Figura 2: Territério de uso coletivo cercado por projetos de energia edlica na Comunidade Tradicional
Pesqueira de Enxu Queimado, Pedra Grande, Rio Grande do Norte (2023).

Fonte: Trabalho de campo (11 mai. 2023).

A comunidade tradicional pesqueira de Enxu Queimado encontra-se atualmente cercada por
aerogeradores em todas as dire¢des, restando como Unica via de acesso livre, até o momento, o
mar. Entretanto, essa rota também esta sob ameaca: dos quatorze projetos edlicos offshore em
processo de licenciamento ambiental junto ao IBAMA em margo de 2025, sete estdo localizados na
area maritima do municipio de Pedra Grande. Durante o trabalho de campo, foi evidente a
preocupacdo da populacdo que vive da pesca, ndo apenas pelos impactos ja observados das usinas
em terra — que tém gerado Obices a atividade pesqueira —, mas pelo temor de que os
empreendimentos no mar venham a agravar ainda mais essas restricdes. Um relato marcante, que
sintetiza essa angustia, foi registrado durante o campo: “Quando as usinas edlicas em terra

cessaram a construcdo e ndo havia mais empregos, voltamos para o mar. E quando a construgéo

das usinas no mar terminar, vamos voltar para onde?”.

Ha ainda diversos exemplos de injusticas territoriais associadas a expansao da energia edlica em
outras unidades federativas do Nordeste. Entre eles, destacam-se os impactos sobre os modos de
vida de comunidades quilombolas no semiarido da Paraiba (Cavalcante, Sousa e Assis, 2025); o
cercamento de territdrios tradicionais de fundo e fecho de pasto na Bahia (Ribeiro e Oliveira, 2021);
os danos a saude e as consequentes desterritorializagcdes decorrentes da instalacdo de torres nas
proximidades de comunidades rurais em Pernambuco (Santana e Silva, 2021; Silva, 2023); bem
como o cercamento do territdrio utilizado para pesca e coleta de mariscos pela comunidade do

Cajueiro, em Barra dos Coqueiros, no estado de Sergipe (Agéncia Publica, 27 jul. 2023; Pereira,

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segao Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 183



2024). Esses e inUmeros outros casos evidenciam a recorréncia de violagdes de direitos e a
reproducdo das contradicdes de um modelo energético que, embora apresentado como

sustentavel, vem sendo crescentemente contestado por populagdes atingidas.

O relatério mais recente do Global Wind Energy Council (GWEC), publicado em abril de 2025,
destaca que, embora a instalacdo de projetos de energia edlica tenha se expandido em 2023 e 2024
— sendo 2023 um ano recorde para o setor — o ritmo de crescimento ainda é insuficiente diante
da meta estabelecida na COP28 de "triplicar a capacidade até 2030 e modernizar as sociedades por
meio da eletrificacdo®" (GWEC, 2025, p. 2). O documento defende a formulacdo de politicas
orientadas por evidéncias cientificas e fundamentos econ6micos, em detrimento de
posicionamentos considerados subjetivos pelo GWEC, ressaltando a necessidade de que o setor
eolico se torne menos vulneravel a disputas politicas. Esse posicionamento da principal entidade
representativa do setor evidencia uma preocupacao crescente diante da intensificacdo, em escala
global, das denuncias relacionadas a violagdes de direitos, injusticas territoriais e conflitos
emergentes. Tais processos, amplamente denunciados na atualidade, tém gerado obstaculos
significativos a obtengdo da chamada “licenga social para operar” e revelam a emergéncia de
resisténcias oriundas dos préprios territérios atingidos. Essas resisténcias denunciam um modelo
energético que, longe de representar uma transicdo justa, materializa um verdadeiro projeto de

morte para os atingidos por este processo.
Consideracgoes finais

A mudanca climatica em curso ocupa posicdo central nos meios de comunicac¢do, nas politicas
publicas em diversas escalas e vem sendo apropriada por distintos agentes como instrumento de
reproducdo do capital no espaco e no tempo. Seus efeitos sdo reais e afetam populacdes ao redor
do mundo de maneira desigual, sobretudo aquelas que vivem da e na terra. As solu¢des promovidas
pelas politicas climaticas vigentes (Franco e Borras Jr., 2019) geram impactos que se traduzem em
injusticas territoriais, aprofundando desigualdades preexistentes. A atual politica climatica ndo se
desenvolveu unicamente a partir da necessidade de mitigar e adaptar-se aos efeitos da
intensificacdo das mudangas climaticas. Ela emerge também em um contexto marcado por crises
econdmicas, avanco do controle do territério (land grabbing), privatizaces fundidrias e processos

de desterritorializacdo (Pereira, Vital e Fonseca, 2024).

8 Tradugdo nossa.
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O modelo de transicdo energética vigente, embora sustentado por uma retérica de
sustentabilidade, assume um carater nitidamente colonial e corporativo (Miiller, 2024; Furtado e
Paim, 2024), configurando-se como uma estratégia renovada de acumulacdo em tempos de crise
do capitalismo. Trata-se de uma transicdo que reflete mais os impasses do sistema econ6mico
hegemonico do que uma resposta efetiva a emergéncia climdatica — ainda que esta seja inegdvel.
Apresentada como solucdo universal e benéfica para pessoas e ecossistemas, essa transicao tem,
até agora, priorizado os interesses do capital, reproduzindo dindmicas de exploracdo e
desterritorializagdo. Os territdrios sao convertidos em recursos apropridveis pelo capital, enquanto
os povos deixam de ser reconhecidos como sujeitos territoriais para serem reduzidos a condicdo de
“superficiarios” (Svampa e Viale, 2022). Nesse cendrio, a injustica territorial se intensifica como

parte constitutiva da prépria légica de acumulagao.

A transicdo energética é, antes de tudo, uma questao territorial. Por isso, discutir a injustica como
um processo que envolve multiplas dimensdes e escalas do territério torna-se essencial. A
abordagem da injustica territorial ndo nega nem reduz a importancia da injustica ambiental; ao
contrario, amplia o escopo analitico, considerando que o ambiente é uma das dimensdes que
compdem o territdério e ndo somente a partir de uma perspectiva ecoldgica (Suertegaray, 2001).
Este artigo se inicia com um trecho do documentario “Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos
Socioambientais no Quilombo do Cumbe” (2025), no qual uma mulher quilombola, pescadora e
marisqueira do Cumbe, Ceard, traduz a esséncia da injustica territorial — multiescalar,
multidimensional, marcada pelo cercamento, pela privatizacdo, pela exploracdo e pela
contaminacdo: “Eu ndo consigo mais sair do territdrio. Eu ndo tenho mais a liberdade que eu tinha.

O territdrio td preso.”
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Apagao docente? Outra leitura do alarde.
Resumo

Ao longo dos ultimos anos a tese acerca do apagdo docente tem tomado relativa centralidade no debate
sobre o futuro da educacdo brasileira considerando a retragdo das matriculas-ingressantes-concluintes nos
cursos de licenciatura, indissociavel do inegavel processo de intensificacdo da precariedade material-objetiva
e imaterial-subjetiva dos professores-as em nosso pais. Porém, nos ultimos trés anos observamos uma
contratendéncia em alguns fatores da totalidade escolar, envolvendo a dindmica das matriculas da Educacdo
Basica, a ampliacdo do ingressantes nos cursos superiores acima discriminado, e no acréscimo quantitativo
de docentes no nivel de ensino basico de forma total e com a formacdo adequada. Neste sentido, tomamos
como problema da pesquisa a leitura fenoménica do “apagdo” docente diante das mutac¢des da gestdo dos
sistemas de ensino da Educagdo Basica, incidindo com dado afinco sobre a relagdo entre as vicissitudes em
curso mencionadas acima, as formas de contratacdo, e a reificacdo do gerencialismo como premissa
totalizante, objetivando expor elementos contraditdrios a tal tese por meio dos fatores elencados. Trata-se
de uma pesquisa basica, de cunho explicativo, ancorada no exame bibliografico-documental e em dados
estatisticos de diferentes érgaos institucionais e da sociedade civil. Como resultado prévio, podemos indicar
gue estd ocorrendo a ascensdo das matriculas-ingressantes-egressos nos cursos de licenciatura ao longo dos
ultimos trés anos com destaque para a Educacdo a Distancia, a ampliacdo do corpo docente em tempos de
subtracdo das matriculas na Educacdo Basica, e dado “bloqueio” na-para-a entrada de jovens professores-as
nos sistemas publicos de ensino mesmo em um cenario precario.

Palavras-chave: Apagdo docente; Precarizagao docente; Educagao Basica; Trabalho docente.

Teaching blackout? Another reading of the hype.
Abstract

Over the last few years, the thesis regarding the teacher shortage has gained relative centrality in the debate
about the future of Brazilian education, considering the retraction of enrolilments—new students—graduates
in licenciatura courses, which is inseparable from the undeniable process of intensifying the material-
objective and immaterial-subjective precariousness of teachers in our country. However, in the last three
years, we have observed a counter-trend in some factors of the educational totality, involving the dynamics
of enrollments in Basic Education, the increase in new students in the higher education courses discriminated
above, and the quantitative increase of teachers at the basic education level in total and with adequate
training. In this sense, we take as the research problem the phenomenal reading of the teacher "shortage"
in the face of the mutations in the management of Basic Education teaching systems, focusing with given
diligence on the relationship between the ongoing vicissitudes mentioned above, the forms of hiring, and the
reification of managerialism as a totalizing premise, aiming to expose elements contradictory to such a thesis
through the listed factors. This is a basic, explanatory research, anchored in bibliographic-documentary
examination and statistical data from different institutional bodies and civil society. As a preliminary result,
we can indicate that there is an increase in enrollments—new students—graduates in licenciatura courses
over the last three years, with emphasis on Distance Education, the expansion of the teaching staff in times
of subtraction of enrollments in Basic Education, and a given "blockage" in—for—the entry of young teachers
into public education systems even in a precarious scenario.

Keywords: Teaching blackout; Teaching precariousness; Basic education; Teaching work.
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éApagon docente? Otra interpretacion del bombo publicitario.
Resumen

En los ultimos afios, la tesis sobre la escasez de docentes ha adquirido una relativa centralidad en el debate
sobre el futuro de la educacion brasilefia, considerando la retraccién de las matriculas-ingresantes-
concluyentes en los cursos de licenciatura, indisociable del innegable proceso de intensificacion de la
precariedad material-objetiva e inmaterial-subjetiva de los profesores y profesoras en nuestro pais. Sin
embargo, en los ultimos tres afos hemos observado una contratendencia en algunos factores de la totalidad
escolar, que involucran la dindmica de las matriculas de la Educacion Basica, la ampliacidn de los ingresantes
en los cursos superiores antes mencionados, y el aumento cuantitativo de docentes en el nivel de ensefianza
basica de forma total y con la formacidon adecuada. En este sentido, tomamos como problema de
investigacion la lectura fenoménica de la "escasez" docente ante las mutaciones de la gestion de los sistemas
de ensefianza de la Educacién Basica, incidiendo con especial énfasis en la relacidn entre las vicisitudes en
curso mencionadas anteriormente, las formas de contratacion y la reificacién del gerencialismo como
premisa totalizante, con el objetivo de exponer elementos contradictorios a dicha tesis a través de los
factores enumerados. Se trata de una investigacidn basica, de caracter explicativo, anclada en el examen
bibliografico-documental y en datos estadisticos de diferentes organismos institucionales y de la sociedad
civil. Como resultado previo, podemos indicar que se esta produciendo el ascenso de las matriculas-
ingresantes-egresados en los cursos de licenciatura a lo largo de los ultimos tres afios, con destaque para la
Educacidon a Distancia, la ampliacidn del cuerpo docente en tiempos de sustracciéon de las matriculas en la
Educacion Basica, y un cierto "bloqueo" en-para-la entrada de jovenes profesores y profesoras en los
sistemas publicos de ensefianza, incluso en un escenario precario.

Palabras-clave: Apagdn docente; Precariedad docente; Educacion basica; Trabajo docente.

Introdugado

Desde a ultima década se avolumam pesquisas sobre o “apagdo docente”?, referindo-se
principalmente a retragdo do ingresso de jovens nos cursos de licenciatura e nas salas de aula da
Educacdo Basica enquanto professores-as, inexoravel das consideracdes acerca da intensificacdo da
precariedade do labor no magistério em nosso pais — cabendo ressalvas ante sua heterogenia?. Em
tempos mais recentes, observamos o estudo realizado pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (SEMESP) intitulado “Risco de
apagdo de professores no Brasil” (SEMESP, 2022), alertando para o futuro déficit de docentes na
Educagao Basica que pode chegar a 235 mil em 2040. A pesquisa discriminada parte da premissa,
no qual corroboramos em parte, que esta ocorrendo um movimento combinado de desinteresse
dos jovens pelo magistério provocado, principalmente, pela indissociabilidade entre o atual estagio

de precarizacdo material-imaterial e a parca remuneracdo da profissdo tanto em seu sentido

1 Conclusdo extraida apds pesquisa em ancoradouros virtuais utilizando o termo “apagdo docente”. Somente no Google Académico
foram 73 resultados, dentre livros e artigos cientificos, em consulta realizada no dia seis de maio de 2025, cabendo maior longevidade
o estudo realizado por Chaves (2014).

2 Nos referimos aqui as variagdes regionais, estaduais e locais, assim como entre os sistemas de ensino.
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particular diante do esforco e das condi¢cdes de trabalho, quanto quando comparado aos
rendimentos médios dos-as profissionais portadores-as de diploma superior. Mesmo neste cendrio,
cabem duvidas acerca da baixa procura por cursos de licenciatura pelos jovens, mas que se
comprova no envelhecimento do corpo docente, no abandono da profissdo devido as condicdes de
trabalho atrelados a violéncia escolar e aos dilemas estruturais-infraestruturais, assim como no

adoecimento que fora agravado no — e apds — periodo pandémico (SEMESP, 2022, p. 4).

Acerca do primeiro elemento, a conclusao foi alcangada por meio da verificagao do total de
matriculas nos cursos de licenciatura em 2020, que abarcaram “19,2% do total, ou seja, 1,6 milhdo
de alunos (1,1 milhdo na rede privada e 558 mil na publica), sendo que a maioria (59,3%) em cursos
EAD. Além disso, o ensino superior registrou 696 mil ingressos e 243 mil concluintes nesses cursos”
(SEMESP, 2022, p. 5). Por ora, urge a primeira questdo: mesmo que haja tal tendéncia de adulti-
idosificacdo do magistério (Andrade, 2023) e, supostamente, o apagdo docente, o numero de
concluintes em um ano nao seria satisfatorio mesmo que ocorra o ingresso destes no magistério em
percentuais pifios? E diante deste quantitativo, esta ocorrendo a absor¢do dos concluintes nos

diferentes sistemas de ensino?

Soma-se a isso uma mutagao tendencial. Se ao longo da ultima década se verificou uma
retracdo do numero de ingressantes nos cursos de licenciatura, sendo ultrapassado de forma total
e percentual pelos Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) (INEP, 2024a), observa-se nos ultimos
dois anos timida transformagdo deste dado. Se em 2020 ingressaram 695.790 estudantes nos cursos
de formacdo inicial de professores (SEMESP, 2022, p. 5), em 2022 e 2023 a ascensdo foi muito
significativa, vide a entrada de 789.115 e 827.285 “calouros”, respectivamente, nos cursos de
licenciatura (INEP, 2024b, p. 16). Mesmo que aquém dos CSTs, que no mesmo periodo discriminado
acima obteve um aumento no numero de ingressantes em 6,8%, verificou-se a variagao positiva na
licenciatura em 4,8%, e no bacharelado de 4,0% (INEP, 2024c, p. 16). Tanto em nimeros absolutos,
guanto percentuais, ndo ha como negar o acréscimo, considerando — por razdes Obvias — os
impactos derivados do periodo pandémico — sendo que na Educacdo a Distancia (EaD) os dados
apresentam proeminente expansdo superando o quantitativo de 2020, o que também ocorre na

modalidade presencial entre 2021 e 2023, com avango de 17.342 ingressantes.

Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - Segdo Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114| 2025 194




Tabela 1 - Quantitativo de ingressantes nos cursos de licenciatura no Brasil de acordo com a modalidade
de ensino - 2020-2023.

Ano EaD Presencial

2020 509.631 186.159

2021 467.917 138.612

2022 643.128 145.987

2023 671.331 155.954

Fonte: INEP (2024a).
A mesma conclusao se alcanga quando observamos a variagao das matriculas nos cursos de
licenciatura. Se em 2020 se contabilizou 1.663.681 estudantes matriculados (SEMESP, 2022, p. 5),
em 2022 e 2023 o quantum expandiu para 1.669.911 e 1.710.983 respectivamente (INEP, 20244, p.

Ill

22)3, no qual “os cursos tecnolégicos representam 20,4% do total de matriculas de graduac3o, e os
de licenciatura, 17,2%"” (INEP, 2024c, p. 22). Sobre a razdo em si para tal, corroboramos com o
estudo de Souza (2020), onde se conclui que o acréscimo de ingressantes-matriculas nos Cursos
Superiores de Tecnologia (CSTs), ndo em comparacdo a proporcionalidade dos cursos de
licenciatura, se coaduna as novas morfologias do trabalho (Antunes, 2019; Antunes, 2021) e a
correlagdo educagdo-capital-trabalho no mundo contemporaneo e sua alcunha pragmatica-flexivel,
tanto com foco imediato na formacdo re-composta para a execucdo do trabalho simples em
processo de complexificacdo, quanto nos meandros demandados pela estrutura acerca da con-
formacdao humana ancoradas nas premissas da adaptabilidade, maleabilidade e flexibilidade em

tempos de ascensao dos signos da empregabilidade-empreendedorismo. Em outros termos, uma

formacao superior enxuta para a classe trabalhadora principalmente.

Tais questdes se coadunam, em certo sentido, a propria mutacdo das modalidades de ensino
e do carater dos sistemas de ensino ao longo dos ultimos 15 anos — a expansdo da EaD e,
consecutivamente, a retragdo das matriculas-ingressantes no ensino superior presencial nos
espacos privados que foi fomentado pela racionalidade financeira do préprio sistema privado de
ensino, que hoje concebe a obsolescéncia de vagas por aquilo que criou®. Tomando como referéncia
o espelho proporcional em 2023, no qual observamos uma tendéncia em consolidacdo no curto

prazo, “entre as matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2023, 32,9% estdo em

3 Cabe ressaltar que o percentual, em 2023, esteve em 66,9% na modalidade EAD e 67,1% nas institui¢cGes privadas (INEP, 2024c, p.
23).

4 De acordo com o proéprio estudo do SEMESP (2022, p. 6), a modalidade presencial nos sistemas privados de ensino abarca apenas
5,9% das matriculas.
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instituicdes publicas e 67,1% estdao em IES privadas. [...] Em relagdo a modalidade de ensino, as
matriculas em cursos de licenciatura presencial representam 33,1%, enquanto a modalidade a
distancia representou 66,9% no total de matriculas” (INEP, 2024c, p. 23). Fato que teve inicio, em
relacdo a EaD, entre os anos de 2015 e 2016, quando as matriculas nos cursos a distancia superaram
a dos cursos de licenciatura de cunho presencial (INEP, 2024a) — acrescemos que o impacto foi muito
maior nos CSTs’. Entretanto, o nimero de matriculas ndo acompanhou a mesma tendéncia do
guantitativo de ingressantes nos cursos presenciais, mas é notdria a ascensao continua na
totalidade.

Tabela 2 - Distribui¢cdo quantitativa das matriculas nos cursos superiores de licenciatura no Brasil de
acordo com a modalidade de ensino — 2020-2023.

Ano EaD Presencial Total

2020 987.229 676.452 1.663.681
2021 1.004.915 643.413 1.648.328
2022 1.071.858 598.053 1.669.111
2023 1.144.039 566.944 1.710.983

Fonte: INEP (2024a).

Outro fato(r) apontado pela pesquisa da SEMESP (SEMESP, 2022) em relacdo as matriculas,
trata-se da distribuicdo destas nos cursos de licenciatura pelas regides brasileiras, destacando que
“apesar do numero de alunos em cursos de licenciatura ser maior na regido Sudeste (em torno de
625 mil ou 37,6%), sua representatividade em relagdo ao total de alunos é a menor do pais) (16,1%)”
(SEMESP, 2022, p. 6), atentando para a relacdo comparativa entre matriculados nos CSTs e nos
cursos de bacharelado; pois a frente se destaca que “na regido Norte, um a cada quatro alunos esta
matriculado em um curso de licenciatura (25,6%)” (SEMESP, 2022, p. 6). Toma-se como centralidade
a verificagdo proporcional entre os cursos e suas formas como discriminado acima, mas nao se
ressalta, por exemplo, o caso da Regido Nordeste no qual, em 2020, o nimero de matriculas em
cursos superiores presenciais de licenciatura em Instituicdes de Ensino Superior (IES) publica

superou as demais — EAD em todos os sistemas, e o presencial nas IES privadas. De todo modo®,

Das mais de 1,7 milhGes de matriculas em licenciaturas, 67,1% (1.148.576) foram
registradas em instituicGes privadas e 32,9% (562.407), nas publicas. As matriculas em

5 “O aumento da participacdo do nimero de matriculas a distancia no grau tecnoldgico se deve, principalmente, ao crescimento das
matriculas dessa modalidade nos ultimos anos: entre 2013 e 2023, cresceu 390,6%, contrastando com a variagdo negativa de -45,6%
no numero de matriculas de cursos presenciais no mesmo periodo” (INEP, 2024c, p. 24).

6 Acreditamos que o problema al¢ado pela SEMESP (SEMESP, 2022), mesmo que implicito no documento e cabendo considerar a
citagdo acima, trata-se da ociosidade das vagas nos sistemas privados de Ensino Superior de cunho presencial.
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licenciaturas presenciais representaram 80,3%, no universo da rede publica. Ja ao analisar
somente a rede privada, verifica-se que 90% das matriculas foram em cursos EaD. Quando
se trata do ingresso em cursos de licenciatura, nota-se que, na rede publica, 70,2% deles
ocorreram em cursos presenciais. Em contraponto, na rede privada, 93,5% dos alunos
ingressaram na EaD (INEP, p. 1, 2024b).

De fato, o que se nota como tendéncia é a progressiva elevacao das matriculas nos cursos
superiores de licenciatura na modalidade EaD em nosso pais — principalmente no ambito privado —,
tomando como marco a transicdo entre 2015-2016 (INEP, 2024a). Acrescemos a tal fato, o que
também é um perfil da EaD, a ascensdao da média etdria dos matriculados nos cursos em questao
com declinio tendencial dos jovens até 29 anos desde 2013 (SEMESP, 2022, p. 9). Porém, isto nao
indica sua retracdo ao longo do tempo demarcado pela pesquisa da SEMESP (2022), pois ha
acréscimo de sua participacdo — dos jovens — nos espacos para formacao inicial de professores entre
2015 e 2019, e os dados apresentados em relacdo a 2020 sdo similares ao quantitativo de 2017

(SEMESP, 2022, p. 9).

Mesmo que seja inegavel a soma destes em cursos EaD’, sendo majoritarios a partir de 2018
—ndo em 2016 quando a modalidade EaD ultrapassa o ensino superior presencial —, inexoravel da
brusca retracdo entre 2019 e 2020 — periodo pandémico —, ndo nos cabe um alarde pelo “apagdo”
com foco nos jovens mediante a totalidade quantitativa apresentada — sé em 2020 ingressaram
150.733 jovens até 29 anos nos cursos de licenciatura (SEMESP, 2022, p. 9). O mesmo é respaldado
pela propria SEMESP (2022, p. 11) em relacdo ao ingresso de calouros jovens, que ampliou 53,8%

entre 2010 e 2020.

A propagacdo argumentativa continua por meio da mdaxima “ingressar nao é concluir”
(SEMESP, 2022, p. 11). “Apesar de o nimero de calouros ter aumentado 53,8% entre 2010 e 2020,
o0 numero de egressos de licenciatura apresentou um crescimento bem menor no periodo, apenas
4,3%"” (SEMESP, 2022, p. 11). Ora, observa-se a ampliacdo de todos os fatores no periodo histdrico
adotado, mesmo em ritmo diferenciado, e ao mesmo tempo se salienta a taxa de evasao em 29,9%
no total, sendo 27,9% nos cursos presenciais e 31,3% na EaD — tomando 2020 como referéncia
(SEMESP, 2022, p. 11). Simetricamente, quando exposta a relacdo entre os-as concluintes e a faixa
etaria, o mesmo se observa ao apresentado acerca das matriculas e sua variagao proporcional, mas
com um adendo sobre os jovens: 63.891 formados-as nos cursos presenciais, e 44.709 nas IES a

distancia no mesmo ano discriminado acima (SEMESP, 2020, p. 13) — proporc¢do dissimétrica a tabela

7 A expansdo da EaD merece maior atengdo em relagdo ao ritmo de criagdo dos cursos. Entre 2018 e 2023 a variagdo foi de 401%, no
qual ascenderam de 3.171 para 10.554 (INEP, 2024c).
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abaixo. Portanto, o problema, mesmo que real, tem como berco de maior magnitude a EaD

inexoravel da retracdo no escopo presencial.

Tabela 3 - Total de concluintes dos cursos de licenciatura no Brasil — 2020-2023.

Ano EaD Presencial Total

2020 148.463 94.816 243.279
2021 189.711 93.850 283.561
2022 165.943 91.638 257.581
2023 147.369 85.129 232.498

Fonte: INEP (2024a).

A reducdo em si existe, mesmo que 0os numeros se aproximem ao computado em 2016 (INEP,
2024c), mas ainda sdo dados significantes de concluintes diante do aclamado como “apagéo”, e com
destaque, desde 2019, para o curso de Pedagogia como o que mais forma discentes na totalidade
comparativa —bacharelado e tecnélogo (INEP, 2024c) —, somando 124.131 em 2023. Tomando como
exemplo a formacdo de professores em Geografia, em 2023 foram 7.137 (INEP, 2024a) — sendo que
50.016 estavam matriculados (INEP, 2024c). Soma-se a isso o propagado discurso da evasdo que
ndo é homogéneo, pois oscila entre 34,6% para a ciéncia Matematica e 26,7% para formacao de
professores em Computacdo (SEMESP, 2022, p. 15). Portanto, o fendmeno proclamado ndo impacta

todos os cursos de licenciatura da mesma maneira, incluindo também outros aspectos.

A comparagdo entre as modalidades de ensino presencial e a distancia (EaD) reverbera uma
discrepancia ainda maior nas taxas de desisténcia e conclusdo. A taxa de desisténcia
acumulada no EaD atinge 66%, em contraste com 58% no ensino presencial, enquanto as
taxas de conclusdo sdo de 33% e 41%, respectivamente. Os dados indicam que o ensino a
distancia, embora tenha ampliado o acesso ao ensino superior, enfrenta obstaculos
especificos que contribuem para a maior evasdo, como a menor interagdo entre estudantes
e professores, a falta de suporte técnico e pedagdgico adequado, além das dificuldades dos
estudantes em se adaptar a autonomia exigida pelo formato (Schuhardt et. al., p. 5, 2025).

Em outros termos, os dados sobre os cursos de licenciatura de cunho presencial sdo
melhores que o total apresentado pela pesquisa do SEMESP (2022). Porém, ndo ha na pesquisa
discriminada a observacgao de varidveis em relacdo ao abandono, que ndo se delimita, sob qualquer
hipdtese, em elementos circundantes a relacdo ensino-aprendizagem-formacdo superior. Pelo
contrdrio, esses sdo infimos como bem demonstra a pesquisa de Schuhardt et. al. (2025, p. 7-9)2. )4
sobre a desisténcia acumulada, a taxa chegou a 59% em 2023 no total dos cursos de licenciatura,

sendo 58% em todos os cursos (INEP, 2024c) — entre os homens e mulheres, 63% e 54%

8 Sobre as razdes listadas, consultar Schuhardt et. al. (2025, p. 7-9).
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respectivamente (INEP, 2024c), mas com elevada diferenca entre os cursos com disciplinas no

cotidiano escolar.

Tabela 4 - Percentual da taxa de desisténcia acumulada em cursos de licenciatura no Brasil — 2014-2023.

Ped. Artes E.F. Biol. Geog. L.P. Hist. Soc. Filos. Quim. L.E. Mat. Fis.

53 57 57 58 58 63 64 65 66 67 67 70 73

Fonte: INEP (2024c).

Existe de fato um problema, e os niumeros apresentam dada propor¢ao de tal, mas nao
dissociando o fenémeno dos outros cursos superiores —bacharelado e tecnélogo. Ao mesmo tempo,
a taxa acumulada de desisténcia ao longo da década tomada acima como referéncia — 2014-2023 —
permaneceu estavel em 59%, porém com ascensao da taxa acumulada de concluintes em 5% — de
35% para 40% (INEP, 2024c); logo, a evasdo esta estdvel, e a conclusdo ampliando. No mesmo
momento houve um fend6meno ndo observado pela pesquisa da SEMESP (2022), pois ocorreu uma
transicdo na taxa acumulada concluintes em favor das IES publicas — saltou de 35% para 44% entre
2019 e 2023, enquanto as IES privadas de 35% para 38% (INEP, 2024c) —, e a manutencdo da taxa
de desisténcia acumulada maior das IES privadas — 61%, enquanto as IES publicas computaram 53%

em 2023 (INEP, 2024c). Caberia, ao menos, mencionar maior eficacia das IES publicas.

Outro fator ndo apontado pela pesquisa da SEMESP foi o impacto do Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI) — no mesmo ano
em gue a proporcao das novas vagas ocupadas alcancou 23,3% nas IES privadas com fins lucrativos
e 17,4% sem fins lucrativos, sendo o mesmo estipulado em 78,3% nas IES publicas estaduais (INEP,
2024c).

Tabela 5 - Taxa de desisténcia acumulada das IES privadas de acordo com a adesdo, ou ndo, ao PROUNI e
ao FIES no Brasil — 2023.

Com PROUNI Sem PROUNI Com FIES Sem FIES

IES Privadas 41% 63% 51% 65%

Fonte: INEP (2024c).

A Pesquisa da SEMESP (2022), tomada como referéncia para a andlise do “apagdo docente”
em dados significantes até 2040, identifica por meio dos numeros do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), realizado em 2021, que 63% dos-as discentes pretendem
lecionar apds a conclusao do curso e 14% tomaram o magistério como campo profissional

secundario, sendo que 58% ja lecionaram — ante o numero de concluintes, a leitura do apagao ante
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a vontade prescrita e o real ja se transformaria em pd. Ademais, a mesma pesquisa aborda de modo
generalizado, porém corretamente sobre os dilemas objetivos-subjetivos, a docéncia no pais em
distintas variaveis como os problemas estruturais da escola, os dilemas profissionais do magistério,

assim como o perfil demografico brasileiro projetado, atentando para:

Considerando a taxa atual de 20,3 pessoas com idade entre 03 e 17 anos para cada docente
em exercicio na educagdo basica, em 2040, serdo necessarios 1,97 milhdo de professores
para atender a demanda de alunos na mesma proporgdo de hoje. No entanto, mantendo as
mesmas taxas de crescimento de 2021, estima-se que o nimero de professores diminuira
20,7% até 2040.

Dessa forma, a estimativa de professores que estardo em atividade nesse ano sera de 1,74
milhdo. Logo, considerando a demanda e a oferta, o déficit de docentes na Educagdo Basica
em 2040 de chegar a 235 mil (SEMESP, p. 30, 2022).

Fato que ndo estd ocorrendo — como veremos adiante. Como saida, defende que:

Apesar da enorme dificuldade, o sistema educacional como um todo pode apresentar
solugBes importantes e necessarias para minimizar essa situagdo. Algumas delas poderiam
tratar do investimento na carreira do professor, melhorando seus beneficios,
desenvolvendo redes de apoio e habilidades socioemocionais, criando condigdes
adequadas de ensino que atraiam novos profissionais docentes e auxiliem na permanéncia
dos professores em exercicio.

Além disso, é indispensdvel discutir as condi¢des de acesso e de qualidade no ensino de
cursos voltados para licenciaturas no ensino superior, especialmente nas areas com maior
caréncia de professores (SEMESP, p. 37, 2022).

A solugdo é vaga, e nado incide materialmente sobre quais beneficios, quais elementos para
reconstituicdo da carreira docente em tempos de ofensiva sobre os direitos adquiridos
principalmente nos sistemas publicos de ensino, etc. A pesquisa da SEMESP (2022) prossegue
atentando para fatores decisivos e coetaneos da carreira docente no Brasil, como a variacdo
guantitativa — considerando recorte histdrico entre 2009 e 2021 — e percentual dos-as professores
e alunos-as nos diferentes estados do pais, o envelhecimento do-no magistério, a remuneracao, as
guestdes que estdo provocando danos a saude mental e, por fim, recomendacgdes para a superagao
de tal quadro. No entanto, nao se observa os elementos que imputam a permanéncia da docéncia
nos espacos de trabalho por um maior periodo de tempo em razao das ultimas a¢des institucionais
gue alteraram, abruptamente, o regime previdencidrio, como o Artigo n? 40 da Emenda
Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019 (Brasil, 2019), o processo de liofilizacdo da
escola, e o atual modelo de contratacdo dos-as professores-as nos sistemas publicos de ensino que

tende, assim como os outros mencionados, a intensificar o cenario precario.

Neste sentido, o problema da pesquisa reside na relagao entre o propagado “apagdo
docente” e as varidveis nao identificadas pelo estudo da SEMESP (2022) sobre o trabalho docente,

com maior especificidade nas formas contratuais do magistério nos dias atuais, na liofilizagdo da
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escola sob os principios gerenciais de-para-a otimiza¢do dos custos, na composicdo das matriculas
na Educagdo Basica, na evolugdo do numero de professores ao longo dos ultimos anos — incluindo
os jovens —, na adequacdo da formacao docente, no esforco docente, na média de alunos por turma,
e nas novas morfologias do trabalho, indicando que tal tese tem lacunas factuais. Partimos da
hipdtese, alvitrando inicialmente que o estudo da SEMESP (2022) contém conclusdes alarmistas e
ndo considerou algumas varidveis tendenciais apds a pandemia, além de ndo abarcar as
intencionalidades em curso principalmente pelo regime de contratagao temporaria-eventual que
impede, por diferentes razdes como o tempo de magistério — a experiéncia mensurada
cronologicamente —, que, mesmo em um cenario de intensificagdo da precariedade, esta ocorrendo
o ingresso-bloqueio racionalizado de novos-as professores-as nas salas de aula das escolas publicas,

mas nao suprindo a caréncia real — que pode ser legitimada pela otimizagdao em si.

Logo, objetivamos analisar a evolucdao e a dindmica dos aspectos que incidem sobre a
docéncia no Brasil antiteticamente ao fen6meno declarado — apagdo docente —, incluindo
principalmente a racionalizagdo do fato quantitativo aos anseios do modelo de gestao dos sistemas
de ensino forjados no-pelo receituario gerencial — as novas morfologias do trabalho. Trata-se de
uma pesquisa basica, de carater explicativo, ancorado no exame bibliografico-documental e em
dados institucionais sistematizados pelo INEP, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioeconémicos (DIEESE), e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A liofilizacao da escola, o quantitativo de professores em suas variaveis, e as novas morfologias

do trabalho docente.

Costa e Souza (2023) definem a liofilizacdo da escola como um mecanismo, inexoravel dos
principios gerenciais forjados no-pelo processo de reestruturacao produtiva e da reforma gerencial
do Estado, de-para-a otimizagao da oferta escolar e dos fatores inerentes a prépria existéncia desta,
por meio de um sistema complexo e informatizado que tem como finalidade sua reproducdo
cotidiana nos mesmos sentidos das novas formas de gestdo produtivo-corporativas, tomando a rede
estadual do Rio de Janeiro como exemplo apds a concrecdo da Gestdo Integrada da Escola (GIDE).
Tais pressupostos deste novo ordenamento produtivo-organizacional estaria, intrinsecamente,

composto pelos principios da “clean production” e do método “ohnista”® de organizacdo e gestdo

9 O Clean production, assim como o ohnismo, fazem parte de um mesmo conjunto que sustenta a reestruturagdo produtiva, por
combinar o carater industrial enxuto com a capacidade de satisfazer as demandas de pequeno porte, incrementando o préprio
carater toyotista de produgdo diante da intensificagdo da competitividade (ANTUNES, 2011, p. 31). Isto abarcou um acréscimo
marginal de lucro por atender publicos restritos, que de alguma maneira, seja pela tendéncia endégeno-cultural de consumo, ou pela
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do trabalho, ou a liofilizacdo em si (Antunes, 2008). Entretanto, a flexibilizacdo informacional®°-
enxuta da producdo-trabalho abrange, sobretudo, a combinacdo de entes de intensificacdo da
capilaridade do capital sobre a classe trabalhadora em sua relacdo dialética tanto na regulacdo e
dinamizacdao da competitividade — acarretando a reestruturacdo estratégica do Estado-capital em
sua relacdo com os trabalhadores cada vez mais subjugados —, quanto em sua arquitetura por meio
dos principios da otimizacdo — reducdo dos custos levando “a maior racionalidade da producdo e
consequente diminuicdo do trabalho vivo, provocando desemprego, flexibilizagdo de direitos

trabalhistas, intensificacdo da precariedade do trabalho e exclusdo social” (Souza, 2011, p. 25).

Isto alcancga os sistemas publicos-privados de ensino por meio da racionalidade tecnocratica
gue se reproduz enquanto discurso cientifico, a-histérico, e de verdade sobre as outras formas de
gestdo publica pela apologia da eficiéncia com o custo reduzido — o ajuste justo propagado pelo
Banco Mundial (Banco Mundial, 2017). Fato que impetra para a reproducdo das rela¢des sociais a
maximizagdo das utilidades humanas e corporativas sob a alcunha da otimizagdo entre os
“resultados pessoais de sua acdo e os recursos que a isso consagra” (Gaulejac, 2007, p. 73) — o
minimo possivel. Para tal, ndo coexistira o porqué, mas sim o como alcancar as metas especificas
para a geragdao de liquidez da gestao publica, tomando o “pragmatismo como finalidade, o
empirismo como método e a retdrica como meio” (Gaulejac, 2007, p. 74) e, por fim, o humano como
um recurso sob os conceitos-chave da qualidade: comprometimento, progresso, desempenho, e a
satisfacdo das necessidades. Em outros termos, “menos é mais” — dias de intensificacdo da mais-

valia relativa e absoluta.

No primeiro momento cabe analisar os dados sobre as matriculas da Educagao Basica em
Nosso pais para a evidenciarmos notodrias tendéncias dentro de um marco temporal consideravel,
no qual podemos afirmar que as peculiaridades deste fato indicam para retracdo entre 2015 e 2021,
e 2023 e 2024 no corpo total. Porém, no mesmo momento de decréscimo total houve ascensao dos-
as estudantes matriculados-as na Educacao Infantil, o que coloca a demanda por docentes no
escopo dos cursos de Pedagogia pela sua prépria natureza. Em relagdo ao Ensino Fundamental,
considerando os Anos Finais e os Anos Iniciais, a retragao alcangou 16,52%, e o Ensino Médio

computou um decréscimo de 6,8%, mas com tendéncia de estabilizacdo apds 2020. Acerca das

sofisticagdo do fetiche, passaram a se constituir em nichos de mercado significativos, com variagdes conjunturais-sazonais, ou de
modo continuo com adaptagdes tendenciais.

10 Entende-se aqui o carater ontoldgico flexivel do capital, de acordo com Souza (2015); portanto, recorremos a sua adjetivacdo —
informacional — para denotar o processo de reestruturagdo do capital sob as bases tecnoldgicas do processo histérico em questdo.
Entende-se entdo que a flexibilizagdo seria a redefinicdo dos imperativos na relagdo capital-trabalho por meio da combinagdo
eficiéncia-métrica produtiva com o menor custo possivel.
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modalidades de ensino da Educacdo Basica, cabe destacar a elevada reducdo das matriculas na-da

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em aproximadamente um milhdo e cem mil estudantes, e o

contrario na Educacdo Especial, na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e na

Educacdo Profissional - Formacao Inicial Continuada (EP-FIC).

Tabela 6 - Evolugdo das matriculas na Educagdo Basica considerando os niveis e modalidades de ensino
no Brasil — 2015-2024.

Total Educ. Ensino Ensino EJA Ed. EPTNM EP-FIC
Infantil Fundam. Médio Especial

2015 48.796.512 7.972.230 27.931.210 8.076.150 3.491.869 930.683 1.917.192 91.735
2016 48.817.479 8.279.104 27.691.478 8.133.040 3.482.174 971.372 1.859.940 84.616
2017 48.608.093 8.508.731 27.348.080 7.930.384 3.598.716 1.066.446 1.831.003 39.197
2018 48.455.867 8.745.184  27.183.970 7.709.929 3.545.988 1.181.276 1.903.230 34.313
2019 47.874.246 8.972.778 26.923.730 7.465.891 3.273.668 1.250.967 1.914.749  39.775
2020 47.295.294 8.829.795 26.718.830 7.550.753 3.002.749 1.308.900 1.936.094 34.617
2021 46.668.401 8.319.399 26.515.601 7.770.557 2.962.322 1.350.921 1.892.458 40.917
2022 47.382.074 9.028.764  26.452.228 7.866.695 2.774.428 1.527.794 2.152.506 82.735
2023 47.304.632 9.461.155 26.108.208 7.676.743 2.589.815 1.771.430 2.413.825 142.218
2024 47.088.922 9.491.894 26.002.356 7.790.396 2.391.319 2.076.825 2.576.293 186.839
% -8,55% +39,75% -16,52% -6,80% -44,72%  +195,59%  +87,12% +1.145%

Fonte: INEP (2024).

O fato acima explicitado pode ser explicado por diferentes fatores e motiva¢des, como o

saldo demografico perante a retracdo da taxa de natalidade que acarretaria a reducgdo natural

seguida de equilibrio, a condicdo periférica da EJA no corpo das politicas publicas para a educacgao

e o préprio incremento do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos

(ENCCEJA) ao longo dos ultimos anos — em 2023, 1.268.676 pessoas se inscreveram —, a oscilacdo

das matriculas no Ensino Médio considerando a demanda atual estimada em nove milhdes de jovens

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), etc. Porém, cabe considerar outras

variaveis.
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Tabela 7 - Distribui¢cdo das matriculas na Educag¢ao Basica de acordo com a localizagdo e os sistemas de
ensino no Brasil — 2015-2024.

Ano Urbana Rural

Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
2015 316.765  15.709.059  18.073.058 8.979.158 59.465 839.649 4.740.784 78.574
2016 332.234  15.748.444  18.253.422 8.902.358 60.331 847.187 4.592.760 80.743
2017 338.636  15.387.864  18.502.837 8.805.371 57.846 834.950 4.598.899 81.690
2018 355.937 15.116.036  18.603.701 8.906.605 55.141 830.380 4.499.423 88.644
2019 354.831  14.489.627  18.655.093 9.045.877 49.976 817.406 4.372.528 88.908
2020 354.876  14.388.374  18.671.354 8.702.718 51.121 811.126 4.227.257 88.468
2021 331.161  14.181.177  18.742.757 8.053.261 45.986 837.939 4.393.036 83.084
2022 331.492  13.941.002  18.855.595 8.907.040 49.113 820.393 4.384.433 93.006
2023 329278 13.364.079  18.974.050 9.326.486 51.318 816.812 4.345.768 96.841
2024 333.422  13.234.036  18.938.506 9.418.499 50.100 818.814 4.196.212 99.333

Fonte: INEP (2024).

Em relacdo aos sistemas de ensino se observa, dentre tantos fatores, a queda do quantitativo
dos-as estudantes matriculados-as nos sistemas publicos estaduais no campo e na cidade, e na rede
publica municipal apenas no campo ao longo da ultima década, de modo concomitante a expansao
nos sistemas privados de ensino e da rasa absorc¢do da rede federal. O mesmo se reflete em relacdao
aos estabelecimentos, contabilizando, entre 2015 e 2024, o decréscimo de 8.828 escolas publicas
municipais e 1.510 unidades escolares publicas estaduais, ao lado do crescimento dos espacos
privados em 3.111 escolas (INEP, 2024)!!. No caso das redes publicas estaduais, tomando como
exemplo o estado do Rio de Janeiro, considera-se, desde o término da década de 1980, o fenébmeno
categorizado como municipalizacdo (Costa, Souza, 2023, p. 10) — mesmo ante a retracdo das escolas

municipais no mesmo estado.

De acordo com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), a politica estadual
de transferéncia do Ensino Fundamental para a Rede Municipal de Ensino, denominada de
municipalizagdo das escolas estaduais, pauta-se em entendimento questionavel do Art. 23,
inciso V,da Constituicdo Federal de 1988(CF/1988)e do Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Para o MPRJ, os
dispositivos legais do estado que regulamentam o fechamento de unidades escolares e de

vagas incorrem em vicio de legalidade (Costa; Souza, p. 10, 2023).

11 Cabe acrescer a rede publica federal, que continha 708 unidades escolares em 2024 (INEP, 2025).
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Enquanto se nota a combinacdo entre o decréscimo das matriculas em etapas-modalidades
de ensino, assim como a retracdo dos estabelecimentos da-para-a Educacao Basica, comprova-se a
ampliagdo do quantitativo de professores-as. Entre 2015 e 2024 o acréscimo de docentes
contabilizou 180.623 no total em nosso pais, sendo o percentual mais expressivo encontrado na
Educagado Infantil — expandiu de 518.308 para 686.823 no mesmo periodo discriminado acima. O
decréscimo verificado ocorreu nos Anos Finais do Ensino Fundamental'?, no Ensino Médio Normal-
Magistério®3, e na EJA (INEP, 2025), mas com tendéncia de ascensdo apds o ano de 2021 com devidas
ressalvas.

Tabela 8 - Total de professores-as da Educag¢ao Basica, de acordo com as etapas-modalidades de ensino,
no Brasil — 2015-2024.

Ano Total Educagao Ensino Ensino EPTNM EP-FIC EJA
Infantil Fund. Médio

2015 2.187.154 518.308 1.415.588 522.826 132.992 6.699 249.171
2016 2.196.397 540.567 1.413.495 519.883 128.744 6.867 247.830
2017 2.192.224 557.541 1.399.114 509.814 123951 4.262 248.956
2018 2.226.423 589.893 1.400.716 513.403 127.263 3.286 244.799
2019 2.212.018 599.473 1.383.833 507.931 127.714 3.547 233.574
2020 2.189.005 593.087 1.378.812 505.782 126.755 2.862 214.923
2021 2.190.943 595.397 1.373.693 516.484 126.831 3.237 216.575
2022 2.315.616 656.954 1.414.211 545.974 141.706 7.643 221.597
2023 2.354.194 684.656 1.419.918 538.781 151.011 12.068 215.819
2024 2.367.777 686.823 1.431.320 539.572 174.823 8.814 205.035

Fonte: INEP (2025).

Além deste fenOmeno, que demarca o maior quantitativo de professores-as ao longo da
historia em nosso pais em tempo de retracdo do nimero de matriculas e estabelecimentos — que
nao significa razodvel média de alunos por turma-docente, assim como a reducdo da caréncia real,
como veremos a seguir —, é notdria também a mutacdo da faixa etdria, mas em nimeros muito

aquém do que se observou em 2010 por exemplo. Se na pesquisa da SEMESP (2022), assim como

12 Redugdo de 797.350 em 2010 para 770.497 em 2024 (INEP, 2025).
13 Redugdo de 21.752 em 2010 para 7.275 em 2024 (INEP, 2025).
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em outros estudos como os realizados por Andrade (2023), poderiamos indicar o processo de adulti-
idosificagdo do magistério no Brasil, tal premissa deve ser tomada com maior cuidado, pois é nitido
0 maior ingresso de jovens até 29 anos nos ultimos quatro anos — o que pode demarcar uma
vicissitude — acompanhado dos-as docentes acima de 40 anos. Porém, sua propor¢do na totalidade
ainda é pequena, e o crescimento nos ultimos anos ainda destoam, em parte consideravel, do ano

de 2010 por exemplo.

Tabela 9 - Total de professoras da Educagdo Basica no Brasil de acordo com a faixa etaria — 2010-2024.

Ano Feminino

Total Até 24 De 25a De30a Ded0a De50a De55a 60anos
anos 29 anos 39 anos 49 anos 54 anos 59 anos ou mais

2010 1.621.916 103.964 226.579 561.545 504.868 129.012 66.474 29.474

2011 1.646.745 99.985  220.223 573.545 512.857 135.654  68.696 35.785

2012 1.686.331 99.814  217.397 593.287 525.454 142.586 72.181 35.612

2013 1.721.169 99.573  213.728 604.487 533.623  153.529 76.627 39.602

2014 1.750.390 92.754  209.876 613.729 541.282 167.373 81.599 43.777

2015 1.751.189 82.804 197.444 609.712 548.587 179.253 86.792 46.597

2016 1.758.945 75.672 186.150 607.084 558.820 189.290  92.035 49.894

2017 1.753.047 70.617 173.454 594.012 567.749 196.568  97.266 53.381

2018 1.780.000 68.471 167.110 588.685 588.128 203.937 105.967 57.702

2019 1.761.999 61.598 155.475 568.688 595.502 205.191 113.857 61.688

2020 1.738.512 53.351 144.794 539.763 604.443 207.125 122.641 66.395

2021 1.737.166 51.716 136.650 513.343 615.607 214.507 133.070 72.273

2022 1.834.295 63.237 152.319 522480 645.619 224.674 144.534 81.432

2023 1.871.210 62.106 158.172 515.220 661.218 232.253 151.543  90.698

2024 1.867.670 61.275 160.883 501.685 657.740 234.607 153.465 98.015

Fonte: INEP (2025).
Outro aspecto necessdrio para a identificacdo de hipdteses que colocam ressalvas sobre o

“apagdo docente” se coaduna a adequacdo da formacdo docente'#, que tomamos como relevante

14 A presente categoria tem como finalidade a instituicdo da “classificacdo dos docentes em exercicio na Educagdo Basica
considerando sua formagdo académica e a(s) disciplina(s) que leciona” (INEP, 2014, p. 1), divido em cinco grupos: Grupo 1 - Docentes
com formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
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perante o quantitativo de professores-as que trabalham-aram em suas disciplinas de oficio,
pressupondo a retracdo da demanda por tais no longo prazo vide o coeficiente de variacdo. Em
outras palavras, este fendbmeno se remete ao percentual de professores-as que lecionam-ram na
mesma disciplina em que fora formado-a no Ensino Superior, que ampliou ao longo da ultima década
e se demonstra como outro fator tendencial nas etapas de ensino da Educagao Bdsica — mas ndo
destoante de contradi¢des inerentes, pois ainda ha um longo caminho para a concrecao do razodvel.
Contraditoriamente no Ensino Médio, esta assertiva pode ser dubia de modo evidente-hipotético
por meio da intensificacdo da polivaléncia docente em razao da insercdo de disciplinas de cunho
eletivo, em consequéncia da Lei N2 14.495, de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024), que levara parte
significativa dos-as professores-as a lecionarem conhecimentos préximos ao senso comum por meio
dos novos componentes curriculares com pouca pertinéncia a sua formacdo profissional,
indissociavel da retracdo de carga horaria das ciéncias predispostas no curriculo da ultima etapa de
ensino da Educagdo Bdsica — o que nao deixa de ser uma forma de otimizagdo. Se por um lado ha a
expansao da adequacdo da formacdo, por outro existem acdes, como confirmado pela atual
contrarreforma do Ensino Médio, que irdo retrair a demanda e reformular a oferta inadequada.
Tabela 10 - Percentual de docentes com formagao superior de licenciatura na mesma disciplina que

lecionaram, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo pedagdgica concluido,
de acordo com as etapas de ensino da Educagdo Basica no Brasil — 2019-2024.

Ano Educagao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

2019 54,8 60,2 63,3
2020 58,6 63,8 65,2
2021 60,7 65,5 66,6
2022 62,0 67,6 67,6
2023 63,3 68,4 68,2
2024 64,1 68,8 68,4

Fonte: INEP (2025).
Como ressaltado no momento anterior, o exame dos dados do INEP sobre a quantidade de

alunos por turma-professor-a tem variado negativamente no Brasil — com cabivel excecdo para o

complementagdo pedagogica concluido; Grupo 2 - Docentes com formagdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagdo pedagdgica; Grupo 3 - Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona,
ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagdo pedagdgica concluida em darea diferente daquela
que leciona; Grupo 4 - Docentes com outra formagdo superior ndo considerada nas categorias anteriores; Grupo 5 - Docentes que
ndo possuem curso superior completo (INEP, 201443, p. 5).
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sistema publico federal de ensino somente no Ensino Médio (INEP, 2025). Sobre o primeiro, e
tomando o Ensino Médio como exemplo®®, de modo inexorédvel da reducio tendencial nas demais
etapas de ensino da Educacgao Basica, houve variagao negativa ao longo dos ultimos anos, mesmo
gue timida —retracdo de trés estudantes na média total, cabendo destaque para os sistemas publicos
municipais de ensino. Fato que pode ser comprovado pela combinacdo entre a reducdo das
matriculas e a ampliacdo dos-as docentes na Educagdo Basica.

Tabela 11 - Média de alunos por turma no Ensino Médio de acordo com os sistemas de ensino no Brasil —
2015-2024.

Ano Total Médio Federal Estadual Municipal Privado

2015 30,2 28,4 30,6 27,5 28,5
2016 30,5 28,8 30,9 27,8 28,2
2017 30,4 29,2 30,9 27,9 27,8
2018 30,2 29,7 30,7 27,7 27,2
2019 29,6 30,3 30,0 27,6 27,1
2020 30,3 30,8 30,8 27,4 26,9
2021 30,1 29,8 30,7 28,4 27,1
2022 29,5 29,9 29,9 26,9 27,0
2023 28,7 30,4 29,0 26,7 27,0
2024 28,9 30,5 29,2 26 26,9

Fonte: INEP (2025).

Porém, ao analisarmos o Indicador de Esforco Docente podemos concluir que a distribuicdo
dos alunos por professor-a ndo ocorre de maneira homogénea tanto considerando a etapa da
Educacdo Basica, quanto o sistema de ensino, o que indica dissimetrias na relacdo docente-turma e
a propria forma contratual da docéncia em nosso pais — o que veremos adiante. Sinteticamente,
cabe afirmar que os-as docentes dos sistemas publicos de ensino municipal e estadual que atuaram
no Ensino Médio sdo os mais sobrecarregados do pais, acompanhado de perto pelos-as docentes do

sistema privado, e que os que lecionaram nas redes publicas estaduais de ensino, 61,3% estdo acima

15 Etapa de ensino da Educagdo Basica com maior proporgdo (INEP, 2025).
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do nivel quatro — considerado alto —, e 5,9% tinham mais de 400 estudantes, atuando nos trés

turnos, em duas ou trés escolas, e em duas ou trés etapas ao longo do ano letivo de 2024.

Tabela 12 - Indicador de Esforgo Docente dos-as professores-as que lecionaram no Ensino Médio no Brasil
de acordo com os sistemas de ensino — 2024.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel6

Brasil 1,2 10,5 30,7 41,3 11,3 5,0

Rede Federal 2,1 34,4 35,0 26,3 1,8 0,4

Rede Estadual 1,1 8,5 29,1 42,5 12,9 5,9

Rede Municipal 2,9 11,5 26,4 39,9 13,3 6,0

Rede Privada 1,3 10,3 32,0 41,0 10,3 51

Fonte: INEP (2025).

Em estudo realizado por Moriconi et. al. (2020), no qual se compara o volume de trabalho
dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental entre Brasil, Estados Unidos da América
(EUA), Franca e Japao, concluiu-se que a diferenca é muito significativa. Em nosso pais, de acordo
com os dados da Pesquisa Internacional sobre o Ensino e Aprendizagem (TALIS) realizado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) em 2019, 20% dos-as
professores-as trabalharam em mais de uma escola em 2019, enquanto nos EUA, Franga e Japdo tal
dado alcancou 1,7%, 4,7% e 2,7% respectivamente (Moriconi et. al., 2020, p. 6). Enquanto na Franca
e no Japdo os-as docentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental trabalharam em apenas uma
escola, nos EUA este indicador alcancou 36%, e no Brasil 6,1% em 2019. Ja sobre as diferentes redes
gue lecionaram, e tomando o mesmo ano como referéncia, somente no Brasil o indice mensurado
de 30% foi exposto — nao ocorreu isto nos demais paises tomados nesta comparagdao. Enquanto no
Brasil 48% dos-as professores-as trabalharam com mais de 30 alunos por turma, nos EUA, Franca e
Japao o percentual alcangou 27%, 7% e 65%. Por fim, somente 43% dos-as docentes brasileiros-as
atuaram em tempo integral em uma escola, enquanto nos EUA foram 97%, na Franca 87%, e no

Japdo 90% (Moriconi et. al., 2020, p. 6).

Enquanto Estados Unidos, Franga e Japdo contratam prioritariamente professores em
tempo integral por escola, atribuindo-lhes um papel que tem como aspecto central a sala
de aula mas que ndo se restringe a ela, no Brasil os professores sdo contratados para serem
“fornecedores de aulas”. Os contratos brasileiros sdo majoritariamente em tempo parcial
para uma ou mais escolas e essencialmente para lecionar um conjunto de aulas, sendo
adicionado um pequeno periodo para atividades que as viabilizem (Mariconi et. al., 2020,

p. 7).
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Além do elevado esforco e suas particularidades, e o alto quantitativo de estudantes por
turma, a contratacdo de forma parcial, categorizado como “fornecedor de aula”, abrangeu 73% dos-
as professores-as em nosso pais em 2019, sendo o mesmo dado em 17% na Franga, 10% no Japao,
e 6% nos EUA no mesmo ano (Mariconi et. al., 2020, p. 27), que retira tanto a regularidade dos-as
docentes em seus locais de trabalho — o que afeta, de modo irrefutavel, a prépria identificagao entre
os-as professores-as e o corpo discente em suas veredas culturais, geograficas, histdricas,
socioeconOmicas, etc. —, quanto promove maior cansaco cotidiano, estd ocorrendo a expansao da
mesma na forma temporaria. Apés 2020 os contratos temporarios tem assumido protagonismo na
inclusdo dos-as docentes nos sistemas publicos de ensino, com maior destaque proporcional para
os estados, inexoravel da retragdo dos concursos publicos. Acreditamos ser este um dos principais
fatores para a reducdo dos-as jovens no magistério, assim como um dos elementos que explicam a
intensificacdo da precariedade'® do trabalho docente na contemporaneidade, resultante de a¢des
para retracdo do custeio com a forca de trabalho, assim como a impetracdo de parte do
funcionalismo ao modo instdvel; o que, sob nossa dtica, estd mais sujeito as pressdes e acdes

correlatas a verticalidade mediante instabilidade.

Tabela 13 - Quantitativo docente de acordo com a forma de contratagdo efetiva e temporaria no Brasil -

2016-2024.
Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario
Ano Total Total Fed. Estad. Munic. Total Fed. Estad. Munic.

2016 1.744.638 1.261.303 27.868 455.006 852.774 548.522 6.230 267.081 290.840

2017 1.737.492 1.251.659 29.927 436.202 857.235 543.892 5.833 255.444 297.820

2018 1.751.211 1.214.210 31.032 403.289 847.315 567.306 5.618 275.942 301.036

2019 1.730.050 1.202.992 32.212 393.902 842.284 561.058 5.201 266.155 302.719

2020 1.711.932 1.195.232 32.968 388.504 838.455 543.874 4.384 252.214 299.107

2021 1.726.099 1.189.782 32.655 356.524 861.783 571.920 4.174 291.959 291.246

2022 1.833.276 1.142.220 32.619 340.049 823.652 750.797 4.664 360.913 405.905

2023 1.861.118 1.125.928 33.049 320.987 822.518 781.655 5.229 356.008 439.666

2024 1.864.296 1.124.224 33.429 331.440 810.954 781.729 5.061 331.971 463.421

Fonte: INEP (2025).

16 Vide o ponto 6.3 do Edital n2 12/2024 (Rio de Janeiro, 2024, p. 11) em relagdo aos direitos salariais: “As eventuais vantagens e
beneficios, previstos em legislacdo especifica da categoria funcional ou de cargo anédlogo na estrutura municipal, ndo repercutirdo na
remuneragao dos professores contratados temporariamente”.
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Ao analisarmos os editais de contratacdo tempordria, no qual tomaremos como exemplo o
Edital SME n2 12/2024 (Rio de Janeiro, 2024), identificamos diferentes elementos que dificultam a
entrada de docentes jovens até 29 anos em um dado sistema de ensino. O primeiro se remete a
priorizagdo do preenchimento de vagas, o que em si impede — mesmo que parcialmente diante do

significativo quantitativo de vagas — o ingresso de novos-as professores-as.

Terdo prioridade no preenchimento das vagas oferecidas os professores ativos e professores
aposentados das Redes Oficiais de Ensino Publico do Municipio do Rio de Janeiro (SME) e
do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC), em atendimento ao art. 12 da Lei 2.217, de 23 de
setembro de 1994, e seu regulamento, desde que atendam aos requisitos do presente Edital
(Rio de Janeiro, p. 2, 2024).

O segundo, que é o mais vital para a entendermos algumas hipdteses sobre possiveis
contradi¢cdes do “apagdo docente”, refere-se a pontuagao dos-as candidatos-as de acordo com a
titulacdo, o tempo de exercicio profissional, e a forma do mesmo. No primeiro caso, a pontuacdo
varia entre zero e 24 pontos, sendo possivel apenas a apresentacdo de titulos de pds-graduacao,
onde a Pés-Graduacgdo Lato Sensu tem como valor unitario seis pontos, o Mestrado oito pontos, e o
doutorado 10 pontos — possivel apenas um para cada. Nota-se que para a obtencdo de tais titulos o
tempo de pesquisa-vida é indissocidvel do certame. Acerca da experiéncia profissional, os-as
candidatos-as poderiam alcancar até 20 pontos, sendo distribuidos em seis pontos para os-as
docentes que tinham de um a trés anos de experiéncia como professor em qualquer sistema de
ensino — publico ou privado, e 0 mesmo critério para os demais a seguir —, 10 pontos para quatro a
seis anos de magistério, 14 pontos para sete a nove anos e, por fim, 20 pontos para os-as que
comprovassem 10 anos ou mais de experiéncia, sendo que em caso de empate “serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate para a classificacdo do candidato, na ordem abaixo apresentada: I.
maior pontuagdo em experiéncia; Il. maior pontuagdo em titulos; e Ill. o candidato mais idoso” (Rio

de Janeiro, 2024, p. 22-23).

Ao analisarmos os resultados do mesmo concurso, que se destinou para a contratacdo
temporaria de docentes de diferentes etapas da Educacdo Basical’, mas que em nosso estudo
atentamos apenas para todos-as os-as classificados-as para a Educacdo Infantil'® e para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental® da primeira a quinta Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) da

Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), observamos que de fato ha uma dada

17 Mais especificamente para a Educagdo Infantil, os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Matematica para os Anos Finais do Ensino
Fundamental, e Ciéncias para os Anos Finais do Ensino Fundamental (Rio de Janeiro, 2024, p. 2).

18 Tanto para o trabalho em 22h e 30 minutos, quanto para 40 horas (Rio de Janeiro, 2024, p. 2).

19 Tanto para o trabalho em 22h e 30 minutos, quanto para 40 horas (Rio de Janeiro, 2024, p. 2).
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limitacdo etdria para a entrada dos jovens até 29 anos neste sistema de ensino, vide a proporcao
dos-as candidatos-as classificados-as®°.
Tabela 14 - Faixa etaria dos-as professores-as classificados no Processo Seletivo para Contratacio

Temporaria da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro (Edital SME n2 12/2024) de acordo
com as etapas da Educagdo Basica — 2024.

Faixa Anos Iniciais do Ensino Fundamental - % Educagao Infantil - %
etaria Total Total
18-29 anos 102 24,23% 41 13,53%
30-39 anos 133 31,59% 112 36,96%
40-49 anos 122 28,98% 108 35,64%
50-59 anos 51 12,11% 32 10,56%
60 + 13 3,09% 10 3,30%

Fonte: SME-RJ (2024 — adaptado pelo autor).

A pontuagado dos titulos foi o Unico fator crucial verificado no documento para a classificagao
(Rio de Janeiro, 2024) e, por conseguinte, os mais jovens ficaram nas posicdes inferiores. Porém, ao
analisarmos o Ultimo concurso para professores-as efetivos-as dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no mesmo sistema de ensino, realizado no ano de 2019 por meio do Edital CVL/SUBSC
n2 105, de 16 de maio de 2019 (Rio de Janeiro, 2019), o resultado difere em relagdo a proporcao
total-percentual dos-as classificados-as??, com maior nimero de docentes entre 20 e 39 anos. Ao
mesmo tempo, podemos observar que quando comparado aos-as docentes que lecionaram na SME-
RJ ao longo do ano de 2024, o resultado indica nitidamente tanto para o impacto de médio-longo
prazo em relacdo a subtracdo da contratacdo de carater efetivo, quanto para o envelhecimento do

guadro docente nesta rede de ensino.

20 Ressaltamos que houve elevado quantitativo de desclassificados em razdo do nao envio de alguma documentagdo exigida.

21 Para essa pesquisa selecionamos os 100 primeiros-as classificados-as das primeira, segunda, oitava, nona e décima CREs da SME-
RJ, totalizando 500 candidatos-as no total de 8.791 classificados-as. Porém, analisando o documento, nota-se ampliagdo do
quantitativo docente entre 20 e 29 anos, assim como 30 e 39 anos, em posi¢des inferiores a tomada como universo da pesquisa.
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Tabela 15 - Total e Percentual da faixa etaria dos-as 100 primeiros professores-as classificados no
Processo Seletivo para Professores Efetivos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Secretaria
Municipal de Educag¢do do Rio de Janeiro (Edital CVL/SUBSC n2 105, de 16 de maio de 2019).

Faixa etdria Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Total %
20-29 anos 142 28,4%
30a 39 anos 242 48,4%
40 a 49 anos 95 19%
50 a 59 anos 19 3,8%
Mais de 60 anos 2 0,4%

Fonte: Rio de Janeiro (2019 — adaptado pelo autor).

Tabela 16 - Quantitativo e percentual do corpo docente dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do
sistema publico municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro de acordo com o género - 2024.

Faixa etdria Feminino Masculino
18-29 anos 3,4% 3,8%
30-39 anos 19,4% 25,3%
40-49 anos 37,4% 36,3%
50-59 anos 16% 23,6%
Mais de 60 anos 12,7% 11,1%

Fonte: INEP (2025).

O que podemos concluir de forma antecipada, principalmente ao evidenciarmos a
guantidade de professores-as que se candidataram no concurso para a docéncia de forma efetiva,
sua proporcdo em relacdo a faixa etaria, assim como a equiparacdao aos-as classificados-as no
processo de contratacdo tempordria, remete-se ao limitante de diferentes variaveis para o ingresso
de jovens até 29 anos diante das requisi¢des da sele¢do, como a pontuacdo por meio da titulacdo??,
0 que em si demarca um dado significante ndo sobre o apagdo, mas acerca da absorcdao desse
publico. Fato que pode ser comprovado por meio do quantitativo de docentes sem titulacdo na
listagem de professores-as classificados-as no certame regido pelo Edital CVL/SUBSC n? 105, de 16

de maio de 2019 (Rio de Janeiro, 2019), e considerando o universo especifico desta pesquisa.

22 No caso do concurso regido pelo Edital CVL/SUBSC n2 105, de 16 de maio de 2019, apenas a formagdo académica em nivel de Pés-
Graduagdo fora admitida, obedecendo os seguintes critérios: Curso de Pds-Graduagdo “Lato Sensu”, em nivel de Especializagdo, com
duragdo minima de 360 horas, 08 pontos; Curso de Pds-Graduagdo “Stricto Sensu”, em nivel de Mestrado, 10 pontos; Curso de Pds-
Graduagdo “Stricto Sensu”, em nivel de Doutorado, 12 pontos (Rio de Janeiro, 2019, p. 17).
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Tabela 17 - Total de docentes classificados sem titulagdo no concurso para professor-a efetivo-a dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental regido pelo Edital CVL/SUBSC n2 105, de 16 de maio de 2019.

Faixa etdria Total
20-29 anos 54
30-39 anos 54
40-49 anos 16
50-59 anos 4

Fonte: Rio de Janeiro (2019 — adaptado pelo autor).

Podemos somar ao que fora até aqui exposto as novas morfologias do trabalho que se
inserem no cotidiano docente, principalmente os jovens nos dias atuais, como o caso dos-as
professores-as eventuais em processo de uberizagdo no estado de Sdo Paulo (Venco, 2019), os-as
cadastrados-as em aplicativos como o Superprof (Andrade, 2024) para a lecionagdo de aulas no
mesmo modelo do Zero Hour Contract (Antunes, 2020), ou a quantidade de docentes com formacao
em nivel de pds-graduagdo desempregados (Mattos, 2011). Tendéncia que acompanha a totalidade
da Populacdo em Idade Ativa (PIA) em dois aspectos. O primeiro se refere a inser¢cdo no mercado de
trabalho com o Ensino Superior Completo com o agravante socioecondmico, pois entre 2019 e 2023

de acordo com o estudo realizado DIEESE (2023, p. 5-6),

[...] Entre os ocupados de domicilios mais pobres, com ensino superior completo, 38,8% dos
ocupados estavam em ocupagdes tipicas para essa escolaridade e outros 61,2% estavam em
atividades ndo tipicas. J4 entre os de domicilios mais ricos, 71,5% do ocupados com superior
completo estavam em ocupagdes tipicas e 28,5% em atividades ndo tipicas.

O segundo condiz com o préprio ingresso no mercado de trabalho dos jovens recém-

formados entre 2014 e 2018, pois a partir da crise econ6mica de 2013

[..] aumentou a proporgdo de recém-formados no ensino superior que ndo conseguiu
nenhum trabalho. Em 2014, 8% deles estavam desocupados apds a conclusdo dos cursos e
outros 13% estavam inativos (sequer procurando trabalho). Em 2018, os percentuais
aumentaram para 14% e 15% respectivamente” (DIEESE, p. 2, 2019).

Mesmo neste cendrio de dificil inser¢ao dos jovens formados no Ensino Superior no mercado
de trabalho e, consecutivamente, no magistério, a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro, em seu Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio (Rio de Janeiro, 2022, p. 21-22),
estimou que existia na rede estadual publica uma demanda de docentes para a efetivagao de 13.062
horas de aula no Ensino Médio em 2021, que deveria ser sanada principalmente por meio de
Gratificagdo por Lotagdo Prioritaria (GLP) (Rio de Janeiro, 2022, p. 21). A GLP, que se trata de

pagamento de horas-extras para docentes, é uma estratégia, assim como a contratacdo temporaria
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ou eventual, para a ndo realizacdo de concursos que, por conseguinte, impede também a inclusdo

dos jovens recém-formados nas salas de aula.
Consideragoes finais

Consideramos de profunda relevancia o estudo realizado pela SEMESP (2002), assim como a
relevancia do tema para a distincdo das particularidades do magistério na contemporaneidade e no
tempo futuro, mesmo que em curto prazo. Mas, ressaltamos que nao se trata de um “apagdo” que
possa ser mensurado para 2040, assim como a retracdo abrupta de concluintes nos cursos de
licenciatura, pois se remete a um elemento para o presente ante a caréncia apresentada na rede
estadual do Rio de Janeiro, assim como os dados sobre a formagao inicial de docentes que ainda

permeiam relativa significancia mediana.

O que de fato podemos conceber no primeiro momento, cdnscios dos dados apresentados e
das analises feitas, é que no Ensino Superior esta ocorrendo uma retomada dos-as ingressantes e
dos-as matriculados-as apds declinio no periodo pandémico, com elevado protagonismo para a EaD
como forma cativada pelas IES de cunho privado — ndo se trata neste momento o debate sobre a
gualidade da formacdo —, que reascendera em tempo préximo o acréscimo de concluintes pela
prépria razao percentual estdvel — como apresentado ao longo do texto. Ao mesmo tempo, o
fendbmeno nao pode ser tomado como homogéneo, vide a taxa de desisténcia entre as diferentes
ciéncias que constam no cotidiano escolar enquanto componentes curriculares, e que se destoam

de acordo com os programas federais para o financiamento estudantil — PROUNI e FIES.

No segundo momento, pensando tanto nos dias atuais, quanto em tempos adiante, a
recomposicao do quadro profissional na-da Educacdo Basica esta ocorrendo em nosso pais vide o
acréscimo de professores ao longo dos ultimos cinco anos em todos os sistemas de ensino no mesmo
instante em que se verifica a retracao das matriculas, o que em tese poderia gerar melhorias para a
relacdo quantitativa aluno-professor-a; e, de fato, é o que se observa sobre é uma transformacao
lenta ante a reducdo dos docentes em elevado esforco e no nimeros de alunos por turma, mesmo
gue infimo quando comparado aos Estados Unidos da América, a Franca, e o Japdao — como

realizamos no presente estudo.

Por fim, consideramos que o “apagao docente” efetivado por meio da subtracdo de jovens
no magistério é provocado principalmente pela combinagdo da liofilizagdo da escola, da
recomposicao gerencial da gestdo dos sistemas de ensino, e das formas de contratacdo, que aviltam

os-as professores-as nos diferentes processos seletivos que cada vez mais se destinam a forma
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temporaria — repito, mesmo em tempos de escassez comprovada. Isto esta levando uma gama de
jovens docentes para as novas morfologias do magistério que intensificam sua precariedade por
meio do trabalho intermitente e instavel, ou para outras formas de reprodugao social e material. Os
dados sdo nitidos e literos, e mesmo que o cotidiano escolar em certas circunstancias ndo ofereca a
dignidade necessaria para o exercicio profissional, que ndo estd delimitada a educacdo somente,
existem muitos-as professores-as que ainda encontram uma espessa barreira para o exercicio

profissional.
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O Compadrio e a posse da terra no Vale do Ribeira do século XIX: os indicios dados
pela trajetoria do liberto Irineu e sua companheira livre Irene

Resumo

Neste artigo buscamos investigar os processos que levaram a regido do Vale do Ribeira/SP a concentrar a
maior quantidade de territérios quilombolas do estado de Sdo Paulo. Para tanto, a pesquisa teve por ponto
de partida a realizacao de trabalhos de campo entre 2022 e 2025, quando entrevistamos descendentes de
antigos proprietérios de terras e engenhos, escravizados, libertos e livres pobres. Munidos de suas arvores
genealdgicas e guiados pelo método da micro-histéria de Carlo Ginzburg, seguimos as pistas deixadas por
esses antepassados em documentos primarios (sobretudo assentos de batismo e registros de terras de
Xiririca, atual Eldorado), com o objetivo de compreender quem eram e quais vinculos teceram na primeira
metade do século XIX. Foi nesse percurso que encontramos o casal Irineu e Irene, vivos nas primeiras décadas
de 1800, e acompanhamos seus esfor¢os de registrar e transmitir a posse da terra a seus descendentes. A
partir dos indicios fornecidos pela trajetoria deste casal e ancorados em reflexdo critica sobre a bibliografia
das relagdes de compadrio e do contexto escravista, formulamos a hipotese de que os vinculos estabelecidos
por meio do ritual do batismo foram decisivos para garantir a posse da terra por aquele casal e as geragdes
seguintes, o que nos deu subsidios para explicar a configuragdo particular da territorializacdo do capital no
Vale do Ribeira e a expressiva presenca de territorios quilombolas na regido.

Palavras-chave: compadrio; Vale do Ribeira; Posse da Terra.

Godparenthood and Land Tenure in 19th-Century Vale do Ribeira: clues from the trajectory of the
freedman Irineu and the freewoman Irene

Abstract

In this article, we seek to understand how the Vale do Ribeira region of Sao Paulo came to concentrate the
most significant number of quilombola territories in the state. Our point of departure was fieldwork
conducted between 2022 and 2025, during which we interviewed descendants of former land and mill
owners, enslaved people, freed persons and free poor individuals. Equipped with their family trees and
guided by Carlo Ginzburg’s microhistory approach, we followed the traces left by these ancestors in primary
sources (chiefly baptism and land records from Xiririca, present-day Eldorado) with the aim of understanding
who they were and what kinds of social ties they wove in the first half of the nineteenth century. Along this
path, we encountered the couple Irineu and Irene, who lived in the early decades of the 1800s, and, drawing
on the available evidence, we traced their efforts to register and transmit land ownership to their
descendants. Grounded in critical engagement with the scholarship on godparenthood relations and the
context of slavery, we advance the hypothesis that these ritual kinship ties were decisive in securing land
tenure across several generations, helping to explain the particular configuration of the territorialisation of
capital in the Vale do Ribeira and the significant presence of quilombola territories in the region.

Keywords: godparenthood; Vale do Ribeira; Land Tenure.
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Introdugado

O presente artigo* tem por objetivo analisar de que maneira individuos escravizados e libertos da
primeira metade do século XIX conseguiram acessar e assegurar a posse da terra para seus herdeiros
no Vale do Ribeira/SP. Partimos da hipdtese de que a criagdo de vinculos de compadrio com distintos
segmentos sociais foi importante para que esses grupos garantissem seus territérios, fazendo com
gue a regido atualmente concentre o maior nimero de comunidades quilombolas reconhecidas do

estado de Sdo Paulo (ISA, s/ano).

O compadrio, ritual estabelecido pelo batismo, possuia um duplo papel. Era tanto de interesse para
a lgreja catdlica como para o Estado, garantindo fiéis e registrando os rebentos (Santos, 2011).
Porém, o que adicionalmente encontramos em nossa pesquisa, é que ele possibilitou a formalizacdo
de posses de terras por libertos e pobres livres no século XIX, revelando-se como mais um elemento

no processo de territorializagéo do capital (Heidemann et al., 2014) na particularidade em estudo.

Localizada ao sul do estado de Sdo Paulo, a regido do Vale do Ribeira teve sua formacao atrelada a
mineragao de ouro, seguida pela produgao de arroz desenvolvida ao longo do século XIX. Ambas as
atividades foram realizadas principalmente com a exploracdao da for¢ca de trabalho escravizada
africana, a qual deu origem ao estabelecimento de comunidades negras ao longo do Rio Ribeira de

Iguape e seus afluentes.

Este estudo teve como base ao menos seis trabalhos de campo, realizados principalmente na cidade
de Eldorado, entre 2022 e 2025, nos quais foram entrevistados descendentes de donos de armazém,
engenho de pilar arroz e cana, proprietarios de terras, livres pobres, libertos ou escravizados vivos
durante o século XIX. Com base nesse material, cruzamos os relatos com documentos oficiais e
eclesiasticos produzidos nos municipios de Iguape e Xiririca (atual Eldorado), localizando os vinculos

estabelecidos por seus antepassados.

Em especial, foram utilizados os registros de batismos de escravizados (de 1817 a 1888) (ADR,
1979b), de livres e libertos (de 1814 a 1867) (ADR, 1979c) e do Livro de Terra (documento produzido
com base na Lei n. 601 de 1850) (AESP, 1856). Para além desses, e com o objetivo de melhor
contextualizar as informagdes encontradas, também nos apoiamos nos assentos de casamento de

livres e libertos (de 1844 a 1860) (ADR, 1979a), em inventarios post mortem e nos magos de

1 0 estudo em tela apresenta os resultados parciais obtidos em nossa pesquisa de Doutorado ainda em andamento, desenvolvida
com financiamento da Fundag¢ido de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Processo n. 2019/20521-1.
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populacdo (espécie de censo populacional do periodo) dos anos de 1789, 1801, 1815, 1828 e 1836
(AESP, 1789; AESP, 1801; AESP, 1815; AESP, 1828; AESP, 1836)2.

Foi por meio desse método, tributario da formulac¢do tedrica da micro-histdria elaborada por Carlo
Ginzburg (1989), que seguimos as pistas e chegamos a trajetdria dos tataravés de Jodo, entrevistado
em abril de 20223. O casal era composto por Irineu, um liberto nascido por volta de 1790 (AESP,
1815) e falecido em 1871 (FE, 1871), e Irene, mulher livre, filha de uma agregada, falecida antes de

1846 (ADR, 1979b, fl. 13).

No inventario post-mortem de Benedito (FE, 1925), o quinto dos sete filhos batizados de Irineu e
Irene (nascidos entre 1821 e 1836), encontramos o sitio Ilha do Gato, obtido por heranga de seus
progenitores. A propriedade foi também localizada no inventédrio de Ronaldo (FE, 1942) filho de
Benedito, no qual aparece sendo transmitida a um tio do entrevistado Jodo. Serd com base nesta
informacdo que nossa investigacdo se dard, buscando responder a seguinte questdo: como um
liberto e a filha de uma agregada conseguiram registrar, manter e transmitir aos seus herdeiros a

posse de uma terra?

Além dessa posse, outra informagdo nos chama a atengao, o fato de Irene, apesar de filha de
agregada, ser declarada como “liberta” no assento de batismo de seu sexto filho, Leonardo, nascido
em 1830 (ADR, 1979c, fl. 185v). Frente a um casal declarado como “pardo” e composto pelo
“liberto” Irineu, a declaragdo da condigdo de Irene talvez tenha sido apenas fruto de uma falta de
atencdo do religioso responsavel pelo registro. Contudo, foi por meio deste registro, que relaciona
a trajetoria de Irene a escravidao, que nos foi possivel vislumbrar a estratégia do casal para garantir

a posse do sitio Ilha do Gato (localizado no bairro da Ilha Rasa).

A andlise dos registros de batismo dos filhos de Irineu e Irene e dos quais esse casal foi padrinho
constitui o nucleo desta pesquisa e é articulada simultaneamente ao didlogo critico com a literatura
considerada mais relevante sobre o tema, em especial os estudos de Gudeman e Schwartz (1988) e

Schwarz (1992). A partir dessa interlocucdo, e com base na teoria critica de Karl Marx (1983),

2 Os assentos de casamento e de batismo utilizados nesta pesquisa foram organizados em trés livros distintos, elaborados ao longo
do século XIX pelos eclesiasticos da Paroquia de Xiririca e da Capela de Ivaporunduva. Esses documentos estdo atualmente sob
custddia do Arquivo Diocesano da cidade de Registro (ADR), responsavel pela digitalizagdo em dezembro de 1979. Destacamos que,
além destes registros, os magos de populagdo e um dos dois volumes do Livro de Terras de Xiririca (disponibilizados pelo Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo — AESP) foram transcritos e tabulados pelo Prof. Dr. Agnaldo Valentin, que gentilmente os cedeu para
esta pesquisa. Quanto aos inventarios post mortem, estes foram solicitados juntos ao Férum da cidade de Eldorado (FE).

3 Tanto o nome do entrevistado como os de seus familiares mencionados neste trabalho sdo ficticios, em atendimento a exigéncia do
Tribunal de Justica do estado de S3do Paulo para disponibilizar seus inventarios e por questSes éticas inerentes a pesquisa.
Mantivemos, porém, os nomes dos individuos sem vinculo sanguineo com o entrevistado, por serem pessoas publicas de Xiririca e
Iguape e citadas no trabalho de Almeida (1955) e em outros artigos presentes em diversos volumes da Revista do Instituto Histérico
Geografico de Sdo Paulo (como em Young, 1904).

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 221



levantamos questionamentos sobre a auséncia de uma discussdao mais aprofundada por parte
desses autores quanto as relacdes de compadrio entre proprietarios de escravizados e pessoas
libertas. Também debatemos, com base em Sweet (2003) e Parés (2018), a forma particular com
gue possivelmente africanos e seus descendentes (escravizados e libertos) se apropriaram desse

ritual catdlico.

Concluimos que um dos motivos para que existam hoje na regido do Vale do Ribeira 26 dos 59
territorios quilombolas reconhecidos do estado de Sdo Paulo (ISA, s/ano), esta nos vinculos que os
antepassados, individuos descendentes de pessoas escravizadas e moradores das comunidades
negras formadas ao longo do século XIX, estabeleceram com sujeitos de outros grupos sociais e
entre si. Lacos que foram formados, legitimados e fortalecidos por meio do batismo e da

constituicao, por meio deste ritual, do compadrio.
As origens de Irineu e Irene

Para uma apresentacdo cuidadosa do casal formado por Irineu e lIrene, seria necessario
percorrermos sua histdria desde os progenitores até o momento em que o casal estabelece fogo
proprio*. Cabe destacar, entretanto, que ha pouquissima informac3o disponivel sobre Irene nas
fontes documentais. O ponto fundamental que sabemos, e que merece destaque, é que Irene era
filha de agregada, portanto, nascida de ventre livre. Em outras palavras, Irene era legalmente livre
desde o nascimento. Irineu, por sua vez, era um ex-escravizado de Joaquim Pupo Ferreira, tendo
adquirido o sobrenome deste (Pupo Ferreira) quando liberto®. O casal teria se unido depois de 1815,
ano em que Irene ainda aparece morando com seus pais e Irineu constava como escravizado no
fogo de Joaquim (AESP, 1815). Em 1821 eles batizam o primeiro dos seis filhos cujo registro foi

localizado em nossa pesquisa, a crianca José (ADR, 1979c, fl. 114).

Ainda conflui para nossa hipdtese sobre o casamento o fato de que, enquanto casal, Irineu e Irene
foram padrinhos de Francisca, filha de Arcangela e Benedito (ADR, 1979b, fl. 239v), em 1820. Este
casal, assim como Irineu, constava como escravizados de Joaquim P. Ferreira em 1815 (AESP, 1815),
e permaneceram enquanto tais no registro de batismo de Francisca, com excecdo de nosso
protagonista, que surge como “livre” no mesmo documento. Isto é, o convite para que Irineu e irene
se tornassem padrinhos de Francisca, teria sido uma decorréncia da parceria estabelecida quando

ele ainda estava em cativeiro.

4 O termo “fogo” era utilizado nos magos de populagdo para designar uma unidade domiciliar, fosse ela composta por nucleos
familiares ou por individuos sem vinculos de parentesco aparentes, incluindo pessoas escravizadas e agregadas.
5 Apesar de “Irineu” ser um nome ficticio, mantivemos seu real sobrenome, pois esse explicita seu vinculo com seu ex-proprietario.
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N3o encontramos nenhum registro que tratasse em que termos se deu a alforria de Irineu mas,
como veremos, o liberto e seu ex-proprietario mantiveram relacdo ao menos até 1830. Uma
liberdade, assim, que parece ter sido negociada em bons termos tanto para Joaquim P. Ferreira
como para Irineu, mantendo estes uma proximidade que permitiu que escravizados de Joaquim

convidassem seu ex-escravizado para o batismo de sua filha.

Quanto a Joaquim P. Ferreira, durante as décadas de 1790 a 1820, atuou como capitdo e delegado
de policia em Xiririca (Almeida, 1955). Possuia um engenho dedicado a producdo de arroz (AESP,
1815) e mantinha uma média de 10 escravizados. Seus filhos, a medida que conquistavam a
emancipagao, adquiriram ao menos cinco escravizados cada um, chegando o primogénito, o alferes
Bento P. Ferreira, a possuir 14 (AESP, 1836). Joaquim atuara como tenente em 1796 em Xiririca,
muito provavelmente gracas as influéncias de seus antigos contatos presentes na Vila de Iguape
(Almeida, 1955), tais como o Capitdo-Mor José A. Peniche, que possuia 21 escravizados em 1801
(AESP, 1801) e 62 em 1828 (AESP, 1828). Uma posicdo social que, apesar das disputas com

escravistas locais, o colocava como um bom aliado para um recém liberto como Irineu.

Por parte do delegado, seus ganhos também ndo eram menores em manter boas relacdes com um
ex-escravizado seu. Para ele era interessante ter sujeitos como Irineu por perto, podendo contar
tanto com o trabalho deste quando necessdrio como, e principalmente, ganhar por beneficiar e
revender as safras de arroz de seu ex-escravizado. Atividades estas que ndo eram irrelevantes, uma
vez que possibilitavam aos donos de engenho certo dominio local, em um momento em que a

rizicultura apresentava bons retornos financeiros.

Segundo Agnaldo Valentin (2006) essa atividade econdmica teria passado por trés momentos na
regiao do Vale do Ribeira. Um primeiro, entre 1800 e 1840, de génese e expansao da produgao. Um
segundo, de 1841 a 1860, de aumento da quantidade exportada, porém, em taxa decrescente. Por
fim, um dltimo, entre 1861 e 1880, de estabilidade com reducdo acentuada da forca de trabalho
escravizada. A producdo de Joaquim P. Ferreira estaria no primeiro momento, o que o colocava em

um cenario promissor no papel de centralizador das producdes alheias.

A proximidade entre Joaquim e Irineu, porém, ndo era geografica. Localizados em fogos distantes
em 1828 — Irineu e Irene estavam no de n. 31 e o delegado no de n. 169, todos em Xiririca (AESP,
1828) — a relacdo entre eles é revelada apenas por meio dos registros dos batismos nos quais se
envolveram. Antes de continuarmos a exposi¢cdo sobre o casal, veremos no que consistiam esses

documentos e sua relevancia para o século XIX. Também elaboramos, afim de facilitar a
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compreensao desses lacos e de outros mencionados neste trabalho, as Tabelas 1 e 2, que

esquematizam graficamente as relagdes entre os sujeitos aqui citados.

Tabela 1 — Assentos de batismo dos filhos de Irineu e Irene (Xiririca, inicio do séc. XIX)

Filho batizado
e ano de batismo

José
(1821)

Maria
(1823)

Julio
(1824)

Benedito
(1828)

Leonardo
(1830)

Tomas
(1836)

Como os pais sao declarados quanto a
condigdo social (se escravizado, liberto ou
livre) e cor da pele (branco, pardo ou preto)?

Irineu: &, pardo
Irene: &I, parda

Irineu: &, &
Irene: &, &

Irineu: liberto, pardo
Irene: &, parda

Irineu: &, pardo
Irene: &, parda

Irineu: liberto, pardo
Irene: liberta, parda

Irineu: &, &
Irene: &, &

Padrinhos escolhidos?

Padrinhos ndo escravistas

Antonio Pupo Ferreira e
Filha de um escravista

Francisco J. P. Braga e
Inacia M. de Almeida, filha do
“Capitdo” Gregério F. de Almeida

Francisco J. P. Braga e
Esposa de Braga

“Alferes” Bento Pupo Ferreira e
“Dona” Maria Madalena, esposa
do Alferes Bento P. Ferreira.

Capitdo Gregério F. de Almeida e
Josefa de Almeida, filha do

“Capitdo” Gregério F. de Almeida

! Destacamos que utilizamos os mesmos termos presentes nos registros, indicando quando da
auséncia da caracterizagdo com o sinal de vazio.

2 Afim de amenizar a quantidade de informac3o, declaramos apenas os nomes dos padrinhos
que sdo relevantes ao argumento deste artigo e indicamos entre aspas os termos presentes no

préprio assento.

Fonte: ADR, 1979c; Org.: Cecilia C. Vecina.
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Tabela 2 — Assentos de batismo nos quais Irineu e Irene foram padrinhos (Xiririca, inicio do séc. XIX)

Criangas escravizada  Como os padrinhos sdo declarados quanto a
e ano do batismo condigdo social (se escravizado, liberto ou
livre) e cor da pele (branco, pardo ou preto)?

Proprietario da mae escravizada

Francisca Irineu: &, & Joaquim Pubo Eerreira
(1820) Irene: &, D a P
Silvestre Irineu: liberto, &
! Manoel R. de Almeida
(1832) Irene: liberta, &
Elizia Irineu: liberto, pardo, viuvo Miguel Antonio Jorge
(1846) : , P ) g g
Rita Irineu: liberto, pardo Miguel Antonio Jorge
(1847) : P & &
Marcelino Irineu: liberto, preto, viivo Miguel Antonio Jorge
(1851) : » Preto, g g
Policarpo . . . .
(1862) Irineu: &, I, vitvo Miguel Antonio Jorge

1 Assim como na Tabela 1, utilizamos os mesmos termos presentes nos registros, indicando
também quando da auséncia da caracterizagdo. Quanto as madrinhas escolhidas apds o
falecimento de Irene, decidimos por ndo apresentar seus nomes visto que ndo as mobilizamos
no argumento do artigo.

Fonte: ADR, 1979b; Org.: Cecilia C. Vecina.

O ritual do batismo

Os registros de batismos eram documentos de poucas linhas, porém, com informacgdes suficientes
para apresentarem importantes indicios (Ginzburg, 1989) sobre o contexto histérico que estamos
tratando. De modo geral, esses registros incluiam: o nome da crianca, a data do batismo, o nome
dos pais, dos padrinhos, o estado matrimonial de ambos e a origem dos pais (Ferreira e Guedes,

2020).

Para a Igreja Catélica, o batismo era o primeiro dos rituais de catequizacdo, por meio do qual as
almas eram salvas de serem pagas. De forma andloga, para o Estado, tratava-se da legitimacdo da
existéncia do rebento, um documento de registro e de filiacdo (Santos, 2011). A partir do batismo,
ficava explicita a essencial e tensa relagdo entre a Igreja e o Estado. Uma mutua legitimacdo que

garantia o controle e autoridade de ambos sobre seus suditos (Engemann, 2006).

Assim, o batismo, enquanto registro com peso de documentagao civil, exigia tanto o ingresso na

religido e comunidade catélica (como seus pais e padrinhos se ainda ndo batizados), quanto
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assegurava aos senhores o direito sobre a nova propriedade adquirida, isto é, os filhos de suas
escravizadas, como consta nas Ordenacdes do Reino (Silva, 2018). Como consequéncia, em uma
sociedade movida a bracos cativos, foi necessario somar as informacdes presentes nesses registros
as que indicassem as condigdes sociais dos envolvidos — se eram escravizados, libertos ou nascidos
livres — e a cor de suas peles que, como bem debate Hebe Mattos (2013), ndo indicava

necessariamente sua pigmentacdo, mas sim, seu status social.

No caso de Irineu e Irene, inseridos nesse contexto de tensdes — em especial para os considerados
“pardos” e “negros” — o batismo se apresentava também como uma possibilidade de sacramentar
importantes vinculos. Lagos que tanto ampliavam suas familias, uma vez que os padrinhos
ganhavam o estatuto de pais espirituais da crianga, como Ihes davam parceiros em vida, tornando-

os compadres dos pais.

Entretanto, se até aqui descrevemos os aspectos gerais do batismo em sociedades escravistas, no
Vale do Ribeira do século XIX esse ritual assumiu contornos préprios. Temos por hipétese que, na
trajetdria de Irineu e Irene — e possivelmente de outros moradores da regidao —, o batismo foi
apropriado de maneira particular, servindo como uma estratégia de consolidagao de aliangas sociais

e familiares que garantiram o acesso e a manutengao de terras ao longo das geragoes.
Os compadres de Irineu e Irene

Nossa ultima referéncia ao casal neste texto remete ao momento provavel da alforria de Irineu.
Temos por hipdtese que ela ocorreu entre 1815 (AESP, 1815) — periodo em que ele ainda estava sob
posse de Joaquim P. Ferreira — e 1820, momento em que o casal apadrinhou Francisca, filha da
escravizada de seu ex-proprietario (ADR, 1979b, fl. 239v). Concluimos, com base nesse batismo que,
embora houvesse distancia entre os fogos do casal e de Joaquim P. Ferreira, Irineu e Irene teriam

mantido contato ao menos com os escravizados de Joaquim.

Entretanto, o batismo da filha de Irineu e Irene, Maria (ADR, 1979c, fl. 205v), em 1823, mostra que
esses vinculos foram além do grupo de escravizados do capitdo. Isso porque, se no batismo de José,
filho do casal batizado em 1821 (ADR, 1979c, fl. 114), foram escolhidos vizinhos “brancos” livres sem
escravizados (AESP, 1828), no de Maria, ocorrido em 1823, o padrinho ndo foi ninguém menos do

que Antonio Pupo Ferreira, indicado no proéprio registro como “filho de Joaquim Ferreira (Capitdo)”
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(ADR, 1979c, fl. 205v), que se casaria anos depois com a filha do Guarda Mor de Iguape, Manoel B.

D. Batista®.

Assim, enquanto no batismo de José (ADR, 1979c, fl. 114), Irineu e Irene fortaleceram seus vinculos
com moradores proximos, no de Maria (ADR, 1979c, fl. 205v) passaram a rede de compadrio do
filho do capitdao Joaquim P. Ferreira. Em ambos os registros, apesar de realizados por diferentes
parocos (Francisco J. Trindade e Francisco F. de Assuncdo, respectivamente), ndo ha mencdo as
condicdes sociais do casal (se escravizados, livres ou libertos), o que sugere, com base no banco de

registros, tratar-se de uma pratica corrente quando a pessoa ja era considerada socialmente livre.

O préximo batismo localizado envolvendo o casal é o do filho Julio, em 1824 (ADR, 1979c, fl. 1v).
Neste assento, Irineu aparece como “liberto”, Irene ndo possui indicacdo de condicdo social, e
ambos sdo classificados como “pardos”. Tais denominag¢des condizem com a nossa hipdtese sobre

as origens do casal.

No entanto, o que nos chamou atencdo nesse registro sao os padrinhos escolhidos. Enquanto no
batismo de Maria (ADR, 1979c, fl. 205v) o casal ja tinha se tornado compadre do filho de Joaquim
P. Ferreira, no batismo de Julio (ADR, 1979c, fl. 1v) os padrinhos pertenciam a um patamar social,
politico e econdmico ainda mais elevado — ou, pelo menos, equivalente. Isso porque, o padrinho
escolhido foi Francisco J. P. Braga, que viria a ser nomeado Juiz de Paz em 1831 (Almeida, 1955).
Irineu foi o Unico pai identificado como “liberto” com quem o futuro juiz aceitou estabelecer

compadrio.

Francisco J. P. Braga serd novamente padrinho, agora junto de sua esposa, de outro filho de Irineu
e Irene, a crianca Benedito, em 1828 (ADR, 1979c, fl. 166v)’. Nesse registro, mais uma vez, ndo hd a
mencao da condicdo social, apenas a indicacdo de que os pais eram “pardos”. Os mesmos padrinhos
haviam sido chamados em 1827 para batizarem Maria, filha do Alferes Bento P. Ferreira (ADR,

1979c, fl. 85), o filho mais influente de Joaquim P. Ferreira.

Supomos que os vinculos constituidos entre o juiz e Irineu e Irene tenham tido uma natureza
diferente daqueles estabelecidos com o filho do capitdo Joaquim P. Ferreira. Mas, o fato de terem
o ex-escravizado do capitdo e o filho dele, o0 mesmo sujeito como compadre, ja é um indicio da

habilidade do casal em navegar pela vida social de Xiririca. Acumulavam, com isso, um futuro esposo

6 Encontramos o registro do casamento de Antonio com a filha do Guarda-mor no documento de batismo de seu filho Joaquim (ADR,
1979¢, fl. 104v), no qual aparece como avo paterno o “Capitdo” Joaquim Pupo Ferreira e como avo materno o “Guarda-Mor” Manoel
Bento Dias Batista.

7 Entre Julio e Benedito, também localizamos o registro de outro filho do casal, Jacinto, batizado em 1827 (ADR, 1979c, fl. 64v),

porém, ndo foram encontradas informagGes sobre os padrinhos dessa crianga.
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da filha do Guarda Mor (Anténio P. Ferreira) e um futuro Juiz de Paz (Francisco J. P. Braga) como

compadres.

Entretanto, foi a madrinha de Julio (ADR, 1979c, fl. 1v), Inacia M. de Almeida, que mais nos chamou
a atengdo entre as mulheres envolvidas no ritual. Ela era uma das filhas de Gregdrio Félix de
Almeida, proprietario de 26 escravizados em 1815 (AESP, 1815) e de 14 em 1828 (AESP, 1828),
registrado no maco de populacdo de 1815 como vivendo da “lavoura e de seu engenho de pilar
arroz” (AESP, 1815). Uma madrinha, assim, que representava uma figura importante no cenario
politico e econdmico da regido. Além disso, sendo filha de quem era, ja estava indiretamente
envolvida e ciente, mesmo que apenas pelos buchichos que circulavam em seu ambito doméstico,

dos conflitos que se davam na freguesia de Xiririca nas primeiras décadas do século XIX.

As disputas ocorriam entre seu pai, Gregdrio F. de Almeida, capitdo que apesar de ser de Iguape,
segundo AESP (1815), construira sua base de apoio na Freguesia de Xiririca, e o capitdo Joaquim P.
Ferreira e suas fortes aliancas com, por exemplo, o capitdo Mor José A. Peniche também da Vila
(Almeida, 1955). Era uma contenda entre patenteados pelo dominio da delegacia e pelo futuro

politico-administrativo da freguesia de Xiririca. Questdes estas nada irrelevantes.

As funcbes de um delegado, apesar de aparentemente ébvias, ganhavam novos nuances em um
contexto de transformacdes da legislacdo e do préprio Estado pds independéncia. Para além da
inerente ndo positividade das leis, naquele momento somava-se a auséncia, muitas vezes, das
proprias diretrizes sobre o que deveria ser feito em cada situacdo, o que tornava a a¢ao do delegado
muito mais personalizada. Os pesos e medidas definidos pela persona do delegado, eram, assim,
atravessados por seus préprios interesses, dando a ele o poder de negocia¢do junto aos sujeitos

livres, libertos e escravizados®.

Na pratica, as atividades na delegacia se imiscuiam com os negdcios de seus funcionarios que, no
caso de nossos capitdes, envolvia os interesses na forga de trabalho e na produgdo agricola (dos
mesmos sujeitos que deveriam ser controlados), para “nutrir” seus engenhos com arroz. O
monopodlio do discurso sobre “como” e “o que” seria repassado a Vila de Iguape também era um

trunfo que mantinha o delegado, que ora se alinhava, ora se opunha as ordens da Vila.

E ocupando esse territério em disputa que, em 1820, Gregério F. de Almeida enviou um oficio

assinado pelos escravistas da freguesia, solicitando a elevagao dessa a Vila e, consequentemente,

8 As conclusGes aqui expostas sobre as atribuicdes dos delegados baseiam-se na analise da correspondéncia oficial entre esses
representantes de Xiririca e Iguape e as autoridades da Provincia de Sdo Paulo.
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sua emancipacdo de Iguape (Almeida, 1955, p. 138-41). O pedido se fundamentava na falta de uma
prisdo na localidade e nas somas de dinheiro que a justica de Iguape exigia para resolver as
contendas de sua subordinada. Almejava-se autonomia para controlar, julgar e prender o povo. O
pedido, consequentemente, nao foi assinado por Joaquim P. Ferreira que, como apresentamos,

legitimava-se politicamente por meio de aliangas na esfera econ6mica e politica de Iguape.

E nesse contexto que as relacdes de compadrio de Irineu e Irene revelam sua dimens3o estratégica.
Por meio do compadrio, o casal tecia vinculos com as familias dos dois capitaes em disputa —
Joaquim P. Ferreira e Gregério F. de Almeida —, emaranhando-se pouco a pouco nas contendas da

freguesia de Xiririca.

Serd, entdo, com o batismo do filho do casal Leonardo, em 1830 (ADR, 1979, fl. 185v), em um
momento crucial de reorientagao das escolhas do casal, que o contexto de disputa na regido toma
a frente. Pois, se até aqui, o casal ja tinha estabelecido compadrio com um filho ainda solteiro de
Joaquim P. Ferreira e uma filha de Gregério F. de AlImeida, além de um juiz relacionado a familia de
Joaquim, com o filho Leonardo o casal parece ter finalmente chegado ao “topo” da sociedade
xiririquense. Isso porque Leonardo terd por padrinhos ninguém menos que o proprio “Alferes”

Bento Pupo Ferreira, o filho influente do capitdo Joaquim, e sua esposa, a “Dona” Maria Madalena.

Um compadrio que indica mais sobre as estratégias da familia Pupo Ferreira, do que apenas de
Irineu e Irene. O casal, ao ter por comadre a filha de Gregdrio F. de Almeida, ameaca sair da esfera
de influéncia da familia do ex-senhor de Irineu, o que parece ter forcado a entrada do alferes na
lista de compadres. Bento P. Ferreira, por sua vez, além de ser o filho primogénito de Joaquim P.
Ferreira, j& apresentava, desde 1801, nome e sobrenome (AESP, 1801), mesmo ainda sendo
declarado como filho e ndo cabeca de fogo proprio, o que ocorreu em 1815, junto a seus dez

escravizados, dois agregados e a sua esposa (AESP, 1815).

Frente a esse cendrio, vale o questionamento: afinal, o que significava para o alferes e sua “Dona”
entrarem na rede de relagdes de Irineu e Irene? Para responder, é necessario analisar os demais
batismos nos quais Bento P. Ferreira foi padrinho e compreender o contexto em que Irineu se

tornou seu compadre.
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Os senhores e o batismo de escravizados

Ao todo, Bento P. Ferreira e sua esposa foram encontrados como padrinhos em sete registros de
batismo®. Esses rituais ocorreram entre 1819 e 1830, sendo o de Leonardo (ADR, 1979c, fl. 185v),
filho de Irineu e Irene o registrado em 1830%°. Em dois desses assentos, os pais sdo declarados como
“pardos” (ADR, 1979c, fl. 255 e 85v), sendo o casal Irineu e Irene um deles. O Unico registro em que
é declarada a condicdo social dos pais é o de Irineu e Irene como “libertos”, ndo havendo nos outros
seis registros qualquer mengdo a esse ponto, o que, consequentemente, os coloca na categoria de
socialmente livres. Em outras palavras, Bento P. Ferreira e sua esposa sé se tornaram compadres de

um casal de libertos e de dois casais “pardos”, estando Irineu e Irene incluidos nos dois casos.

Porém, o fato de ser senhor de escravizados e padrinho de libertos ndo foi considerado relevante
pela literatura que discute o ritual do batismo no Brasil do século XIX (a0 menos segundo a revisao
bibliografica realizada para este artigo) (Rios, 2012; Bacellar, 2011; Florentino e Godes, 1994;
Machado, 2006). O foco dos estudos da drea costuma recair sobre o compadrio entre escravizados

e seus senhores ou parentes (Gudeman, 1971; Gudeman e Schwartz, 1988; Schwartz, 1992).

Para Stephen Gudeman e Stuart Schwartz (1988), referéncias no debate do ritual do batismo,
haveria uma “incompatibilidade” entre a escravidao e o rito do batismo quando entre escravizados
e seus proprietdrios, mas seria uma “questdo diferente” quando entre alforriados e seus ex-
senhores (Gudeman e Schwartz, 1988, p. 42). Os autores ndo aprofundam o argumento, apenas o
deixam de lado e se voltam a discussdo proposta no artigo, isto é: os motivos que levariam ao baixo
indice do estabelecimento de compadrios entre senhores e seus escravizados, tendo por base os

registros paroquiais do século XVIII e comeco do XIX do RecOncavo Baiano.

Os autores, ja de inicio, criticam as teses que veiculam o ritual do batismo ao clientelismo. Segundo
eles, tais teses partiriam do pressuposto de que o compadrio seria uma forma de garantir a
estabilidade nas relacdes entre os senhores e seus escravizados, entdo transformados em padrinhos
e afilhados, o que, para os autores, ndo se comprovaria dada a raridade dos casos encontrados. Esse
baixo indice de apadrinhamento entre os proprietarios e suas posses, por sua vez, seria decorrente

do sentido contrdrio que a escravidao e o ritual religioso carregariam.

9 Cabe lembrar que, como os registros de batismo de pessoas livres nos foram cedidos pelo Prof. Dr. Agnaldo Valentin, responsavel
pela transcrigdo dos contidos no Livro de Batismo de Xiririca e Iguape entre os anos de 1814 e 1867, as interpretagdes desenvolvidas
com base nestes assentos estdo condicionadas ao recorte temporal da documentagdo disponiveis.

10 As sete criangas das quais o Alferes foi padrinho junto a sua esposa e os respectivos anos de batismo foram: Maria, 1819 (ADR,
1979¢, fl. 20v); Josefa, 1821 (ADR, 1979c, fl. 33); Catarina, 1821 (ADR, 1979c, fl. 33v); Antbnio, 1822 (ADR, 1979c, fl. 255); Joaquim,
1825 (ADR, 1979c, fl. 61v); José, 1825 (ADR, 1979c, fl. 67v) e, por fim, Leonardo, 1830 (ADR, 1979c, fl. 85v).
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Isso porque, enquanto no batismo haveria o estabelecimento de uma relagao de igualdade entre
pais e padrinhos, em que ambos sao considerados humanos e livres do pecado, a sustentagao da
escravidao, em contraposicao, se daria gracgas a criacdo de “relacdes assimétrica de propriedade”,
na qual o escravizado é tido como coisa/“peca” pelos senhores (Gudeman e Schwartz, 1988, p. 42).
Para Gudeman e Schwartz, (1988), a oposicdo posta pelo cerne de cada um desses vinculos, seria o
motivo da escassez da existéncia de casos de senhores sendo padrinhos dos filhos de seus
escravizados. Em sintese, “onde um representava socorro, o outro significava subserviéncia” (idem,

p. 42).

Em outras palavras, segundo os autores, para os senhores, o renascimento pelo batismo nao se
realizaria para os escravizados, o que impediria seus proprietdrios de se tornarem seus padrinhos.
A condicdo de “peca” so seria suplantada e a suposta purificacdo da escravidao sé ocorreria quando

da alforria.

Argumento semelhante é novamente mobilizado por Stuart Schwartz (1992), quase dez anos apds
a publicagdo conjunta com Gudeman (realizada originalmente no inglés em 1984), quando compara
as conclusdes do estudo anterior com a analise de dados de batismo de Iguape da Bahia, do ano de
1835, e de Curitiba, pré-1870. Schwartz (1992) ndo reproduz a formula¢cdo de que o senhor
consideraria seus escravizados “pecas” — superada pelo menos desde 1990, com a publicacdo do
trabalho de Sidney Chalhoub, (2011a) —, entretanto, mantém a da incompatibilidade entre a

escravidao e o ritual religioso.

Por nossa parte, com base no que encontramos nos registros de batismo ocorridos em Xiririca e
Iguape é possivel chegarmos as mesmas conclusGes que Gudeman e Schwartz (1988). Se nos
voltarmos a familia Pupo Ferreira, o proprio alferes Bento P. Ferreira ird ser padrinho, em 1822, de
apenas um escravizado (ADR, 1979b, fl. 251v), que ndo era sua propriedade, enquanto seu irmao,
Antoénio P. Ferreira, e o futuro juiz, Francisco J. P. Braga, compadres de Irineu e Irene, ndo foram

padrinhos nem de escravizados de conhecidos, tampouco de seus proprios.

Também nao parece ter sido costume apadrinhar escravizados na familia de Gregério F. de Almeida.
Ele foi padrinho de apenas um escravizado, em 1835 (ADR, 1979b, fl. 194v), quando ja era capitdo,
o que reforca a tese da incompatibilidade entre a escraviddo e o ritual religioso de Gudeman e

Schwartz (1988).

Porém, se ambas as familias, Pupo Ferreira e de Almeida, parecem evitar o batismo de escravizados,

é o patriarca daquela, pai do alferes Bento, que se mostra importar ndo apenas com o rito do
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batismo, como com a alma de seus escravizados. Em 1824, Joaquim P. Ferreira ird pessoalmente
apadrinhar Ana (filha de sua escravizada de mesmo nome) que, no registro, é dita como “ex
necessitate” (ADR, 1979b, fl. 261v)!L. Isto é, na iminéncia da morte, o senhor n3o relegou o papel
de padrinho a um santo catdlico ou a outro escravizado, mas se prontificou a ocupar o lugar,

salvando a alma da crianga do purgatorio.

Embora a morte de Ana possivelmente tenha impedido a consolidacdo do compadrio (pratica
decorrente do batismo e que poderia aproximar sua made do capitdo), o episddio revela indicios
(Ginzburg, 1989) de uma preocupacdo com a salvacdo da alma da menina. Dessa forma, talvez o
vinculo formal entre o capitao Joaquim e uma de suas escravizadas ndo tenha se concretizado, mas
ainda assim o caso nos da pistas de que possivelmente tenha havido uma preocupacao por parte do

capitdo quanto aos caminhos da alma do sujeito (ndo da “peca”) Ana.

Do lado da familia de Gregério F. de Almeida, também encontramos registros que desafiam a
interpretacdo de Gudeman e Schwartz (1988). Seu filho Manoel R. de Almeida, teria sido padrinho
de quatro pessoas escravizadas. Em dois desses casos, ocorridos em 1829 (ADR, 1979b, fl. 292v) e
1832 (ADR, 1979b, fl. 188v), os sujeitos batizados eram propriedade do préprio Gregoério,
identificado nos registros como capitdo. Nos outros dois, ocorrido em 1827 (ADR, 1979b, fl. 280) e
novamente em 1829 (ADR, 1979b, fl. 181v), os escravizados pertenciam ao irmdo de Manoel,

também filho de Gregodrio, Jodo Rafael de Almeida.

E particularmente significativo que as criangas apadrinhadas por Manoel em 1829, filhos de
escravizadas do patriarca Gregério e de seu filho Jodo, foram batizadas no mesmo dia (seis de
agosto), o que sugere uma possivel intervencdo dos senhores na escolha do padrinho e,
possivelmente, uma facilidade na hora de ter o registro dos nascidos. Nesse contexto, a motivacao
parece menos voltada a salvagdo espiritual dos cativos e mais relacionada a legitimagdao dos bens

recém-adquiridos: os filhos das mulheres escravizadas.

Porém, a crianca batizada em 1832 por Manoel R. de Almeida, a menina Luzia, filha de uma
escravizada de Gregério F. de Almeida, foi “liberta pelo proprietario na pia batismal” (ADR, 1979b,
fl. 188v). Sua mae, Andresa, teria agora uma filha liberta pelo seu proprietario e era comadre do

II”

filho dele, com quem passava a compartilhar “comunhdo de ‘substancia espiritual’”, como

destacariam Gudeman e Schwartz (1988, p. 41).

11 Ana nasceu em 16 de junho de 1824 e foi batizada, sendo declarada a beira da morte, em 24 de junho do mesmo ano. No total,
entre os registros de batismo de escravizados de 1817 a 1888, localizamos apenas outros onze casos de senhores batizando seus
préprios escravizados, sendo nove deles anteriores a 1830.
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A contra ofensiva de Gudeman e Schwartz e o compadrio entre libertos e senhores

O caso de apadrinhamento por Manoel R. de Almeida de uma escravizada de seu pai, porém,
provavelmente ndo abalaria as convic¢des de Gudeman e Schwartz (1988). Os autores poderiam
contra-argumentar, que a tese da incompatibilidade entre o batismo e a escraviddao nao teria sido
posta a prova com o caso, visto que o proprietario ndo teria se tornado padrinho de uma crianca
escravizada, mas de uma liberta. No entanto, lembramos que, se por um lado Manoel apadrinhava
uma recém liberta, por outro, ele se tornava compadre, junto com sua esposa, de uma mae ainda
escravizada. Uma mulher, vale destacar, que poderia se tornar propriedade de Manoel por heranga
quando da morte de Gregério F. de Almeida. Uma certa “igualdade, humanidade e libertagao do

pecado” (idem, p. 42) entre eles estariam, entdo, seladas.

Citamos os termos “igualdade”, “humanidade” e “libertacdao do pecado” mobilizados por Gudeman
e Schwartz (1988), porém, em um contexto diverso daquele apresentado pelos autores. Enquanto
eles os utilizam para apresentar os pressupostos gerais do ritual do batismo, aqui queremos
tensionar a pouca atencdo dada por eles — e, de modo geral, pela literatura dedicada ao ritual do
batismo no Brasil do século XIX—aos batismos envolvendo recém-libertos e seus ex-senhores. Nossa
hipdtese é que esses casos, tratados como ndo dignos de atencdo pela literatura seriam, em
realidade, separados apenas por uma ténue e fragil fronteira daqueles que envolvem diretamente

senhores e seus escravizados.

Nesse sentido, propomos problematizar a prépria nogdo de “igualdade” utilizada pelos autores e,
por isso, optamos anteriormente por qualifica-la com o adjetivo “certa”. Isso porque, partimos da
hipétese de que mobilizar a ideia de “igualdade” a territorialidade da primeira metade do século
XIX, incorre em um anacronismo. Argumentamos ainda que foi a partir dessa leitura, que parte da
historiografia acabou por negligenciar em suas interpretagdes os casos de compadrio entre
senhores e libertos, como se na alforria fosse adquirida ndo apenas a saida do cativeiro, mas
também a “igualdade”, o que, consequentemente, eliminaria as barreiras ao estabelecimento

desses vinculos.

Com base em nossa interpretagdo das formulagdes de Karl Marx (1983), entendemos por
“igualdade” a acdo de equiparar o que é qualitativamente diferente, isto é, igualar sujeitos
desconsiderando suas particularidades. Uma forma de compreender o mundo que s6 foi possivel
com a formacao e generalizacdo das relagdes postas pelo fetiche da mercadoria, as quais tem por

fundamento reduzir tudo e a todos a medidas contdveis e, assim, passiveis de comparacao e de
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trocas. Uma abstracdo que se realiza cotidianamente hoje e que carrega consigo ndo a superagao

do racismo e do patriarcado, mas a sua reproducdo estruturante.

Assim, ao defenderem que ocorreria sem conflitos o batismo entre os senhores e seus ex-
escravizados, sob o pressuposto da existéncia de uma igualdade atingida por esses, Gudeman e
Schwartz (1988) ignoram as implicacdes que o préprio conceito de igualdade carrega. Isto é,
desconsideram seu carater violento: de que na sociedade da forma social mediada pela mercadoria
e, consequentemente, pela igualdade, somos todos substituiveis e, muitas vezes, mataveis. Por isso,
é necessario suspender tanto o aspecto positivo do termo, comumente celebrado, quanto seu polo
negativo, frequentemente negligenciado, uma vez que nos referimos a um periodo histérico em que

essa forma social ainda se encontrava em formacgao.

Ainda que os autores se refiram especificamente a ideia de “igualdade” entre cristdos (Gudeman e
Schwartz, 1988, p. 41) e ndo a igualdade imposta aos sujeitos na condicdo de produtores de
mercadorias, o uso do termo segue sendo anacrbnico, pois projeta sobre uma sociedade
fundamentada na escravidao, relacdes mediadas pela mercadoria em processo de territorializagdo

(Toledo, 2007).

Estamos, assim, diante do que pode ser entendido como a contradigdao do periodo histérico
analisado. Pois, se por um lado, temos o argumento de que durante a primeira metade do século
XIX, no Brasil, ainda ndo era possivel afirmar que as relagdes sociais fossem inteiramente mediadas
pela abstragdo das qualidades, pela impessoalidade da igualdade formal e pela mobilizagao
universal de todos ao trabalho. Por outro lado, as praticas comerciais, a forma da troca e,
particularmente, a possibilidade de comprar uma pessoa apds a morte de outra com o intuito de
continuar a producdo de mercadorias, demonstram que esse contexto ja ultrapassava uma mera
sociabilidade fundada na pessoalidade e em fetiches de natureza exclusivamente religiosa, como se

observava, por exemplo, no feudalismo europeu (Kurz, 2014).

N3do estamos, assim, sugerindo que fossem relacdes feudais, nas quais a ideia de igualdade sequer
figurava como possibilidade. O que propomos é que, em uma sociedade fruto da relacdo metrdpole-
colénia, marcada pelo trabalho cativo e na qual a Igreja ainda detinha significativa influéncia —
mesmo com a tensdo crescente decorrente do processo de autonomizacdo do Estado nacional —, o
batismo dos escravizados, com o intuito de salva-los do pecado, ndo pode ser entendido apenas
como retdrica religiosa. O que se observa é um movimento inserido em um processo mais amplo de

constituicao da forma moderna capitalista.
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Por fim, gostariamos de voltar ao argumento de “raridade” trazido por Gudeman e Schwartz (1988).
Os autores constroem toda a sua tese sob o argumento da quantidade de casos encontrados, por
meio dos quais seria possivel chegar a médias, transformadas em regras passiveis de serem

validadas por sua alta frequéncia.

Em contraposi¢do, temos por pressuposto o teorizado pela micro-histéria de Carlo Ginzburg (1989).
Esse autor propde, em oposicao a defesa da média — que subtrai detalhes, qualidades e diferencas
para poder igualar e, nos pontos de contatos, agora isolados de seus contextos, chegar a regras —
dar atengao aos indicios, ao que aparentemente estaria fora da grelha interpretativa posta pela
totalidade ou pela interpretagao tedrica dominante. Dessa forma, o “diferente” nao deve e nao foi
aqui tratado como excec¢ao a ser descartada, mas como fenémeno verossimil, que merece atencao,
seja por indicar possiveis rupturas na maneira com que as relacdes sociais se davam, seja por

evidenciar os limites da teoria de Gudeman e Schwartz (1988).

Além disso, apds nos aproximarmos dos estudos sobre o século XIX trazidos por autores como Maria
H. Machado e Antonio A. I. Cardoso (2024), Sidney Chalhoub (2011a), James Sweet (2013) entre
outros que se apoiaram no método da micro-histéria formulada por Carlo Ginzburg (1989),
compreendemos que nao é possivel isolar elementos da vida desses sujeitos a fim de equipara-los
entre si. Apagar o que os diferencia, suas particularidades, diz respeito a um método de pesquisa

gue so é possivel na sociedade capitalista, que iguala para poder excluir o posto como fora da média.

Desconsiderar, assim, os percursos individuais de conquista da liberdade e, a partir disso,
simplesmente concluir que apenas quando livres os escravizados eram batizados por seus ex-
senhores ou seus parentes, pouco contribui para a compreensao dos significados atribuidos ao
batismo e, sobretudo, do que significava ser uma pessoa liberta no século XIX. Assim, o que se
apresenta como uma “norma”, sé pode ser compreendido plenamente quando considerada em
conjunto com as “excecdes” e seus contextos. E justamente na dialética entre totalidade e
particularidade, entre o que é tido como regra e o que é considerado “raro”, que se torna possivel

formular hipdteses sobre a reproducdo social dos sujeitos ao longo dos séculos.

Com esses preambulos, almejamos apresentar os limites dos pressupostos da tese de Gudeman e
Schwartz (1988) sobre o baixo indice de batismos entre senhores e seus escravizados.
Argumentamos, a partir das familias-chave envolvidas na disputa politica em Xiririca— Pupo Ferreira

e de Almeida —, que, apesar de “raros”, os casos de senhores que apadrinhavam filhos de
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escravizados devem ser trazidos ao debate, pois podem nos auxiliar a compreender também o

compadrio entre senhores e libertos.

O batismo de Ana (ADR, 1979b, fl. 261v), filha da escravizada de Joaquim P. Ferreira, a beira da
morte e a liberdade dada em pia batismal a Luzia (ADR, 1979b, fl. 188v), filha da escravizada de
Gregério F. de Almeida, batizada por Manoel R. de Almeida, sdao alguns desses casos. Eles nos
sugerem possibilidades de interpretacao que, a partir de nossa concepc¢ao e do método da micro-
histéria de Ginzburg (1989), ndo podem ser simplesmente obnubiladas. Por fim, o caso de
apadrinhamento de uma recém liberta por Manoel R. de Almeida, levou-nos ao debate do

pressuposto da existéncia de igualdade entre os sujeitos livres e libertos.
O “erro” e a marca da escravidao

E plausivel que, além dos beneficios decorrentes dos vinculos estabelecidos com os filhos de
Joaquim P. Ferreira e Gregério F. de Almeida, Irineu e Irene tenham almejado ampliar suas
possibilidades de circular pelas terras pertencentes a essas familias, o que Ihes permitiria interagir
com os escravizados e agregados das respectivas propriedades. Esses encontros constituiriam
territérios amigos (Machado, 2006) legitimados pelo ritual do batismo, como ocorreu, por exemplo,
guando o casal apadrinhou Silvestre em 1832 (ADR, 1979b, fl. 188v), filho de uma escravizada de
Manoel R. de Almeida.

A relagao com a familia Almeida ja vinha sendo construida desde 1824, quando a filha de Gregoério
F. de Almeida foi madrinha de Julio (ADR, 1979c, fl. 1v), filho do casal. A questdo central que se
coloca, para além da nocdo de territérios amigos formulada por Cacilda Machado (2006), é a
variagdo na condigao social atribuida a Irineu e Irene nos registros de batismo: enquanto no batismo
de Julio em 1824 Irineu é identificado como liberto e Irene como livre, no batismo de Silvestre em

1832 ambos aparecem como “libertos”.

Ou seja, tanto no batismo ocorrido em 1830, quando o alferes Bento P. Ferreira foi padrinho do filho
do casal, Leonardo (ADR, 1979c, fl. 185v), quanto em 1832, em que apadrinham Silvestre, filho de
uma escravizada de Manoel R. de Almeida, Irene, que era livre, foi registrada como “liberta”. Em

outras palavras, ela, que era filha de agregada, recebia a marca da escravidao.

Seria possivel atribuir a mudanga na designagdo da condigdo social de Irene a um erro do paroco
Joaquim Gabriel da Silva Cardoso, responsdvel pelos batismos de Leonardo e do escravizado
Silvestre. No entanto, Joaquim Gabriel ndo era um estranho a regido: além de vizinho de seu colega

de batina Francisco J. da Trindade (AESP, 1828) — responsavel pelos registros anteriores dos filhos
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mais velhos de Irineu e Irene —, no batismo do préximo filho do casal, Tomas (ADR, 1979c, fl. 211),
ndo repetiu o mesmo “erro”. Tudo nos leva a argumentar que o uso do termo “liberta” em 1830 e

1832 ndo se deu por desconhecimento da condicdo social de Irene por parte do sacerdote.

A atengdo a essa informagao nos faz voltar aos batismos anteriores dos filhos de Irineu e Irene.
Interpretamos que a chegada do alferes Bento P. Ferreira como padrinho de Leonardo (ADR, 1979c,
fl. 185v), teria sido fruto das estratégias do casal de formar boas aliangas para si e seus filhos: ao
terem para seu filho Julio (ADR, 1979c, fl. 1v) a madrinha filha do patriarca Gregério F. de Almeida,
os pais teriam ameacado sair da influéncia da familia Pupo Ferreira que, por sua vez, para manté-

los préximos, “oferece” o alferes para apadrinhar Leonardo (ADR, 1979c, fl. 185v).

Porém, o que em um primeiro momento sugeria uma estratégia bem sucedida de Irineu e Irene, ao
final se revela acompanhado de retaliacdes. Ao tornarem-se compadres do alferes, a familia Pupo
Ferreira parece ter orquestrado para dar os devidos contorno ao registro, fazendo constar que
ambos os pais fossem declarados como libertos. Quanto a familia Almeida, ela também pareceu
exigir uma posicao de Irineu e Irene, garantindo que eles também fossem declarados como libertos
no batismo do filho da escravizada de Manoel, herdeiro de Gregério F. de Almeida. A liberdade

entrava, assim, em questdo, refletindo a delicada situacdo na qual o casal havia se metido.

Isso porque, os registros poderiam colocar o casal em maus lencéis, dado que entre 1833 e 1844 os
assentos de batismo eram usados para comprovar a liberdade de sujeitos declarados como “pardos”
ou “negros” (Chalhoub, 2011a). Essa disposicao legal foi uma das ligadas a primeira tentativa de fim
do tréafico negreiro, que ocorreu em 1831, mais conhecida como lei “para inglés ver”!2. Essa medida,
longe de promover a liberdade daqueles que possivelmente eram desembarcados ilegalmente no
pais, na pratica, legitimava o cativeiro, uma vez que ficava a cargo dos capturados o 6nus de provar

gue ndo eram escravizados.

A propria indefinicdo quanto ao momento em que o estatuto de liberto deveria ser reconhecido (se
no inicio ou apenas ao final dos acordos de alforria condicional), fazia com que muitos vivessem sob
o constante temor da reescravizacdo, em especial os filhos de mulheres nessas condic¢des (Grinberg
e Mamigonian, 2011). Ademais, esses acordos podiam ser revogados a qualquer momento, caso o
individuo fosse julgado como “ingrato” pela classe senhorial (Chalhoub, 2011b). Desta forma, o fato

de Irene ter sido registrada como “liberta” em um assento de batismo, colocava ela e seus filhos em

12 A expressdo faz alusdo aos compromissos assumidos pelo Brasil, mas ndo cumpridos, acerca da escraviddo, em troca do
reconhecimento de sua independéncia pela Inglaterra. Ver mais em Chalhoub (2011b).
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uma situacao limitrofe com o cativeiro se revogada a sua liberdade, que era ,em realidade, direto

seu de nascenca.

Assim, a ameaca de reescraviza¢do, ou mesmo da escravizacdo ilegal de pessoas livres, constituia
um temor recorrente na vida de sujeitos como Irineu e Irene. Nesse contexto, a construcdo de redes
de aliangas, por meio de compadres e parceiros, mostrava-se uma importante estratégia para a
producao de provas e a obtencdo de testemunhas capazes de atestar suas condicdes sociais. Talvez
por isso tenha sido significativo para o casal contar com a figura do juiz Francisco J. P. Braga como
compadre em dois batismos de seus filhos, garantindo-lhes legitimidade para circular na sociedade

escravista da época.

Tendo em vista esse cendrio nebuloso, enfrentado por grande parte da sociedade da época, Sidney
Chalhoub argumenta sobre uma precariedade estrutural da liberdade, fazendo referéncia as
“incertas e porosas” fronteiras entre escravidao e liberdade (Chalhoub, 2011b, p. 55). Uma condicdo
qgue foi, em parte, institucionalizada no Brasil a partir de 1831, como resultado do reiterado
descumprimento por parte do Estado da legislacao que proibia o trafico de escravizados. Tal cenario
fez com que os libertos vivessem em permanente incerteza quanto ao futuro, agravada
posteriormente com a intensificacdo do trafico interno, este um desdobramento da abolicdo do

trafico negreiro pela lei de 1850.

O que estava em jogo era, enfim, a reproducdo da sociedade escravista, que exigia a constante
redefinicdo da fronteira entre a liberdade e a escravidao, assegurando a dominagao e a exploragao
do trabalho pelos grupos senhoriais. Como prop&e Carlos Engemann (2006, p. 57), mais do que a
simples reposicdo de cativos por meio do trafico, “hd que se saber como a escravidao se reproduz
dentro da sociedade escravista”. Sob essa perspectiva, a reproducdo do sistema exigia estratégias
por parte dos senhores, para mobilizar a forca de trabalho de escravizados e libertos, e por parte

dos mobilizados, para preservarem e ampliarem seus espacos de liberdade conquistados.

Por fim, no batismo de Tomas, em 1836 (ADR, 1979c, fl. 211), o ultimo filho do casal, Irineu e Irene
voltaram a ser declarados livres e ndo tiveram suas cores citadas. A mencdo de serem “libertos”
parecia ter ficado para trds, junto a trincheira em que haviam se colocado ao estabelecerem vinculos
de compadrios com sujeitos das familias rivais, Pupo Ferreira e Almeida. A solucdo, afinal, foi
consolidar a alianga com a familia Almeida, tendo Tomas por padrinhos o préprio capitdo Gregério

F. de Almeida (entdo com 70 anos) (AESP, 1836) e uma de suas filhas.
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A esses lacos recém estabelecidos, somava-se agora a vizinhanga, pois, se em 1828, Irineu aparecia
relativamente distante do capitdo Gregodrio F. de Almeida (aquele no fogo 166 e este no 31 da 22
Companhia de Xiririca) (AESP, 1828), em 1836 eles se aproximavam: ambos figuram no mesmo
subdistrito (Xiririca, 12 subdistrito, quarteirdo 3), com Irineu no fogo 17 e Gregdrio no 23 (AESP,

1836).

O casal parece, entdo, ter definitivamente deixado para trds os vinculos com a familia do ex-
proprietario de Irineu e, com isso, legitimado sua condi¢cdo enquanto sujeitos “livres”, contando
agora com o apoio da familia influente da situacdo — aquela que lideraria os embates pela elevagao

de Xiririca de freguesia a vila, conquista alcancada em 1842 (Almeida, 1955).
A apropriacao religiosa do compadrio por africanos e seus descendentes

De volta ao ritual do batismo, ja tratamos da centralidade que ele tinha para a Igreja e o Estado,
assim como para os senhores e 0s sujeitos escravizados e livres, no que diz respeito as estratégias
passiveis de legitimagao. Porém, falta ainda nos debrugarmos para além da funcionalidade que o
batismo adquiria, isto &, para além da criacdo de territorios amigos (Machado, 2006), da formacao
de parceiros na luta pela garantia da liberdade ou dos vinculos com sujeitos com os quais se podia
comercializar as produgdes. Fazemos aqui referéncia aos sentidos religiosos que o batismo poderia
ter, mesmo quando praticado sob as violéncias legalizadas pela mesma religido que dizia salvar suas

almas.

Levantamos, assim, a questdo se a adesdo ao rito por parte de escravizados e libertos se deu
majoritariamente como estratégia para garantir a liberdade e interesses econO6micos ou,
considerando o momento histérico analisado (a primeira metade do século XIX), se podemos supor

gue o batismo também tenha sido apropriado simbolicamente por estes grupos.

Essa questdo diz respeito ao amplo debate presente na historiografia acerca da formacao da cultura
afro-brasileira durante o periodo escravista, especialmente no que diz respeito aos desdobramentos
do encontro entre os colonizadores europeus catélicos e as compreensdes cosmolégicas dos
africanos trazidos compulsoriamente para as Américas. De modo geral, destacam-se duas vertentes

interpretativas.

A primeira, representada por James Sweet (2003), sustenta a tese de que os africanos teriam

mantido o “nicleo duro”!? de suas crencas, o qual teria resistido, ao menos até o inicio do século

13 Um core, nos termos do autor, no original em inglés.
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XVIII, de forma relativamente autdbnoma em relacdo ao catolicismo. O autor, assim, se contrapde as
interpretagdes que sugerem uma sobreposicdao ou assimilagao total da religiao catdlica sobre as

demais expressdes religiosas que coexistiram no contexto colonial.

Considerando, porém, que nossa analise se volta para o século XIX, e ndo para o XVIIl — como no
caso em estudo por James Sweet (2003) —, a hipdtese de Luiz Parés (2018) mostra-se mais

elucidativa.

Em seu estudo sobre a formagao do candomblé na Bahia, o autor argumenta que a experiéncia
religiosa dos africanos escravizados ndo se pautava fundamentalmente por uma oposicdo entre as
diversas tradi¢bes religiosas africanas e o catolicismo. Ao analisar a atuagdao de africanos em
irmandades catdlicas, Parés (2018) sustenta que a participacdo deles nessas organizacées ndo deve
ser interpretada unicamente como uma estratégia dissimulada, mas também, como um indicativo
de genuina assimilacdo religiosa. Tal processo de “acumulacao de recursos espirituais” (Parés, 2018,
p. 111) seria, por fim, o resultado das diferentes maneiras com que escravizados e libertos

encontraram para lidar com as adversidades vividas em seus cotidianos.

Argumentamos, portanto, com base em Parés (2018), que é possivel compreender que o significado
do batismo pode, sim, ter sido apropriado simbolicamente por escravizados, africanos e seus
descendentes nascidos no Brasil ao longo do século XIX. Extrapolando sua funcionalidade!?, o rito
provavelmente foi verdadeiramente incorporado pelos individuos desse grupo, possivelmente

revelando-se fundamental na construcao de lagcos sociais que auxiliavam em sua reproducao.

O percurso de Irineu e Irene, entretanto, ndo nos fornece elementos suficientes para concluirmos
qual significado o rito do batismo teria tido para esse casal em particular. Por isso, achamos
importante levantar a questao, expor parte dos argumentos que estao em debate, mas evitarmos
respostas categodricas. O que podemos afirmar é que, tanto no inicio do século XIX, como no pds-
1850, no Vale do Ribeira, os escravizados e libertos batizavam seus filhos tanto junto a pessoas com
as quais poderiam ter ganhos, ndo apenas circunscritos a salvar a alma da crianga, como com
vizinhos e sujeitos que provavelmente compartilhavam a crenga nesse ritual, desejando por meio

do batismo estabelecer vinculos de compadrio®®.

14 Fungdo expressa, em especial, pelo fato de o batismo ser a forma de legitimar a posse de escravizados pelos senhores e de registrar
seus filhos livres por partes dos libertos.

15 No que se refere ao significado do batismo para pessoas escravizadas, é pertinente mencionar o caso de Esperanca Garcia, mulher
escravizada que, ainda no século XVIII, escreveu uma carta ao Governador da Provincia de Piaui. No documento redigido por ela,
Esperanga denuncia os abusos sofridos pelo senhor que a administrava e solicita seu retorno a sua fazenda de origem. Entre os
argumentos utilizados, destaca-se a impossibilidade de batizar uma de suas criangas (Oliveira, 2022). Ndo é possivel afirmar se a
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O compadrio e a terra no Vale do Ribeira

Além dos batismos que Irineu foi convidado a ser padrinho apds o nascimento de seu filho Tomas
(ADR, 1979c, fl. 211), ele aparece, em 1856, em dois registros presentes no Livro de Terras de
Xiririca. Elaborado com base na Lei n. 601 de 1850, o livro ficava sob a guarda das pardquias e
comecou a ser produzido em 1855, apds a regulamentacdo da lei. Em termos gerais, nesses registros
se apresentava o nome do proprietario, seus vizinhos, a forma de aquisicado (se por compra, heranca
ou doacdo), o tipo de propriedade (sitio ou sorte de terras), o local/bairro e, menos recorrente, o

tamanho em bracas.

Ja foi amplamente debatido no campo das Ciéncias Humanas, em especial da Geografia Agraria, o
histdrico de constituicdo e as consequéncias da Lei de Terras na configuracdo territorial do pais
(sendo alguns deles Oliveira, 2007; Silva, 2008; e Martins, 2010). Aqui nos interessa compreender
como o registro nesse Livro nos permite continuar a perseguir as estratégias de Irineu, vilvo ao
menos desde 1846 (AESP, 1979b, fl.13), e indicar caminhos interpretativos para entender a
formacdo das relacdes sociais capitalistas que conferiram ao Vale do Ribeira a particularidade de

concentrar o maior numero de comunidades quilombolas reconhecidas (ISA, s/ano).

Os dois registros em que Irineu aparece no Livro de terras sao: um em 15 de maio de 1856 e outro
dois dias depois. No primeiro, Irineu figura como vizinho, junto a Antonio G. da Silva e Miguel
Antoénio Jorge, de uma propriedade declarada por Manoel R. de Almeida (filho do capitdo Gregério
F. de Almeida), localizada na Ilha Raza (AESP, 1856, reg. 165). No segundo, Irineu aparece como
proprietario, na mesma localidade que Manoel, estabelecendo limites com ele e, novamente, com
Miguel A. Jorge (AESP, 1856, reg. 184). Isto é, as propriedades de Irineu, Manoel R. de Almeida e

Miguel A. Jorge eram contiguas?®.

Ser vizinho de Miguel A. Jorge ndo era nada irrelevante. Este, além de possuir ao menos 61
escravizados e ser o principal exportador de arroz, com maior volume de negociacdes com terra
entre 1849 e 1870 e o principal credor da regido (Valentin, 2006), era quem, apds a elevacdo de

Xiririca a Vila, passaria a centralizar o poder local, tendo sido nomeado delegado em 18547,

mengdo ao rito foi empregada estrategicamente ou se refletia uma crenga de fato de Esperanga, mas o caso traz, de todo modo,
elementos para o debate.

16 Essa proximidade ja podia ser notada desde o mago de populagdo de 1836 (AESP, 1836), no qual Miguel A. Jorge, Irineu Pupo, o
patriarca da familia AImeida e seu filho Manoel eram praticamente vizinhos (respectivamente fogos 11, 17, 23 e 19, todos em Xiririca,
subdistrito 1, quarteirdo 3). E também nesse ano que Irineu e Irene batizam o filho Tomas (ADR, 1979, fl. 211), na condi¢do de livres
e tendo por compadres o capitdo Gregorio F. de Almeida.

17 Em oficio de 29 de julho de 1854 (AESP, 1854), Miguel A. Jorge é indicado como delegado e “o negociante mais forte de Xiririca,
[que] disp&e de tudo mais do lugar”.
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Assim, se até aqui Irineu construira um caminho junto a Irene (falecida antes de 1846)'8 entre dois
delegados em disputa, se aproximando, por fim, do rival de seu ex-senhor, por meio de seu registro
de terra é possivel vislumbrar os novos passos do nosso protagonista. E ainda revelador que, a atual
propriedade em maos dos descendentes do casal, esteja localizada préxima da principal fazenda de
Miguel A. Jorge, a Caiacanga, presente até hoje no idedrio da populacdo da regido®®. Proximidade

gue, parece, ja vinha sendo construida desde ao menos 1836 (vide nota 16).

Isso porque, sem mais filhos para batizar e viuvo, Irineu fortalecera seus lagos com Miguel A. Jorge
por meio do apadrinhamento de trés criancas escravizadas pertencentes a esse, entre os anos de
1846 e 1851. Nesses registros, ele volta a ser mencionado como “liberto” (ADR, 1979b, fls. 13,20 e
45v) e, em uma ocasido, aparece classificado como “preto” (ADR, 1979b, fls. 45v), designacdo que
até ent3o nio lhe havia sido dada. E apds este intervalo que Irineu oficializa a posse de seu sitio, um

acontecimento significativo tanto para a época quanto para sua posi¢ao social?®.

Ou seja, apds terem sido declarados como “libertos” pelas duas familias em conflito nos batismos
do filho Leonardo (1830) e do escravizado Silvestre (1832) (respectivamente ADR, 1979c, fl. 185v;
ADR, 1979b, fl. 188v), e conquistado o status de “livres” no batismo em que o capitdo Gregério F.
de Almeida apadrinhou o filho Tomas (1836) (ADR, 1979c, fl. 211), agora, nesse novo contexto, sob
influéncia do delegado Miguel A. Jorge, Irineu reaparece como “liberto” e passa a ser identificado

como “preto”.

Uma mudanga que, argumentamos, sinaliza sua submissao as estruturas de poder representadas
por Miguel A. Jorge, porém, paralelamente, em uma dindmica marcada por tensdes, uma vez que
foi justamente por meio da aproximacdo a este delegado (falecido apenas em 1879)%%, que Irineu
obteve o reconhecimento legal de sua propriedade. Temos por hipétese que tenha sido exatamente
por conta das relacdes estabelecidas por meio do batismo de seus filhos e de escravizados, que seu
sitio tenha conseguido sobreviver ao periodo escravista, perdurando até os dias atuais, como uma

terra marcada por vinculos de compadrio.

18 [reneu aparece como vilvo no registro de batismo da crianga escravizada Elizia em 1846 (AESP, 1979b, f1.13).

19 Como nos relataram diversos interlocutores ao longo de nossos trabalhos de campo.

20 Qutros registros de terras de sujeitos sabidamente libertos ou fugidos sdo citados no estudo sobre as comunidades remanescentes
quilombolas do Vale do Ribeira elaborado pela Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) (Andrade, 2000), mas
como se argumenta em Andrade (2000), eram poucos os que tinham e o faziam como estratégia para minimizar as possibilidades de
fiscalizagdes, protegendo assim seus vizinhos.

21 A data de falecimento de Miguel Antonio Jorge foi obtida de sua lapide, localizada no Cemitério Municipal da cidade de Eldorado,
em trabalho de campo realizado em 03 de agosto de 2022.
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Dessa forma, defendemos que a obtencdo da posse da terra e sua legitimacdo como propriedade
registrada, conforme demonstrado pela trajetéria de Irineu, esteve intimamente conectada aos
lacos estabelecidos por meio do apadrinhamento com pessoas livres e escravizadas. Essa rede de
compadres ofereceu a Irineu os meios necessarios para conquistar e assegurar sua terra. Apds a
legitimacao da terra, Irineu batizou, em 1862, Policarpo, filho de uma escravizada de Miguel A. Jorge
(ADR, 1979b, fl. 212v), ocasido em que ndo foi descrito nem como “liberto”, nem como “preto”, mas

apenas como um padrinho “viavo”.
Consideracgoes finais

Ao longo deste artigo, percorremos a trajetéria de Irineu e Irene como um fio condutor para
compreender, em escala micro-histdrica, as complexas estratégias sociais e simbdlicas de sujeitos
escravizados, libertos e livres pobres no Vale do Ribeira do século XIX. Analisamos como o ritual do
batismo e as redes de compadrio, longe de serem praticas meramente religiosas, funcionaram como
meios de producado de aliancas, circulacao social e, sobretudo, de legitimacdo da posse da terra em
um contexto marcado pela tensdo entre escravidao e liberdade. A partir desse percurso, podemos
agora apresentar algumas consideragdes mais amplas sobre o significado dessas pistas e suas

implicagOes para a configuragao da territorialidade da regiao.

Temos por hipdétese, com base nos indicios (Ginzburg, 1989) trazidos pela trajetéria de Irineu e Irene,
gue conquistas semelhantes também possam ter sido obtidas por sujeitos que habitaram o Vale do
Ribeira ao longo do século XIX. As relacdes de compadrio provavelmente desempenharam papel
fundamental na legitimagdo das posses de terras de escravizados, libertos e seus descendentes, o
gue, consequentemente, teria permitido, junto a outros arranjos sociais, formar o que hoje é
conhecido como a regido com maior quantidade de territorios quilombolas do estado de Sao Paulo
(ISA, s/ ano). Nesse sentido, argumentamos que essas relagbes sdo um dos elementos de
constitui¢ao dessa particularidade, dada a forma como o compadrio se realizou na primeira metade

do século XIX na regido do Vale do Ribeira.

Por fim, as estratégias do casal Irineu e Irene nos permitem argumentar que a terra € um bem
produzido, que ndo existe em si. Ndo é uma objetividade a espera de ser mobilizada mas, sim, que
precisa ser formada de maneira particular, constituindo padrdes de territorialidade, mediante as
relacBes sociais que se estabeleceram no processo de territorializacdo do capital (Heidemann et al.,

2014).
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Desta forma, diferentemente do que foi propagado pela geografia regional brasileira ao longo do
século XX, e ainda sussurrada pelos corredores académicos, sobre serem os atributos fisicos fator
determinante na ocupacdo do solo (Azevedo, 1943), neste artigo advogamos em prol de uma leitura
oposta: dado que o espago ndo é absoluto, sdo as relagdes sociais, com suas particularidades dadas
pelo momento histérico da reproducdo do capital em tensdao com as agéncias dos sujeitos, que
determinam como a terra se configurard. No caso da regidao do Vale do Ribeira, enquanto terra

também de compadrio.
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OLIVEIRA, Janete Regina de. A ordem do bem ensinar: livro para professores de Geografia (1925 a
2014). 1°. ed. Curitiba: Appris, 2023. p. 17-179.

A obra intitulada “A Ordem do Bem Ensinar: Livro para Professores de Geografia (1925 a 2014)” da
autora Janete Regina de Oliveiral é uma contribuicdo valiosa para o entendimento do ensino de
Geografia ao longo de quase um século. A autora, pesquisadora e professora brasileira, possui ampla
experiéncia na area de Educacao em Geografia e formacdo de professores, além de uma sélida
formagao académica, com doutorado na area e uma vasta produgao cientifica sobre o tema. Sua
trajetdria a credencia como uma autoridade no assunto, conferindo-lhe legitimidade para abordar

o tema proposto em sua obra.

Com atuagao nos campos da Geografia Humana, Pratica de Ensino de Geografia e Teoria, Métodos
e Linguagens em Geografia, suas pesquisas abrangem temas como a formagao docente, os
processos de ensino-aprendizagem e as linguagens no ensino da disciplina. Além disso, destacam-
se seus estudos sobre a histdria da Geografia escolar e a andlise de livros didaticos, trazendo
contribuicdes significativas para uma compreensao critica da educacao geografica e suas praticas

pedagdgicas.

Resultado de sua pesquisa de doutorado, a obra analisa a evolu¢ado do ensino de Geografia no Brasil
entre os anos de 1925 e 2014, abordando de forma detalhada as praticas pedagdgicas, os discursos
e as concepgdes que orientaram a disciplina ao longo desse periodo. A autora investiga como as
transformagdes sociais, politicas e educacionais influenciaram os métodos e abordagens adotados
pelos professores, além das mudancgas nos contelddos e nas representacdes geograficas presentes

nos materiais didaticos.

A producdo do livro ocorre em um momento essencial para o ensino de Geografia no Brasil,
inserindo-se em um contexto de intensas discussdes sobre a qualidade da educacdo, a necessidade
de atualizacdo curricular e a busca por praticas pedagdgicas mais eficientes e contextualizadas.
Fruto de anos de pesquisa e reflexdo, a autora se debrugou sobre um amplo conjunto de fontes
documentais, incluindo material bibliografico, documentos oficiais, programas educacionais e
entrevistas com professores, a fim de reconstruir a trajetdria do ensino da disciplina e suas

implicagdes na formacgdo dos estudantes brasileiros.

1 Professora Associada da Universidade Federal de Vigosa, possui graduagdo (1993) e mestrado (2005) em Geografia pela
Universidade Federal de Minas Gerais (1993) e doutorado em Educagdo pela Universidade de Sdo Paulo (2018). Disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/0716008773874006. Acesso em 30 de abr de 2025.
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A obra esta estruturada em quatro capitulos, cada um abordando diferentes aspectos do ensino de
Geografia ao longo do século XX e inicio do XXI. No primeiro capitulo, discute-se o papel dos livros
na formagdo de professores, analisando a pratica de ensino e o uso de materiais didaticos como
fontes de pesquisa sobre educacdo. O segundo capitulo enfatiza os livros que tratam do ensino da
disciplina, examinando a constituicdo do corpus da pesquisa, os saberes disciplinares e o desenho
curricular prescrito pelas normatizagdes educacionais. O terceiro capitulo se dedica a analise dos
autores e do contexto de produgao das obras, destacando marcos temporais da Geografia escolar
e o perfil das editoras responsaveis pelas publicacdes voltadas a formacdo docente. Por fim, o
guarto capitulo investiga as principais ideias-for¢ca que permearam a pratica de ensino da Geografia,
discutindo diferentes paradigmas pedagdgicos, desde a concepcdo positivista até os movimentos

criticos e historico-criticos.

Uma das principais qualidades da obra é sua abordagem meticulosa e detalhada, que ndo apenas
descreve os acontecimentos histdricos e as mudancas curriculares, mas também os contextualiza
dentro de um panorama mais amplo, considerando os aspectos politicos, sociais e culturais de cada
periodo. Isso enriquece significativamente a compreensdo do leitor sobre as dinamicas que

moldaram o ensino de Geografia ao longo do tempo.

Além disso, a clareza e objetividade na exposicao dos temas tornam o livro acessivel tanto para
académicos quanto para profissionais da educacdo que desejam aprofundar seus conhecimentos
sobre a evolugao da disciplina. Outro ponto de destaque é a perspectiva critica e reflexiva adotada
pela autora, que ndo se limita a descrever eventos e processos, mas também analisa suas

implicacdes e desafios, sugerindo caminhos para o aprimoramento do ensino de Geografia no Brasil.

A rigqueza das fontes utilizadas confere robustez e credibilidade a argumentacao apresentada. A
autora fundamenta sua analise em uma ampla variedade de documentos primadrios e secunddrios,
incluindo legislagdao educacional, diretrizes curriculares, materiais didaticos e entrevistas com

profissionais da area, garantindo uma abordagem aprofundada e bem embasada.

Dessa forma, “A Ordem do Bem Ensinar” representa uma contribuicdo relevante para o campo do
ensino de Geografia no Brasil. Em meio a debates sobre a qualidade da educacdo e a necessidade
de atualizacdo curricular, a obra se consolida como uma referéncia essencial para educadores,
gestores e pesquisadores que buscam compreender a evolucdo da disciplina e promover praticas

pedagdgicas mais eficazes e contextualizadas.
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Por fim, o livro se destaca como uma obra de referéncia na educacao geografica e na formacado de
docentes, combinando rigor académico, clareza expositiva e relevancia social. Janete Regina de
Oliveira demonstra ndo apenas dominio do tema, mas também um compromisso genuino com a
melhoria do ensino e da aprendizagem da Geografia no Brasil, ressaltando a importancia de
repensar constantemente as estratégias pedagdgicas para promover uma educacdo geografica mais

critica, reflexiva, engajada e equanime com as demandas da sociedade contemporanea.
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