CUBATAQ: NA BUSCA DAS FAVELAS O ENCONTRO DO
“PEAQ’" QUE PERMANECE*

Amélia Luisa Damiani

Em principio, a temdtica a ser desenvolvida referia-se as favelas de Cuba-
tao, observando entretanto: '

— a garantia do ndo comprometimento das determinagdes especificas da pobreza
nesta cidade; e, neste sentido, o trabalho foi impulsionado pela provével relagiio
entre as favelas e o desenvolvimento de Cubatiio como centro industrial. A coin-
cidéncia da realizagao da pesquisa com um momento em que Cubatio sofria as
consequéncias da crise econfmica que atravessa o pals exacerbou a possibilidade
de vislumbrar tal relacio; ou melhor, tais determinagoes.

— e, evidentemente, tendo em vista a preocupagéio anterior, nio sucumbir a con-
ceitos acabados a respeito do assunto. De fato, o significado da tentativa de fuga
de conceitos acabados — embora houvesse, de certa forma, uma idéia de favela
pressuposta, que permitia discenir os espagos favelados quase que a primeira
vista — definia a auséncia de um encaminhamento pré tragado para este estudo,
no que respeita propriamente as favelas. A compreensdo ¢ importéincia das mes-
mas nio seriam definidas a priori, mas sujeitar-se-iam ao que favelados, ou mo-
radores de Cubatdo de modo geral, refletissem.

O resultado foi, por um lado, a abertura da temdtica para além das favelas,
em estrilo senso, isto &, para além do problema urbano que elas delimitam. A
problemdltica das favelas tornou-se, concluindo, especialmente, a dos favelados
enquanto trabalhadores. E, por outro Jado, permitiu, quanto ao discernimento da
questio urbana especifica de Cubatio, ndo reduzi-la s favelas, e ndo reduzir &s
favelas enquanto dreas de propriedade alheia invadidas. '

Em meados da década de 1950 passa a desenvolver-se em Cubatfo o cen-
tro industrial, que incorpora especialmente indistrias petroquimicas ¢ siderdrgi-
cas (veja quadro 1); em outras palavras, um centro de produgio de meios de pro-
dugdo, em seus elementos circulantes (1). De modo geral, trata-se de uma indus-
trializagao de grandes unidades de produgfio, com alta composigio orgénica de
seu capital, isto €, caracterizada por um volume maior de capital constante e que,
em termos de propriedade, divide o processo de acumulagio de capital entre o
capital monopolista internacional e os capitais privado e estatal nacionais.

Considerado este centro produtivo nos limites estritos éxpostos acima,
suas grandes inddstrias identificar-se-iam, através de seus trabalhadores diretos,
apenas com uma porgio-dos moradores de Cubatfo, em geral os do centro urba-
no propriamente.

{1) O desenvelvimenlo de Cubatdo na qualidade de Cenliro industrial envolve enquanio condigbes Internas
sta situaglo geogréfica, hisloricamente produzida, enriquecida de uma rede de lranspories e de energia a
disposic8o, e, inv le, suas alividades produlivas, especialmente a b fcultura, facih te subsli-
fufveis. Mas suas causas provém de um processo econdmlico que lranscende Cubatdo, & remelem & expan-
séo qualitativa e quantitaliva da fndusirializacfo brasileira, que, por sua vez, realirma ‘o Sudesle,. espe-
cialmente Sao Paulo, como Area de conceniragio da produgdo indusirial e centralizag8o de caplial. O fra-
tamenlo desta queslio aparece na disseriagio, em parlicular, das péglnas 11 a 14,

* O presenie artigo baseia-se, privileglando, no entanio, a lem#lica da habitagdo a que se proplie esle nu-
mere do BPG, no lrabalho “NA BUSCA DAS — FAVELAS O ENCONTRC DO "PEAC" QUE PERMANECE — As
favelas de Cubalio num quadro de desenvolvimento do centro pelroquimico-sidenirgico”, disserlagdo de
mestrado da mesma auvlora, defendida junto ao Departamento de Geogralfia da Faculdade de Filosofia, Le-
Iras e Cidnclas Humanas da Universidade de Sédo Paulo.
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Quadro 1 .
CENTRO PRODUTIVO DE CUBATAO

Indiistrias Petroquimicas, Indistsia Siderdrgica e outras

EMPRESA AND DE_ PROPRIEDADE GO CAPITAL
INSTALAGAO
Pelrobrés — Petrdleo Brasileiro S/A, - Refinaria Presidente empresa estalal {grupo
Bernardes 1955 Petrobras)
Companhia Brasileira de Estireno 1957 empresa privada eslrangeira
Alba Quimica S/A, Inddslria @ GComércio 1958 empresa privada eslrangeira
{orupc Borden)
Copebrés S/A. — Gia. Pelroquimica Prasileira 1958 empresa nacional privada
Unton Carbide do Brasil S/A. 1958 empresa privada eslrangeira
{grupo Union Casbide)
Companhia Siderdrgica Paulista — COSIPA 1863 empresa estalal
{grupo Siderbr &s)
Carbocloro S/A. Inddstrias Quimicas 1966 empresa naclonal privada
{grupo)
RAhodia Indistrias Quimlcas e Textels S/A, 1566 empresa privada eslrangeira
{grupo Ahone Poulene)
Cimento Sanla Rita S/A. 1968 empresa privada estrangeira
{grupo Argeda)
Petroquisa — P As Quimica S/A. (%) 1969 empresa eslatal
{grupo Petrobras)
Liquid Carbonic - Inddistrias S/A. 1970 empresa privada estrangeira
(grupo Houston Matural Gas)
Liquid Quimica S/A. {ligada & Carbonic) empresa privada estrangeira
(grupo Houston Natural Gas)
Uitrafdrti) S/A. Inddstria e Comércio de Ferlillzanles 1970 empresa eslatal
(grupo Petrobrés)
Engeclor Indidsiria Quimica S/A. 1971 empresa hacional privada
(grupo)
Solotrico S/A. — Indistria e Comércio (Ex. Ferlllizantes empresa naclonal privada
Uniao) 1972 (grupo)
Pelrocoque S/A. — Indlstria e Coméreio 1975 empresa nacional privada
IAP S/A, — indhstria de Fertilizantes 1875 empresa nacional privada
Gespa Gesso Paulista S/A, pés—77 -
Indisiria Luchsinger Mandorin S/A. (adubos - Trevo) pbs—77 empresa naclonal prlvadé
{grupo Treve)
Manah S/A. — Comércio e IndGstria pbs—77 empresa naclonal privada
Ultrafértil Fafer — FAbrica de Ferlilizantes ps~77 —

FONTES: CETESB, Regional de Santos

Guilherme, M.L., Problemas Urbanos de Cubaldio e seu Garater Soclal, 1982
Revisla VisAo, Quem & Quem na Economta Brasileira, Agosto de 1983

{'} A partir de 1968 a fibrica de fertilizantes foi desligada da Pelrobrés e se constitulu enquanio empresa

auténoma.

o
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Esta industrializac3o ndo definiu um processo de urbanizagéo de grandes
proporgdes em Cubatfo, diluinde-o em outras cidades da Baixada Santista, ¢
mesmo na metrépole de Sao Paulo (2). Entre outros fatores, responde interna-
mente pela restrigio i expansio urbana em Cubatio, a valorizagdo da terra de-
terminada pela industrializagdo combinada contraditoriamente: ao agambarca-
mento de grandes glebas de terra pelas inddstrias; aos investimentos necessérios
para o aproveitamento das fireas restantes, muitas de dificil condigio de ocupa-
¢do (mangues ¢ morros), exigindo custos adicionais com aterros, etc, (3); bem
como, 3 poluigio industrial, que chega a limites excessivos, tra.nsformando Cu-
batdo no “Vale da Morte”. Com a industrializagio o urbano & produzido em Cu-
batdo com caracterfsticas de segregago espacial, quer pela sua reprodugio en-
quanto centro subordinado aos demais centros urbanos ac redor, quer pela pro-
liferagdo de favelas e aglomerados pobres. A pobreza junto a esses niicleos e a
pobreza em Cubatio dessa forma se confundem.

Esta pobreza transpareceria facilmente como heterogénea i riqueza af
produzida, definida pelas indidstrias, seu corpo fabril e sua produgao, contudo,
nio necessdria e certamente como lhe sendo contraditéria.

Ao nivel de alguns discursos sobre este centro produtivo, € possive] ver-se
acrescentada ds demais inddsirias, com as quais manteria relagdes, uma cutra in-
distria, a da construgho. Contudo, esta presenga e estas relagdes nio aparecem
claramente delimitadas, ou mesmo reavaliado este centro, enquanto urbano e in-
dustrial, a partir dela,

De modo geral, a idéia vigente € da industrializagdo de Cubatio compor-
‘tande um mercado de trabalho restrito, fruto de uma industrializacio de alta
composi¢io orginica do capital que, esporddica ou circunstancialmente, necessita
de uma massa maior de trabalhadores, particularmente os da construgéo. A for-
ma de manifestagio da indistria da construgio e da relag@io de sua produgéo com
as demais produgdes de Cubatio traduz-se na aparéncia de um produto, definido
por novas construgbes de ampliaces industriais que alimentam esse centro, em
intervalos irregulares ¢ longos de tempo ou intervalos niio exatamente definiveis.
Produto, portanto, que pode ser retratado enquanto eventualmente necessdrio,
cuja indisiria absorve por prazo determinado parte substancial dos migrantes,
nordestinos em grande parte, que chegarn a Cubalfio atraidos pela perspectiva de
um emprego em um centro indusirial. A dispensa desses trabalbaderes adquire
um cardter de certa forma definitive pela temporalidade do trabalho em questao.
Em dltima instincia, esta interpretagio desencadeia a explicagdo da pobreza co-
mo fruto da superficializagio dessa populagio trabalhadora fase is necessidades
da acumulagéo, que sub-ocupada ou desempregada se concentraria nas favelas,
entio, em proliferagdo, especialmente, devido a massa crescente de uma popula-
céo excedente.

Este discurso, necessdrio do ponto de vista da reprodugéo das relactes so-
ciais, pois nfo supera a sirples heterogeneidade, ou meihor, a diluigéo da relagio
direta e contraditéria entre pobreza e riqueza produzidas em Cubatao, tem seu
fundamento na forma mesma de manifestagio da inddstria da construgfo af ins-
talada, cujos elementos reais motivadores sfo: a intermiténcia relativa do traba-
lho da construgdo € uma inddstria de permanéncia e importincia impossivel de
serem avaliadas pela existéncia de fdbricas fixas. Neste mesmo sentido, outra
distorgiio permite compreender, a partir da intermiténcia do trabalho da constru-
¢fio, a este como um “bico™, trabalho avuiso, desqualificado e alheio 3 dindmica
da produgéio de riqueza, enquanto capital produtivo, acompanhado de frequentes
desempregos. Novamente o acento na determinagao da pobreza pode ser dado ao
desemprego ou, ainda, do Ambito da representagao desie trabalho como “bico”,

{2) Boa parte dos irabalhaderes diretos das Indisirias petroquimicas e siderdrgica, e ainda dos servigos e
coméreio, melhor remunerados, moram nas oulras cidades ao redor, espectalmenle Sanlos.

(3) Mals lacilmente amortizados quando se Iraia de investimenios produlivos de grande porle, como 05 reafi-
zados pelas inddstias da drea.
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da parte inclusive de muitos trabalhadores da construgao, cria-se um vinculo en-
tre o trabalho considerado inferior, ou de menor significagio, € a pobreza que
produz, justificando-a. )

Tentando superar os desvios que a forma de manifestagdo mesma da in-
distria da construgdo pode gerar, quanto a eventualidade de sua presenca e a
descaracterizagiio do cardter essencial de sua produgdo, no contexto das demais
produgdes do centro industrial, insistimos em sua relevincia para a reprodugéo
deste centro enguanto tal, ¢ nas formas e intensidade de exploragéo de sua forca
de trabalho como determinantes para a reprodugfio da pobreza em Cubatdo,
personificada nos favelados. Mais do que identificar todos os trabalhos dos mes-
mos, visamos ressaltar Aqueles responsdveis, em iiltima insténcia, pela extensio ¢
dindmica da pobreza, especificas de Cubatio. ]

Iniciamos nossa argumentagdo centrados no vinculo entre essa inddstria e
a produgiio ¢ reproducio do capital constante das demais, na medida em que uwma
sua fragdo fixa transforma-se em trabalho interno a Cubatfo, remefendo a in-
diistria em questdo.

A presenca da indistria da construgfo aparece na drea principalmente com
a Light e a Via Anchieta (4), que levaram alguns anos em sua construgdo, mas se
reproduz ampliadamente cow a nova produgio industrial de Cubatio. As grandes
indéstrias petroquimicas e siderdrgicas tendo em vista o maior volume de seu ca-
pital constante, especialmente fixo, que seu processo produtivo imediato requer,
além do maior volume de capital fixo autinomo necessério, na quatidade de in-
vestimentos adicionais de circulagio, estruturam sua acumulagio tambémn A base
de uma composigio com grandes, médias e pequenas empreiteiras ¢ sub-emprei-
teiras de construgio pesada, montagem industrial & outros sub-setores da cons-
trugo, a maiorta de capital nacional, mantidas sob contrato por empreitada.

O momento histérico da acumulagio do capital que analisamos define-se
pela centralizagio crescente do mesmo, como demonstra Cubatdo; contudo, a di-
némica desta acumulagio comporta forgas contraditérias, a exemplo da inddstria
da construgio, envolvendo desde grandes empresas até empresas individuais, nas
quais prevalece a exploracdo extensiva de uma vasta quantidade de forga de tra-
balho.

Esta iiltima dimenséo do processo de industrializagio de Cubatio a paisa-
gem de certo modo esconde nas préprias dreas de produgdo das indistrias ime-
diatamente visiveis.Materializa-se na paisagem enquanto canteiros de obra, com
escritérios efou alojamentos de trabalhadores muitas vezes internos aos corpos
fabris dessas inddstrias (5).

Através da inddsiria da constiugio, vislumbramos a industrializacaoe es-
condida. Como a prépria existéncia fisica indica, hd uma intima relagdo entre efa
e as outras inddstrias. Responsdvel por uma porgfio das mais tangfveis de capital
fixo, de tal maneira aderida  terra ou fixada fisicamente que néo somente o tra-
balho se define necessariamente por ser de encomenda, como permanecem aco-
pladas, em consequéncia dessa fixidez, sua produgio enquanto mercadoria ¢ sua
utilizagio como meio de produgdo.

O que aparece como capital constante de uma esfera de produgao, seus
instrumentos e materiais de trabatho, que definem condigdes prévias de seu pro-
cesso produtivo, constituem produtos de outra esfera produtiva. O resultado do
processo de produgiio das empreiteiras de construgéio transforma-se em pressu-
posto, junto is grandes inddstrias do centro produtivo. Trata-se de examinar a
dinfimica da produgfio das primeiras a partir de suas relagbes com as dltimas,
considerando-se material e formalmente (quanto ao valor) que, através do capital
constante, no produto das indistrias estd contido o das empreiteiras. Em sintese,

t4) Quanio A Light j4 em 1925 e a Via Anchiela om 1938.

{5) Uma discuss8o dassas forgas copiradilorias, da dimenséo, qualidade e esbogo hisifrico dos sub-selores
da consirugdo, instalados em Cubalfo, consta do 2° capfiufe da disserlagdo “Da aparéncia do bico 4 repro-
dugdo do capital consiante™.
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& o suposto revelado simultaneamente em trabalho, garantindo a presenga con-
comitantemente dos trabalhadores diretos das indistrias e dos indiretos, que séo
trabalhadores das empreiteiras, sujeitos a realidade sociais distintas.

Portanto, da perspectiva da reprodugio, pressupondo a divisao do trabalho
entre setores produtivos, as distintas fases da forma de capital aparecem simulta-
neamente, tornando possivel somar aos selores presentes em Cubatio, a indistria
da construgio. Reprodugiio continuamente ampliada, sugerindo um mercado
crescente e renovavel para esta indistria.

A constituigdo paulatina, a partir dos anos 50 do centro de produgiio de
Cubatio (veja quadro 1}, com as alteragbes exigidas no sistema de circulagdo (6),
o consumo produtivo dos meios de produgéo (7), que sia produto do trabalho
das empreiteiras e a reinversdo em capital constante, através das ampliagdes do
corpo industrial de cada indistria em particular (8), reflete-se na reproducgio da
indistria da construgdo af instalada, através de “obras” sucessiva e concomitan-
temente produzidas, definindo inclusive a prépria cidade pela macica presenga,
entre seus habitantes, dos trabalhadores da mesma.

Os litigios relativos a terras residenciais, estimulados pelas inddstrias ¢ o
discurso sobre a regido da Baixada Santista enquanto regido integrada, com vis-
tas a novos investimentos produtivos, revelam a intengdo de expanséo industrial
na frea, e, portanto, de renovagéo ou reprodugio do mercado da construgido em
Cubatiio. Por cutro lado, as repercusstes neste sentido dos riscos de desmoro-
namento de trechos da Serra do Mar contiguos a dreas de Cubatio, que cada vez
mobilizam a imprensa, o poverno ¢ outros setores da sociedade, e pedem com-
prometer tal expansfo, nio foram avaliadas pela dissertacdo, que as precede. Da
mesma forma, nfio foram ponderados devidamente os compromissos politicos
¢ ideoldgicos envolvidos. -

O significado dessa industrializagio escondida de Cubatdio pode scr inferi-
do através do cadastro dos contribuintes do ISS da Prefeitura Municipal, em que
estdo registradas mais de 300 empreitciras, cujo mercado, embora nao se res-
trinja 4s inddstrias, abarque-as especialmente (9), quer de forma direta ou com

. '™

{6) Os invesiimentos na circulagdo 58 No reapa lo das esiradas exislenles, na constru-
¢&0 de oleodutos, como o Oleodulo Santos-Sdo Paufo, da Esirada de Ferro Santos-Jundial, datado de
1952, ¢ aquele ligado ao lerminal de Sfio Sebasiifio, de 1968, ambos para transporle de poetrdieo e seus
derivados; de terminais portudrios, como os da Cosipa e da Ullratérill, do final da década de 60, respechi-
vamenie, de minérios e lerifiizantes; através de novas estradas come a redovia Pedro Taques, a Cubaldo-
Guarija, p do pela Piacaguera, junio s inddsirias, a via dos Imigranles, e de ferrovias, como a exten-
séo da Esirada de Ferro Si bana (atual Fepasa). Alingindo ramais, terminais e exlensbes, quando ndo
direlaments, as grandes unidades industriais e o sisl portudirio de Santos. Esle sistema de circulagéo
ampliade no pds-50, monepelizado pelas préprlas indusirias e pelo Estado, por melo de empresas de
transportes, guarda esireita relagio com o cemiro produtivo de Cubatdo, ao mesmo lempo que realirma sua
qualidade anterior de relagdo enlre Sfo Paulo e Sanlos, em face da existéncia do porto, do lurismo, além
da expansio recenle da induslrializagio em toda a Baixada Sanlisla.

(7} O conswmo indusirial dos elementos da produgio nos coloca a questdo do processo difer fado de cir-
culagdio dentro da produgio dos diferenies componenies do capilal constanie: lixe e circulante. No ditimo
caso, referenle As malérias primas e matérias auxiliares, seu consumc & mais répido que o do capilal lixo,
de cuja Iragdo lral O consumo do caplial fixo se d4 lracionadamente, ao longo dos anos. Sua repro-
duedo refere-se ao ritmo de seu desgaste, Na Cesipa, onde existem dois altos-fornos, ambos reformados,
seu perfode de desgaste médie foi de 10 a 12 anos. O imporlanle a recuperar & a idéia do ritmo fragmenia-
rio do desgaste dos vérios lipos de capial lixo, na medida em que inlerfere na organizagdo do trabaihio a
reproduzi-io, bem como em sua aparéncia,

Por outro lado, hd que ter em conta um trabaiho conlinuo de manutengio de edilicagbes maquinaria tam-
bém executados pelos sub-selares da consirugdo mencionados (de modo geral, esia manutencio ainda in-
clui emprelleiras de vighiancia, limpeza, eic.). E, é aqui que aparece mais claramente a dimensdo real da
idéla do “bico”, Irabalfio avulso, muilas vezes de curifssima duragéo: pequenas repafagfes e oulras setvi-
¢os, feilos em dias ou peucas semanas. Recebem da parle dos trabathadores a designagdo de "paradas”
{veja dissertagdo pdginas 50 a 53). .

(8} As ampliagdes e novas consirugbes industriais em Cubatdo apresentam um rimo delerminadg, em dlima

tancia, pela ac lagdo do capital em face das caraclerfslicas e resirigfes de como se desenvolve no
Brasif e dos Interesses especlficos referentes a Cubalfo (a nivel da dissertagfio, exempios de ampliaghbes do
corpo industrial, das paginas 57 a 61 e retralados na carla de Cubatio).

(8) O perfodo abarcado pelo cadastro val de 21/07/1967 a 10/11/1983 e esié sujeiic a um cddigo de alivida-
des com uma margem de engano de 20%. Por oulro lado, muflas emprelieiras, em particular as envelvidas
em conlralos de curla durago, trabatham no municipio sem pagar o ISS, lornando sua esladia em Cubalao
clandeslina. Reglsitram seus Wabalhadores lora da cidade, dificullando-Ihes, inclusive por Isso, a defesa de

..... Arembmm mmmdea e in
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um quadro de sub-empreitagem, inclusive de sub-empreiteiras de elementos de
produgio, quer relativas 2 forga de trabalho ou ao aluguel de méquinas e equi-
pamentos. Dentre estas empreiteiras, que remetem sobretudo a empreiteiras de
‘construgo, selecionamos por volia de 60 grandes empresas apresentadas no
quadro 2 (ver anexo). _

Ainda que o mercado da construgdo em Cubatio se renove ¢ amplic, a
ponto de falar-se de empreiteiras permanentes, este vivifica dentro do cotidiano
de uma demanda varidvel, concretamente traduzida por “obras” diferenciadas,
quanto a sua quantidade ¢ qualidade. Segundo fontes do Sindicato dos Trabalha-
dores nas Indfistrias da Construgio e do Mobilidrio de Santos, segdo Cubatdo,
anles dos anos 80, mais exatamente antes de 1982, quando a crise econdmica sc
agrava, havia em tomo de 100 empreiteiras trabalhando simultancamente em
Cubatdo, as maiores reunindo até 4000 trabalhadores. Em fins de 1983, eram
perto de 30 empreiteiras, com uma média de no mdximo 500 trabalhadores por
empresa.

Dadas as proporgdes, rotagdo ¢ valorizagdo lentas dos produtos da cons-
trugdo, para viabilizar-se como indiistria necessita locomover-se. Como contra-
ponto & imobilidade e durabilidade de seus produtos surge a mobilidade da in-
déistria que os produz, traduzindo-se no fracionamento de seus centros de tra-
balho, que sdo proporcionais as “obras™ em realizacio pela mesma; obras estas,
muitas vezes, subdivididas, valendo-se da sub-empreitagem,  vista da agilizagio
do processo de valorizagio de seu capital. As empresas estio simultaneamente
em vérias localidades do pais e fora dele (dissertagfio, anexo IT}).

Esta estrutura da inddistria da construgio visa assegurar a continuidade da
produgiio das empreiteiras, descentralizando-a espacialmente em fungao da de-
manda. Ela se mobiliza, assim como 2 seu trabathador. Nele recaem os problemas
préprios, no limite Gltimo, dessa descontinuidade; face real da ideologia do “bi-
co”, quanto a Cubatio, e que nesta qualidade pode ser ultrapassada, consideran-
do-se: a descontinuidade, em especial, nos limites da reprodugio do capital
constante dos ramos de produgao af instaladas, particularmente da porgio afeta 3
construgdo; e as formas de exploracio da forga de irabalho desta inddistria, que a
acentuam.

O trabalhador da construgdo, chamado de “pifo” ou “pedo” ou ainda
“pifio de obra”, definido assim, inclusive, pela rotatividade do trabalho e seu ca-
réter ndmade, vive, de modo geral, o cativeiro da indistria da construgio, mi-
grando frequentemente de uma empresa a ouira e de um lugar a outro, dentro do
espage de trabalho desse ramo de produgdo. E a migragfo constitui exatamente
uma forma de renovar esse cativeiro, no contexto de um trabalhador preso a uma
remuneragio itriséria ¢, como trabalhador tempordrio, ac cotidiano de um mer-
cado de trabalho sempre a alcangar.

Em Cubatio, reconhecemos claramente um processo de estabilizagdo de
parte dessa forga de trabalho, a prop6sito da constancia relativa do mercado de
trabalho disponivel, cujo modo de permanéncia prvilegiado se consubstancia em
favelas ou demais niicleos pobres. Parte essa dificilmente mensurdvel em face do
total, que apenas brevemente se aloja na cidade, em geral em alojamentos ou re-
plblicas, estas Wltimas internas ao centro urbano,

No convivio com a cidade, vivenciamos o clima da importéncia da indiis-
tria da construgio e de seus trabalhadores (ou dos trabalhadores de empreiteiras,
algumas de servigos de alimentagdo, limpeza, etc.); nfio apenas junto as favelas,
como 2 porta do Posto de Atendimento do Sine-SP (10), a0 lado da Igreja Ma-
triz, onde milhares desses trabalhadores se refinem a espera de seu cadastramen-
to, como a esperanga de um novo emprego, ou mesmo no Comité de Luta contra

10) O Sine — Sislema Nacional de Emprego ~, inslilufdo em 1975, pelo Decroto-lei 76.403, sob a coorde-
nagSo do Ministério do Trabalho, atua como agéncia plblica de “colocagio de mao-de-obra™. Funciona em
S50 Paulo desde novembro de 1977, incorporado diretamenie 3 Secietaria de Relagbes de Trabalho, que
mantém um posto de atendimento em Cubaiao. '
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0 Desemprego de Cubatio, no qual eram a maijoria (11). Independente do cariter
definitive ou ndo de sua estada em Cubatioe, dados da Cdsipa (dissertagfo, tabela
5) chegaram a retratar, excetuando-se os dos servigos de manutengdo, mais de 18
mil trabalhadores da construgio em 1981, niimero superior ao volume de traba-
Thadores diretos desta indistria, que nfo ultrapassa 15.000 trabalhadores (veja
Trabalhadores Permanentes das Principais Inddsirias, dissertagio, tabela 2).

Informagbes do IBGE, referentes 4 populagio economicamente ativa em
Cubatéo, datadas de 1980, evidenciam a porgao relativa 4 indistria da construgio
(12.407 pessoas), frente a outras atividades industriais (7.002 pessoas) e demais
atividades, afetas ao que se caracterizou como setor tercifrio, cuja soma niio vai
além do total da indiistria da construgio, perfazendo 12.001 pessoas; que, mesmo
face ao total geral se conserva expressivo, exatamente 39,3%.

‘Apesar da elasticidade do conceito, da possibilidade de conter problemas
de concepgio que subestimem o total referente A inddstria da construgao, discu-
tidos durante a dissertacdo (pp. 96 ¢ 148, nota 19), este pode ser um dado apro-
ximado sobre trabalhadores residentes em Cubatéo, por tipo de atividade, so-
bretudo em termos relativos, j4 que o censo discrimina “as caracteristicas da
mao-de-cbra” segundo a populagao residente. A tabela I, sobre o movimento do
mercado de trabalho em Cubatéo, afeto ao Sine-SP, comprova a predominfincia
da inddstria da construgdo, nio obstante referir-se a uma momento de crise eco-
ndmica e desativagfo de inimeras empreiteiras (12).

A indiistria da construgio ¢ apontada como absorvedora de migrantes vin-
dos s cidades, sem profissdo definida ou qualquer qualificac&o passivel de apro-
veitamento de acordo com os padrdes de suas estruturas produtivas, especial-
menie aqueles de procedéncia rural, que encontram nessa inddstria uma forma de
integraGio. Para além dessa caracterizacio, foi possivel definir 0 movimento da
populagio destocada para Cubatdo como um movimento cuja diregfo, de certa
forma e em certa medida, sofre a determinagéio da inddstria da construgéo, impli-
cita ou explicitamente. Portanto, os destinos de Cubatio enquanto lugar de con-
centragio de populagio, em especial suas favelas, estd atrelada, também, a essa
determinacio, subestimada caso niio se destaque a construgio.

A andlise do movimento da populagao em diregio a Cubatdo deve consi-
derar as condigdes histéricas que a precederam e as produzidas pela industriali-
zagﬁo De um lado, a parca populagio reproduzida pelas atividades anteriores
a formagdo do centro industrial petroquimico-siderdrgico, populagdo até 1940
basicamente rural, voltada em especial A plantagfio de bananais. Por outro lado, o
processo de industrializagfiio deve ser examinado enquanto processo de reprodu-
¢do ampliada do capital, que necessita de uma populagfio trabalhadora crescente,
mesmo que nao respeite necessdria, especiaimente em todos 0s momentos aos
trabalhadores diretos das inddstrias petroquimicas e sider(irgica. E, exatamente a
reprodugio do capital nestas empresas comportam, como vinhamos falando, uma
massa de trabalbadores da indiistria da construgio pesada, montagem industrial ¢
outras; além da expansio necessdria da populagio voltada aos servigos e ao co-
mércio, ligados diretamente ao processo industrial, i reprodugio da forga de tra-
balho residenie em Cubatdo, & cidade de maneira geral. Em nossa opiniao, Cu-
batdo da industrializagdo p6s—50 alimentou-se e alimenta-se de uma populacéo
migrante, dirigida em grande parte para e pela .inddstrda da construgio, Dos
78.652 habitantes de Cubatdo em 1980, 58,4% nio eram naturais do municipio.

f? 1) Formado em fins de 1982, o Comild de Lula contra o Desempregoe do Cubaltfo, foi desalivado em feve-
refro de 1984, Fez parle de um processo de organizapdo dos desempregados, que passou ase desenvolver
em Sdo Paulo e que reuniu em selembro de 83 no “Acampamenio dos D, Iado no Par-
qite do fbirapusra na Capilal, comités da Grande Sfo Paulo e cidades ao redor. En!rs 05 que vieram ac

), repr lando Cubalfo, dos 22 cadasirados, 20 declararam a prolissdo, destes 17 o 85%
trabalhavam anterlormente em empreiteiras de construg&o.

12} A truga da, a moniagem Induslrial e oulros sub-ramos da consirugdo, lendo em vista sua pré-
pria produgiio ser drre!amenro um falor da reprodugdo do capital, alravés de novos investimentos em capial
fixo, somada ao fato de ser um trabalho por encomenda ou empreilada, estdo pariicularmente sufeitos As

crises da acumuiagdo do capilal.




TABELA 1
-ubatdo
JROCURA E OFERTA DE FORGA DE TRABALHO
1983
VAGAS OFERTADAS
AAMOS PRODUTIVOS
CONSTRUGAO CIVIL
INDUSTRIA DE PRINCIPAIS OCUPAGOES COMERCIO SERVIGOS TOTAL
DATA TRANSFORMAGAC  TRABALHADOR MECANICO TOTAL
BRAGAL GERAL ELETRICISTA  SOLDADOR  CARPINTEIRQ
JANEIRQ 36 156 7 3 2 54 371 14 20 441
FEVEREIRQ -, 126 143 103 59 10 589 18 14 621
MARGO - 149 41 H 15 5 261 & 19 286
ABRIL - 83 g 5 18 45 261 14 36 an
MAIO - 124 8 5 19 13 245 13 158 417
JUNHO - 45 15 65 61 20 385 4 18 407
MEDIA N2 B 114 37 3 29 24 352 11 44 414
% 1,4 (1) 32,3(2) 10,6 (2) B.8 (2) 8,2(2) 6,9 (2) 85,1 (1) 2,8(1) 10,7 (1} 100,0

*ONTE: Mapa Mensal de oferta @ procura de mac-de-obra, SINE-SP., Posto de Atendimento — Cubatao
1) Percentuais referentes ao total geral das vagas ofertadas

2) Percentuais reterentes ao total de vagas da construgéo civil
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O discernimento da inddstria da construgdo ¢ de sua importincia, no con-
texto das indidstrias de Cubatfio, remete & necessdria discusséo do movimento da
populagio regido por uma rede ndo oficial de aliciamento de trabalhadores, ver-
dadeira espinha dorsal dessa indfistria para a oblengfio de suas condigdes subjeti~
vas de trabaiho, condizentes com a manutengéo de taxas de exploragfo do tra-
balho exorbitantes ¢ com a demanda varidvel e instdvel do mesmo nas empreita-
das. Permitindo, assim, superar a idéia de levas de migrantes que, como exce-
dentes da necessidade de trabalho das demais inddstrias, sdo aproveitadas pela
inddstria da construgfio. Dentro desse quadro de arregimentagdo de trabalhado-
res define-se uma forma de migragfio dirigida, diseriminada em deslocamentos
indiretos, ou implicitamente, ¢ diretos, ou explicitamente, produzidos. )

A migragio dirigida indiretamente pode ser sugerida a partir de uma cor-
rente de informagdes sobre as novas empreitadas, reproduzidas entre os traba-
Thadores da construcéo ¢ determinada pela prépria organizagdo do trabalho junto
35 empreiteiras: reunidas em blocos de mais de uma centena delas, numa mesma
grande “‘obra”, absorvendo temporariamente milhares de trabalhadores, e, ao
mesno tempo, concomitante e ininterruptamente envolvidas em outras *“obras™.
Neste sentido, através das “obras” em realizagio reflete-se uma rede de fluxos
de informagiio ¢ migraciio possiveis, que cobre todo o pais.

Tivemos oportunidade de verificar em depoimentos essa forma de migra-
¢do, indiretamente dirigida, através de comentdrios vinculando a vinda a Cuba-
tio, ou a safda eventual para outros lugares, ac aviso de “colegas” sobre novas
empreitadas, ou mesmo a uma circuito familiar de informagdes, sobreposto ao
primeiro mencionado, quando mais de um membro da familia € “pedo”. Eviden-
temente, embora, ndo restrito a essa estruturagio do trabalho ou das “obras™
dentro da inddstria da construgio, o aliciamento direto da forca de trabalho feito
pelas proprias empreiteiras, transferindo-a para novos locais de trabalho, que
aqui caracterizamos como migragio dirigida direta, aproveita-se dela também.

‘Sobre a migracio dirigida direta, além das formas de recrutamento simi-
lares & oferta de emprego em geral, tais como, antincios em jornais € radios, ta-
bulctas 4 porta das fibricas e nos canteiros de “obras” em particular, agencia-
mento em escritérios de representagio das empresas, ctc.; observam-se expe-
dientes mais grotescos de sujei¢io do trabalho, no mercado de “pebes”, denun-
ciado por vezes como “mercado de escravos”. Na espreita do término de “o-
bras”, do final de safras ¢ outros fatores que aqui ¢ ali cotidianamente dispensa
trabalhadores; aportando em lugares onde se aglomeram homens empobrecidos,
rodovidrias ou subtrbios de grandes cidades, pragas ¢ outros pontos de reunido
de cidades ou miicleos menores; utilizando-se de peruas ot dnibus; recrutadores,
como prepostos de empreiteiras de construgio, percorrem todo o pafs, especial-
menie o nordeste brasileiro, munidos de promessas de bons saldrios, comida €
alojamento gratuitos, aliciando milhares de trabalhadores. Os contatos s3o apenas
verbais, muitos trabalhadores)ndo portam inclusive documentagio pessoal, espe-
cialmente a Carteira de Trabglho, estando vulnerdveis aos demais desmandos dos
‘“‘gatos” (designagfio do agenciador de trabalhadores), que cridm’ até formas de
endividamento do “pedo”, para manté-lo cativo. Muitas das formas de recruta-
mento da migragfo dirigida direta reproduzem igualmente o mercado de trabalho
da construgéio interno a um lugar determinado, j4 que, coincidindo ou néo com o
término das “obras”, um massa copstante de trabalhadores € liberada, e se vé
obrigada a lutar novamente por sua insergio neste mesmo mercado.

Apesar da reprodugéio continuada do mercado da construgo em Cubatio,
esta “cidade de pedes”, periodicamente disponiveis, guarda a tendéncia contra-
dit6ria a expulsi-los, por pouco tempo ou néo, arregimentados-para novos locais
de trabalho; em particular, embora nio exclusivamente, por empreiteiras instala-
das, também, em Cubatfo. '
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Em Cubatiio, o “mercado de pebes™ se consubstancia em esséncia através
das portas das fébricas, especialmente as da Cosipa, além de Sine, enquanto
agéncia piblica de trabalhadores, e escritérios de agéncias privadas ou “emprei-
teiras de locagdo de mao-de-obra”, Na realidade, em 1981 vetou-se, através de
lei municipal, 0 chamado *“‘Mercadio™ (para os empresdrios da construgio) ou
“Praga da Alegria” (para os “pebes”), que reunia em plena rua “gatos” e
“pedes” (13), nas proximidades da Igreja Matriz, movidos pela compra ¢ venda
de forga-de-trabalho.

Coerente as relagoes capital-trabalho internas 4 inddstria da construgio, o
comércio de “pedes” ou de trabalhadores em geral, do qual fazem parte os “mer-
cados” de Cubatio, estd entre 08 mecanismos que as reproduzem. Ele vem ao en-
contro nio tZo somente da variabilidade do volume de forga-de trabalho neces-
sdria 4 producfio neste setor, através do recrutamento didrio de novos trabalha-
dores, mas também das formas de exploragio do trabalho produzidas e articula-
das a partir dessa demanda aleatéria; servindo, a0 mesmo tempo, 3 manutengio
de uma populagio trabalhadora excedente em Cubatfo e para atrair trabalhado-
res de menor custo, que, por sua vez, favorecem a rotatividade elevada do tra-
balho, de emprego iemporirio, e sua remuneracdo irriséria, caracterfsticas das
relagbes mencionadas. \

Além dessas formas de interferéncia diretas e explicitas ao movimento da
populaciio trabalhadora de lugar a lugar, esbocemos, em grandes linhas, outras
formas de subordinagio e exploragio do trabalho, dentro dessa indistria (dis-
sertagdo, pp. 110 a 126).

Considerando sua organizagio do trabalho, temos o trabalhador sujeito &
combinagio contraditéria de uma ocupagfo de cardter intermitente, de extensas
jornadas de trabalho, refletindo a acomodagio entre a natureza hist6rica de seu
produto e o desenvolvimento de condigdes juridico-politicas € econdmicas de su-
perexploragio da forga-de-trabalho. Neste dltimo sentido, essa combinagio pode
ser mais apropriadamente traduzida como a manutengio de uma parcela de tra-
balhadores enquanto excedente ou superpopulagio “tempordria”, ¢ outra traba-
lhando exaustivamente; condigio para a reproducio precdria desses trabalhado-
Ics.

Portanto, a vida do “pedo” em Cubatio se reproduz como luta pela sobre-
vivéncia, que contém periddica e permanentemente a luta por sua prépria condi-
¢do de trabalhador, ou sua reprodugdo normal enquanto tal, materializada no
“mercado de pedes’. Observamos a variagdo do nlimero e empresas contratadas,
ao nivel inclusive de uma mesma “obra”, até seu término; a demanda varidvel de
sua forga-de-trabalho, em termos absolutos, assim como sua instabilidade relati-
va: alternfincia entre “setores de obra” (subdivisdo da “obra™) e, em um mesmao
setor, entre empreiteiras, resultando em diferentes contratos de trabalho, a que
se submete muilas vezes um mesmo trabalhador, no decorrer da “obra”, inter-
mitentemente exposto a periodos de desemprege de dias, semanas ou meses.

Os limites do desemprego periddico sao eldsticos, variando sob a influéncia
da demanda e oferta de trabalho e de flutuagdes particulares, decorrentes da es-
pecializagio do trabalho requisitado, obrigando o “peiio™ neste caso, como es-
tratégia de sobrevivéncia, a alterar sua ocupacgio original. Como intervalos ex-
tremos desse desemprego, tem-se de dias ou semanas, em momentos de expansiio
do mercado de trabalho, a meses ou ano, em momentos de crise, como os do inf-
cio da década de 80.

Enfim, parafraseando José de Scuza Martins, a respeito do boia-fria, os
“pedes” sdo “trabalhadores permanentes tempordrios”. De modo geral, pode-
rfamos afirmar que estes trabalhadores resistem no emprego geralmente até 3
MESEs, CU POUCO mais.

{13} Velo que alinge apenas as vias pdblicas municipais.
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Em nome da natureza do produto que produzem, viabiliza-se a temporali-
dade como mecanismo institucionalizado de exploragiio, para o qual concorrem: a
organizagio mesma das empresas, no imbito da “obra” ou de conjunto de “o-
bras” -- aqui nos referimos, em especial, 3 construgio pesada ¢ montagem indus-
irial € seu mercado num centro industrial como Cubatdo — tornando possivel o
vaivém do trabalhador entre empreiteiras e sub-empreiteiras envolvidas; a utili-
zagho tendenciosa ou burla da legislagdo trabalhista, quando esta, de modo claro,
nao lhe confere o poder para tal (14); as dificuldades da solugdo judicial da a¢do
trabalhista, como a morosidade do processo, combinada a formas de intimidagio
do trabalhador, que a ela recorre; efc.

Com vistas a abreviar o tempo de trabalho e reduzir a remuneragio de seus
trabalhadores, as empreiteiras, independente do término da “obra”, dispensam
imimeros deles. Através dessa pritica, diminuem as indenizagGes trabalhistas
correspondentes, ac mesmo tempo reproduzindo formas de fraudsd-las; além
disso, renova-se a possibilidade de um novo contrato a menor custo, Restabele-
ce-se Ininterruptamente a concorréncia entre os trabalhadores no “mercado de
pedes” (veja dissertagio, pp. 113 2 123). '

Foi uninime a observagio de “pedes” com vdrias carteiras de trabatho,
frequentemente néo preenchidas de forma integral; elas nfio s6 correspondem aos
infimeros contratos de trabaiho pelos quais passaram (junto a diferentes emprei-
teiras, mas com reincidéncia intercalada de algumas), como demonstram vma es-
tratégia de sobrevivéncia do trabalhador, sob o impacto das flutuagies de mer-
cado de trabalho existente. De um lado, os trabalhadores nio querem “rebaixar a
cakleira de trabalho™ atualizada, através do registro de ocupagdes e salrios infe-
riores aos precedentes. No “mercado de pedes”™ se valoriza a prética profissional
medida, independente dos testes, também a partir dos empregos registrados e dos
saldrios jd obtidos. De outro, a emergéncia da sobrevivéncia, em um mercado
instdvel e competitivo. obriga-os a aceitar os empregos disponiveis. Diante dessa
sitnagdo real, mais de uma carteira de trabalho garante certa flexibilidade entre
amoldar-se 45 necessidades do mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, persistir
na luta pela obtengéio de melhores saldrios.

Refletindo sobre os dados fornecidos pglo Sine-SP, referentes a algumas
ocupagles € os saldrios correspondentes, de janeiro a junho de [983, pudemos
constatar que grande parte dos “pedes™ enquanto ajudantes {na tabela 1 definido
como trabalhador bragal) percebe menos de 2 saldrios minimos; os demais, na
condigdo de “oficiais” (designagio do trabalhador-qualificado em geral) nao ga-
nham além de 4,3 salfrios mfnimos, havendo uma concentragio na faixade 2 a 3
saldrios mfnimos. Excetua-se o encarregado com saldrio superior a 5 saldrios mi-
nimos.

Comparativamente, no mesmo periodo, o salfrio do ajudante industrial,
enquanto trabalhador direto da Cosipa, era praticamente o dobro dos que traba-
lhavam em empreiteiras de construgéo, equiparando-se aos de seus “oficiais”.

A variagdo real dos saldrios dos *‘pedes” nfio permanece necessdria e ri-
gorosamente nos intervalos mencionados, pode transp6-los aquém, ou eventual-
mente, além. Inclusive, merece mengdo, para caracterizar os limites drésticos da
exploragio do trabalhador nesse setor, o erro no pagamento como comporta-
mento institucionalizado dentro da indiistria da construgéo, burlando a contagem
das horas trabalhadas, ou mesmo ndo pagando corretamente o acréscimo devido
pelas horas extras.

{14) Como exemplo exlremo lemos a Lel n® 6.019, de 3 do jansiro de 1974, regulamentada pelo Decrelo n?
73.841, da 13 de mar¢o do mesmo ano, que insiiuf ¢ regime de lrabalho lemporério, consttuindo-se em ar-
cabougo jurfdico da criagdo de empresas de Irabatho tempordrio o do conlralo de trabalho lempordrio. Na
flgura desse trabathador temporirio, o "pedo” se enconlra ainda mals dislante dos direltos legals dos tra-
bathadores em geral. Empregade por um perfodo nio superior a 3 meses estd sufefto a indenizagdes lre-
quenles, que por sva vez, sao irrisdiias, face, inclusive, aos demals conlratos.
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Acoado por baixos saldrios e pela necessidade de manutengdo do emprego
enfim conquistado, esse trabalhador se vé obrigado a aceitar as horas suplemen-
tares de trabalho, que segundo nossa pesquisa chega a atingir 16 horas de traba-
lho: Corroboraram com as formas de exploragio e subordinagio do trabalho que
afctam aos “pedes™ o vazio real de sua expressao politica; uma conclusao que se
restringe a observagio recente ¢ localizada da questio, ¢ que abstrai manifesta-
¢Oes esporddicas dos mesmos.

O Sindicato dos Trabalhadores da Construgio e do Mobilidric de Santos,
cuja base territorial inclui Cubatio, além de Santos, Guarujd, Sao Vicente, Praia
Grande, Mongagud ¢ Itanhaém, fundado em 1938, tem uma histéria em Cubatio
que se superpde, especialmente, ac periodo de obscurantismo e repressio politica
instaurado em 1964, quando sucumbiu & intervengfo do Estado ¢ foi encampado
por interesses patronais, liberfando-se segundo alguns sindicalistas, somente a
partir da gestdo inaugurada em fevereiro de 1983. As manifestagdes dos traba-
lhadores da construgao.de Cubatao, datadas de novembro de 1984, foram defini-
das em jornais como “primeira greve do setor desde 1964”.

A nosso ver, a figura do trabalhador da construgho remete a populagéo
relativamente mais empobrecida de Cubatdo. Relativamente, face a sua impor-
tincia como morador dessa cidade, vinculada is formas hist6ricas de crescimento
da mesma, por sua vez, sob a determinagio contradit6ria da reprodugio do capi-
tal das indiistrias que abriga. Cidade que se transformou e cresceu com as indfs-
trias, mas ac mesmo lempo foi sendo cerceada enquanto tal por elas; definin-
do-se, em dltima instincia, como uma contradicio a sua necessidade de espago e
como um centro urbano reduzido ¢ redutor de vida, tornado “Vale da Morte™,
por scus altos niveis de poluigfo, Relativamente também, como vimos, dados os
limites comparativamente menos eldsticos da reprodugao da pobreza, junto as
demais inddstrias (15). .

Somente agora, sem comprometer a especificidade de Cubatio, & possivel
encarar ai a questio da favela propriamente. A passagem do trabalhador que pri-
vilegiamos na andlise, isto &, o “pedo”, 4 questio da favela estd na tentativa de
compreender a partir de que momento ¢ porque, em Cubatfo, os baixos salirios
deste trabalhador — bem como de outros com recursos similares — passaram a in-
terferir na sua condi¢io de morador ou na condigdo de sua moradia, de forma
a tornd-lo favelado; ou melhor, também e especialmente favelado. -

De forma preliminar € preciso considerar que ndo era nosso objetivo — da-
do a cardler artesanal da pesquisa e a complexidade do tema —, ou sequer tivemos
oportunidade através de fontes secundérias, medjr com precisao as quantidades ¢
percentuais da relag3o trabathador da construgio — favelado. De qualquer ma-
neira, para os “pedes” e favelados entrevistados normalmente seus colegas de
trabalho, residentes em Cubatdo, sdo favelados, bem como seus vizinhos
upc 665”. A}

O quadro 3, “acrobdtico” tendo em vista as dificuldades neste sentido,
redne as informagoes disponiveis, cedendo A necessidade de confirmar tal afir-
magao, bem como sistematizar o material empirico sobre as favelas e demais ni-
cleos pobres. Quanto ao significado da populagfo favelada em Cubatdo, o IBGE,
apesar das restrigoes de sua concepgfio de favela (16), identificou, em 1980, 8
niicleos, com uma populagio de 15.038 pessoas, ou 19,12% da populagio total de
Cubatdo. O Cense Escolar, realizado pela Prefeitura Municipal, definiu, em
1979, 21 aglomerados pobres, com um total de 23,018 moradores, o que repre-
sentava por volta de 30% da populacdo do municipio, Atualmente ji se fala na

(15} Os niveis de expiorago do lrabalho na indistria de lerlilizantes séo similares aos da conisiruggo, con-
tudo numericamente seus lrabalhadores s&o relativaménte menos expressivos.

(16) Foi considerada pelo IBGE como favela o aglomerado com no mihimo 50 domicliios, em sua malorla

dotados de inira-estrulura carenle ¢ geralmenle localizados em lerrepos ne perlencenles aos moradores..

Presume-se que tenham sido deixados de lado os pic} do favelas de peq dimensfes e os aglome-
rados pobres nfo di ividos a partir de invaso de propriedade atheia.

4
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metade da populagfo de Cubatio como residente em niicleos pobres; em especial
favelas. '

Esta realidade urbana pode ser traduzida como exploragio indireta, j4 que
inserida no processo de exploragio de um “‘exéreito” sempre ampliado de traba-
Ihadores, envolvendo especialmente ac trabalhador da construgio.

Dentro da 6tica da produgio do espaco em Cubatfio, no que respeita i in-
ddstria da construgio, podemos refletir na riqueza produzida, através da repro-
dugfio do capital constante, e do ponto de vista da apropriago resultante, na po-
breza refletida pelas favelas. Contrariamente, boa parte dos trabalhadores da
construgio produz sua moradias, de forma individualizada, fora do dmbito dessa
indistria {daf, inclusive, o peso relativo da inddstria de construgdo pesada e
montagem industrial em Cubatfo), tornando possivel, pela redugéio dos gastos de
habitagéio, a reprodugio desses trabalhadores nos limites méximos de exploragao.

Se Cubatdo enquanto centro produtive reproduz a permanéncia de parie
significativa de “pedes”, as favelas desvendam este carster percne. Contradito-
riamente, as condigbes desse homem. como morador remetem 2 precariedade de
sua casa, a0 medo de ser desalojado, & luta pela posse do terreno, etc. — e através
delas podemos inferir suas condigGes de vida de modo geral, j4 que a habitagdo

representa um nivel vital de consumo. Do ponto de vista do cotidiano de quem

fica, portanto, essa permanéncia se expressa através da instabilidade existencial,
da exploragio de que € vitima, e que ultrapassa os limites da fdbrica.

Subjetivamente, a favela constitui-se na negagfo virmal do cativeiro da
construgio, consubstanciada no sonho de trabalhar nas demais inddstrias, em
emprego permanente e de melhores saldrios, que a permanéncia sedentdria do

“pedo” em Cubatio desperta. As tentativas reais neste sentido sio em geral
frustradas; inversamente, as inddstrias em questdo tendem a diminuir seu quadro
de trabalhadores diretos.

Retomando o eixo condutor da dlscussao da favela, para explicd-la como
solugho de moradia, pressupondo imobilizadas as cond:goes de pagamento desse
morador, j4 qualificado como homem de poucos recursos, desembocamos na
restrigdo determinada pelo prego do morar.

O prego do morar se encarece, 0u mesmo se constitui, com a valorizagio
da terra, paralela ao desenvolvimento desse centro produtivo. Enguanto valori-
zagdo diferencial da terra torna possivel, nos segmentos de espagos menos valo-
rizados, de modo geral, terrenos de mangues e morros, o surgimento de favelas.
O que aparece como #reas de diffcil ocupagio — e, portanto, valorizagdo — do
ponto de vista da reprodugido da moradia ¢ do morador, define-se, neste sentido,
como possibilidade de morar em Cubatio. E o trabalhador com menos recursos &
relativamente mais cative da proximidade de seu local de trabalho, em decorrén-
cia de seu saldrio irrisério, dos custos de transporte que, em particular, pesam em
seu orgamento; e, no case do “‘pedo”, soma-se a necessidade de estar perto do
“mercado de pedes” ¢ as jornadas prolongadas de trabalho reduzindo ainda mais
seu tempo de locomogdo, Embora, em termos micro-espaciais, ou no que respeita
as dreas mais urbanizadas, seja sobretudo um habitante da periferia da cidade.

Independente de como aparece ao nivel das estérias pessoais de trabalha-
dores particulares, a favela e o favelado se inserem no contexto de uma histéria
de expropriagio e segregagio, a que 0 morador pobre de Cubatéo estd sujeito
diante do processo de valorizagdo da terra.

De infcio, ou na década de 50, considerando-se o periodo de desenvolvi-
mento do centro industrial, ele conseguia inclusive ser proprietdrio da terra, e da
casa, que improvisava, em loteamentos como os de Vila Parisi e Jardim Sao Mar-
cos, de final da década, distantes do centro urbano tradicionalmente constituido,
e relativamente préximos, inclusive a propdsito, das fibricas em construgéo e
projetadas ao redor; ou mesmo em alguns bairros da cidade propnamente. “Era
uma época em que Cubatio foi vendido para quem ganhava saldrio minimo”




Em menos de uina década, na segunda metade dos anos 60, surgem favelas
como as de Vila Siri e Vila Sdo José (para nio mencionar o caso de Areais, prati-
camente concomitante 3 Vila Parisi}, e, a partir desse momento, o processo de
expropriagic tenders a se acelerar, vmlumbradu através da proliferacdo e cres-
cimento das favelas (verifique o quadro 3 no anexo)

De modo geral, a condigdo de favelado ndo tem um cariter passageiro,
trata-s¢ exatamente do inverso, sua estada na cidade, enfrentando o encareci-
mento dos aluguéis, cedo ou tarde, mais cedo do que tarde, leva-o 3s favclas,
h4 mobilidade, csta se verifica enquanto migragio mtcr-favclas. Nos j jomals, nas
entrevistas, repete-se a constatacio de moradores tdo antigos quanto as proprias
favelas, ondc sc instalaram.

Além disso, a histéria de exploragio, cm Cubatdo, nio sc esgota nos alu-
guéis caros e na decorrente expulsio de parte da populagio para as favelas, como
o morar possivel, e também transcende, embora nio exclua, os conflitos particu-
lares entre os proprietéirios das terras invadidas ¢ a populagio que as conquistou;
abrange, também, a tentativa de extingao de espagos periféricos e pobres, pro-
curando esterilizar a propriedade da terra legalmente constituida, nos nidcleos
onde esta exista. Especialmente em meados dos anos 70 ¢ nos anos 80, essa his-
téria de expropriagdo passou a se confundir, de uma forma mais genérica — em-
bora sempre a tivesse em seu bojo —, com a tentativa de acambarcamento pelas
indiistrias dos espagos necessérios & expansao industrial. Portanto, seria redutor
examinar as favelas a partir de um conceito de 4reas pobres invadidas. De certa
forma, hd um processo de favelizacio tatico, atingindo outros miicleos — redu-
zindo-se inclusive os investimentos em servigos urbanos, desvalorizando-se os
pregos da terra, etc. — tendo em vista, nos conflitos de terra entre as inddstrias, e
seus representantes, e os moradores dos mesmos, tornar frégil a estes (iltimos.

Neste mesmo sentido, o Plano Habitacional da Cotia Par4, também chama-
do Nova Cubatiio ou Projeto Zanzald (17), promovido pela Prefeitura Municipal
de Cubatio, por volta de 1976 e abandonado e 1982, objetivando a construgio
de cifras varidveis e grandiosas de casas populares, noticiadas desde 20.000 uni-
dades até 2.000, exatamente dez vezes menos, em principio, estaria em sintonia
com os interesses das principais inddstrias desse centro produtivo, pois vinha em
resposia a2 um plano de desfavelamento que envolvia a remogio de favelas de
demais miicleos pobres, indistintamente designados enquanto favelas.

Quante as favelas “béneficiadas”, com base apenas nos jornais da época
que tivemos oportunidade de selecionar, foram as seguintes as citadas: Vila Pari-
si, Vila Sdo José, Vila Siri, Ilha de Caraguat, as favelas-cotas, Sitio do Pica-Pau
Amarelo e Hutinga,

Para a selecio dos niicleos pobres — favelados ou ndo — existentes em Cu-
batdo, arrolados no quadro 3, nos mantivemos a reboque do material existente
a respeito; isto ¢, as pesquisas socio-econdmicas desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal de Cubatdo. Tais pesquisas surgiram ao mesmo tempo ¢, concluimos,
até certo ponto, em fungiio do Plano de Desfavelamento.

Assim, incluimos no guadro 3, além das favelas, outros nficleos pobres:
pela identidade da pobreza das casas e os servigos urbanos; por cventualmente,
acomodarem barracos, fruto de invasfo de alguns de seus espagos livres restan-
tes; e/ou por resumirem os nicleos rsidenciais tornados, de certa forma, ilegais,
diante da ameaga de extingéo.

Podemos falar aqui de insucesso parcial da expropriagio no sentido de que
¢ela adquire para]elamentc o cardter oposto de espagos apropriados por essas ca-
madas de populagio pobre, que a dinfimica da valorizagdo da terra, atrelada, em

{17} A drea do Projelo Zanzals — um quadrildisro, de cefca de 1,780 mil m°, encerrado entre as rodovias
Pedro Tagues, Imigrantes, Anchiela e enlrc lo enire eslas duas Gltimas vias — & cortada por rios &

mangues, e ap dos virh fnvest los na recuperagfo dessa zona alagadica, em 1984, conlinuava
sujeila a Inundagdes.
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Cubatiio, sobretudo, as necessidades advindas de sua condigao de centro produti-
vo petroquimico-sideriirgico, passam com o tempo a incorporar. Neste sentido, a
idéia de apropriagio aparece como resisténcia & remogfio dos micleos residen-
ciais.

Propositalmente, acentuamos o cardter segregativo dos espacgos seleciona-
dos, favelados ou ndo, definindo-os como aglomerados ou nicleos. Provavel-
mente 08 termos, aglomerados ou nficleos, ndo sejam rigorosamente corretos, ou
mesmo corretos; talvez fosse mais prudente identific4-los como zonas periféricas
ou pobres da cidade, especialmente a alguns que se confundem com a periferia da
mesma. . :

Mas se niicleo designa agrupamento, concentragéo; as dreas definidas con-
. centram a perda, a conquista ¢ o conflito que envolvem o morador pobre de Cu-
batfio.

Na realidade, caso levada até as dltimas consequéncias a questio dessa
forma particular de exploragio, reproduzida com a industrializagio pbs-50, che-
garemos a atingir Cubaido inteiro, na figura de um centro urbano altamente po-
luido, em decorréncia da produgo industrial e dos parcos equipamentos antipo-
Iuentes disponiveis (tendo ainda como agravante a péssima manutengio dos equi-
pamentos industriais). As emissoes de polucntes afetam o ar, a 4gua, o solo, o
homem. Cada vez mais Cubatio se caracteriza como lugar hostil 3 vida, cuja ex-
pressio mais evidente ¢ a maior incidéncia de anomalias congénitas. Essa polui-
¢dio torna-se estralegicamente conveniente. Logo de inicio, foi responsdvel pela
destruicio de imensos bananais, provavelmente, contribuindo a desvalorizar as
terras negociadas entre os bananicultores e os industriais, beneficiando aos wilti-
mos. Deve, também, ter cooperado a afugentar, enquanto moradores, em espe-
cial, os trabalhadores melhor remunerados dessas indiistrias, monopolizadoras de
grandes porgdes de terra, sempre acrescentadas, e a possivel ampliagio dos inte-
resses de capitais voltados a edificagdes residenciais. E, hoje, serve 2 tentativa,
acima mencionada, de remover os niicleos residenciais, considerados como de lo-
calizagdo inadequada, em face da proximidade das indiistrias em questio. Nao é
a0 acaso que aparecem,.por vezes, combinadas as lutas contra a remogio e a po-
luigdo.

Na avaliagio sumdria da valorizagio da terra em Cubatdo foi realizado um
esforgo para reconstituir, embora de forma reduzida, a transformagao da pro-
priedade da terra relativamente pulverizada & época da bananicultura, e inclusive
com muitos pequenos sftios de delimitagdo e situagdo juridica irregulares, em
monopolizagio de grandes glebas de terra pelas inddstrias, a partir da década de
50 (dissertagdo, pdginas 131 a 133 ¢ 158 a 160).

Em 1974, sepundo dados da Prefeitura Municipal de Cubatio (32 Boletim
Informativo), 44,5% da 4rca do municipio pertenciam s principais inddstrias

petroquimicas ¢ A indiistria siderirgica; em termos absolutos, equivalia a 71,3.

km?, para um 4rea total de 160 km”. Esta apropriagio, embora impactante, nio
se’ deu de uma vez, como as préprias datas das instalagbes das indidstrias fazem
supor (veja quadro 1); continvamente, novas drcas vém se incorporando 20 pa-
trimdnio imobilidrio das mesmas, Ainda na década de 70, as inddstrias quimicas.
préximas A cidade, adquirem fazendas e sitios para novas instalagdes ou amplia-
¢bes. Provavelmente, no perfodo mais recente, inclusive, com a superposigio da
demanda de terrenos, e as controvérsias a respeito, entre as indistrias, o comér-
cio, as residéncias, etc., os pregos das terras, em principio, tenham sido superio-
res aos que de infcio enfrentaram; mas, lembremos, por outro lado, dos expe-
dientes passiveis de serem utilizados, face ao poder econdmico-politico dessas
indfistrias, que buscam sempre reduzi-los.

As indiistrias petrogufmicas e a inddstria siderdrgica nio s6 monopolizam
extensos espagos em Cubatiio, como espagos extremamente valorizados pela in-
corporagio substancial, e cada vez maior, de capital fixo dentro de seus limites.
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De forma mais genérica, a predugdo do espago em Cubatfio €, em especial, volta-
da As suas pecessidades, através das edificagbes industriais, do chdo artificial
produzido, das estradas, etc.; daf a importdncia relaticamente maior da inddstria

de construgdo pesada e montagem industrial, em face do sub-ramo de edifica-

goes, e ainda, o peso dessas inddstrias enquanto demandantes (18).

Ainda mais, o esforgo de avaliagio da dinfmica de valorizagdo da terra em
Cubatio se funde ao esforgo de compreensio da dinimica de reproduggo do ca-
pital constantc dessas inddstrias, especialmente da porgdo fixa referente 4 indis-
tria da construgfio. Neste sentido, desembocamos no raciocinio inverso aquele

_que em momentos anteriores procuramos desenvolver; isto €, a partir da produ-
¢fo da indiistria da construgio pesada ¢ montagem industrial, ou da inldstria da
construgio de modo geral, responséivel por parte significativa da produgéo do
espago em Cubatfio, concluimos sobre sua subordinagdo, em particular, ao pro-
cesso produtivo da indiistrias petroquimicas e da inddstria sideriirgica. Estas, de
ponto de partida para entendermos a presenca da indstria da construgio em Cu-
batdo, tornam-se ponto de chegada. : :

A interferéncia no processo de valorizagao da terra nio s6 se d4 através do
desenvolvimento do capital fixo incorporado 4 mesma, como através do contin-
gente significativo e varidvel de trabalhadores, os “‘pedes”, agentes dessa produ-
¢éio, que na qualidade de morador definem uma demanda crescente de habita-
gOes. .

Dentro da cidade propriamente, detenhamo-nos na questao da produgio
da moradia; em particular nos estimulos representados pela demanda dos mora-
dores acima mencionados, que sdo 0s que,em especial, movimentam os negdcios
da construgiio de edificagdes residenciais em Cubatéo. :

Virias vezes ressaltamos que parte substancial da forga-de-trabaiho dire-
tamente empregada pelas indiistrias petroquimicas e pela inddstria siderurgica
mora fora de Cubatio, Parece-nos compensador a estas indiistrias os gastos em
servigos ¢ investimentos de transportes, que eventualmente realizam para trans-
portar seus trabalhadores as cidades préximas, frente a preservagdo de Cubatao
enquanto zona industrial. A Jocalizagio de Cubatdo, no contexto regional da
Baixada Santista, criou condigbes para que a cidade se descnvolvesse dentro
desses limites, sem comprometer a reprodugio da forga-de-trabalho necessdria.

Sem nos determos em construgbes, fruto de esfor¢os individualizados,
quanto aos negécios da construgio de residéncias em Cubatdo, vejamos, em li-
nhas gerais, as condigbes e restrigbes que os definem, tendo como pardmetro
temporal os anos posteriores ao final da década de 60. De um lado, estio diante
de grandes porgbes de terra reservadas s inddstrias, cada vez mais acrescenta-
das, e, de extensas 4reas de mangues ¢ morros, de recuperagio custosa, face as
caracteristicas dos investimentos referidos; resultando em espagos edificdveis
restringidos e, acrescidos destas condigdes, ainda mais custosos. De outro, sua
populagdo demandante, relativamente acs mesmos, extremamente varidvel, nu-
merosa ¢ pobre; para quem os iméveis sdo, de modo geral, alugados e ndo vendi-
dos.

Assim, os imGveis e terrenos 2 disposigdo, mantendo-se sempre inferiores
3 demanda, supervalorizam residéncias de péssimas condigdes de habitalidade,
acotoveladas em reduzidos espagos.

Proliferam-se residéncias enquanto pensoes, repiiblicas, casas, tendo, in-
clusive, como locatdrias as préprias empreiteiras. A cidade, em determinados pe-
riodos, como em meados da década de 70, com a expansio das indistrias e a
construgio da Rodovia dos Imigrantes, transformoun-se numa espécie de acam-
pamento industrial.

m

(18) Em coniraposicio a esla aflrmagdo, embora ndo a inva ide, esldo in come os da Rodovia
dos Imigrantes, que ndo estio parlicularmente vinculados a eslas inddstrias ou a Gubaléo; tendo mobiliza-
do, emirelanio, grandes empreiteiras de construgdo e hrazido & cidade intimeros Irabalhadores, e com eles
uma demanda significativa da habitagbes, : .
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‘Os interesses envolvidos com as construgdes residenciais podem estar ab-
sorvendo, embutidas nos aluguéis relativamente caros, além dos juros e da amor-
tizagfio dos capitais investidos, as rendas pelos terrenos sobre os quais se assen-
tam as casas, crescenternente valorizados. Estas babitagGes sdo, por alguns deles,
classificadas como incompativeis aos altos alugnéis percebidos; por vezes, com-
parados aos de melhores residéncias, em Santos e Sdo Vicente, préximas s
praias. As iiltimas observagdes, possivelmente, refletem nossa conclusio e, além
disso, justificariam, frente as condigbes e dificuldades relatadas, os lucros nos
quais se baseiam esses neg6cios, Os construtores e proprietdrios de terra esta-
riam justapostos numa mesma figura, explorando ¢ reforgando a miséria dessa
populagdo, através de tais aluguéis.

Segundo Marx, tal situagio ¢ propria de cidades de rdpido desenvolvi-
mento {(19), e incontestavelmente, apesar das restrigdes expostas, € o caso de Cu-
batio; o que ndo significa que tenda a se transformar em um grande centro urba-
no, mas que rapidamente deixou de ser apenas um povoado de poucas casas, Com
a industrializagdo p6s-50.

A composigdo real da sociedade cubatense simplificada, resultado ¢ condi-
¢do do préprio processo de industrializagio, af permanecendo sobretudo os tra-
balhadores mal remunerados, torna possfvel a realizagio das rendas, determina-
das pela valorizagfio da terra, através desses aluguéis, mais que da venda de ha-
bitagbes, por pouco tempo do ponto de vista de inlimeros trabalhadores ¢ suas
familias mas sempre se renovando pelo acréscimo constante do ntmero dg tra-
balhadores; excegdo feita aos momentos de crise, quando diminui seu afluxo, ¢ os
que ficam, ainda mais fragilizados, vio mais cedo para as favelas,

A histéria de Cubatdo, quanto & apropriagfio do espaco por esta populagao,
¢ a histéria dela enquanto proprietdria, dentro ou fora da cidade propriamente,
como inquilina de aluguéis caros e casas mediocres, € a dela tomando posse das
dreas, de inicio, menos valorizadas (20).

Pressupondo-se 0s saldrios irrisérios da populagfio em andlise, a valoriza-
¢do da terra, que aqui aparece no acréscimo da renda da casa, através dos alu-
guéis, pode ser contraposta ds caréncias da casa ¢ da terra apropriadas por essa
populagio, na condigao de moradora de Cubatfio. E a apropriagio vivenciada en-
quanto perda, enquanto expropriagio. A casa e a terra, como a habitagdo humana
€ 0 seu espago de alguma forma lhe fogem (21).

Iniciemos por considerar esse afastamento ndo s6 decorrente da carestia
dos aluguéis, como em (iltima instincia, da prépria qualidade de habitacao a titulo
precirio, sujeita ao aluguel, seja ele mais caro em bairros centrais da cidade ou
dentro da cidade , nos termos de alguns dos entrevistados, ou relativanente mais

(19) "Nem sequer com a boa vonlade de Carey é possivel confundir aqui o conceilo de aluguel, que Inciul
o juros e a amorlizagdo do capital inveslido na casa, com a renda do leireno i ‘ bretud
quando ... o proprigtirio de lerra e o especulador urbanro sfo p plel le disti "

" ..lemos wm exemplo de como nas cidades de répido o Wimenlo, especialmenle naquelas em que,
com em Londres, a conslrugdo se explora por mélodos fabris, nfio sio as casas o verdadeiro objetive fup-
damental da especulagio urbana... pols o empresdrio abtém um lucro muito pequeno dos ediffclos mesmos:
seus principais lucros saem do acréscimo das rendas”. (Marx, Karl, El Capital {Critica da la Economia Politi-

caj, México, Editora Fundo de Guilura Econdmica, 1978, Volume 3, p. 718).

(20} E quando o processo de valorizag&o da lerra as alinge, passa a ser percebido alravés dos aluguéls e
da venda dos barracos na lavelas, da subdivisSo de loles para esles fins, dos conlilios de lerra com as in-
distrias e com os prelensos proprieldrios direlos.

(21) *Mas o quarlo de porfio em que habita o pobre ¢ um efemenio hostil, uma habilagio que representa um
poder esiranho e que sé se enlrega a ele \pre e quando ele a har com seu suor e sew sangue”, uma
habilagio que ndo pode considerar como seu lar, onde se sinla como em sua casa, mas onde se sefle como
em uma casa estranha, a casa de outro, que o esprefia diariamente e que o expulsa se no pagar o alu-
guel, lgualmenie, do ponlo de visla da qualidade, sabe que esta sua habilagde 8 o oposlo da habilagfo
humana do outro mundo, a dos que moram no céu da riqueza.” (Marx, Karl, Manuscritos Economico-Filoso-
ficos de 1844, Bogold, Editorial Pluma Lida, 1980, p.126). -
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barato, no que convencionamos como micleos pobres, mclmndo as favelas (22).
Tipo de habitagio este, que prolifera com a subdivisdo de lotcs, originalmente
constitufdos, abrigando novas construgdes; em outras palavras, sdo, muitas vezes,
cubiculos, por definigfo de habitabilidade duvidosa — em que instalagdes sanitd-
rias internas ¢ de uso exclusivo para cada familia constituem a minoria — en-
quanto casas, ganhando essa condigio, e afastando o homem dupjamente da ha-
bitagio humana. '

A perda da casa e da terra aparece também através da expulsiio dessa po-
pulagio pobre da cidade, isto &, das dreas urbanizadas; que se refugia na consti-
tuigdio de favelas nos espagos livres ou de uso em decadéncia, de propriedade ou
propriedades juridicamente definidas, havendo casos de superposigho (veja o
quadro 3}, cuja resisténcia, enquanto tal, foi sendo efetivada ao longo do tempo,
com O crescimento das favelas e a valorizagio de seu espago (23), impondo, cada
vez mais, maior dificuldades a obtencdo do espago necessdrio & casa, sem 0 con-
curso dos aluguéis. Assim, burlam-se vigilincias 4 propriedade, constroi-se sor-
rateira ¢ rapidamente & noite, valendo-se inclusive de relagbes pessoais mantidas
nos lugares almejados e possiveis. Novamente a perda, quanto a qualidade desses
lugares, em gramnde parte morros ¢ mangues de dificil ocupagio, tendo em vista
as técnicas apropriadas, e de reprodugfio preciria da moradia e do morador.
Combinado i inexisténcia de instalagdes sanitdrias eficientes, os mangues sdo
transformados em esgotos expostos, e a poluicio mesma das dguas pelas indis-
trias pode invadir através deles a cada casa; representando, portanto, um risco a
vida, com a transmissio de doengas infecto-parasitdrias e outras, especialmente
considerando-se as casas tipo palafitas de pisos de tdbuas com vios ¢ frestas, e os
acessos ou pinguelas rudimentares, comuns a mais de um barrace, que as tornam
frégil ainda mais ao alagamento, com a subida da maré,

Alguns entrevistados separaram vilas melhores e piores em fungao de es-
tarem instaladas em dreas secas ou alagadas. As vilas mais caracteristicas de
dreas de mangues sdo a Vila Siri e Sao José. Sobre os morros, basta mencionar as
informagGes recentes, exatamente de dezembro de 1984, de estudos do IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — que dentre os 6000 barracos instalados nas
encostas da Serra do Mar, ao longo da Anchieta (drea que sofreu um crescimento
acelerado do ntmero deles), considerou a 760 sujeitos a riscos de deslizamentos;
desses, 460 necessitam_de estabilizagdo de terreno e 300, apresentando risco imi-
nente, devem ser removidos. Em 1984, jd houve, por sugestio do IPT, alguns
remanejamentos, desses locais para a Vila Natal (veja quadro 3); contudo, os
barracos removidos eram, muitas vezes, substituidos por novos barracos.

Centremo-nos na perda da casa. Esta € vislumbrada nas condigbes da casa
e na luta por obté-la.

Um ndmero €Xpressivo ou mesmo a maim’ia delas € de madeira, seja nas
favelas, como na Cota 95/100, que, em 1982, tinha 92,4% das casas de madeira e
mais 1,9% mistas, de madeira ¢ alvenaria e madeira e bloco; sejn em outros mi-
cleos pobres, como Vila Parisi, onde, em 1978, equivalia da 64,8% das mesas.
Construidas 3s pressas e com material rudimentar, isto €, nem sempre placas de
madeirit, mas restos de madeira reaproveitados, conseguidos junfo ds empreitei-
ras, madeira resultante do corte de drvores ao redor, como no caso de algumas

{22) Embora nos nlicleps pobres de propriedade formalmenle regularizada, como Vila Parisi, a quaniidade
de casas alugadas, segundo as pesquisas sdrie-econdmicas da Preleitura Municipal de Cubaléo, seja supe-
rior a das lavelas, de modo geral, a maiorla delas as maniém. Uma pesquisa amosiral de 1978 reconhacia
por volla de 70% de casas alugadas em Vila Parfsl enquanro que, enr favelas como Pica-Pau Amarelo em
1979 e Cola 95/100 em 1982 eslas correspondi, , a 11% e 2%, do lotal de casas.

Quanto ao prego do aluguel, um aluguel de dois cdmodas na Vila Sdo José, em oulubro de 1983, equivalia
a por volla de 7 mil cruzeiros ou 20% do saldrio minimo vigente; enquanto que, na Vila Nova, um dos bair-
ros de Cubaldo, préximo a favela, esse aluguel aumemava para 12 ou 15 mil cruzeiros, respectivamenle,
34,5% e 43% do saldrio minimo da dpoca. Aluguéis de nticleos pobres como Vila Parisi sdo compardveis
aos de Vila 530 Joss.

(23) Mullas vezes, o exerclcio real dessa propriedade se dd ao nivel dos donos de barracos de aluguel.
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casas do Pica-Pau Amarelo; fruto de doagdes da Prefeitura Municipal, etc, Mui-
tas dessas casas chegam a ser, de tal forma frigeis que, em Vila Natal, entrevis-
tados mencionaram a nccessidade de sairem de svas casas quando o vento era
forte e, prostrados juntos A estrada, esperarem-no passar. A natureza se mani-
festa poderosa diante dessa pobreza. E as casas mais acentadas, de alvenarias, de
blocos, em geral, sdo igualmente pobres, pequenas ¢ pouco arcjadas; passiveis de
combinagdes contraditérias como a do Morro do Piche-chapaddo preto, visivel
ao final da serra, junto a pista ascendente da via Anchieta — em que tais casas de
material mais resistente estio instaladas em terrenos de risco iminente de desli-
zamentos, Ainda, & possivel viver em terreno firme, em casas de zinco pequenas
e quentes. Sio residéncias ou pedagos de residéncias, alugadas na cidade e nos
niicleos citados, que muitos favelados rejeitam quando comparadas a seus barra-
cos.

A luta pela casa envolve a tentativa de arranjar o material necessdrio gra-
fuitamente ou adquiri-lo a prestagiio, geralmente, em quantidades reduzidas,
apesar do esforgo do pagamento parcelado. De qualquer maneira, reconstruir
novos barracos ou ampliar os ji exisientes apresenta dificuldades. No remaneja-
mento dos barracos em Vila Natal, executado pela Prefeitura Municipal e os
moradores da vila, estas siio sentidas ao se perder parte do material na operagio e
precisar repd-lo.

Os resultados miserdveis dessa situagio descrita sio espagos favelados,
apinlzlados de casas, de dimensbes infimas, em que a maioria nao vai além de
30m*.

Das formas de perda abordadas, desembocamos na perda da cidade, en-
quanto concentragiio de servigos e cquipamentos urbanos, j4 que estamos diante
de ndcleos pobres e desurbanizados, que, per defini¢do, na qualidade de espagos
segregados e periféricos, consubstanciam essa perda. De fato, as caréncias dos
servicos nac lhes sdo exclusivas, nem absolutas; contudo, neles aparecem con-
centradas, especialmente nas favelas.

Os equipamentos, quando existem, foram obtidos, em geral, com o cresci-
mento das favelas e a pressdo das reivindicagdes de seus moradores; enguanto
eles ndo vém, muitas vezes, solugbes artesanais ¢ coletivas sdo improvisadas pe-
los mesmos moradores. A dgua encanada e a luz podem ser observadas em algu-
mas dessas favelas e demais ndcleos pobres; contudo, sio servigos, muitas vezes,
recentes nestes lugares ou tardios, tendo em vista o tempo de existéncia dos nG-
cleos, e ndo atingem a todas as casas indistinta e individualmente. Na realidade,
mesmo nesses casos muitas residéncias ndo sio servidas ou os desfrutam de for-
ma conjunta e insuficiente.

Entre os servigos mais descentralizados estio os postos de atendimento do
Departamento de Servigo Social da Prefeitura Municipal ¢ as unidades escolares,
particularmente as salas de aula do 12 grau ou das 1%s sérics deste grau; embora
sejam igualmente insuficientes face a populagdo demandante.

" Os servigos médicos mais centralizados, a auséncia de sistema de esgotos
(24), a precariedade dos transportes (25), da quantidade de passarelas — ji que
muifos convivem com as principais vias de acesso entre a Baixada Santista e o

(24) Toda Gubaldo lem esla deficidncia, sendo sanada através de uso da lossa negra; conludo, caraclerizam
05 niicleos pobres as valas de esgolo a céu aberlo, 0 mangue Iranslormado em esgolo, e quando da neces-
sidade de utliizago de pogo e da lossa, diante do acolovelamento das casas, sturgem sérios problemas de
conlaminagdo da dgua.

{25) Quanlo aos Iransportes colelivos, a cidade & servida por uma dnica empresa, a Viagdo Sanlos-Cubalio

- exceluando-ae 05 senvigos lusives s inddsirias e empreilelras — de pregos exorbilantes e servigos in-
salisfaldrios. Nas favelas deslacam-se, especialmenle, as poucas finhas de Onibus & os pontos mal situa-
dos.

Em oulubro de 19683, deu-se o “dia do pulo”, quando muitos usudrios pularam as calracas reivindicando re-
dugdo dos pregos das passagens, novas linhas de dnibus ou extensdo das J4 ex O cerne das reivin-
dicagdes, no enlanto, é o i to do pdlio dessa empresa, com a crlagdo de uma nova empresa

gerenciada pelo mum"cfpia.
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restante .do Estado — do arruamento, do asfalto, dos aterros em dreas alagadas
(26), das formas de lazer, etc. estdo entre os maiores problemas desses nucleos.

Para além da quantidade e qualidade dos servigos e equipamentos urbanos
nos niicleos pobres, seguramente inferiores; da dificuldade de aqulslgao de mui-
tos deles, face a capacidade reduzida de pagamento de seus usudrios, resultando
no corte dos servigos ¢ nas ligagbes clandestinas de dgua e de luz; é necessario
refietir sobre a capacidade de manipulagio que os envolve, s¢ja diretamente pelo
cariter ideolégico explicito que podem assumir, como nos casos dos servigos de
assisténcia social e de educagdo, seja indiretamente pela aparéncia de doagdo ou
didiva que sua obtengiio pode adquirir, em particular junto as favelas. Os deve-
res e direitos sobre a cidade se fundamentam na apropriagio da terra legitima ju-
ridicamente, 0 que torna as favelas marginais ao dlrelto de serem &reas urbani-
zadas (27).

O cariter apolitico que as assistentes sociais da prefeitura de Cubatio in-
sistem em dar a seu trabalho, em verdade, € tacitamente politico, consciente ou
inconscientemente do ponto de vista pessoal; sua atividade € cxatamente a ex-
pressiao da rcprodugao desse habitante da periferia da cidade, independente de
sua preservagio na qualidade de morador legitimo. E o péria ajudado, tutelado. E
esta tutela pode ser transformada em estratégia, na tentativa de valorizar seg-
mentos especificos do espago, em detrimento de outros, ratificar ou tentar alterar
seu uso; descaracterizar as reivindicagbes de moradores, de conquistas a dadivas
de governos particulares; controlar as aspiragoes, os valores reproduzidos nesses
espagos, através da institucionalizagao de associagdes de moradores, etc.

As formas de apropriagio desses servigos, assim como a desigualdade
dessa apropriagio, que caracterizam a perda da cidade por parte desses nicleos e
de seus moradores, ndo s6 resultam, como se tornam condigdo da reprodugio das
relagbes sociais de produgéo.

Diante da dindmica de valorizagio da terra em Cubatio, atrelada ao desen-
volvimento da acumulagdo industrial deste centro produtivo, vivemos nos flti-
mos tempos o acirramento das contradicdes inerentes a um processo de valoriza-
¢io diferencial, anteriormente conveniente aos principais interessados, agora
ameacados.

Neste sentido, finalmente sobre a perda, podemos detectd-la na tentativa
de usurpar essa populagio pobre de suas terras e casas adquiridas ou conquista-
das. No primeiro caso, os exemplos sio Vila Parisi e outros niicleos, de proprie-
dade regularizada, sucessivamente definidos e transformados em “aglomerados
em extingao” ou “desconformes”, envolvidos diretamente na disputa de terras
pelas indiistrias. No segundo caso, trata-se das favelas, vivendo além dos confli-
tos com as indistrias, conflitos particulares entre os proprietdrios das terras ocu-
padas e os favelados (28). E os interesses envolvidos sio poderosos o suficiente
para usarem o aparelho do Estado em seu beneficio. As leis de uso do solo ¢ o0s
decretos nos mesmos fermos, municipais ou estaduais, denunciam-no; € o argu-
mento por meio do qual se fala em remogio dos niicleos residenciais €, como ji o
mencionamos, muitas vezes, direta ou indiretamente, a poluigao (veja quadro 3,
mais exatamente situagdo juridica do niicleo),

{26) De modo geral, os alerros ficam por conla do marador, que compra o material e execula o servigo.

(27) Em Vila Parisi, as caréncias ndo sig muito distinlas das relerenies As lavelas; s3o valas de esgolo a
céu aberlo, ruas sem asfalto, ele., a ponto de arrancar declaragdes sobre a histdria de desprezo & vila por
parle dos poderes piblicos, e sua aparéncia de lavela, embora paguem imposios e tenham direflo s me-
Ihorias.

{28) Existem exemplos no imbito das dilerenles favelas ou de uma mesma favela em difzrenles momenlus,t
como: a tenlaliva, $em sucesso, de agdo de despejo e reinlegracao de posse movida, em 1978 pela RFFSA,

comira os lavelados dé Vila Siri; ou a vigildncia e repressde da FPollcia Florestal, nas colas, aos que quesem
consiruir novos barracos; ou ainda o congelamento do crescimento de Vila Nalal, pela Preleiiura Municipal,
a manipulagio deste crescimenio sob sua tulela, em nome da reorganizagio dos barracos e divisde dos io-
les entre os moradores. De qualquer forma, a burla das vigilancias é vma constanie.
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Entre os argumentos mais imediatos utilizados para negar a idéia de remo-
¢do estdo a existéngia de uma massa de trabalhadores, algumas vezes maior que a
populagio residente nos niicleos afetados, trabalhando diuturnamente nas inds-
trias das proximidades (a rigor, boa parte desses moradores trabalham nestas in-
diistrias), e, o problema de polui¢io em Cubatio ndo se circunscrever aos limites
dos mesmos.

Independente do cardter redutor ou ndo, que possa ter a nosso critério,
a solugdo da questio da habilagdo, encarada de maneira isolada, a alternativa da
politica habitacional existente no Brasil, como forma de resolugdo desses confli-
tos, nfio & encarada, pela populagéo pobre que analisamos, como uma méscara, na
qual se escudam os interessados em remové-la de suas casa. Desacreditada, a seu
respeito, arranca-se depoimento como este: “casas construidas pelo BNH preci-
sa-s¢ morrer para ser dono”.

Em Cubatio, as tentativas do Estado de resolugiio da questio habitacional
csbarram em iniciativas sempre aquém s necessidades ¢ que, majoritariamente,
sequer atingem a populagio em exame. Além disso, defrontam-se com a super-
posigdo de interesses relativamente aos espagos escolhidos a abrigar as casas po-
pulares, O Projeto Colia Par4, independentemente de ser factivel ou ndo, sofreu
a concorréncia do Ministério dos Transportes, interessado em transformar parte
substancial da 4rea referida em um retroporto. Neste sentido, sdo observadas es-
tratégias, para erradicar os ntcleos residenciais existentes, acompanhadas de
projetos habitacionais que transcendem ou beiram os limites espaciais de Cubatao

(ou melhor, referem-se a 4reas mais distantes dos principais centros de trabalho).

Portanto, tendem a uma prestagio invidvel, do ponto de vista da capacidade de
pagamento dessa populagao somada a custos adicionais de transportes, pela am-
pliagio_da distdncia entre e local de emprego e o de moradia; principalmente,
considerando-se os pregos de monopélio que regem os transportes coletivos em
Cubatio.

No final de 1984, exatamente a 10 de dezembro, o governo estadual, atra-
vés do decreto n2 23 040, revogou a legislagdo de uso do solo anterior, € com ela
o cardter desconforme dos aglomerados urbanos em litigio.

Em principio, tal decreto contrapde-se aos anteriores; contudo, seria pre-
cipitado supor que climine os conflitos ¢ interesses contraditérios, envolvendo as
indfistrias ¢ a populagio residente nesses e em outros ntcleos residenciais de Cu-

batdo. Recoloca, sim, esta luta em um novo patamar, e, sem divida, reflete uma’

conquista dos que estiveram empenhado$ nas manifestagdes contra a remogio
das vilas atingidas ¢ por medidas efetivas ao combate da poluigao.

Esse novo patamar do conflito de terras em Cubatdo desemboca por sha
vez em novas estratégias de luta por parte dos industriais, ¢ os ltimos aconteci-
mentos envolvendo Vila Parisi o revelam. '

Primeiramente, d4-se, contrariando as determinages do decreto acima ci-
tado, a desapropriagdo de Vila Parisi ¢ sua transformagio em drea de Reserva
Ambiental e Ecolégica (sic), alravés do decreto municipal n? 4.045, de 28 de ja-
peiro de 1985. A populagio de Vila Parisi seria entao remanejada para Vila Natal
no prazo estabelecido de seis meses. A enchente da vila em 23 de janeire de 1985
¢ 0 vazamento de amdnia de um duto da Ultrafértil, em suas proximidades, dois
dias depois, foram tomados como pretexto a sua desapropriagdo. Se consumada a
transferéncia, as indfistrias conscguiriam a baixos custos € com a ajuda do Estado
as terras que lhe sdo necessdrias (seria s6 conferir a implantagdo da “drea ecold-
gica™), ]

Em segundo lugar, quase que imediatamente, a 6 de fevereiro de"1985,
ap6s exoneragio do prefeito anterior e em aparéncia como represilia a sua deci-
séio, € nomeado o diretor do Centro das Indistrias do Estado de Sdo Paulo
(CIESP) na Baixada Santista como novo prefeito. Aparéncia perversa. Estamos
diante, sem divida, de um novo representante dos interesses das inddstrias.
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Apenas passados alguns meses refoma-se a pretensa necessidade de desa-
propriagio de Vila Parisi, agora a propdsito dos desmoronamentos da Serra do
Mar, considerados iminentes em suas proximidades; desmoronamentos que, caso
acontegam, dificilmente atingirdo somente a vila.

E a ironia ¢ ainda maior quando, novamente em 1985, & primeira cleigio
direta para prefeito, desde 1968 — momento em que Cubatfo ¢ arrolado entre os
municfpios de interesse nacional (lei n? 5.449) e a partir de entio teve scu pre-
feito nomeado — elege-se exatamente o peniiltimo interventor.

Resultado possivel junto a uma populagio que em grande parte sofreu sua
tutela ¢ ainda néio rompeu tal mecanismo de alienagio. Embora, contraditoria-
mente, esta mesma populagdo venha dando importantes sinais de resisténcia; co-
mo exemplo, a organizagao dos moradores de Vila Sdo José, ap6s o incéndio que
a vitimou, e as conquistas frente 3 Petrobras e ao Estado, com relagio a novas
moradias, indenizagoes, elc.

A resisténcia aparece tanto a nfvel localizado, relativa a nicleos pobres em
particular, como de forma mais abrangente, caso da Associagdo das Vitimas da
Poluigfio ¢ das Mds Condigges de Vida de Cubatdo.

Independente das dissimulagdes, mediagdes e equivocos, 0 conflito de in-
teresses persiste. ‘

A segregagfio, a expropriagio, a perda manifestam-se no conflito politico
como apropriago, resisténcia, luta.

Para além da dor da pobreza, expressa nas condigbes acinzentadas das
moradias desses ntcleos pobres, revela-se a identidade do homem seu morador,
no colorido dos barracos azuis, cor-de-rosas, verdes. Nestes termos, refletindo
também, apesar da miséria, o espago como obra dos préprios interessados, seus
vsudrios. Guardamos nesta imagem, a imagem da resisténcia.

RESUMO

Tratamos de estudar as favelas de Cubatio no contexto de seu desenvolvimento en-
quanto centro petroquimico-siderirgico, cujo infcio data da década de 1950. Movidos pelo
interesse de mio fugir & sua cspecificidade em Cubatio, afaslamo-nos, num primeiro mo-
mento, da temética da favela propriamente, para nos COncentrarmos nos favelados como tra-
balhadores. Esta perspectiva nos garantiu a descoberta de uma industrializagdo escondida na
paisagem, j& que nfio estruturada em um corpo industrial definido. Industrializagio que &
inerente ao processo de acumulagio instaurade em Cubatio, tendo como personagens — se
bem que ndo dnicos — os favelados trabalhadores. Refere-se, em especial, 3 indiistria de cons-
trugAo pesada e montagem industrial, Para explicé-la recorremos a compreensio do processo
de reprodugio do capital constante das demais indiistrias desse centro produtiva, particular-
mente da fragio que lhe € afeia.

Esbogamos algumas das formas de exploragio e dominagio da forga-de-trabalho no
interior da inddstria da construgéo, que justificam a extrema pobreza em que vivem seus tra-
balhadores e que combinadas ao processo de valorizagio da terra em Cubatiio, paralela ac de-
senvolvimento do centro industrial, & o decorrente encarecimento dos aluguéis, traduzem-se
na sua condigio de favelado ou habitante de outros micleos pobres, aparentados as favelas. A
populagio favelada se aproxima da metade da populagio total de Cubatio.

‘A histdria de expropriagio em Cubatio niio se esgota nas favelas, atinge outros nicleos
pobres, num verdadeiro processo de favelizagho titico, visando a extingio dos mesmos ¢ o
acambarcamento dessas freas pelas indistrias, corroborado pelo Estado, através de legislagio
de uso do solo, etc, .

Levada 3s dltimas consequéncias, essa expropriagio abrange Cubatio inteiro, na figura
de um centro urbano altamente polufdo, em decorréncia da produgdo industrial ¢ dos parcos
equipamentos anfipoluentes disponfveis. Cada vez mais Cubatho se caracteriza como lugar

- hostil 2 vida.
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ABSTRACT

The author studies the **favelas™ in the context of the Cubatio (- SP) petrochemistry-
siderurgic center development, The analysis of “favelas” workers population had revealed a
covertly industrialization, that has its inhabitants as charecters especially the heavy industries
of construction and mounting industries.

The forms of labour force exploration and domination justifies the extreme poverty of
these workers that combined with the land valorization, the industrial center development and
the current raising house rent, lead them to *'favelas™ or others egual poor quartiers.

The expropriation history in Cubatio do not finish with the ‘‘favelas’ but reachs
others poor quarters in a true process of tactical “favelizagdo” in order to extingnish them 10
deliver that space for the industries,

This expropriation embraces all Cubatfo, highly poliuted urban center, that is more
and more hostile to life. ’

RESUME

L'autenr étude les bidenvilles dans le contexte du développment du péle petrochimi-
que et sidérurgique de Cubatio-S.P.. L'analyse de la population travailleuse qu’y habite a ré-
velée une industrialization cachée en les ayant comme personnages, en particulier I'industrie
de la construction lourde et I"industrie du montage.

Les formes d’exploration et domination de la force de travail justifient Pextreme pau-
vreté des travailleurs que combinées avec la valorization de la terre, le développment du péle
industriel el la croissance des loyers, les ont menés au bidonvilles ou bien 3 d"autres quartiers
pauvres. L’histoire de ’exploration au Cubatio ne termine pas avec les bidonvilles, mais elle
touche aussi d'y mettre en production tactique des bidonvilles dans le but de les supprimer
ensuite pour livrer I'espace aux indusiries.

Quadro 2

Cubatéo .

ALGUMAS DAS PRINCIPAIS EMPREITEIRAS DE CONSTRUGAO PESADA, MONTAGEM
INDUSTRIAL E OUTRAS

Empresa Sub-Setor Alividade Dala do Progpriedade do
Cadasiramento Caphtal
Monlireal Engenharia S/A. MTI construgéo civil 15.04.68 privada nacional
i inclusive reformas
Sade Sul Americana de Engenharia MTI {CON} oonslru{;ao civil 13.08.68 privada estrangeira
SIA. Inclusive reformas
Engeral S/A. Engenharia, Comércio conslruglo civil 14,04.70 privada nacional
e Indaslria CON Inclusive reformas
Geosonda S/A, SAX sondagem esla- 15.05.70 -
queamento e geo-
técnica
Sanco SIA. Construgbes o Sanea- construgdo civil
mento CON inclusive relormas 25.05.70 privada naclonal
Techinl Cia. Técnica Internacional  MTI{CON)  construggo civil 13.07.70 privada eslrangeira
inclusive refonmas
Cont Gonstrutora Industrial e locagho mio- 25.08.70 privada naclonat
Termolécnica SfA. MTI de-obra para
construgdo civil
Sondoléenica Engenharia de Solas sondagem, esta-
SIA, ECO queamento e geo- 25.08.70 privada nacional
técnica .
Ecisa Engenharia, Comércio e construgao civil
Induslria SIA, CON(ED) inclysive reformas 19.10.70 privada naclonal
Cit Pavimentag¢io e Terraplanag urbanizagio de
S/A. CON({EDI) logradoure 29.11.71
Tenenge Té&cnlca Nacional de instalaghio de enpr-
Engenharia S/A. . MTI [CON) gla elétrica e linhas  06,03.72 privada nacional

de comunicagio

Etemonl Empresa Técnlea d montagem — apare-
Mantagens S/A. : MTI Iho ao usudrio 24,04,73 -
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ALGUMAS DAS PRINCIPAIS EMPREITEIRAS DE CONSTRUGAQ PESADA, MONTAGEM
INDUSTRIAL E QUTRAS

L

Prop.riedada do

de comunicacfo

Empresa ~ Sub-Setor Atividade Data do
4 Cadastramento Capital
Geobras S/A. Engenharia e sondagem estaguea-
Fundagdes . SAX meato e geotécnica 16,05.73 privada nacienal
Construtora e Pavimentadora Lalina urbanizagho
CON logradouros 10.09.73 privada nacional
Concremat Eng. e Tecnologla S/A.  ECO (SAX)  construgho civil, 19.08.73 privada nacional
Inclusive reformas
Cabec S/A. Eng. e Ind. SAX construgho civil, 30.11.73 privada nacional
incluslve raformas :
Manobra Engenharia de locagho mio-de- -
Manutengao & Obras S/A. SAX (MT) obra para 03.05.74 privada naclonal
. construgéo clvil
Servix Engenharia S/A. CON{MTH  conslrugio civil, 07.06.74 privada naclonal
inclusive relormas
s
Construtora Beter S7A. EDI(CON}  conslrugdo civil, 28.06.74 privada naclonal
- inclusive reformas
S/A. Brastleira de Fundagdes . consirugao clvil,
Sobral SAX Inclusive relormas 16.08.74 -
Internallonal Foundation Group construgho civll,
do Brasll Construgfes Lida. SAX - inclusive reformas 13.08.74
Construtora Passarelli S/A. CON(ED)}  conslruglo clvil, 13.09.74 privada naclonal
inclusive relormas
Santo André Monfagens e Terra- terraplanagem,
planagem S/A, CON escavagio 07.07.75 privada naclonal
Vem Equlpamenios-'l'en. Constr. @ consirugho civil,
Servigos Ind. S/A, - Inclusive reformas 15.08.76
Concrebrés S/A. Eng. de Concreto SAX conslrugso clvil, 30.08.76 privada estrangeira
- . inclusive relormas :
Enterpa 5/A. Eng. SAX [CON)  conslrugdo clvil, 13.01.77 privada nacional
inclusive relormas
Mantealm 5/A. Monlagens montagem de apa-
industriais MTI relho ao usudrio 05.04.77 privada nacional
Constran 5/A. Construgdes o conslrugBo civil,
_Comérclo GON inclusive relormas 18,05.77 privada naclonal
Canstecca Construgdes Empreendi- construgo civil, .
mentos @ Parllcipagfes Lida. EDI (CON} inclusive relormas 231.,10.77 privada naclonal
Esusa Eng. e Gonslrugdes S5/A, CON(ED)  construgds civil, 28.11.77 privada nacicnal
Incluslve relormas
Racz Construlora S/A. MTI(EDI)  conslruglo civil, -15,12.77 -
inclusive reformas
Spenco Eng. e Conslrugbes Lida. CON(ED)  conslrugéo civil, 27.01.78 privada nacional
. Inclusive relormas '
Mago-Laren Anticorrosfio e impermaabillzante
Montagem Industrial S/A, MTI conslrugbes 14,03.78 privada nacional
Natron Consultoria e Projetos S/A, ECO projeto e adminis- 04.05.78 privada naclonal
tragio obras —
construgo civil
Conslrutora Mendes Junior S/A, ~CON conslru¢ao clvil, 28.12.78 privada naclonal
inclusive relormas
Cmel Garnelro Monletro Eng, S/A, MTI conslrugdo civil, 02,01.79 privada naclonal
Inclusive reformas
Goncretex SfA, SAX concretagem 08.02.79 privada nacional
Omnia Eng. e Construgbes S/A. CON consirugao c]i!il. 08.05.79 privada naclonal
inclusive reformas
Logos Eng. SfA, ECO conslrugdo civil, 20.10.79 privada nacional
inclusive relormas
Triel 5/A. Eng. Elélrica instalagao energla
Especializada MTI eléirica e lInhas 22.11.79 privada nacional
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ALGUMAS DAS PRINCIPAIS EMPREITEIRAS DE‘CONSTHUCACI) PESADA, MONTAGEM

INDUSTRIAL E OUTRAS
Empresa Sub-Setor Atividade Data do Propriedade do
Cadastramento Caphtal
Itapuam Monlagens S/A, MTI montagem aparelho  06.12,79 -
ao usudrio
Construlora Alcindo Vieira construgao civil,
Convap 5/A. CON inclusive relormas 29,04.80 privada naclonai
Fem Fibrica de Eslruluras construgio tuneis
Melalicas S/A. Ml e viadulos 12.05.80 estatal
Spil Enir Eng, S/A. CON (MTI/  construgio clvil 25.05.80 privada nacional
JEDI) inclusive reformas
A. Araljos S/A. Eng, @ Monlagens  MTI (CON/  construgbo civil, 26.05,80 privada nacional
ECQ) inclusive reformas
Dextra Servigos de Manutengéio reparagio maquinas
SiA, - & aparelhos indus- 28,05,80 -
Iriais e agricolas
Cemsa Construgbes Eng. e construgao clvil,
Montagens S/A. MTI{CON}  inclusive reformas 25.08,80 privada nacfonal
Figuelredo Ferraz Gonsulloria e projelo e adminis-
Eng. de Projelgs Lida, ECO tragao obras — 29.08.80 privada nacional
construgao civil
Enesa Eng. S/A, MTI canstrugio civil, 23,09.80 privada nacional
inclusive raformas
Gonstrulora Alcantara S/A, CON construgho civil, 09.10.80 privada nacional
Inclusive reformas
Ultratec Eng. S/A, MTI construgao civil, 09.10.80 privada naciopal
inclusive reformas
Jecel Instalagbes Indusiriais Lida, - construgdo civil, 28.01.81 -
inclusive reformas
Transpavi Codrasa S/A, CON (EDIf  conslrugiio civil, 24.02.81 privada nacional
1SAX) inclusive reformas
Montabrds ManutengSo Reparos e reparagdo migquinas
Transportes Ltda. - o apareihos Indus- 06.02.81 -
irinis e agrfcolas
Firpavl Conslrutora o construgao clvil,
Pavimentadora S/A. CON inclusive reformas 04.06.81 privada nacional
Nardelli 5/A. Eng. e Indaskrla CON consiruggo civil, 17.06.81 privada nacional
inclusive reformas
Edibras Consirugbes Gerais S/A. - conslrugdo clvil, 11.01.82 -
inclusive relormas
Christiani — Niglsen Engenhelros construgso clvil,
e Conslrutores S/A. GOM (MTI)  inclusive reformas 02,08.82 privada estrangeira
CGM Conslrugbes Consultoria e construgao civil,
Monlagem Lida. MTI inclusive reformas 30,12,82 -
Selal Instalagbes Industrials SIA. MTI (SAX} instalagao equlpa- 13.04,83 privada nacional
mentos {&cnicos e
Indusltriais
SBBE Socledade Brasileira de Instalagao energia
Eletrificagio S/A, MTI{SAX) elétrica e linhas de 27.07.83 privada estrangeira
comunicagbes
Construtora Guaranta S/A. EDI (CON) conslrugo pontes, 31.08.83 privada nacional

diques e farois

FONTES: Preleilura Municlpal de Cubatiio, Secrelaria de Finangas {quanto atividade e data de cadasira-

mento}

Revista Dirigente Gonstrutor, Julho/81 {Sub-setor produtivo)

Revista Visio, Quem & Quem na Economia Brasileira, Agoste/83 (propriedade do capital)

Obs: (1) Sub-selores: CON — Construgo Pesada; MTI - Montagem Indusirial; SAX — Servigos Auxillares;

ECO — Consultoria de Engenhatia e Arquiletura; e EDI - Edificagdes,

(2) Entre parenteses outros sub-setores produtivos em que a empresa lambém opera.



Quadro 3 — Cubatiio — FAVELAS E DEMAIS NOCLEOS POBRES E MORADORES

Discriminagio das
Favelas e Demais
Nicleos Pobres

QOrigem do Niclea

Sltuagso Jurfdica
do Nicleo

Data de
Referéncia

Populigéo
Total

QOrigem
da Populagao

Favelados ou Moradores
Enguanto Trabalthadores

Vila Parisi
(Nlcleo Pobre)

Surgimento em 1958/59 -

em funcdo da comercializagao
do loteamento dos irméios Pari-
si, gor ocasléo da instalagic
da Cosipa.

Vila 840 José ou
Vila So¢h
{Favela)

Surgimento na década de 60.

Loteamento regular (considera-
do “aglomerado em extingdo”
pelas leis municipais 776/69 e
902/72, anistlada pela lei
964/74, do mesmo modo, clas-
sificadc como “nicleo residen-
cial desconforme” pelos decre-
tos - estaduais n? 18.525/82

e 20.091/82, que regulamenta-

1.978
1.979

vamo zoneamento industrial am .

Cubatiio, revegados pelo de-
crato n? 23.0405/84). ()

Invasdo de propriedade em
parte particular - (herdeiros do
Conde Siciliano) e também da
marinha (Servigo do Patrimdnio
da Unido).

Considerade "aglomerado em

_ extingdo” pela lei municipal n?
" 964,

Vila dos Pescado-

Surgimento na década de 1960,
res ou Vila Siri

em princ!pio a partir de um pe-

(Favela) queno grupo de pescadores.
Cota 95100 Surgimento por volta de 1938
(Favela do Mi- com & canstrugio da Via An-

randa) chieta, a partir de acampa-

mantos construldos para os fun-
cionarios do DLE.R..

Invasdo de terreno de proprie-
dade da marinha (Servigo do
Patrimdnio da UniZo) e da Rede
Ferroviaria Federal S/A,

Invaséc de terrgnos original-
mente de propriedade da Com-
Banhia Santista de Papel e da

ERSA,; mas, de fatp, a maioria
sob a jurisdigao da Secretaria
da Agricultura enquanto parte
do Parque Estadual da Serra
do Mar.

1.979
1.980
1.882

4.825
6.549

4.145

5.883

6.831
menos cefca de
2.375 pessoas

Em sua maioria do
Nordaste e Minas Ge~
rais. Em amostra reali-
zada em 1978, dos 222
moradores entrevista-
dos §2,7% eram nor-
destinos.

Em 18786, 53,7% eram
nordestinos, 23,1% do
Sudeste, sendo que
desses, 75,0% do Esta-
do de Sa0 Paulo.Os

entre mortos ¢ desa-demais de outros esta-
brigades, com o in- dos e regides.

céndio da Vila. {2)

2.838
3.100

4,454
25.000 (estimativa)

Em sua maioria do Nor-
deste.

Em 1982, 51,E%, origi-
navam-se de Nordeste e
Minas Gerais; conside=
rando-se o Norte somava
51,8% (2.307 pessoas).
Do Estado de Sa0 Paule
eram 43,1% dos quais a
maioria do interior do
estado. Os demais re-
partidos entre outras re-
gides e estados.

“As empreiteiras contratadas absorvem sig-
nificativa parcela dos trabalhadores do lo-

cal, outros empregam-se em diversos seto-
res de servigo em Cubatao & cidades vizi-

. nhas". Segundo a amostra ¢e 1978, exata-

mente, 55,9%, trabalhavam em empreitei-
ras de construgdo a 25,4% nos servigos e
comércio.

Em 1976, dos 1.263 trabalhadores do ni-
cleo, 54,4% trabalhavam em empreiteiras
de construgdo; em 1979, para um total de
1.400 trabalhadores, essa percentagem
¢levou-se para 55,6%. O restante dividia-
se entre as outras inddstrias, os servigos e
o comércio,

“A populagdio se divide entre diversos locais
de trabalho: a prépria vila, em empreiteiras
do parque industrial de Cubatio, em casas
de famllias, o comércio, efc... Apesar da
vila receber a denomina¢do de Vila dos
Pescadores, possui um ndmero reduz.do de
pessoas que exercem esta profissdo... em
maior nlimero por conta de menores...”
“...a maioria trabalha em empreiteiras...”

Em 1979, quase 60% dos trabathadores re-
sidentes no niclec estavam afetos 2 cons-
truge.

Em 1982, dos 1,140 trabalhadores al resi-
dentes, foi possivel classificar 1.114 deles,
distribuldos entre 232 mulheres e 882 ho-
mens. Dentre as mulheres 138 delas ou
59,4% trabalhavam em servigos, 49,3% das
quais como domésticas, somadas as 35 .
lai?tfls ao comeércio, equivaliam a 74,1% do
otal.

Quanto acs homens, 431 ou 48,9% traba-
lhavam em empreiteiras, 223 ou 25,2% nas
demais inddstrias, especialmente as de fer-
tilizantes; ¢, apenas, 170 ou 19,3% em ser-
vigos, gos quais 31,2% como funcionarios
do DER (ou DERSA), exatamente 6% do to-
tal. Somados os serviges € o coméreio equi-
valem a 25,9% dos trabalhadores.
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Quadro 3 — Cubatiio — FAVELAS E DEMAIS NUCLEOS POBRES E MORADORES

Data de
Refertncla

Discriminagio das
Favelas e Demais
Nicleos Pobres

Origem do NGcleo

Situagho Jurfdica
do Nicleo

Populagse
Totai

Origem
da PopulagZio

Favelados ou Moradores
Enquanto Trabalhadgres

Cota 200
(Favela)

Sftio do Pica-Pau
Amarelo ou Pedro
Taques
{Favela)

Pista Ascendente
(Favela)

Vila Elizabeth
(Ndcleo Pobre)

Piagaguera
iclen Pobre com
asos de Invasio)

Arelas ou Sftio Ca-
pivari
{Favela)

Giaria ou Curtume
(Favela)

Surgimento por volta de 1938,
com a construgdo da Via An-
chieta, a partir de acampa-
mente dos funcionarios

do DER.

Surgimento por volta de 1978.

Surgimento por voltd do inlcio
do século, como vila de operé-
rios da R.F.F.S.A.

Surgimento por volia de 1958,
com a invasao de um antigo ba-
nanal por trabalhadores, espa-
cialmente, os envolvidos na
censtrug8o da Copebrés,

Surgimento a partir das casas
dos funcionarios do D.E.R.

Invasfo de terrano originak
mente de propriedade da DER-
SA; mas de fato sob a jurisdi-
¢do da Secretaria da Agrleuitu-
ra enquanto parte do Parque
Estadua! da Serra do Mar.

Invasio de terreno de proprie~
dade da SABESP e ELETRO-
PAULO.

Invasdo de terreno da DERSA.

Loteamento regular. classificado
come “nicleo residencial des-
conforme® pelos decretos esta-
duais n% 1B8,525/82 &
20.091/82, revogados pelo de-
creto n? 23.040/84,

Ndclec de propriedade da
A.F.F.5.A., com casos de inva-
sdo. Classificado como "niclen
residencial desconforme” pelos
decrelos estaduais n?s,
18.525/81 20.091/82, revo-
gados pelo decreto ne

0/84,

Invasdo de propriedade parti-
cular. Classificado como “ni-
cleo residencial desconforme™
pelos decretos estaduais n¥s.
18.525/82 e 20.091/82, revo~
gados pelo decreto n?
23.040/84.

invasdo de terrenos da ELE-
TROPAULQ, DERSA, SABESP,
e de particulares.

1.978
1.979
1.980

1.97¢

1.978
1.979

1.979
1.980
1.984

1.188
1.428
1.624

871

896
365 famllias (apro-
ximadamente,
1.825 pes-
so0as). (3)

516

718

354

385
349

250
387
28 famflias {apro-
ximadamente,
140 pessoas).(3)

Em 1978, 38,6% eram
nordestinos e 32,2%
vindos do Sudeste; dos
quais 61,1% do estado
de S&0 Paulo, Os de-
mais de outras regides e
estados.

Boa parte nordestinos.

“De maneira geral, ds
dem ser transferidos

Em 1978, 51,4% eram
nordestinos, os demais
do estado de S&o Paulo
{7,8%), do restante da
regiao Sudeste (8,8%),
do Norte [1,1%}, do Sul
(1.1%), ete,

Em 1978, dos 333 trabalhadores al resi-
dentes, foi possivel classificar 303 deles,
diseriminando-os em: 25,7% ou 78 traba-
thadores de empreiteiras de construgdo,
14,2% ou 43 trabalhadores das demais in-
distrias e 60,1% ou 182 trabalhadores em
servigos e comérclo, dos quais 40,1% eram
funcionérios da Anchiela; especialmente’
mulheres e adolescentes.

Boa parte trabalhando am empreiteiras de
construgdes.

dados levantados para a Vila S&o José po-
para essa populacio...”

Boa parte trabalhando em empreiteiras de
construglo e transportadoras.

Em 1978, 53,3% trabalhavam em empreitei-
ras, especialmente as de consirugio.

O restante dividia-se entre as outras indds-
trias, os servigos e o comércio.

Boa parte trabalhando em empreiteiras de .
construgio.
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Quadro 3 — Cubatio — FAVELAS E DEMAIS NUCLEOS POBRES E MORADORES

Discriminagio das
Favelas e Demais
Nuclees Pobres

QOrigem do Nicleo

Situagso Jurldica
do Nicleo

Data de
Refer&ncia

Populagho
Total

Qrigem
da Populagio

Favelados ou Moradores
Enquanto Trabalhadores

(411}

llha de Caraguata
(Niicleo Pobre)

Cota 400
(Favela)

Cota 500
{Favela)

Vila Pelicas
(NGclso Pobre)

Vila Ponte Nova
(Nicleo Pobre)

Surgimenio por volta de 1938,

£0Mm 2 consirucio da Anchieta,

a partir de acampamento dos
funciondérios do DER,

Surgimento por volta de 1938,
com a construgdio da Anchieta,
a partir de acampamento dos
funcionérios do DER.

Sursqimento no tinal da década
de 50,

Jardim' S50 Marcos  Surgimento em 1956

(Nicleo Pobre}

Loteamente clandesting

Invasho de terreno original-
mente de propriedade da DER-

A, mais de fato, sob a jurisdi-
8o da Secretaria da Agricultu-
ra, enquanty parte do Parque
do Parque Estadual da Serra
do Mar,

Invasfo de terrenc original-

mente de propriedade da DER-
SA; mas, de fato, sob a jurisdi-
¢a0 da Secretaria da Agricultu-

ra, enquanto parte
do Parque dual da Serra
do Mar.

Loteamento irregular, aprovei-
tamento de faixa de proprieda-
de da DERSA.

Loteamento clandestino

Loteamente regular, Conside-
rado “aglomerado em extingdo”
ela lei municipal n? 964/74 e
nicleo residencial desconfor-
me” pelos decretos estaduais

n?s, 18.525/82 ¢ 20.091/82,
revogados pelo decreto n?
23.040/84, Boa parie do terre-
_T_ﬂ-adqunrldo pela ULTRAFER-

1.978
1.984

1.977
1.979

1.977
1.979

1.879

1.981/82

1.979
1.980
1.983

286
400 famllias {(apre-
ximadamente, 2.000
pessoas). (3)
276
273

27
22

72

140
(estimativa)
148
159
12

Em 1977, 60,5% cram
da regido Sudeste, dos
quais a maioria do esta-
do de S8c Paulo
{59,1%). Entre os de-
mais, 32,2% eram nor-
deslinos e 6,9 origind-
rios do Sul.

Em 1877, §5,6% eram
do Sudeste e 44,4% do
Nordeste.

Entrevistas registraram a presenga de ira-
balhadores de empreiteiras de construcéo.

Em 1977, dos 84 trabalhadores al residen-
tes, 46 ou 54,7% trabaihavam em empreitei-
ras de'construgdo, apenas 4 ou 4,8% nas
demais indlstrias e 34 ou 40,5% am servi-

0s e coméreio, dos quais se destacam

7,1% como funcionérios do DER ou da
DERSA (19,1% do total geral) & 44,1% como
autdnomos, a maioria, mulheres ¢ adoles-
centes biscateiros da Via Anchieta e Imi-
grantes

Em 1977, dos 13 trabalhadores af resid
tes, 30,8% trabalhavam em empreiteiras de
construgéo e 69,2% em servigos e comércio;
dos guais s& destacavamn 44,4% como fun-
cion l,rims do DER ou DERSA (30,8% do total
geral).

Reunindo trabalhadores de empreiteiras

e inddstrias ao redor, além da tradicional
zona de prostituicdo, Atualmente incorpora-
dos, em especial, 4 Vila Parisi.




Quadro 3 - Cubatio — FAVELAS E DEMAIS NUCLEOS POBRES E MORADORES

Discriminagdo das Situagao Jurldica Daia de Populagdo Origem Favelades ou Moradores
Favelas e Demais Origem do Nicleo do Nicleo Referéncia Total da Populagio Enquanto Trabalhadores
Nicleos Pobres
Ponte Preta Invasdo de terrenes do 1.979 285 Entrevistas registraram a presenga de tra-
{Favela) Estado e particulares (sftios 1.980 247 balhadores dé empreiteiras de construgae.
de banana abandonados). .

Qleoduto Surgimentp por extenséa 4 Vila Invasido de terrenos de proprie-  1.979 180 . Enfrevistas registram a presenca de traba-

(Favela) de Operdrios da PETROBRAS, dade da PETROBRAS. 1.881 32 tamllias (aproxi- Ihadores de empreiteiras de construgio.
exatamente, do Cleoduto. madamente, 160 K

pessoas). (A) .

ltutinga (Lix&o) Surgimento na década de 70, a Invasio de terrenos de proprie-  1.979° 52 Especialmente envolvides com a comerciali-

(Favela) partir do lixap de Cubatio. dade do estado, zaga0 do material do lixo.

Vila Natal Surgimento em fun¢8o da cons:  De inlcio, invasao de lerrenos 1.979 204 Boa parte & de origem  Boa parte trabalhando junto as empreiteiras

(Favela) trugac do acessa Pedro da DERSA, FEPASA e particu- 1.983 645 familias (aproxi- nordestina de construgdio (em 1983 havia por volta de
Tadques/imigrantes, por volta lar. Hoje parte da 4rea adquiri= madamente, 3:225 70% de desempregados com a desativagédo
de 1974, enquanio Vila Imi- da pela Prefeitura {exceto as 1.984 pessoas). (2) 817 das mesmas).

grantes. Em fins de 1981,
invasao de um novo trecho,
mais proximo da Anchieta,
j& como Vila Natal,

&reas de dominio da DERSA e
da FEPASA), para onde estdo
sendo remanejados os morado-
res (plano de urbanizagao da
favela Matal, da Prefeilura
Municipal).

famlilias (aproxima-
damente 4.085 pes-
soas). (3} Incluindo
remanejados de
Olaria, 96 famllias
da cota 95100 e Pi-
ca-Paw Amarelo -
areas de risco imi-
nente de desliza-
mentos (4) e 22 fa-
milias de Vila Sao
José entre ps desa-
brigades do incén-
dio.

() Adenda: contrariando a determinagao do decrelo estadual n® 23,040/84, o prefeito municipal de Cubatdo, desapropiou Vila Parisi e transformou-a em area de Reserva A_rribiental e Ecoldgi-
ca, através do decreto municipal n? 4.045, de 28 de janeiro de 1985,

FONTES: Prefeitura Municipal de Cubatdo, Secretaria de Planejamento, Divisdo Sécio-Econdmica (Pesquisa S6cio-Econdmica e seus Resumos) o Departamento de Servigo Social. FIBGE, Si-
nopse Preliminar do Censo Demografico, 1980. Pesquisa de campo.

{1) Sckre os "aglemerades em extingfo” nos referimos apenas a lei municipal que Ihe da a redagdo mais recente, qual seja a de n? 964/74; excegdo leita & Vila Parisi.

{2) Na estimativa, considerou-se uma média de 5 ocupantes por cada barraco destruide da Vila Sio José; exatamente, 475 barracos.

3} A estimativa estabelecida a partir do nimero de tamllias obedeceu a consideragao de uma média de 5 pessoas por famfilias.

~
{4) Segundo O IPT — informagdes de dezembro de 1984 — exisiem 6.000 barracos nas encostas da Serra do Mar, a¢ longo da Anchieta, incluindo as favelas-cotas mencionadas e a favela Pica-
Pau Amarelo, dos quals 760 correm riscos de deslizamentos; desses 460 necessitam obras de estabilizagio do terreno e 300, apresentando risco iminente, devem ser removidos.
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