AS LEIS DE TERRA NO BRASIL

Teresa Cabral Jahnel

Neste rapido estudo sobre as leis de tefra no Brasil, o propésito & o de
reunir alguns aspectos da legislagao fundiéria brasileira a nivel do territorio na-
cional. Nac se trata da consolidagio dessas leis, pois o assunto, além de sua
vastidéo, nao & de nossa competéncia. Nossa intengao, sem a pretenséo de
esgotar ou de ser conclusiva, é resgatar, alravés da revisao bibliografica de al-
guns trabalhos ja realizados sobre o assunto, os impactos e as consequéncias
advindas clessas leis. Ndo se trata, pois, de uma andlise dos aspectos jurldicos
e legais das mesmas.

Temos como objeto de estude a Lei das Sesmarias, a bei de Terras de
1850 ¢ o Estatuto da Terra, por serem leis que abrangeram o terriléric nacional
como um todo. Deixaremos de lado as leis, decrelos, etc., que se referiram ou
se referem apenas a parles do territério brasileiro, como as estaduais, munici-
pais e outras, bem como as polfticas agricolas de créditos e subsidios e as poll-
ticas cle criagao de 6rgaos, grupos e instituigdes vinculados a terra, como IN-
CRA, IBDF, FUNAI, GETAT, etc.

O uso e a exploragéo da terra no Brasil sempre se caraclerizaram por
polticas governamentais imediatistas e voltadas para alender acs interesses
das forgas que comamdam o processo econdmico brasileiro. Porém, ao lado
desse regime dominante da propriedade, desenvolveu-se uma outra forma de
apropriag8o da terra, a da unidade familiar de produgdo. Como resultado, temos
hoje uma malha fundiaria altamente concentradora, com o predomfnic da grande
propriedade e repleta de situgdes complexas.

A LEI DAS SESMARIAS

A primeira lei que regulou a apropriagdo das terras brasileiras foi o regime
de doagbes de lerras pelas sesmarias. Inspirada na legislagao do Império Ro-
mano, a Lei das Sesmarias foi aprovada, em Porlugal, no ano de 1375 e esta-
belecia a praxe da concessdo de lerras a parliculares, objetivando a eletiva
ocupacio.

“Inspirando-se na legislagdo do Impéric Romano, D. Fernando I, o \iltimo dos
reis porniguéses da dinastia de Borgonha, aprovou a lei de 26 de junho de 1375, conhe-
cida como Lei das Sesmarias e publicada ern Santarém. Estabeleceu o monarca luso, ...
a prave consuetudindria de fazer concessées, a particulares, de terras ainda ndo apro-
priadas e, mesmo, de construgies abandonadas ou et rufnas, para o fin de terem efeti-
va aplicag@o a producdo da rigueza ...’ (MAIA, 1952 145).

A lei das sesmarias poriuguesa visava o aproveitamento total das terras
do reino, de um lado, porque suas terras se encontravam em grande parte in-
cultas e abandonadas, e, por oulro, em resposta & grave crise de abasteci-
mento alimentar que passava Portugal, decorrente de um perfodo de lutas e
guerras. Ordenava o Ret que lodas as terras, proprias ou arrendadas, fossem
cultivadas e caso o proprietario nao as cultivasse, quer por falta de recurses ou
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mesme por se negar, cu ainda No as arrendasse a quem fizesse produzir, fi-
nha o reino o direito de confiscé-las e entrega-las para outros.

O objetivo principal era entdo o aproveitamento da terra com vistas a pro-
dugao alimentar e, sendo assim, a lei nao especificava as areas das doagbes,
fixando um critério vago de distribuigéo, cujo principio era o de quania terra pu-
desse o beneficiario lazer produzir, Essa foi entdo a norma de determinagZo do
tamanho da #rea a ser concedida: a capacidade de aproveitamente gue o bene-
ficiario apresentava. Cormo consequéncia, a lei beneficiava os individuos pos-
suidores de riquezas, isto &, aqueles gue podiam empregar trabalhadores (quer
na forma de assalariamento, quer na condigdo de escravos) e ferramentas e,
portanto, foram também os que receberam as maiores extensdes de terras.

De acordo com Costa Porto e Paulo C. Maia, a palavra sesmaria tem sua
origem no Antigo Império Romano, deriva da existéncia de um conselho admi-
nistrativo, constitufdo de seis membros denominado sesmo, que se encairega-
va da distribuigfo das terras incultas e sem dono.

O regime de doagdes de terras com base na Lei das Sesmarias é intro-
duzido oficialmente no Brasil com as Capitanias Heredilarias, visando ¢ povoa-
mento, a ocupacio e principalmente a defesa das terras brasileiras, devido as
tentativas de invasodes,

Ao introduzir na colénia o regime sesmarial, o Rei mandou transplantar a
mesma Lei de D. Fernando, porém agora visando muito o povoamente, a ocu-
pacéo e a defesa das terras brasileiras, e ndo mais, como em Portugal, o apro-
veilamenio das letras como cbjelivo principal, mesmo porque a terra era abun-
dante e inexplorada. No Brasil a concesséo de sesmarias adquire caracterfsti-
cas bem distintas das de Portugal,

Antetiormente &s Capitanias Hereditarias, a coroa ja havia realizado uma
doagao de terra brasileira, mas ndo com a inteng@o que inspirou essas.

“Uma das primeiras doagdes de terras no Brasil terd sido a itha de Sdo Jadio,
atual Fernando de Novorha: em carta de 16 de janeire de 1504, D. Manuel, "havendo
respeito dos servigos qiie Fernam de Loronha ... nos tem feito!, declara ‘temos por bem
qite, vindo-se a povoar em algum tempo a rossa iha de Sam Joam ... lhe darmos e fa-
zernnos mercé da capitania dela, en vida sua e de um filho seu, ... para nela langar gado
¢ romper e aproveitar’, (Anais Pernambucanos, I. pag. 65-66)" (PORTO, 19635:
95-96).

As terras das Gapitanias foram recebidas em doagao pelos donalérios
gue gozavam de grandes regalias e poderes guase soberanos, cabia-lhes, além
de distribuir as terras como mandava a lei, nomear autoridades administrativas
e juizes, receber laxas e impostos. Portanto, néc se tratava apenas do dominio
do solo e sim lambé&m de poderes politicos, de jurisdigao, de governo mesmo.

O regime de posse da terra era o de propriedade plena e sem encargos.
Os donatdrios tinham entre seus poderes o de disporem das terras distribuindo-
as. Essas doacgdes se caracterizavam por serem muito grandes:

.. medindo-se os lotes por musitas léguas. O que & compreensivel: sobravam as
terras, e as ambigdes dagqueles pioneiras recritados a tanto cusio, néo se contentariam
evidentemente com propriedades pequenas; ndo era a posicdo de modestos camponeses
que aspiravam no novo mundo, mas de grandes senhores ¢ latifundidrios. Alén disso,
e sobretude por isso, hd wm fator material que determinag este Hpo de propriedade fun-
difiria. A cultura da cana somente se presiava, economicamente, a grandes plania-
¢des.” (PRADO Jr., 1977: 33)
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O solo continuava patriménio do Estado, encarnado na figura do Rei, que
determinava que fosse ele repartide e distribufdo em Sesmarias entre 0s mora-
dores, gratuitamente, sem foro nem direitos, mas com a obrigagdo de pagar 4
Ordem de Cristo, o dizime e de aproveitar, isio &, explorar a terra dentro de
certo prazo, em geral cinco anos. A terra que néo fosse trabathada, tinha a co-
roa o direito de confisca-la para posterior redistribuigao, .

As sesmarias s6 eram doadas a individuos que atendessem a certas
condicbes pre-estabelecidas. Elas n&o eram confiadas a pessoas de poucos
recursos, uma vez que o cullivo da lerra, vollado para o mercado externo, exi-
gia grandes somas para a compra de escravos e de ferramentas, e s6 a explo-
racio de vastas extensBes era lucrativa. ’

E a monoculiura canavieira em grandes glebas, com base no trabalho
escravo, voltada para o comércic externo que caraclerizava a economia colo-
nial, O agucar - oficialmente introduzide no Brasil com a esquadra de Martim A.
de Souza —, género de grande valor comercial, e que porlanto atendia &s ambi-
¢Oes daqueies pioneiros, & o eleito por orientagdo da metrépole que j4 tinha ex-
periéncia de cultivo do mesmo. Esse sentido comercial da “colonizagco” brasi-
leira € a principal raz&o pela qual no Brasil & distribuicdo de sesmarias deu ori-
gem ao latifndio.

Como assinala Caio Prado Jr., agueles pioneiros gue agui primeiro che-
gavam tinham ambicdes de grandes proprietarios pois nio se tratavam de sim-
ples camponeses:

"0 tipo de colono exropen que procura os irdpicos e nele permanece, néo é o
trabalhador, o simples povoador; mas o explorador, o empresdrio de um grande negé-
cio. Vem para dirigir: e é para o campo que se encaminha, so wna empresa de vulto, a
grande exploragdo rural em espécie e em que fignre como senhor, o pode interessar.”
(PRADO Jr., 1983: 120).

Na verdade, a liberalidade nas concessdes de sesmarias ndo diz respeito
ao tamanho das datas; ocorria que os beneficiarios, além de receberem uma sé
vez Areas imensas, podiam também ser contemplados com sucessivas sesma-
rias em épocas e lugares diferentes. E ainda era também usual a ampliagao dos
domhios fundidrios através da compra de terras de outros;

" ... Nunca encontramos nas fontes resirigdo 4 alienacdo de terras, mas, ao
contrdrio, topamnos nos ‘Didlogos’, (sic) com a informacdo expressa de que, recebendo
lervas de sesmarias, os colonos consiruiam engenhos, quando tinhuun cabedais para is-
s0, e quando lhes falia, as vendem a pessoas que os possan fabricar.”’ (PORTO, 1965:
62)

Foi fundamentalmente a partir dos fins do século XVIl, com ¢ aumento
populacional, a crescente solicitagéo de terras de sesmarias e a grande diver-
sidade de critérios nas concessoes, agravando a situagdo confusa e conplexa,
onde praticamente cada caso se diferenciava dos demais, é que surgem as
primeiras medidas de restrigdes.

Como vimos, a legislagao até entdo nunca se preocupou com o tamanho
das terras concedidas; o critéric fixado era vago, pois baseava-se nas possibi-
lidades de aproveitamento, que era simbdlico, mais um ato de presenga do que
a eletiva cultura da terra. Além de ndo se saber ao certo o tamanho das datas,
suas delimitagbes também eram imprecisas.

Com essas novas medidas, as datas agora deveriam ser confirmadas
pelo Rei, satisfeita a exigéncia do aproveitamento dentro de um prazo pré-de-
terminado, apesar de sempre haver a possibilidade de solicitar a prorrogagao
deste, na tentativa de legalizar a situagao. De agora em diante, sesmaria nio
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confirmada € sesmaria sem valor, E, além da confirmagéo, devern os sesmei-
ros também registrar a carla de concesséo da sesmaria, no prazo de um ano, a
partir do momento da concessdo.

S0 também fixades os tamanhos méximos das datas, que a principic ti-
nham como limite cinco léguas, sende que, posteriormente, houve casos de até
meia légua. Ao que parece, essa medida linha a inlen¢&o de reservar terras pa-
ra se acomodar outros pretendentes de igual merecimento.

Qutra modificacdo de vulto introduzida é o pagamento de um foro pelas
terras de sesmarias, com base “na grandeza, qualidade e bondade da terra”,
sem contudo ser determinade ¢ quanium a ser cobrado. A fixag&o da quantia a
ser paga cabia a avaliadores escolhidos pela Camara do Distrito em que esta-
vam situadas as terras. Surgem divergéncias para se determinar o inicic do pa-
gamento -de tal foro. Alguns julgavam que deveria ser pago decorridos cinco
anos de concessao, outros achavam que deveria iniciar-se do dia da posse em
diante. A fim de por termo & confus@o, deliberou-se que as terras que se derem
de sesmarias se principiara a pagar o foro delas do dia em que for passada a
carta de sesmaria em diante.

E, por ultimo, se determina a obrigatoriedade da medicdo e demarcagéo
das sesmarias; dada a exigéncia da cobranga do foro, pago por léguas, torna-
se.impescindivel o conhecimento exato do nlimero de léguas recebidas. Na
pratica, havia casos de terras medidas e demarcadas, mas n&o como resultado
de exigéncia legal, mas sim por interesse do prdpiio colono, a quem importava
saber 0 que possula. Tal medida entrelanto nunca vigorou, a n&o ser Nos casos
que o préprio sesmeiro assim desejasse, devido a dificuldade que a mesma
apresentava para ser posla em prélica.

Fica claro que, com o crescenle interesse pela terra, dado o sucesso da
eccnomia comercial dominante, aliado a essas medidas de restricdo, os confli-
tos entre 0s sesmeiros e 0s excluidos da economia ceclonial ganham novas di-

mensges. E a: _
“... lel ndo conhecia a figura do posseiro, do precarista, do rendefro, s levando

em conta o sesieivo, isto é, agquele colono que havia recebido as datas dentro do ovde-
namento jurldico vigente.” (PORTO, 1965 89),

Quando ocorria concessio de uma sesmaria em terra anteriormente ocu-
pada por pessoas consideradas-em siluagao ilegal, essas passavam ou a mo-
rar na condigdo de agregados — para manter sua posse — enguanto fosse con-
veniente ac sesmeiro e, ainda, eram obrigados a pagar um foro ac mesmo, ou
entdo, eram simplesmente desalojades e se viam obrigados a ocupar novas ter-

ras:

“Assim quando wn sesineiro exigia o foro e ndo era atendido, tratava de despe-
Jar o mero ecupante, sendo fatal que a justica, chamada a decidir, acabasse dando-lhe
ganho de causa.” (PORTO, 1976 89).

E nao poderia ser de outra maneira, pois o eslabelecido por esse regime

era a diferenga de situagéo de:
... POSSeEiros e sesmeiros, que em regine desiguals de ocupagdo da ferva corres-

pondiam ds desigualdades sociais que definiam o fazendeiro como homem de condicdo e
o posseiro como um ‘bastardo’ ser lugar prdpric na sociedade.” (MARTINS, 1982 73).

Apesar de todas essas medidas dos fins do século XVII, que ndo atentam
para os -aspectes essenciais da situagao fundiéria brasileira da época e que, na
verdade, na maior parte dos casos, nunca passaram dc papel, é certe que o re-
gime sesmarial continuava a se apresentar tumuliuade e sem solug&o, tal a
confusdo de tltulos existentes. Em resolugao de 17 de junho de 1822, séo sus-
pensas as concessdes de terra de sesmarias, até que nova lei regularizasse a
questdo..
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A LE| DE TERRAS DE 1850

O perlodo compreendido entre @ suspens&o das concessées de sesma-
rias alé o ano de 1854, quando & regulamentada a Lei de Terras de 1850, ca-
racteriza-se pela absoluta falta de qualquer lei que normalize ¢ uso e a explora-
¢8o da terra. Foi um periodo marcado pela ocupagao incessante, dado que a
posse era a tinica forma de obtengao de terras:

“Apoderar-se de ierras devolutas e cultivd-las tornon-se cousa correnie enlre
nossos colonizadores, e tais proporgdes essa prética aringin que pode, com o correr dos
anos, vir a ser considerada como wodo legitinio de aquisicdo de dominio paralelamente
a principie, e apds, em subskinuicdo ao nosso 1do disviriuado regime das sesmarias.”
(LIMA, 1935:45),

Entretanto, houve uma mudanga na natureza da posse da terra, Durante
o periodo sesmarial a apropriagio pela posse se caracterizava basicamente por
ser tipica daquele morador despossulido de riquezas e que néo parlicipava da
economia comercial exportadora, Era 0 camponés que ocupava lerras confor-
me suas necessidades, conslituindo-se num elemento da economia comple-
mentar ou de susientagdo. Com a extinggo das sesmarias e a falta de uma re-
gulamentagdo, a posse lomou-se generalizada. Agora, também o proprietdrio de
engenhos de aglicar, acumula grandes exiensdes de terras através de posse.

A situacéo cadlica da propriedade rural agravou-se com a ampliagao das
posses e essa situagio, aliada 3 questao do fornecimento de méo de obra para
a grande lavoura, levou os setores dindmicos da elite brasileira a exigirem uma
reavaliacio da poliica de terras de até entdo, e que culminou na Lei de Terras
de 1850.

Nio se pode compreender a Lei de 1850, sem se conhecer as transfor-
macdes polilicas e econémicas pelas quais passava o pais.

A partir do sec. XIX, o café torncu-se o mais importante produto da ece-
nomia brasileira, originando uma crescente demanda de bragos para a lavoura.
Alguns fazendeiros, — noladamente das dreas caleicultoras — passaram a con-
siderar o imigrante como a alternativa de forga-de-trabalho de dque necessita-
vam. Para umn pals que se proclamava livre, mas que vivia a contradi¢ao repre-
sentada pelo trabalho escravo na estrutura social do novo Eslado criado com a
Independéncia, aliada & pressao inglesa que condicionava o reconhecimento da
Independéncia do Brasil & cessagéo do trafico negreiro (1), impde-se como ne-
cessaria uma nova polftica de terras, objelivando & substituicgo do braco es-
cravo.

Num pals tao rico em lerras e sem uma legislacao que criasse obstaculos
para a obtengéo dessas terras, era natural que faitasse e néo se conseguisse
mao-de-obra. Os fazendeiros tinham consciéncia de que num pais onde n&o
houvesse empecilno A terra, lormava-se impossivel obter trabalho sem que fos-
se pela coergdo da escravidao:

“A tinica maneira de obter trabalho livre, nessas circunsidncias seria criar obs-
tdcwlos @ propriedade rural, de modo que o trabalhador livre, incapaz de adquirir ter-
ras, fosse for¢ado a trabalhar nas fazendas” . (COSTA, 1977: 133).

(1) O falo & que a Inglalerra, depois de abolir em 1807 0 trédico nas suas caldnlas torna-se o paladino in-
ternacional da lula conlra ele. E sob sua infludncia ou pressio diplomalica muilas vezes, mas nao raro lame
bém mililas — que o traflco serd sucessivamente abolido por todos os palses do mundo”. {PRADQ Jr., 1977:
145)
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Assim:

“Antevendo o fim da escravatura, que decorrveria necessarianente de fim do
trdfico negreiro, ... as classes dominantes tormaram providéncias de ordem legal para
encaminiiar o processo de substituigdo de escrave setn prejuizo para a economia da
grande lavoura, principabnente café e cana. Tais medidas se concretizam na Lei de
Tf;’ras, ndo por coincidéncia promuigada no niesmo ano de 1850." (MARTINS, 1983:
41).

A Lei de Terras é portanto a expressao da vitdria dos grandes fazendei-
ros. Num pals de regime de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa para ser-
vir de instrumento de dominagéo.

Fica claro que, a partir de agora, as terras nacionais consideradas devo-
lutas sé& poderiam ser adquiridas através da compra, O arligo | da Lei diz que:
Ficam proibidas as aquisiches de terras devolulas por outro iitulo gue nao seja
¢ de compra, fica © governo autorizado a vender as terrds devolutas, em hasta
plblica, ou fora dsla, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previa-
mente medir, dividir, demarcar e descrever a porgéo das mesmas terras, que
houver ser exposla a venda.

£ necessario lembrar que essas terras deveriam ser vendidas por um
preco suficientemente alto, capaz de impedir, ou pelo menos dificultar, a compra
pelos imigrantes europeus, uma vez que, na propria lei, pelo artigo XVIIl, o go-
verno fica autorizado a imporlar colonos livres para serem empregados pelo
tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas ou nos trabalhos dirigi-
dos pela administra¢fo publica, ou formagao de colénias. O governo brasileiro
iria, enléo, subsidiar a imigrago com o dinheirc arrecadado e acumulado pela
venda das terras devolutas, trazendo os europeus que iriam substiluir a méo de
obra escrava, resolvendo dessa forma o problema da forga-de-trabalho.

Com a instlitucionalizagéo da compra e venda de lerras, & evidente que a
simples ocupagéo tornou-se novamente um ato ilegal, e por isso a lei previa pu-
niglo para quem viesse a pratica-la. Nesse senlido, o arligo |l da Lei esclarece
que, a parlir de agora, quem ocupasse terras através da posse, seria despeja-
do, perdendo as benfsilorias realizadas, pagando multa e sujeitando-se a pena
de pris&o.

Era também necessério discriminar quais seriam as terras consideradas
devolutas, Dizia a lei: S30 lerras devolutas: 1. as que nZo se acharem no domi-
nio paricular por qualquer titulo legftimo, nem forem havidas por sesmarias ou
outras concessdes do governo ou provincial, n&o incursas em comisso, por
falta de cumprimento das condigdes de medicao, confirmagéo e cultura;

2. as que nao se acharem dadas por sesmarias ou ouiras concessbes do go-
verno, que, apesar de incursos em comisso, forem revalidadas pela lei;

3. as que n3o se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nac se funda-
rem em titulo legal, forem legitimadas pela lei;

4. as que nao se enconirarem aplicadas a algum usc piblico nacional, provin-
cial ou municipal.

Na verdade a lei especilicou quais as alternalivas que nao seriam consi-
deradas devolutas, porianto, as lerras restantes, que na@o se enquadravam em
nenhum dos ftens, foram consideradas develutas,

Os arligos IV e V tratam da regularizagéo da situagao dos posseiros e
sesmeiros irrequlares. Revalidam-se as sesmarias que se acharem cullivadas
ou com principio de culiura e morada habitual. £ legiimam-se as posses man-
sas e pacfficas, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura e mora-
dia habitual. Ao posseiro serd reconhecida nfo apenas a érea realmenie apro-
veitada. mas também a drea devoluta contigua, desde que néo ultrapasse a de
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uma sesmaria igual as dltimas concedidas no local. Importante & ressallar, pri-
meiro, que a posse sé seria legilimada desde que fosse medida e demarcada,
deniro do prazo estabelecide pelo governo, condigdo essa que o simples pos-
seiro ndo podia cumprir por falia de recursos para tal.

O que & mais grave, é que nio se reconhecia como principio de cultura
as simples rogadas, derrubadas ou gueimadas de mata ou campo, levanta-
menlo de ranchos ou atos de semelhante natureza:

“E de crer que, dentro desse critério, resultaria Jdcil exciuir as culturas caboclas.
Poncos seriam os habitantes mais Innnildes em condigdes de proceder a essas medicdes e
de recorrer d acdo legal para efetivar as posses. Com isso, propiciava-se a expansdo da
grande propriedade em detrinento da pequena.”’ (COSTA, 1982: 57).

Em outras palavras a Lei de 1850 reafirmava a concentragao fundidria.
Assim;

“as terras que escapavam @ avidez dos proprieidrios ofereciam escassas possibilidades
de exploragdo e de desenvolvimento, longe dos mercados de consumo, fulta de vias de connni-
cagdo, de penelragdo muitas vezes impraticdvel, permaneciam intactas,”' (COSTA, 1982: 60).

A Lei de terras nunca foi expressamente revogada, porém tornou-se ind-
cua corn a primeira Constituicao Republicana (1891) que em seu artigo 64 esia-
veleceu que as lerras devolutas passavam a perlencer ao patriménic dos re-
cém-criados Estados (2). Na prélica, este ato significou entregar o conltrole fun-
didrio 4s cligarquias regionais. A partir desse momento cada estado passou a
desenvolver sua polftica de concessao de terras:

“Cada Estado desenvolverd sua politica de concesséo de ferras, comegando af as
fransferéncias macigas de propriedades fundidrias para grandes fazendeiros e grandes empre-
sas de colonizagdo inferessadas na espectiagdo mobilidria. Esse processo caracterizou princi-
palmente os Estados do Sul e do Sudesie.”’ (MARTINS, 1983:43).

O ESTATUTO DA TERRA

Q Inicio da década de 1960 foi um periodo tenso, cheio de inquietacdes e
de reinvidicagdes por parie dos trabaihadores rurais. As lutas camponesas se
manifestaram em diferentes partes do pals. Desde 1955, com as Ligas Campo-
nesas e o embrido da sindicalizagéo rural, aliado & aluacio da igreja caldlica e
do Partido Comunista Brasileiro, comegaram a definir-se mais claramente as
formas de organizagéo e de pressdo do campesinato brasileiro, Contudo, sem
um projetc de organizacdo preciso € a nivel nacional:

... o mdximo a que se chegou foi a proposia da reforma agrdvia radical, que, se
concretizada, inplicaria nmuma profunda transformagdo no regime de propriedade da
terra.” (MARTINS, 1983:92),

Porém, tudo indica gue havia por parte do governo e da elite brasileira a
preocupagao de impedir o fantasma de uma revolugic camponesa. O golpe mi-
litar de 1984 objetivava, entre outros pontos, desarticular a luta dos trabalhado-
res rurais, assim, em 30 de novembro, foi promulgada a Lei n? 4 504: o Estatulo
da Terra, Esse era um insirumento capaz de acalmar os camponeses impa-
cientes e de tranquilizar os proprielanos temerosos.

(2) "Arl. 64 — Perlencem aos Eslados as minas e lerras devolulas siluadas nos seus respectivos terrildrios,
cabendo & Unidc somenle a porgido do ferritbrio gue for indispensével para a delesa das fronteiras, lortifis
cagdes, conslrugdes mililares e estradas de feire federais.”
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O Esiatuto da Terra, na verdade:

... abre caminho para que o governo federal enquadre e administre institucio-
nabnente as reivindicacdes e os surtos de ingiielacdo carnponesa: o Estatito abre a
possibilidade de veforma agrdria localizada e restrita nas dreas de tensio social grave,
ao niesmo fempo que descaria a possibilidade de wana refonna agrdria de dinbito nacio-
nal.” (MARTINS, 1983:31).

) Duas diretrizes foram estabelecidas pelo Estatuto. A primeira, referia-se
ao planejamento e & execugao da reforma agrania, definida como: "o conjunio de
medidas que visem promover melhor distribuicio da terra, mediante modifica-
cdes no regime de sua posse € use, a fim de atender acs principios de jusliga
social e ao avmento de produtividade.”

A segunda, definia a polfiica de desenvolvimento rural, onde dois eram os
instrumentos de agad: o imposto territorial rural e colonizagao. Essa politica foi
definida como: "o conjunto de providéncias de amparo & propriedade da terra,
gue se destinem a orientat, no interesse da economia rural, as atividades agro-
pecuarias, seja no sentide de garantir-lhes o plenc emprego, seja no de harme-
hizé-las com o processo de industrializagdo do pais.”

Na prética, a segunda diretiiz, que defina os instrumentes da politica de
desenvolvimento rural, foi a mais utilizada e usada sistematicamente como um
subslitutivo da reforma agraria.

O Estaluto classifica as propriedades rurais em quatro categorias. A idéia
fundamental dessas categorias é a de que havia uma faixa otima de tamanho,
em termos de area, em fungdo da atividade desenvolvida e da localizagao das
terras:

— Minifdndio — imdvel rural de 4rea e possibilidades inferiores ao médulo
rural (3);

— Empresa rural — é o empreendimento de pessoa ifsica ou jurfdica, pd-
blica ou privada, que explore econdmica e racicnalmente o imével rural, dentro
de condigdes de rendimento econdmico da regifio em que se silue, e explore
&rea minima agriculidvel, segundo padrdes fixados, plblica e previamente, pelo
poder executivo;

— Latifdndio por exploracdo — imovel rural que exceda a dimens&o ma-
xima eslabelecida, também em mddulo rural, tendo em vista as condigdes eco-
l&gicas, os sislemas agricolas regionais e o fim a que se desline,;

— Latifindio por dimensac — imdvel rural que tenha 4rea igual ou supe-
ricr & dimensao do mddulo da empresa rural e que seja mantido inexplorado em
relagdo as possibilidades flsicas, econdmicas e sociais do meio, com fins es-
peculativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a ve-
dar-lhe a inclus&c no conceito de empresa rural,

O fato é que o Estatute proclama e consagra a propriedade empresarial,
isto &, fundamentalmente capitalista. Ea empresa rural a categoria definida co-
mo ideal tanto no que diz respeito a sua dimenséo, como fambém quanio a sua
forma de exploragéo. Trata-se da imposicéo de padroes minimos de racionali-
dade da exploragao agropecudria, da condenagao do minifdndio e do laiifndic e
do reconhecimenio da existéncia de uma categoria ideal.

{3) Modulo rural & a medida minima que uma proprisdade rural pode ler, calculada de acordo com sua loca-
lizagao no espago geografico do Pals e com o tipo de produgan a que ele se destina, levando-se também em
consideragio a capacidade da ferra para delerminadas culturas. Existem aproximadamenie 142 tipos de
mddulo rural, variando de 2 a 120 heclares, conlorme a regido. Periodicamenis ¢ INCRA elabora uma la-
bela dos valores do mbdulo rural.
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Assim, segundo o Estaluto, as propriedades mais sujeitas & desapropria-
¢80 séo os latifindios, tanto por dimensio, como por exploragéo. Porém, ndo
580 considerados latifindios, os imdveis — mesmo que tenham dimensdes para
tanto — cujas caracterfsticas possibilitern a exploragao florestal ou a preserva-
¢ao florestal ou de outros recurses naturais.

O que estava por de tras dessa reforma agraria que a classe dominante
se propunha a reslizar era a modernizagao. A idéia era permitir o acesso A terra
ao empresério rural, O Estatuto d4 prioridade a empresa rural e, por isso, com-
bate tanto o minifiindio como o latifindio. O minifdndio & considerado antieco-
nbémico por ser uma propriedade pequena, néc permitindo ao seu delentor pro-
mover 0 progresso sccial e econémico. O latifindie por ser uma grande exten-
580 de terra improdutiva.

A retérica da produtividade aparece condicionada pela fungdoc social da
terra, o que implica dizer que as garantias do proprietério referentes ao direito
de usar, gozar e dispor de seus bens ndc podem ser vistas senfo quando es-
tes direitos tiverem cemo conteddo a fun¢do social da terra. A fungBo social
passa a fazer parte da prdpria definigdo de propriedade. Nao ha propriedade
sem fungao social.

Uma das principais polémicas em torno da reforma agréria sempre foi a
forma de indenizagio dos proprietérios desapropriades. Pela Conslituicdo vi-
gente na época, toda desapropriago por interesse social deveria ser “prévia e
com justa indenizagdo em dinheiro.” Para & aprovacao do Eslaluto, revogou-se
esse dispositivo. Ficando assim permitidas as desapropriagbes " sem prévia
e justa indenizacdo em dinheiro.” A partir do Estatuto, as desapropriagdes pas-
saram a ser feitas com titulos especiais da divida publica, resgataveis em vinte
anos.

Muitos proprietarios rurais protestaram. Gontudo, seria errado acreditar
que essa forma de indenizagao fosse uma penalizagéo aos proprietarios desa-
propriados. A propria lei criou mecanismos gue permitem o uso daqueles titulos
para o pagamento de imposlos, para a compra de terras pilblicas e para outros
fins. Além disso, conforme o Estatuto, nem todos os imdveis rurais sfo passi-
veis de desapropriagio. As empresas rurais gue desempenham integralmente
sua fungéo social ndo podem ser desapropriadas. E, também, porque as desa-
propriagao de lerras particulares sé seriam realizadas quando se encontrassem
em areas de tensao social.

Além disse, o latifindic pode se tornar uma empresa para fugir 2 lei, devi-
do as pressées fiscais que recaem sobre &éle via imposto territorial rural. En-
quanio que o minifindic ndo lem salda e, porlanto, deve ser aglutinado. Mesmo
considerando que a taxagio & branda, na medida que o célcuio é feito com ba-
se na declaragic cadasiral dos proprietdrios e gue a mesma ndo sofre nenhu-
ma fiscalizag8o. Portanto, & comum a subestimagéo dos valores da terra e a
superestimagao da utilizacao, ja que, para a fixagdo do imposto, o valor da &rea
explorada & bhaixo e da terra nua & allo. Por outre lado, 0s pequenos proprieta-
rios sempre declaram pregos mais elevados pela sua terra, uma vez que a
mesma significa, em regra, seu tnice meio de obtengdo de crédito.

O Estatulo da Terra, apesar de acenar com a reforma agréria, nao alterou
a esséncia da politica fundiaria brasileira:

0 Extatuto faz, portanto, da reforma agrdria brasileiva wna veforma tdpica, de
emergéncia, destinada a desmobilizar o campesinalo sempre e onde o problera da terra
se tornar tenso, oferecendo viscos poiiticos, O Estaiuto procura impedir que a questio
agrdria se transforme mnna questdo nacional, poliica ¢ de classe.” (MARTINS,
19853:96)
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£ nessa perpectiva que devemos entender o debate em torno da reforma
agréria. O | Plano Nacional de Reforma Agréria chega apenas a reiterar as pro-
postas do Estatulo da Terra; uma reforma agréria que néo atende as necessi-
dades dos verdadeiros interessados. Acreditamos que somente uma reforma
agravia com a parlicipagio dos trabalhadores rurais, através de suas organiza-
cbes podem fazer valer seus projetos e formulagdes; nao sendo assim qualquer
projeto de reforma agréria podera redundar, mais uma vez, em privilégios para
os senhores da terra.
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RESUMO

Esse estudo busca reunir alguns aspectos advindos das Leis que regula-
fizam o uso e a apropriagéo das terras nacionais. Sz elas:

A lei das Sesmarias, a Lei de Terras de 1850 e o Estatuto da Terra,

A politica assumida pelo Estado, no que diz respeito ao uso e a explora-
¢ao da lerra no Brasil, sempre se caracterizou por ser imediatista o voltada para
atender os interesses das forgas que comandam o processe econdmico brasi-
leiro.

ABSTRACT

This paper analyses some aspects of the Laws that deal with land use
and appropriation of national lands in Brazil, as the Sesmaria Law, the Land Law
of 1850 and the “Estatuto da Terra”.

The State policy regarding lard use has been directed to the interests of
the forces thal command Brazilian economic process.

RESUME

Cet article a pour but de rassembler quelques aspects originaires des lois
qu'ont reglé Futilisation du sol et son appropriation au Brésil: La loi de “Sesma-
rias”, la loi Foncigre de 1850 et I *Eslalulo da Terra.”

La politique de I'Etat sur Putilisation et explotation du sol au Brésil s’est ca-
racterisee par son imediatisme et par le fait d'atre dirigée vers les interéts des
forces qui commandent le processus économique brésilien.








