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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como linalidade ¢ estudo da implantagao do
Projeto-CURA em Cuiaba nes bairros: Quilombo, Araés e Lixeira e as conse-
guentes influéncias da intervengdo do Estado nas Iransformacgdes do espago
urbano. : .

Entre os objetivos gerais e especificos procuramos mosirar:

— As causas que proporcionaram o crescimento urbanc de Cuiabd, em
ritmo acelerado;

— O carater privado de todo espago urbano;

- As propostas do Projeto CURA elaborado e implantado em Cuiaba;

~ A verdadeira agio do Estado (Prefeitura Municipal) na implantagéo do
Projeto CURA,

— C aumenio do prego da Terra Urbana nas dreas — CURA (antes e de-
pois da urbanizagéo);

— Os reflexos sociais surgidos com a implantacao do referido Projeto;

— Que o crescimento urbano de Cuiabéd expropria os {rabalhadores-pro-
prietdrios, que em funcdo dos baixos salarios e demais rendimenios gue ccon-
seguem, ndo tém o “direito” (capitalista) de morar mais nesses bairros que re-
ceberam as melhorias do Projeto-CURA,

— através da Historia, como se deu a expansao da cidade;

— Como Cuiabé sd veio experimenar um crescimente em ritmo acelerado
a partir da 22 metade da década de 60;

— através desse crescimento acelerado quais as providéncias do gover-
no municipal no sentico de orientar a expansao flsica da cidade;

— como estd se processando no momento atual a expansao urbana de
Cuiaba:

— a aparéncia da implantagao do Projeto CURA e os resullados reais
dessa implantagéc;

foi essa realidade que nos motivou a estuda-la. E o conjunto do trabalho
que ora apresentamos representa o esforgo realizado para conseguir entender
e explicar todo esse processo e guem sabe, comegar a produzir uma geografia
que possa ser Glil aos trabalhadores.

* Esie texlo loi exlraldo da Dissenagido de Maslrado "Projeto CURA GUIABA: Um Exemplo da Intervengio do
Estado nas Transformagbes do Espago Urbano”, defendida na UNESP - Campus de Rioc Claro-SP em
1983.
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PRESSUPOSTOS TEORICOS — METODOLOGICOS

A evolucdo do pensamento geografico mostra-nos como a relacéo ho-
mem-natureza, a forma de ocupacio e de organizag8o do espago foram objeto
de observagdes e de preocupagbes desde a anliguidade entre os sébios gre-
gos, bem como entre os pragméticos escritores romanos e durante toda a ldade
Média.

A geogralia adquire o status cientifico com a “Escola Alema”, século XIX,
no momento em gue o modo de produgéo capitalista atingia o seu apice, isto &,
entrava na fase impetialisia concorrecial.

Sendo o corpo tedrico da geografia eslruturado sobre as matrizes teori-
cas do determinismo e do possibilismo duas escolas comprometidas com este
modo de produgho, a ciéncia geogréfica foi colocada a servigo do poder e es-
sas escolas dominaram todo o pensamento geografico tradicional.

Mas, buscando as raizes dessa questao, nota-se que a concepgao filo-
sélica e melodolégica dos gebgrafos tradicionais esté fundamentada sobre as
bases do posilivismo Idgico formal, que sobre o qual esta estrulurado todo o
pensamento geogréfico tradicional, dando-lhe unidade "aparente”,

E foi incorporado nessa linha de pensamento até um passado bem re-
cenle que se formou a maioria dos gebgrafos brasileiros, preparados ideologi-
camente para produzir conhecimente, numa vis&o funcionalista, contribuindo
dessa forma para o fortalecimento cada vez maior do poder do Estado burgués.

A partir da década de 50, houve uma revelugéio no campo da Geografia.
Acontecia nesse momento o rompimente de grande parte dos gebgrafos com as
velhas bases da Geografia Tradicional, partindo para a busca de novos cami-
nhos, de nova linguagem, de novas propostas, enfim, de uma liberdade maior
de reflex@o e criagao.

Dessa revolugdo surgiram duas correnles de pensamento: uma de ged-
grafos adeptos do Pragmatismo, denominada Geografia Pragmatica ou Nova
Geografia que no fundo & uma continuidade do pensamento geografico Tradi-
cional, agora infroduzido de novas técnicas mas, conservando a mesma con-
cepgao filoséfica e melodoldgica de antes; e a outra de gebgralos adeptos de
uma poslura crftica, denominada de Geografia Critica ou Geogralia Nova que
irouxe para a ciéncia geogréfica atual contribuigdes importanles e fundamentais
a respeito das interpretagdes, com base na leoria marxista, sobre a organiza-
¢ao do espago. :

Mas, realizando uma anélise profunda a respeito da revolugao no campo
da geografia, descobre-se gue os objetivo dessa revolugao vinham de encontro
favoravel com o processo de expansdo do modo de producéo capitalista no
pbs-guerra, que nesse momento experimeniava salto qualitativo passando de
seu estagio concorrencial para o estdgio monopolista e necessitava projetar
espago para difundir a sua ideologia de desenvolvimento, que conlinua, na sua
esséncia, um progresso tecnoldgico, no-qual aparece o computador, aparelho
que se transformou no melhor instrumento de trabalho dos adeptes da “Nova
Geografia”, E nesse momento que & introduzida a Quantifica¢ao na Geografia
com a finalidade de atender as novas necessidades do modo de produgéo vi-
gente que se encontrava no mais avangado eslagio de expansao.

Portanto, & velha geografia estruturada sobre as bases de descrigfo das
inter-relagdes de fendmenos naturais e sociais, sobre um quadro regional Unico,
nao atendia mais 0 avango das forgas produtivas. Para alender a expanséo e
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acumulacao do modo de produgao capitalista era preciso serem elaboradas no-
vas teorias cientificas gue importassem de cutras ciéncias o insirumento a ser
utilizado.

Haja visto que, num curio espaco de tempo, foi produzida enorme quanti-
dade de lrabalhos e, transformada em livros, publicados e difundidos pelos pai-
ses adeptos da Nova Geografia, os quais forneciam avaliagbes distorcidas e
parciais da realidade, porque a finalidade era servir a classe dominante, cons-
cienle ou inconscientemente.

Por esse motivo, a afirmacdo da Nova Geografia nos palses de economia
capitalista foi de maneira marcante, pois a pesquisa geogréfica realizada para
atender ao interesse do mado de producéo era imediatamente incorporada ao
processo de planejamento e os seus adeptos viam nessa valorizagéo da geo-
grafia o caminho para torna-la uma ciéncia Gl e aplicada,

Mas, a sua finalidade era mascarar a realidade sécio-espacial {ravestida
de harménica, de cienfificidadé e neutralidade aparenies, e ainda por cima,
transformar o profissicnal da geogralia num pesquisador alienado, preocupado
apenas com a aparéncia dos fenémenos sociais, sem buscar sua esséncia;
isto por nfio perceber que o homem e suas formas espaciais nao sdo coisas
que podem ser tratadas de um modo neutro, que as diferenciacdes entre 0s
homens e entre as formas espaciais por ele criadas, através das relagtes so-
ciais, sdo lundamentais para se compreender a a¢@o humana através do tempo
e do espago, o qual deve ser visto como locus da produgéo, repredugao, per-
sisténcia e mudanga da luta das classes sociais ao longe do tempo; tudo isso
56 pode ser percebido quando se tem a compreensao da totalidade e ndo uma
viso fragmentéria e descritiva da realidade.

Quanto a geografia Nova procuramos mostrar que seus adeptos procu-
ram produzir conhecimento geografico desalienado do modo de produgao,
preocupando-se com 0s problemas sociais & parlicipande alivamente do pro-
cesso de transformagao da sociedade.

Disculindo profundamente a organizagao do espaco, contribuindo, assirn,
para e reexame das quesides: jornada de trabalho, o uso do solo urbano (objeto
de nosso trabalho), habitagde, transportes regionais localizac8o industrial e es-
tudos regionais; mostrando o papel do Estado e a sua importancia para anélise
das conjunturas, tendo como principal preccupagio a busca de uma “leotia do
espaco”. Tendo como proposta dar aos profissionais de ciéncia geogratfica uma
visdo que vais além das aparéncias. Que ira permitir-lhes a compreenséo da
organizagdo espacial da sociedade para proper uma arganizag&o humana den-
tro de uma postura crliica da realidade.

Fundamentado nesta visdo, mostraremos como vem se agravando cada
vez mais a questlo urbana, tendo como consequéncia o crescimento ininter-
rupio e desordenado dos centres urbanos fanto das grandes como das medias
cidades brasileiras, porque sendo a cidade o lugar apropriado para concentra-
¢ao e acumulagdo de capital, qualquer investimento, seja no plano viario, seja
um projeto para a construg&o de nuclec habitacional ou mesmo programa de
desenvolvimento comunitario, torna-se instrumentoe de intervengio do proprio
Estado, na produgao do Espacoe urbano, consequentemente, ocasionando cada
vez mais a pobreza urbana principalmente nos paises subdesenvolvidos (o
NOSSO Caso).

Em consequéncia, a lula pelo espago na cidade vem afligindo a classe
proletaria do espago rural, que nos (ltimos anos tém se dirigide & cidade en-
grossando as fileiras do exército industrial de reserva, Isto porque, a atuagéo do
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capital, tanlo nos centros urbanos como no meic rural, inlensifica o processo de
concentragac e centralizacdo de capitais, e cada dia que passa aumenta cada
vez mais em rftmo acelerado o exército excedente de mic-de-obra que, a con-
tinuar no rltmo em que vai, num curto espaco de tempo esse excedente se d
maior que as necessidade de exploragédc do modo de produgéo capitalista.

A REALIDADE ESTADUAL

A divisio do Estado de Mato Grosso marcou o inicio de uma nova era pa-
ra o Estado, gue vem mostrando através de fatos concretos ndo sé sua capa-
cidade de sobrevivéncia, como também sua viabilidade polfttica e econémica.

Falar de um momento, uma conjuntura, na hlistéria de um pove é perder
muito daqueles que sao os fatores condicionantes na vida da comunidade. Por
iss0, buscou-se sempre que possfvel, analisar a realidade do Estado referen-
ciada 3 histéria da sua ocupagéo.

A histéria de ocupagao de Mate Grosso é marcada pelo extrativismo mi-
neral, no primeiro momento, e, vegetal no segundo momente, sendo esta, a to-

nica durante longas décadas.

Recentemente, com as necessidades geradas nos mercados de outras
regides do pals, vem se desenvolvendo no Estado de Mato Grosso um acele-
rado processo de ocupagéo que tem na agricultura e na pecudria a base maior
de sustentago. .

O pracesso ecendmico em rftmo acelerado que ora se desenvelve n
Estado tem caracterlsticas peculiares.. A intensidade com gue se processam as
transformacdes na realidade estadual tem gerado, nas estruturas administrati-
vas financeiras, comerciais e cullurais, problemas que exigem solugtes cada
vez mais rapidas.

Mas neste parlicular & importante entendermos a polltica de integragao da
Amazbnia, articulada pelo Governo Federal do regime militar instalado neste
pals a partir do golpe de 1964 e incorporada pelo Governo Estadual que criou
programas especiais para o desenvolvimento daquela regido.

A partir da implantagdo desses programas, o processc de ocupagio do
Estado intensificou-se em rftmo acelerado. Tanto o setor agropecuario como os
nicleos urbanos estao passando por um processo de revalorizagac. No caso
urbano, esse processo tanto se refere ac iortalecimento de suas infraestruturas
bésicas para abrigar os novos fluxos migratdrios, que para |14 se dirigem leva-
dos pela ideologia capitalista vigente, como também responde &s necessidades
dos setores produtivos alravés de uma estrulura de servigos,

Esse desenvolvimento acelerado levou ¢ Estado, no decénio 70/80, a um
crescimento de 10% a.a. . Quanto & taxa de urbanizag8o no conjunto da Regido
Ceniro-Oeste, o Estado sé perdeu para o Distrito Federal,

Mediante esse processo, o Estado foi integrade ao processo de produgéo
e reprodugdo do capital, tornando-se 4rea de fronteira agricola.

Como a economia estadual ainda é fraca e dependente da regido mais
desenvolvida do pafs, ou seja, o Centro-Sul, os falores acima mencionados
esldo contribuindo para a definigdo de uma economia consolidada em uma certa
acumutagao do capital que, mais tarde, pensa-se, ird determinar a criagio de
um setor industrial no Estado.

Mo cenjunio estadual, a micro-regido Baixada Cuiabana, na qual se situa
o municipio de Cuiabd, cuja sua sede é a capital do Estado, concentra o maior
ndmero de inddstrias como tamoém de estabelecimentos comerciais de grande
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porte. Na medida em que a estrutura urbana da cidade de Cuiaba se fortalece,
ela passa a desempenhar o papel de polo, satisfazendo assim, ndo s as ne-
cessidades regionais como também as estaduais,

Cuiaba, como centro Polftico-Administrativo e Econdmico do Estado,
constitui-se num pélo que exerce influéncia lanlo nas cidades da Baixada Cuia-
bana come nas demais cidades do Estade. Nae sé por ser a capital do Estado,
mas tambeém por ser a cidade que mais concentra infraestrutura de comércio,
servigos e equipamentos sociais.

Quanto a realidade regional, procuramoes mostrar, que a ocupagéc do es-
pago dessa regido & secular correspondendo a todas as fases do povoamento
| do Estado. '

O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DO ESPACO
URBANO DE CUIABA

A cidade de Cuiabd tem seu marco inicial s margens do cérrego Prainha
(hoje av. Ten Cl. Duarte), gragas a descoberta do maior depésito aurifero do ci-
clo mineratério, por Miguel Sutil, no leito daquele cérrego.

Portanto, o curo foi a base econdmica fundamental na crigem da cidade
de Cuiaba. Como lodas as cidades surgidas nas regides auriferas, Cuiaba nao
fugiu & regra. Suas primeiras casas foram erguidas bem junto 3s catas e du-
rante algum tempo a vida urbana desenvolveu-se nos arredores das lavras
marcando, assim, o momento de surgimente de Cuiaba,

As primeiras ruas que surgiram cruzaram-se de gualquer maneira ar-
queadas ou relilineas, ajustando-se & lopografia do terreno, como ainda se pode
ohbservar no nlcleo central da cidade.

Segundo os dados histdricos levantados para elaboragdo deste trabalho,
cbserva-se que Cuiab4 desde o seu surgimento vem sefrendoe a intervengéo do
Estado na sua expanséo urbana.

Haja visto gue logo, apds a descoberta do curo no cérrego Prainha, o go-
verno constréi o palicio dos capitdes generais, no Largo da Mandioca, induzin-
do o crescimento do aglomerado urbano nessa dirego, Pela historiografia con-
sultada e pelas entrevistas com pessoas gue vém desenvolvendo estudos
nesse sentido, a expanséo urbana de Cuiab4, no seu 12 século de existéncia,
basicamente limitou-se & &rea compreendida pela Igreja do Rosarie, na época
local da mina, Praga Conde de Azambuja, na época Largo da Mandioca, e Pra-
ca da Replblica, antiga Praga da Sé.

Sendo que as duas primeiras, limitam-se com as 4reas CURA Araés e
Lixiera.

Segundo registros histéricos das primeiras décadas do século XIX, Cuia-
b& continuava com a mesma fisionomia da viia fundada na 1% metade do século
XVIll,

Por volta de 1835 veio a acontecer nova expans&o urbana, desta feila, na
direc@o do Rio Cuiabd. O governo da Frovincia constréi nessa época o Porto
de Cuiabd e instala a Capitania dos Porlos; constréi também o arsenal de guer-
ra, a cadeia Plblica e a Fébrica de Armamentos {nota-se, tude isso ja era o
preparo para a guerra do Paraguai}). Com essa edificagio 0 governo promove a
ocupagao dos terrenos vagos entre o centro e essas novas editicagdes, produ-
zinde, assim, um novo espago urbano para Cuiabé,
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Cuiabé entra novamente num perfodo de crescimento, na década de
1930, quando o governo do Estado se utiliza dos tefrenos vagos da Rua Poxo-
né, salda da cidade para os municipios de Acorizal e Rosério-Oeste, & constrdi
o Grande Hotel, o Cine-Teatro Cuiab4, a Secretaria Geral, o Tribunal de Justica
e o Colégio Esiadual do Mato Grosso. Todas essas edificagdes foram inaugu-
radas em 1943 pelo Presidente Getllio Vargas.

Cuiabd volta novamente a um lento crescimento urbano até a segunda
metade da década de 60, quando se desencadeia 0 processo de crescimenio
urbanio em ritmo acelerado coincidinde direta e objetivamente com a polltica de
incentivo do Governo Federal para a ocupagao da Amazénia.

O espaco urbano de Cuiabd mats uma vez sofre a intervengic do Estado
em sua expansao. Iniciando se com a implantagao da UFMT no Distrito do Co-
Xipd com a finalidade de beneficiar os proprietérios do solo daquela area, com a
valotizac¢do inevitdvel dos terrenos em torno da UFMT que mais tarde foram lo-
teados e entregues a imobilidrias da cidade para a comercializaggo.

Posteriormente & impiantagao da UFMT, o governo do Estado constilui
uma equipe de técnicos para fazer um levantamenic na cidade para a escolha
do local onde seria implantado o Novo Centro Politico Administrativo — CPA,

Foi escolhida a zona norle da cidade; segundo uma eniravista realizada
por nds com um dos técnicos dessa equipe, ele justificou a escelha, alegando
0s seguintes molivos:

— prelongamento natural do centro pela Av. da Prainha;

— ao construir-se um novo nlicleo urbano naguele setor da cidade estar-
se-ia expandindo a cidade da sua parte mais baixa, 145m de allitude, para uma
parte mais alta, 245m de altitude, com terrenos mais salubres em relagao ao
centro, apresenlando lacilidades para se implantar infra-estrutura com menos
gaslos para os cofres plblicos;

— o centro seria destinado & fungfo comercial, 0 que, de falo, j& vem
aconlecendo;

— a cidade ganha novos espagos, ndo s para a edificacio da sede do
governo, mas, também, para a construgdo de nlcleos habitacionais da CO-
HAB.

No momento atual, o Estado estd induzinde o crescimento da cidade
nessa diregdo, deniro da sistemdlica do processo de segregagio, porque a
area que foi destinada & construcéao do conjunto COHAB fica bem distante do
centro da cidade e o espaco vazio exisiente entre ela e a cidade esté destinado
& construgao de aito padréo.

O PROJETO CURA EM CUIABA

O Programa de Complementagao Urbana — CURA (Comunidade Urbana
para Recuperagao Acelerada) foi criado pela Resolugéo do Conselho de Admi-
nistrativo do BNH, em 27.03,1973 e aprovado pela Resolugic da Diretoria do
BNH em 31.05.1973. E passou a ser administrado pela Carteira de Desenvol-
vimento Urbano do BNH.

Segundo a proposta do BNH, ele visa corrigir as distorgbes que vém
ocorrendo no crescimento das cidades brasiteiras, no sentido de orientar e do-
lar os leleamenlos urbanos de melhores padrdes de infra-estrutura, isto porque
nas cidades capitalistas s80 poucas as areas urbanas que apreseniam condi-
¢Oes de conforlo e integrag@o comunitdria salisfatoria.
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Foi nesse sentido aue o BNH criou o Programa de Complementacéio Ur-
bana para promovet: a execugao inlegrada de obras de infra-estrutura urbana e
comunitaria, o adensamento da populagdo urbana nessas areas a serem bene-
ficiadas; eliminar os investimentos ociosos; racionalizar os investimentos de in-
{ra-estrutura urbana e comunitaria.

O Projeto CURA caracteriza-se por:

— delimitar o espago urbano parcialmente habitade para, apds a implan-
tag&o das melhorias necessérias, promover seu adensamento;

— elahorar plano urbanistico para melhorar as condigGes ambientais, ba-
seado em levantamento fisico e sdcio-econdmico;

— definir e comprovar a viabilidade de execugfo coordenada das obras
essenciais,;

— utiizar os mecanismos fiscais e de mercado para consecucdo dos
objelivos do programa.

Cs agentes para sua execucéo, ficando como promotores s30: 0 governo
local e/ou empresas plblicas ou privadas responsaveis peta coordenacio e/ou
elaboracdo do projelo e dos vérios subprojetos competentes, Os financitamen-
tos seriam através de institui¢des financeiras pablicas ou privadas para desem-
penhar a fungéo de Agente Financeiro do BNH ou emprestar recursos do SFH
para a execugao das chras do Projeto. A execugao poderia ser através de em-
presas privadas e/ou concessiondrias de servigos publicos.

Foram estabelecidas as condigdes essenciais para aprovagio e oblen-
¢@o de apoio financeiro ao projeto; era necessério: uma Legislagdo Tributéria
que institufsse allquota progressiva na cobranga do IPTU e atualizacao dos va-
lores cadastrados dos iméveis urbanos localizados nas 4reas beneficiadas pe-
los projetos CURA,; fixar taxas minimas e méximas de ocupagéo do solo urbano
nas areas dos projelos CURA,; elaborar estudo, demonstrando que havia condi-
¢Oes de cumprir as exigéncias do BNH para a obiengo de recursos para tais
investimenios.

Segundo a filosofia do BNH, o programa CURA esté estruturado de forma
a facultar aos municipios a racionalizag8o do uso do solo urbano, procurando
dessa maneira orientar a implantagao de infra-estrutura em tedo o espacgo urba-
no, no sentido de reter a desenireada especulacao imobiliéria que tomou conta
do espaco urbano brasileiro nos Ultimos anos.

Mas, o que estd acontecendo nas areas urbanas onde foram impiantados
os projetos—CURA é um processo inverso ao proposto pelo BNH. Também néo
poderia espera-ser o contrario, porgue, sendo o BNH parte inerente do nosso
modélo econdmico, loda a preocupagédo apresentada pelo Conselho Adminis-
trativo desse banco esté voltada aos interesses da classe dominante e nao pa-
ra a classe de menor poder aquisitivo. Isto se comprova pelo que vem aconte-
cendo em Cuiabé nessas &reas, que acreditamos ser o mesmo que nas outras
cidades brasileiras optantes do CURA,; islo &, o processo de expulsdo provo-
cado pelo préprio projeto de urbanizagio porque, apés a urbanizagao, além dos
mutudrios terem que pagar uma taxa de pavimentag@o na maioria dos casos
exorbitantes, o poder munipal triplica o IPTU atendendo as deleiminagbes do
préprio BNH, Os habitantes, gue na maicria pertencem a classe de menos po-
der aquisiiivo, ndo suportam tamanha press&o. A Unica alternativa é vender sua
propricdade para agueles mais abastados gue podem pagar caro para morar,
transierindo-se para outras dreas urbanas ainda néo dotadas de tal beneflcios.
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Até pode ser que a equipe do BNH se esforce no sentido de encontrar
solugdes para o preblema habitacional brasileiro, $6 que nfio consegue escapar
da dura realidade. ‘

Isto porque, vivemos numa sociedade de classe estrulurada sobre o mo-
do de producéo capitalista, 0 que leva a maioria da populagio a viver em uma
condicdo financeira precéria e ainda por cima enfrentando alualmente o grave
problema de desemprego. Sem ter, pois, condigdes de sustentar o ONEroso
sistema financeiro de empréstimos com altos juros e a famigerada corregéo
monetéria, fruto do t&o propagado "milagre brasileiro™.

Como o espago urbano na sociedade capitalista em suas inimeras di-
mensdes contém relagdes enlre os aspeclos espaciais e a dinamica sécio-
econdmica, 0 modo de produgdo capitalista em dltima instancia desempenha
papel fundamental na forma de ocupagao e expanséo da cidade. A participagac
do aparelho do Estado na expans&o da cidade tem sido de suma importéncia,
uma vez que ele & a pega fundamental no funcionamento dos bens de consumo
colelivos, '

Mas, inserido nesse contexto, 0s equipamentos urbanos nédo sa0 ofereci-
dos uniformemente para toda a cidade; apenas privilegiam as &reas habitadas
por pessoas de.renda média e alta. Quando as dreas habitadas por pessoas de
baixa renda, sdo dotadas desses eguipamentos urbanos, nao o séo no sentido
de proporcionar methor conforte a seus habitantes e sim no sentido de expul-
sé-los para céder lugar aqueles que t8m condigbes de pagar caro para morar,
segundo as leis do capital.

Esse processe, que leva grandes fluxos migratérios a Cuiaba tem partici-
pado intensamente do inchamento da cidade levando-a, nos Olimos anos, a
uma taxa de crescimente urbano das mais altas do pals. Diante de lat cresci-
menlo, toda a area periférica denominada pelos planejadores de “carenle” pas-
sou a fazer parte da &rea central da cidade.

Como o poder plblico alegava falla de recursos para solucionar os pro-
blemas advindos desse acelerado rflmo de crescimento, foi buscar tais recur-
sos na esfera federal, para investir na reurbanizagao dessa Area periférica que
se constitufa num conjunto de vérios bairros gue, na visdo dos donos do poder,
eram considerados em condicdes precérias. Nessa area periférica foram es-
colhidos vérios bairros e agrupados em 05 areas, das quais trés receberam os
investimentos urbanlsticos imediatos, que sdo0: Quilembo, Araés e Lixeira reur-
banizados alravés do projeto CURA,

E, nessa busca de recursos na estera federal, o governo municipal foi
bater as portas do BNH e |4 conseguiu conlrair os empréstimos desejados.

Dentre as exigéncias do BNH, o governo municipal teve que promover
um levantamente das caracterlsticas gerais dos bairros que seriam reurbaniza-
dos através dos projetos CURA,

Apbs esse levantamento, foi elaborado um projeto para a implaniagéo do
CURA nas &reas escolhidas, no caso: Quilombo, Araés e Lixeira, contendo
diagn6slico e propostas setoriais para as trés éreas — CURA,

Apbs analizarmos a proposta do BNH sobre a criagéo do CURA e a sua
implantagao em Cuiabd, entendemos que & necessario uma melhor reftex&o so-
bre as propostas dos projetos CURA a serem realizadas em cima das realida-
des concretas da nossa sociedade para que possamos tragar um paralelo com
as propostas “teéricas” do BNH para, sem constrangimento de qualquer natu-
reza, submeté-las 3 critica.
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A REALIDADE DOS BAIRROS: QUILOMSBO, ARAES E LIXEIRA
POS-IMPLANTAGAC DO PROJETO CURA

A andlise dos dados coletados nos hairros: Quilombo, Araés e Lixeira
apbds aimplantagao do Projeto CURA deixa explicito que a ocupagio do espago
nessas 4reas-CURA apresentam diferengas bem marcanies podendo ser ex-
plicadas pelo fato das &reas-CURA. Lixeira e Quilombo haverem englobade
mais de um bairro, A 4rea-CURA Quilombo era a &rea menos edificada antes
da implantag@o do CURA; ap6s a implantagao do CURA o processo de ocupa-
¢Ao da &rea encontra-se em ttmo mais acelerado em relagéo as outras duas
areas.

J4 a &rea-CURA Lixeira incorporcu o bairro Sdo Joéo dos Lazaros que é
umna area ocupada hé mais de 12 anos, mas, até o momento em que realizamos
a pesquisa, seus habitanies eram propristérios de fato e nao de direito, por
constituir-se de uma area de invasao, segundo a ideologia do poder.

Mas, cabe lembrar que os moradores que ocupam a drea, embora esse
processo seja considerado pelos delentores do poder como ocupagao ilegal,
simplismente, com a finalidade de escamotear a realidads, essas pessoas
chamadas de invasores, nada mais s&o do que os expropriades do modo de
produgdo capitalista. Sao desprovidos de qualquer condicdes financeiras para
peder al, erguerem o seu teto, a sua morada.

Por esse motivo sdo lorgadas, pelas circunstancias proprias do modelo
econdmice (capitalista), e sem lerem oufra alternativa, a ccuparem os espagos
ndo edificados, ditos "vazios”, existentes na matha urbana, que al estdo a espe-
ra da supervalorizag&o provecada pela especulacic imobiliaria,

CQuanto aos demais hairros, apresentam caracter(sticas semelhantes ao
ceniro da cidade, tanto na topografia como no adensamento populacional, tipos
de construgao e tragados das ruas.

Nas 4reas-CURA, o preco da terra urbana bem como dos aluguéis foram
triplicados aptis a implantag&o do referido projeto, contradizendo na prética a fi-
losofia do BNH ao instituir o Programa CURA,

A especulacao imobilifria processa-se nas areas-CURA com a mesma
intensidade e violéncia com que vem se processando em todo o espago urbano
de Cuiab4: como n&o poderia fugir & regra do jogo, a proposta do BNH surgiu
inserida na prépria ideologia da predugao do espago urbano na sociedade ca-
pitalista. A exemplo entrevistames um proprietario de um terreno que nos disse
que antes do asfallamento do bairro seu terreno néo valia 250 mil cruzeiros de-
vido & falta de acesso ao bairro; no momento da pesquisa, ele disse que j& ha-
via enjeitado 4 milhdes de cruzeiros (45x50). Quanio ag aluguel, nessas areas
gualquer casa triplicou o valor co aluguel e toda vez que uma é posta a disposi-
¢a0 do aluguel o é com o precgo allerado, provecando dessa maneira a vicléncia
da especulagdo imobilidria nessas areas.

Um fato importanle que constatamos na pesquisa de campe foi que os
entrevistados das &reas-CURA foram unanimes na afirmagao de que, na época
da implantagac do CURA, os préprios funcionérios da Prefeilura Municipal di-
fundiram a notfcia de que o Projeto CURA era de graca, que nenhum morador ia
pagar um cenlavo pelos beneficios recebidos. Entretanto, apds dois ou irés
anos do términc das obras, foi emitida a cobrancga de taxa de pavimentagao e,
na maioria dos casos, com o prego exorbitante muito acima das condigdes fi-
nanceiras da maioria dos proprietarios. No entanto, até o momento da pesquisa,
i a maioria absoluta dos entrevistados nde estava pagando a tal faxa e ainda
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afirmavam que ndc iam pagar perque foram enganados pelo poder. Muitos dos
entrevistados diziam que tinham condigdes financeiras de pagar, mas nao o fa-
riam porque as autoridades tinham usado de ma 1é para com eles, néo realizan-
do uma pesquisa para saber se eles estavam ou ndo de acordo com esses
methoramentos; apenas deixaram espalhar a mentira de que tudo aquilo seria
de graga.

Outro fate importante é que o empréstimo contralde pelo governo munici-
pal junto do BNH tem prazo de 20 anos para o repasse das quotas do emprés-
timo ao BNH, mas este mandou a cobranga para os mutudrios, ja acrescida de
juros, com prazo de 5 anos, nesse caso se todos livessem cumprido normal-
mente este prazo de pagamento, o governoc municipatl ficaria com 15 anos a seu
favor, inveslindo o dinheiro da populagdo. Mas como a maioria absoluta nao
esti pagando, tudo indica que tal fato ndo ir4 acontecer,

No entanto, o que esté acontecendo em Cuiaba com relagao ac Projeto
CURA ¢ fato normal no processo de urbanizagdo do Brasil no'momento atual,
porque, a intervencao do Estado na producde do espago urbano caracteriza-se
pela via da explora¢do da mais-valia, gue nem acontece de imediato, em funcéo
das contradicOes que movem esie modo de produgéo.

O ESTADO COMO INDUTOR DAS TRANSFORMAGQES
URBANAS RECENTES.

A discussdo da questdo do Estado como indutor das transformagoes ur-
banas recentes caracteriza-se pela temética de classe no Brasil, vista sob o
aspecto das relagdes sociais que se lecem como parte daquilo que os urba-
nistas chamam realmente de tecido urbano.

A concentracao das atividades econdmicas nos centros urbanos conduz
a relagbes interinddsiriais e economias de escala, atraindo dessa maneira, os
investidores em potencial e novas empresas. Estes, por sua vez, pressionam o
poder piblico a financiar ou conslruir a necesséria infra-estrulura e, a partir
desse momento, o Estado intervém na produgéo do espago urbano, de acordo
com a ideclogia do moedo de produgioe vigente. No caso brasileiro, estamos vi-
vendo uma reviraveolta na polftica urbana, porque até 25 anos atrads nosso pals
era essencialmente agricota e hoje & essencialmente urbano. Por isso, a pro-
blematica referida acs problemas sociais brasileiros € apontada, como questio
urbana, mas, se reflelirmos um pouce mais, veremos que ¢ cerne nao esti na
falta de planejamento urbano, mas sim, na elaboragdo de uma reforma agraria
profunda, nfo nesses paliativos elaborades até agora.

Somente uma reforma agrédria profunda daria condigdes adequadas ao
homem do campo a se fixar no meic rural sem necessitar migrar para os cen-
tros urbanos na busca de sua sobrevivéncia,

E inserida nesse contexto que se encontra a cidade de Cuiab, que nos
Ultimos anos tem recebido um grande fluxe migratério consequéncia da expan-
530 do capitat do centro-sul do pafs naquela regido, provocande, assim, o pro-
cesso de expansao urbana em rfimo acelerado e ao mesmao tempo provocando
a auto-destruig8o da &rea central da cidade com a demoligio constante dos
velhos casarfes que cedem lugar &s grandes obras, Como Cuiaba ndo possula
infra-estrutura que suportase todo esse crescimenio urbano em rfimo acelera-
do, a substituigdo da infra-estrutura na érea central tornou-se no momento atual,
um problema crucial.
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Mas ndo s$ a antiga area central da cidade tem enfrentado problemas
dessa natureza; os antigos bairros, antes periféticos hoje incorporados & 4rea
central, jA comecgaram a passar por esse tipo de reforma, a exemplo das Areas-
CURA Quilombo, Araés e Lixeira, reurbanizadas através do Projeto — CURA
com recursos otiundos do BNH, nessa reurbanizagao propalada pela ideologia
do modo de produgao capitalista. Nos bairros dessas éreas seus habitantes
formam uma massa humana totalmente expropriada, cuja comprovagao & visf-
vel pelos préprios tipos de moradia existentes na area. Todo esse quadro hu-
mano, que antes de mais nada merece todo 0 nosso respeilo, est4 réfletindo no
reluzente asialto das ruas.

Seré esse quadro cadtico comum no espago urbano brasileiro, que séo
as “"melhores condigbes de vida"” proporcionadas pela urbanizagao? Porque foi
esla a realidade nua e crua revelada em nossa pesquisa realizada nas 4reas-
CURA da cidade de CuiabA.

Tudo isso é 0 uso e abuso do poder que esld implantado nesse pafls, com
leis absurdas sendo aprovadas por decurso de prazo e transformando no pro-
cesso que garante os delentores do poder, os dirigenles maiores do pafs.

Parece, portanto, estar comprovada a tese de que o poder plblico local
d& sustentagdo ao poder piblico estadual e tederal, tendo seu tealro de opera-
¢Oes no processo de extragdo da renda da terra, através da especulagio imo-
bili&ria.

Assim, a nova forma urbana que surge em Cuiabé é praticamente produte
da ag&o do Estado na transformagao-recrganizacao do espago urbano. De um
lado, os projetos CURA interessando 4 valorizaggo através da “recuperaghc”
das chamadas é&reas carentes, ontem periferias da cidade. De outro, o proces-
so de construglo dos conjunios habitacionais, localizando-cs estrategicamente,
para servir de "viveiro” de mao-de-obra para a indUstria ou para o prbprio servi-
¢o publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O.estudo realizado sobre a implantagéo do Projeto-CURA em Cuiab4, re-
vela que o carater de urbanizag&o ndo irata apenas das melhorias urbanas nem
8o pouco de proporcionar melhores condicbes de vida a seus moradores. A
presenga dessas melhorias provocou nas areas urbanizadas um maior aden-
samento populacional. E os moradores que para l4 se dirigiram ndo o foram no
infuito de ocupar apenas espagos hao edificados, ditos "vazios”, mas sim, a
procura de espagos urbanizados e com sua “arma em punho” (dinheiro), de
forma pacfiica/viotenta, expulsando aqueles que pelos "objetivos” do CURA de-
veriam permanecer nessas areas.

Como a cidade é fruto da divisdo social do trabalho e nossa sociedade
como um todo tem sua base estrutural fundamentada no medo de produgéo ca-
pitalista, onde as transformagdes sociais estio associadas com as transforma-
¢Oes na produgdo, de modo nenhum podemos pensar eslas transformaces
sem levar em conta 0 processo que as manipula, que & articulado a nivel inter-
nacional e n&o se d4 como um processo normal de desenvolvimento.

Pois, o desenvolvimento deste processo estd no processo de expansio
das relagdes capitalistas, que sio relagbes de exploragdo, para que seja possi
vel a reprodugao do capital em escala ampliada.
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Entretanto, 0 modo de producdo capitalisla & contradiitéric em seu pro-
cesso de expanséo, e ele nada mais ¢ do que a transformagao das relagdes
sociais; & estas signilicam relagbes de produgbes materiais e a cidade desem-
penha um pape! essencial nesta transformacac de acordo com os miltiplos
usos do solo urbano.

Tais condigbes se expressam na expansdo urbana de Cuiabé em rfimo
acelerado no momento atual, pois sua &rea urbana extrapolou a area antes
chamada de “periferia”, fazendo com que esta se lornasse rapidamente parie
da 4rea central da cidade. E al esto localizados 0s bairros que foram urbaniza-
dos peto Projelo CURA: Quilombo, Araés e Lixeira. Assim, a implantagéo do
Projeto CURA em Cuiab4 esta quase que totalmente vinculada & intervengao do
Estado, na produgdo de um novo espagco urbano para a cidade para, assim, dar
continuidade ao processo de crescimento do capitalismo, porque & no espago
urbano que este modo de produgéo produz e reproduz sua forga de trabalho.

Porlanto, a questio urbana é e serd, sem dlvida, alvo de reivindicagbes
e, ao invés de restringir-se a reivindicagfes de melhoramentos isolados dentro
do espago urbano, voltados aos interesses do Eslado, deve ganhar um conted-
do politico mais amplo, inserindo-se num projeto de uma nova politica habitacio-
nal fundidria e urbana, uma nova sociedade, discutida e elaborada pela socie-
dade como um todo, que habita esse espago urbano, ou seja, por organizagdes
¢ movimentos de base territorial e sindical, para que assim n&o possa cait no
ciclo vicioso da ideologia capitalista que é construir habitagao, a casa propria,
em loteamentos periféricos, que reproduzem o espago urbano de uma forma
que s6 interessa ao modo de produgao € de pensar capitalista.

RESUMO

Este trabalho analisa a intervencéo do Estado em bairros da &rea central
de Cuiab4, através do Projeto CURA (Comunidade Urbana para Recuperagao
Acelerada). Enfaliza as formar pelas quais o poder local, com financiamentos
obtidos do B.N.H., na busca de “cotrigir as distorgbes” da urbanizag&o, propicia
o aumento do prego da terra e a consequente expulsdo dos antigos moradores
desses bairros.

ABSTRACT

. This paper analyses the State action in central urban quartiers of Cuiaba
by the CURA Project (Urban Community for Quick Recuperation). It alse shows
how local powers, with financing of the National Bank of Housing, increases ur-
ban land prices and thus expulsing ancienl tenants.

RESUME

Cet article fait I'analyse de lintervention de I'Etat dans des quartiers de la
region central de Cuiabd, par le Projet CURA (Communauté Urbaine pour ia
Récuperation Accelerée). L'accent est mis sur les formes par lesquelles le pou-
voir local arrive a hausser le prix de la terre ce qu'a comme résultat Fexpulsion
des anciens habitants de ces quarliers.






