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INTRODUCAO

Ao longo.da primeira melade do século, a situagio industrial relativa da
Bahia, dentrc do pais, tende a perder importéncia, somente voltando a ganhar
relevo a partir dos fins dos anos 50 e principalmente no decénio de 70.

Comparada com as eslalislicas nacionais brasileiras, a industria localiza-
da no Estado da Bahia & pouco expressiva quanto ao emprego, ao nimerc de
estabelecimentos, ac valor da producéo ou a integragéo enire as alividades
produtivas, mas recentemente ganha expresséo de um ponle de visla estraié-
gico, gragas i instalagao de um poio petroquimico, & criacao de inddstrias me-
talicas e mecanicas, & implantagdo de indistrias bélicas.

Desse modo, as mudancas recenles na esirutura da produgae industrial
sdo significativas.

|- O SISTEMA FEDERAL DE INCENTIVOS E A EVOLUGAO
INDUSTRIAL RECENTE

A criagéo de um sistema federal de incentivos e encerajamentos & uma
das causas da expanséo recente da inddstria bahiana.

O Estado ¢ga Bahia foi, nc Nerdeste, o aue mais se beneficiou desses re-
cursos, 36,1% do total da regido, gracas as condigdes parliculares em que se
dava o seu novo surte de industrializagio. Para o anc de 1973, com 0,6% do
nimero de projelos incentivados no pals, cabia-lhe 4.9% do investimento fixo e
3.7% das isengoes fiscais concedidas. Em 50 financiamentos a inddstrias entre
1962 e 1972 pelo Banco do Nordeste, cerca de 80% jam a quatro ramos: mela-
lurgia (22%), textil (11%), minerais ndo metélicos (14.8%) e quimica (9.9%), num
total de 29 contratos, enquante 20.9% eram consagrados a 3 indGstrias de be-
bidas. Dados de 1973, indicam que na primeira plana (pricridade A) mais de
metade das preferéncias iam &s inddstrias quimica e peiroguimica (24.5%),
metaldrgica (13.2%) e minerais ndo metdlicos (13.2%). Na segunda prioridade,
esses trés ramos ultrapassavam, ainda, 50% do total, Assim: guimica e petro-
quimica: 8.1%; melallrgica: 16.2%; minerais ndo metalicos: 27.1%.

* Gomunicagdo ac Golbquio sobre "0 Novo Espago Energético = Industrial (Brasil, Méxjco, Venezuela,
Franga)", Genlre de Recherche el Decumentalion sur 'Amerigque Laline, inslilut des Haules Eludes de 'Ame-
rique Laline, Universilé de Paris lll, Faris 10 a 13 de maio de 1982, O auler beneficiou-se do apoio que lhe
{oi dado pela Secretaria de Planejamenlo do Estado e da ajuda linanceira da FINEP e do CNPq.



As indistrias beneficiadas. sdo aquelas cujos nexos s&0 sobretudo na-
cionais e internacionais ou que t&m relaggo direta com atividades especulativas.
Estudos realizados na C.P.E. (Comissdo de Planejamento Econémico} em
1974, nos indicam o alto grau de dependéncia tecnolégica esirangeira encon-
trado nos ramos metallirgico, mecanico, quimico, material elétrico e de comuni-
cagdes, bem como na petroguimica, onde "uma grande parle dos investimentos
exlernos” é feita sob a forma de “know-how". Sem divida mantém algumas re-
lagBes entre si, embora ndo sejam forgosamente organicas. Se as indlstrias
metdlica e mecanica se desenvolvem paralelamente as outras atividades in-
dustriais dindmicas e & construgio civil, esta tem a sua expanséo ligada em
parte & criagho das infraestruturas industriais, além da expansio e da renova-

¢éo urbanas.

As Novas Industrias intensivas em Capital: Suas Principais Caracter(sticas

As ind(sirias instaladas na Bahia eram assim altamente capilalistas e
criadoras de pouco emprego e a parlicipacéo dos salérios nas eslallscas glo-
bais de producéo conhece diminuigdo progressiva. .

Segundo Tibério Canuto:

05 2] bilhées de cruzeiros invesiidos no Estado de 1962 a 1976, de acordo com
os dados da SUDENE, no setor industrial, criaram apenas 57 wil empregos industriais,
ou sefa, para cada emprego criado foi necessdrio wn investimento de Cr$ 368 mil. No
case do setor mais sofisticadoe do parque industial batano — o polo pelroqubnico —a
exigéncia de vestimenio para cada emprego criado foi de aproximadamente Cr$ 909

wil’ . (Canuto, 197-)

Leia-se iguaimente o depoimento do préprio Secretario de Estado da In-
distria e Comércio:

“O desenvolvimento industrial da Bahia na segunda metade da década de 1970
e por toda a década de 1971 deu-se basicamente em funcdo de grandes projetos, entre
o5 quais o Centro Industrial de Aratu, o Polo Petroqubnico de Camagari, os distritos in-
dustriais do interior, o canleiro de construgio de plataformas marftimas em Séo Rogue
do Paragiacu ¢ o complexo metalirgico do Cobre.” (Sr. MANOEL FIGUEIREDO
CASTRO, 1981).

A evolugdo recente da inddstria bahiana & assimétrica, fungéo, em grande
parle, das preferéncias institucionais atribuidas a alguns ramos em detrimento
de outros. De um modo geral pode-se dizer que entre as atividades menos fa-
vorecidas estdo aquelas voltadas para o GOnsumo popular ou que, pela sua
natureza, 1&m maior impacto denira do préprio Estade. Cresce mais a atividade
dos ramos “dinamicos” em relac&o aos “radicionais”. A expansac na area dos
bens de produgdo e de cansumo durdvel & bem maior que na do consumo nao
duravsl. Por outro lado, a concentragio da economia privilegia as firmas maio-
res ou coletivas em detrimento das menores ou individuais.

A criagdo dessas novas inddslrias taz-se também, em grande parte, sem
uso de recursos préprios dos empresérios que, desse modo, &0 subvenciona-
dos.

Os ramos industriais que obtiveram financiamento através de projelos
aprovados na SUDENE, entre 1960 e 1972, raramenle ulilizaram mais de 35%
dos seus préprios recursos na instalagdo das respectivas fabricas. A méclia
global foi de apenas 25%. Segundo os ramos, o percentual de recursos proprios
ulilizados foi, em média:




50% : texdil
entre 38% e 32% : bebidas; fumo; matérias plésticas; couros, peles e similares
entre 29% e 27% : minerais ndo metilicos; gréfica e editorial

entre 25% e 22% : perfumaria, sabfo e velas; metallirgica, mecénica, quimica,
madeira, produlos alimentares

enlre 20% e 18% ; material elétrico e de comunicagdes, papel e papeldoc, mobi-
li&rio, material de transporte

16% : borracha
12% ; produtos farmacéuticos e medicinais

Q recurso aos incentivos e aos empréstimos por bancos pablicos é fre-
quente e incide sohretudo naquelas indistrias mais capitalistas e mais extro-
vertidas. Estas também se utilizam prioritariamente de espagos técnica e cienti-
licamente preparados, com recusos plblicos, para favorecer a sua instalacéo.
Isto coincide com a preferéneia que é dada aos grandes projetos. Pode-se,
desse modo, assimilar a expanséo recente da indistria bahiana ao fendmeno
de enclave? Tal indagagdo mostra-se cabivel, quando também se observa que
a origem dos insumos e a destinagdo do produto ndo sde locais e que as rela-
¢oes inlerindustriais na propria drea da produgéo sdo minimas.

O crescimento industrial deve-se, sobretudo, a existéncia local de matéria
prima e de méc de obra e a uma vontade governamental manitestada por toda
sorie de encorajamentes. Mas a atividade industrial hegeménica no Estado da
Bahia tem um papel distorsivo sobre as finangas piblicas estaduais cbrigadas a
se adaplar as novas exigéncias criadas tanto pelos investimentos plblicos fe-
derais, come pelos investimentos mistos e privados induzidos.

Por outro lado, a parlicipag8o do empresariado local nesse nove surto in-
dustrial néo é, refativamente, muito significativa, Os empresérios locais consti-
tuem, de uma maneira geral, um grupc atocmizado ocupado geralmenle com pe-
quenas e médias empresas onde predominam métodos tradicionais de produ-
¢80, enquantc as empresas maiores e modernas mais receniemente implanta-
das vém acompanhadas de empresarios de outros centros, portadores de no-
vos conhecimentos e experiéncias.

Il — A DISTRIBUICAQO GEQGRAFICA DA INDUSTRIA BAHIANA

O quadro da evolugdo do nlimero de estabelecimenios industriais, de

pessoas ocupadas, do volume e do valor produzidos somente ganha expresséo
real quando examinade em funcéo de sua distribuic8o geografica.

Uma certa dispersao recente

O ndmero de municipios sem estabelecimenlos industriais tende a dimi-

nuir, em termos relativos, ac longe dos anes. Eis aqui a sua significagao per-
centuai; 1240, 9,3%; 1950, 4,7%; 1960, 1,6%; 1970, 3,0%; 1975, 3,6%.



Enquanio em 1940 havia 14 municlpios sem contar com estabelecimen-
10s industriais, estes s&o 12 em 1975. O falo de que o ntimero total de munici-
pios mais que dobrou nesse periodo d4 a esses dados uma significagéo ainda
maior. Nesse mesmo perlodo, cresce o rifimero de municipios que tém entre 50
a 100 estabetecimentos e, mesmo, entre 100 e 500 eslabstecimentos. Isso pa-
rece indicar que, a partir de 1950, foi possivel a difuséo do fenémeno industrial
em um cerlo nimero de centros.

Anos Municipios com  Municipios tendo
mais de 500 de 100 estabele- entre 50 entre  entre
estabelecimentos  cimentos a 500 e100 11e50 1e10

1940 - 1 5 33 98
1950 - ‘8 17 76 37
1960 - 10 29 108 54
1970 2 12 o7 142 157
1975 1 12 31 144 149

A dispersdo & semelhante se se leva em conta o nimero de pessoas
ocupadas. Isso é claramente visfvel com as empresas tendo de 500 a 1000
empregades e nas de mais de 1000.

Municipios

com mais de 500
empregados na com mais com mais 5.000a mais de
industria de1.000 de 2.000 10.000 10.000

1940 10 5 3 - 1
1950 14 4 2 - 1
1960 115 7 4 - 1
1970 19 6 3 - 1
1975 29 18 3 2 1

Paralelamente ao fendmeno de disperséo, pode-se reconhecer lambém o
surgimento de indiistrias mais significativas em um niimero maior de municlpios,
sobretudo apés 1975.

Os vinte principais municipios: tendéncia 4 concentragao seletiva

Coube aos 20 principais municipios, do ponto de vista do valor da produ-
gao industrial, uma parcela desproporcionalmente grande do produto total do
Estado, a0 longo dos quatro Ultimos decénios. Se esse percentual baixa consi-
deravelmente em 1950 comparativamente a 1940 e se reduz ainda mais em
1960, em 1970 e 1975 retoma indices compardveis aos de 1950,




Valor da Produgao Industrial
{em Cr$ 1.000)

Estado da Bahla nos 20 principais
" " municipios

1940 236.841 219.086 92.50%

1950 1.744,739 1.365.323 78.88%
1960 22,348,946 15,998,011 71.61%
1970 1.959.713 1.777.706 90.69%

1975 16.769.225 15,132,759 90.22%

Quanto ao pessoal empregado, nesses 20 municlpios principais, hé tam-
bém uma baixa consideravel, entre 1940 e 1950, a qual se repete, embora em
menor escala, entre 1950 e 1960. Os anos de 1970 ¢ 1975 marcam uma inver-

s&0 de tendéncia.

Pesscal empregado nas indistrias

Estado da Bahia nos 20 principais

municipios
1940 28.032 25,106 86.68%
1950 42,290 28.698 67.85%
1960 50.023 30.749 61.46%
1970 59.329 41,582 70.10%
1975 92.361 64.012 69.28%

Uma andlise superficial desses nimeros indica gque houve disperséo do
nimero de estabelecimentos sobre o lerritério do Estado, mas que as fabricas
localizadas nos 20 principais municfpios tiveram relativamente aumentado o
valor de sua produgo e reduzido o nimero de empregados. Em outras pala-
vras, a concentragio econdmica e a evolucac tecneldgica e da produtividade
teria ocorrido em cerlos lugares, de preferéncia a outros. O princlpio da seletivi-
dade espacial das modernizagdes teria, mais uma vez, sido demonstrado. Para
isso contribui a exploragéo de recursos naturais, minerais ou vegetais (como a
madeira) em certos municlpios.

Em 1970, a regido administrativa de Salvador contava com guase um
quarto (24,28%} do nimero de estabelecimentos industriais do Estado da Bahia,
mas eram eslabelecimentos de maior porte, tante quanto ao ndmero de pes-
soas ocupadas (60.57%), quanto ao valor da produgao (79.92%) e ao da trans-
formag&o industrial (81%). As regibes de Feira de Santana, ltabuna-lihéus e Vi-
{éria da Conquista representavam, reunidas, percentuais iguais a 24.99% do
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ntimero de estabelecimentos, 17.3% do pessoal ocupado, 12.38% do valor da
produgéic e 10.46% do valor da transformacao. Entre 1960 e 1970, ha maior
dispersao geografica apenas quanto ao niimero de estabelecimentos, enquanto
aumenta a conceniragao, sobretudo em Salvador e sua regio, em relagao ao
emprego, ao valor produzido e ac valor de transformacao.

Salvador e sua regido: uma situagao de macrocefalia
A situagéo de Salvador sempre foi privilegiada dentro do Estado. Mas a
redistribuigio geogréfica recente da atividade industrial faz-se, em grande parte,

emn detrimento da Capital e em favor dos municlios vizinhos que com ela for-
mam a chamada Regi&o de Salvador.

Salvador e o Estado da Bahia

Participagéo no Participagao no
valor produzido emprego industrial
1940 45.72 37.43
1950 48.34 32.35
1960 36.62 24.81
1970 34.44 31.00
1975 21.92 2523

O fato & igualmente verdadeiro se analisamos a parte da Capital junto &
dos 20 principais municipios, no conjunto do Estado.

Valor da Producéo Pessoal Ocupado na
industrial Industria

20 principais  Salvador 20 principais Salvador

municipios municiplos
1940 92.50 45,72 86.68 3743
1950 78.88 48.34 67.85 32.35
1960 71.61 36.62 61.46 24.81
1970 90.69 34.44 70.10 31.00
1975 90.22 21.92 69.28 25.23

Salvador, guardou, até 1970, o primeiro lugar no Estado quanto ao nime-
ro de empregados e guante ao valor produzido. Quanto 4 participag&o na popu-
lag&o industrial, a primazia & mantida em 1975. Mas ela é perdida no que relere
% producéo e Salvador deveu-se contentar, neste dltimo ano, com um segundo
lugar.
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Cinco primeiros lugares quanto ao valor da produgéo

1940 1950 1960 1970 1975
Salvador Salvador Salvador Salvador S.F. do Conde
Sto. Amaro St. Amaro  S.F.do Conde S.F. do Conde Salvador
Valenga  Feira de Stana llhéus Simdes Filho  Sim@es Filho
Alagoinhas lhéus Sto. Amaro  Feira de Stana Camacari
Maragogipe Valenga  Feira de Stana Ilhéus Candeias

Né&o tiremos, porém, conclusbes apressadas. Se até ¢ decénio de 50 e
parte do de 60, o territdrio industrial de Salvador se circunscrevia ao seu préprio
municipio, hoje deve-se falar em uma regido industriat de Satvador gue desbor-
da os limites do municipio para alcangar toda a Regido Melropolitana de Salva-
dor, onde se incluem os cinco mais imporantes municipios industriais da Bahia.

Na Introdugéo de nosso estudo de 1956 sobre Localizagio Industrial em
Salvador (Santos, 1958:245) dizfamos, enfalicamente; “E justo prever para Sal-
vador um assinalavel incremenio industrial nos préximos anos”, E davamos as
razbes que nos levavam a fazer tal prognéstico: “Para issc conspiram, além de
outros falores, a concentrago de recursos financeiros e técnicos, energéticos
e de méao de obra, sem falar na presenga de um porto e da existéncia de uma
réde de lransportes mais ou menos organizada, além de um mercado de con-
suma local que é a mais importante do Esiado...” Alinh&dvamos, também, outros
argumentos, a comegar pelo dinamismo da construgao civil, que considerava-
mos, enlao como a atividade motora e, acreditanto que “esse complexo, por
sua vez", iria levar ao "fortalecimento e proliferagao de indistrias a iftulo subor-
dinado, para atender &s necessidades crescentes de uma populagio em au-
mento e também corn nivel de vida ascendente”. Tudo isso, para chegarmos a
uma conclusdo (p.246): “Nao &, pois, otimismo, admitir para Salvador, nos pré-
Ximos anos, progresso industrial considerdvel”,

Na metade da década de 50, mais exatamente em 1955, as ind(strias
presentes em Salvador estavam sobretude no interior dos limites urbanos:
39.3% do total se encontravam no prépric centro da cidade, enquanto os subtr-
bios abrigavam apenas 6.9% do total,

C que na verdade se verificou é ter mudado a unidade espacial de refe-
réncia, que deixou de ser o municipio de Salvador {que até entdo detinha a qua-
se exclusividade das infraestruturas) para ser uma 4rea mais ampla, a hoje
chamada Regido Metropolitana, onde novos investimentos em estradas, portos,
comunicagdes, condutos de toda ordem e infraestruturas industriais foram feitos
pelo poder publico, com o objetivo, exatamente, de famhtar as implantagdes in-
dustriais,
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Ili — AS MAIORES INDUSTRIAS, O POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI
E O CENTRO INDUSTRIAL DE ARATU

As 200 maiores indiistrias

Entre as 200 maiores inddstrias do Estado, a maioria se encontra na re-
gido de Salvador, sendo gue 87 estao na prépria cidade.

Localizag&o das 200 maiores indtistrias

Centro Industrial de Aratu (C.LA.) 44 22%
Complexo Pelrogulmico de Gamagari 20 10%
Centre Industrial de Subaé 9 4,5%
Distrito Industrial de lthéus 4 2%
Distrito industrial do Sao Francisco 2 1%
Distrito Industrial dos Imborés i 0.5%
Distrito Industrial de Sauipe 1 0.5%
Qutras Areas 119 59.5%

(das quais Salvador) (87) (43.5%)

200 100%

Essas 200 principais indlstrias do Estado eram em 1975 responsaveis
por uma produgio avaliada em 14.5 bilhdes de cruzeiros, num fotal de 22.6 bi-
lhdes para o Estado da Bahia.

A Refinaria de Mataripe represeniava, sozinha, a maior parcela, isto é,
15.5% do total, seguida pelas empresas do C.LA., Centro Industrial de Aratd,
com 12.8% e do COPEC, com 4.5% do tolal. Restava as 102 outras grandes
empresas uma produgio avaliada em cerca de 31% do lotal, enquanto ao gros-
so do nimero de fabricas médias e menores uma participagao de 35.8%. (1)

Vale a pena ressallar que apenas 22% dessas maiores fabricas nao se
localizam em areas adrede delimitadas e ja previamente beneficiadas pelo po-
der plblico. Somente 44 entre as 200 maiores ind(strias tiveram gue organizar
0 seu espago imediato de produglo, enquanto as demais, isto é, a raioria es-
magadora, se prevalece, para sua instalagéo, e se uliliza para o seu trabalho
atual, de um espago praticamente fabricado, segunao critérios cientfficos e
téenicos, e a elas destinado pelo poder publico.

{1) Tralam-se, ali4s, de inddstrias altamente encorajadas por incentivos governamenlais. Do tolal,
apenas 12,5% nao se ulilizam de linanciamenlo em eslabelecimentos plblicos de crédila. As eslatisticas
dispor:v’reis assinalam que B2% o tivaram, Deslas, 67% o obliveram para o seu capilal de giro & 50% para o
capital lixo,

Os encorajamentos oficlais também se déo na forma de incenlivos fiscais: enquanlo 73,5% declara-
ram have-los ulilizado, apenas um pouco mals de um quinto (21,5%) nao os liveram.

Segundo dados obtidos no Centro Industrial de Aralu em selembro de 1977, entre 89 empresas
tendo ulilizado incenlivos liscials, 29 se encontravam no patamar superior, com mais de 30 milhdes de in-
veslimentos total em cruzeires daquele ano. ’
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Levando-se em conta o valor da produgio das empresas instaladas no
C.LA,, verificamos que, ao longo do {empo vai-se, praticamente, reduzindo, co-
mo tendéncia geral, a "espontancidade” da localizagédo das empresas e au-
menlando a sua indugdo., Levando-se em conta ¢ nimero de esiabelecimentos
(e ndo o valor da sua produgéo) a tendéncia aparece ainda mais nitida.

Segundo um queslionario da Federag&o das Inddstrias, oitenta por cento
das indistrias modernas programaram os seus investimentos. Elas nao podem
sobreviver sem o exerclcio de previso, que lhes permile, com antecipacéo,
avaliar o seu mercado provavel, ajustar os falores da produgao e assegurar o
seu éxito, levando em conta que o seu entorno {environnement) &, em grande
medida, internacional.

E significativo que 70.5% dessas indlslirias fagam parte de sindicatos
patronais. Vivendo, em grande parte, em fungéo de favores ou concessoes que
o poder piblico lhes faz, estdo, todavia, organizadas para obter ainda mais
concessbes e favores do Eslado, em todos os seus niveis e, ao mesmo tempo,
para negociar mats vantajosamente com os seus empregados, (2)

Indlistrias altamente capitalistas, nelas o que menos cresce é o emprego.
Tomando por base o ocorrido entre 1974 e 1979, guando o faturamento & os in-
dices de capiializagfio crescem rapidamente, o emprego se expande modesia-
mente. E enquanlo os outros custes aumentam, os do trabalho diminuem: os
operarios ganham refativamente menos.

indices de expanséo verificadas nas 200 maiores indlistrias entre

1974 e 1979
faturamento 762%
investimento total 1604%
capital imohilizado 1213%
patrimonio liguido 872%
capital subscrito 690%
mao de ohra 48.1%

O Ceniro Industrial de Aratu e Aspectos da Industrializagdo Moderna (3)

Em 1980, o Cenlre Industrial de Aratu contava com 90 empresas em fun-
cionamento, 10 em lase de implantago @ 11 em projeio. O investimento total
ultrapassava 45 bilhGes de cruzeiros e 0s empreges direlos somavam 23,654
(Tribuna da Bahfa, 21 out. 1980). A produgéo industrial do C.1.A. é relevanle,
comparalivamente a do £slado, mas sobretudo em cerlos ramos, enquanto se
mostra menos importante em alguns cutros {textil e produtos alimentares) e ine-
xistente em muitos. O essencial do inveslimento se devia &s 5 empresas petro-
qufmicas com 35.8% de total, 4s 16 metalrgicas, as 21 de minerais ndo metali-
cos, e as\? mecénicas com, respectivamente, 27.9%, 11.9% € 9.3%.

2) O emprego fornecido por essas. 200 grandes empresas 6, no geral, pequero. Tomando os nd-
meros brulos, as empresas médias s&o responséveis pela maior parcela de emprego exislente, 61.486 ou
54%, licando o reslanle, 52,380, oy 46‘33, para as grandes empresas. Mas eslas sdo apenas 34, enquanto
as médias empresas sao 166, cabendo; pois, 4s grandes uma média de 1.546 acupadas por fabrica o as
oulras uma média de 369.

(3) Scbre esse assunto ver, enlre ouiros, os esludas de d'arc (1981) o Thery, {1961).

Ver, também, o documenio de rabalho de Martins e Thary {1881},
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A expansdo do Cenlro Industrial da Bahia deu-se, alids, em riimo répido,
sua participago na produgdo industrial do Eslado passando de 6,1% em 1970
para 16,9% em 1975 (ANALISE CONJUNTURAL, 1978:66). O ntimero de pes-
soas ocupadas no C.LA. aumenta consideravelmente, passando de 2.888 em
1970 para 12,476 em 1975, Mas o emprego af gerado e a massa salarial cor-
respondente sdo muito reduzidos se postos em relag@o com o total do Estado.
Em 1975, o Centro Industrial de Aratu empregava apenas 1% do totai esladual e
pagava apenas 3,6% da massa salarial global.

Além disso, os empregos diretos tendem a se reduzir e, nas indistrias
modernas, uma parle consideravel da m3o de obra ndo-direta vem de fora ou,
entdo, vive fora de lugar de implantago. (4)

Enguanto o valor da produgo cresce 43% entre 1970 e 1976 e a expan-
s&o do valor agregado bruto e da remuneracao bruta de capital registra incices
de 18.1% e 56.7%, respectivamente, o indice observado quanto ao aumento do
cusio da mao de obra, nesse mesmo periodo, é de 5.3%, a comparar, ainda,
com o do valor da produgio por pessoa ccupada (9.9%) e do valor agregado
brulo por pessoa ocupada (13.8%) {RAUL PAZ e outros, 1978). (5)

4]
BAHIA — INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO DO C.1.A,
TAXAS DE CRESCIMENTO DE INDICADORES SELECLONADOS
1971/1976
VALOR DA PRODUGAO

ANOS PESSOAL REAL A PREGOS CONS- CUSTO REAL DA
GCUPADO TANTES DE 1976 MAQO DE OBRA

1971 33.7 16.% 13.4

1972 37.5 94,5 -7.8

1973 37.4 50.8 14.1

1974 30.4 72.8 4.7

1975 15.2 30.1 6.5

1976 12.1 11.3 2.5

Taxa Geométrica
do Periodo 1970/76 30.2 43.0 5.3

FONTE: Pesquisa direla do CEPLAB, Cenltro de Esludos e Planejamento da Bahia, 1878,

{5) A mégia do pessoal ocupado por indiislia cresce paralelamenie com a média do vator agregado
- polencial, conforme mostra o quadro seguinte,

BAHIA — CLASSIFICAGCAQ DAS EMPRESAS SEGUNDQ VALOR AGREGADO
POTENGIAL E PESSOAL OCUPADOQ - 1876

VALOR MEDIA DO

CLASSES DE VALOR AGREGADO NUMEROC DE PESSOAL PESSCAL

AGREGADO POTENCIAL BRUTO % EMPRESAS QOCUPADO OCUPADO
Ald Cr$10 milhdes 2.5 15 926 62
mais de 10 e alé 20 4.7 9 [90 110
mais de 20 e alé 30 6.6 6 1.410 235
mais de 30 e alé 100 20.1 9 2,538 262
mais de Gr§ 100 milhdes 66.1 7 4.705 672
TOTAL 100.0 46 10.569 230

Mas o emprego oferecido diminui relalivamenle ao valor produzido, peis a 66% do valor brulo, os-
tentado pelas maiores indislrias, correspondem pouca mais de 45% do pessoal empregaco,
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As relagdes interindustriais notadas no C.).A. mosiram que os fluxos in-
ternos e com as empresas do COPEC (Complexo Pelroquimico de Camacari)
540 importantes sobretudo para os ramos de produtos minerais ndo metdlicos e
da madeira, limitados na inddstria quimica e petroquimica e pouco ou nada sig-
nificativos nas demais.

A atividade do Centro Industrial de Aratd é claramente extiovertida, A
simples verificagao da imporiancia relativa (em valor) e suas compras e ven-
das lora do Estado e mesmo fora da regidc do Nardeste & bem indicativa:

Comiptas Vendas
Fora do Esiatlo da Bahia 77.6% 65.6%
Fora do Nordeste . B7.6% 61.7%
Fora do Brasil 27.1% 5.1%

De uma maneira geral, as empresas sediadas no C.l.A., realizam nessa
area e na do Complexo Pefroguimico de Camagari um percentual reduzido de
suas vendas e de suas compras, isto &, apenas 6.1% e 10.1%, respectiva-
mente.

Quanto & inddstria petroguimica, uma pesquisa leita peta CEPLAB junto a
onZe empresas (CEF'LAB 1978, p. 100} mostra que fendmeno idéntico de pro-
duzia quanto & origem e aos deslinos da matéria prima.

Origem Destino
CIA/COPEC ‘14.8 6.9
{resto da) Bahia 21.4 14
(resto do) Nordeste 0.2 6.4
(resto do) Brasil 14.9 85,3
Exlerior 48.7 -

A dependéncia externa & bem mais acentuada quanto ao suprimento de
matéria prima, mas a capacidade do Estado da Bahia e da Regiéo do Nordeste
para absorverem o produto é reduzida, E pouco significativa a integragao local
das alividades, uma situagéo de “enclave” que caracteriza, de um modo geral,
as indUstrias bahianas.

IV - AS RELAGOES SOCIO-ESPACIAIS DO PASSADOE A
LOCALIZACAO INDUSTRIAL

Muitos fatores podem ser alinhados para compreender o fenémeano da in-
dustrializag&o na Bahia e sua localizagdo. Entre eles se encontram as caracie-
fisticas do mundo agrério, da populagdo economicamente ativa, do terciério, as
condigbes da urbanizagdo e a fraqueza da infraestrutura de territério durante um
largo perfodo.
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O mundo agrario

Durante o periode colonial, o Império e a Repiblica, o mundo agrério ba-
hiano, sempre foi alrasado: isso se relaciona com a estruura bahiana da pro-
priedade e com outros aspecltos estruturais, ligacos a uma certa estrutura de
classes e & correspondente formagao de uma ideologia bahiana, forjada muito
antes do capitalismo se instalar de maneira clara ¢ generalizada no Pals, ideo-
logia da classe dominante, presente ainda hoje apesar de a economia estacual
j4 nao dispor do mesmo grau de autonomia local. Hoje, a ecenomia bahiana &
marcada, em grau importante, pela propriedade ou controle das empresas por
agentes de fora, mas tal ideologia, cujas ralzes vém de longe, continua sendo
instrumental, como um importanie dado intermediario para viabilizar a expansao
de empresas novas e de novos interesses econdmicos.

Desde o comeco da século, o Estado mantém aproXimadamente 10% da
populagdo ativa da agriculiura do Brasil. QOutras unidades ampliaram essa parti-
cipagéo como, num cero momento, Malo Grosso e hoje, o Maranhao, o Pard, 0
Amazonas e os Territ6rios. Mas a Bahia mantém a sua populagdo agraria entre
10% e 11% do lotal nacional em todos 0s recenseamentos que se fizeram no
Brasil neste século. Trata-se também de uma populago agraria com reduzida
capacidade de consumo. Formada em grande parte de analfabetos, desprovida,
em larga proporgéo de acessibilidade aos servicos essenciais, também faltam a
essa populacdo rural, cujo ndmero total naeo decresce, meios eficazes para
transmitir suas demandas aos diversos niveis do poder.

A Bahia assiste também a uma longa permanéncia de uma atividade fun-
dada, principalmente, no trabalho do homem. Em 1940, havia apenas 9 tratores
em todo o Estado da Bahia; em 1950, havia 8 tratores e poucos arados. Estes
eram 1.645 em 1940 e 4.647 em 1950. Paralelamente, os proprios tipos de pro-
dugao agricola prevalentes na Bahia nos decénios de 40 e 50, tornavam diiff-
ceis, sobretudo no Interior, ndo sé a industrializagae como a prapria terciariza-
¢ao da economia bahiana.

Pobreza e haixa renda

Quem examinasse, entdo, as formas de utilizagéo da terra, no Estado da
Bahia, as técnicas empregadas, o permanente “chomage” do solo agricola, tao
grave quanto o dos homens, a pequena area efetivamenie utilizada pelos lavra-
dores, em virtude da necessidade de rotagao ou pela incapacidade financeira
de utilizarem mais terras, sabe que os individuos que dispbem de um hectare
ndo podem valorizar mais do que uma terga, uma quarta ou uma quinta parte
desse heclare. Entao, os 75.000 novos proprietarios de estabelecimentos tao
pequenos, enconlrados no recenseamento de 1960, gerem estabelecimentos
com pequenas possibilidades de auferir resultados financeiros. 1sso significa
que foram atiradas & pobreza, na area rural, enire 200 e 300 mil pessoas, con-
siderado o tamanho médio das famfiias.

A renda “per capita” da Bahia n&o chega 4 metade da do Brasil, tomado
como um todo, enquanto em Sao Paulo a renda individual média é o dobro da do
pafs, Em 1954, cada bahiano tinha uma renda média de 4.000 cruzeiros, cada
brasileiro perto de 8,150 e cada paulista 15.700. Enquanto a renda nacional
cresceu de 51.3%, entre 1947 e 1954, a renda bahiana aumentou apenas de
48.7%, 0 que implica em redug@o relativa dos padroes de vida. Tomande por
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base aquele ano, o indice bahianc era, em 1954, de 292, enquanto o brasileiro
era de 311 e 0 paulista de 337. .

Tais nimeros ganham mais relevo sabendo-se que Salvador, com menos
de 10% da populac2o, apresenta-se com 25% da renda do Estado. E a renda
“per capita” das dreas rurais varia entre 22 e 28% da de Salvador.

A populagao ativa

A populagdo economicamente ativa da Bahia diminui relativamente,
quanto comparada com a do pals. A proporgao de ativos era, de 10.3% em re-
lagdo ao Brasil em 1940, de 10% em 1950, e de 7.8% em 1970, Isso cerlamente
desfavorece a modernizag&0 e a industrializagao, sobretudo levando-se em
conta que se trata de um Estado emineniemente agricola. Uma série de outros
dados concernentes & agricullura na Bahia 18m relagao negaliva com o proces-
50 de modernizagéo e industrializagdo, come, por exemplo, o emprego, as for-
mas de propriedade, isto &, a relagao jurldica existenle entre o dono da ferrae 0
trabalhador. Examine-se, também, a relagio existente entre esses paramelros
e a fraqueza do selor lercidrio na Bahia, se o comparamos com o do pals como
um todo.

A Bahia dispunha de 6,4% do lercirio brasileiro em 1940, percentual que
haixa para 5,7% em 1950, vai para 5,8% em 1960 e, de novo, se reduz para
5,5% em 1970. Em outras palavras, a parte do tercidrio diminui, enquanio a da
populagao aumenta. A frigil expresséo da urbanizagéo pode, por seu turno, ser
relacionada a esse terciério reduzido e pouco diversificado, incapaz desse mo-
do de ativar expressivamente o consumo e a industrializagao. Ainda hoje, mais
da metade do terciario se concentra em apenas 20 municlpios.

Fatores remotos

A explicag@e do que hoje se d4, passa, também, pelo exame de falores
remotos, ainda mais antigos.

Se, por exemplo, comparamos a situagao industrial da Bahia em relacéo
ao Brasil na segunda metade do século passado, vemos que o Estado dispu-
nha, em 1875, de uma situa¢do privilegiada quanto as inddsirias texteis, com 11
[4bricas, enquanto a capital do pais, o Rio, tinha 5, S3o Paulo 6 e Minas 5. J&
em 1885, a Bahia dispunha de 12, mas o Rio j& estava com 11, isto &, a posicéo
de relevo da Bahia comeca a declinar, A produgao industrial da Bahia, que [éra
de 3.2% do Brasil em 1907, baixa para 2.8% em 1920, e ainda mais para 1.7%
em 1938 e 1.5% em 1958,

Se, ainda aqui, levamos em conta as relagdes existentes entre a evolu-
¢ao da indistria e diversos outros fatores como o grau de urbanizagdo e o nd-
merc de cidades de um certe tamanho, a importancia do tercidrio, e sua locali-
zagdo especifica no territdrio, & rede de estradas existentes, teremos, desse
modo, elementos para chegar as ralzes de parte da atual problemética bahiana.

Em 1872, a Bahia dispunha de 14 cidades com mais de 3 mil habitantes.
Em 1920, elas sdo 28, Pernambuco, em 1872, so dispunha de 3 cidades com
tal populagio, mas em 1920 elas s8o0 30, No Rio Grande do Sut elas s&o 3em
1872, mas em 1920 elas j& eram 30. E em S&c Paulo, havia apenas uma cidade
desse porte em 1872, enguanio em 1920 ha 34 Ilocalidades com essa popula-
¢do, Tais numeros permilem verificar a modificagio, sobre o territdrio brasileiro,
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Em 1875, a Provincia da Bahia era a que dispunha do maior nlimero de
indGstrias texteis, posicao que perde em 1885, quando Minas Gerais a ultra-
passa e o Estado do Rie de Janeire quase a iguala.

PROVINCIAS NGmero de Fabricas
1875 1885

Maranhao 1 1
Pernambuco 1 1
Alagoas 1 1
Bahia 11 12
fio de Janeiro 5 11
Séo Paulo 5] 9
Minas Gerais 5 13

FONTE; CASTRO. (1971. 106)

VALOR PERCENTUAL DA PRODUGAO INDUSTRIAL,
TOTAL EM DIVERSOS ESTADOS

1907 1920 1938 1958 1970

Guanabara 331 20.8 14,2 1.4
530 Paulo 16.5 31.5 13.2 55.0 57.5
Ria Grande do Sul 14.8 11.0 10.7 7.7 7.5
Rioc de Janeiro 6.7 7.4 5.0 6.6 12,4
Parana 1.9 3,2 1.8 3.1 4,2
Minas Gerais 4.8 5.5 1.3 5.6 6.4
Pernambuco 4.0 6.8 4.2 2.8 2.1
Bahia 3.2 2.8 1.7 1.5 1.8
Outros 11.9 11.0 7.9 6.3 8.5
100 100 100 100 100

FONTE: IANNI (1968}, citado por CORREA DA SILVA (1974) e Anuérios Esta-
tislicos do IBGE,

da localizagdo das cidades médias entre fins do século passado &€ comegos do
século atual. Isto tem relagdo também com a distribuigao dos setores ocupacio-
nais.

Em 1872, a Bahia tinha 17% de sua méo de obra esfatislicamente ocupa-
da na indistria, mas esse dado inclui, evidentemente, a industria canavieira,
entdo muito importante. Nesse mesmo ano, 05 ocupados no setor tercidrio eram
12% do total. J&4 em 1920, a participago do setor secundério na populagao ati-
va da Bahia era de 14%, menor por conseguinte que ha meio século anles, o
mesmo se dando com o tercidrio, que comparecia com 10% do total dos alivos.
Dir-se-ia que houve um processo de “rurificagdo” do Estado da Bahia, movi-
menlo que se realizava em senlido oposto ao de outros estados. Quanto ao
Estado de Sao Paulo eram 12% da populagdo ativa no setor secundario em
1872, esse percentual subindo para 17% em 1920. Nesse mesmo Estado, &
parte do tercidrio alcanga 12% naguela primeira data, para alingir 16%, em
1920.

Entre 1872 e 1920, o setor secundario na Bahia cresce de 21%; mas ele
cresce 300% em Sao Paulo, 422% no Distrito Federal e de 166% no Ric Gran-
de do Sul. Enguanto isso, o tercidrio cresce de 30% na Bahia e 655% no Rio
Grande do Sul, enquanto em S&o Paulo e no Distrite Federal 0s ganhos eram
de 275% e 185% respeclivamente.

s
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Parece-nos que uma cerla forma de distribui¢do da populagéo no territério
pode ou néo ajudar a desenvolver a economia e fazer nascer e crescer ind(s-
trias. O fato de que a populagdo bahiana tenha sido tdo dispersa teré contribui-
do para que o nlvel de sua terciarizagao naja recuado em vez de aumentar, na
fase mesma em que o Brasil se industiializava. Isso poderd, tambérm, ajudar a
compreender porque o processo de industrializagdo da Bahia jA comegava
comprometicn, Essa forma de decolagem do processo de industrializagao iria
determinar que as ind(sirias acabassem por se criar somente ali onde havia
concentragfo de populagdo e onde, dadas as condigdes de transporte da épo-
ca, era posslvel fazer chegar rapidamente produtos a uma populagac que dis-
pusesse regularmente de um certo nivel de renda. Esse ndo foi o caso, por
exemplo, da Chapada Diamantina, onde a estrada de ferro acabou por ndo che-
gar, obrigando os produtes a um deslocamento em lombo de burros. E fato que
ali, també&m, a prosperidade nao foi durdvel tanto quanto o foi no Recéncavo.
Falos como esse ajudam a explicar, de um lado, o lipo de industrias que se
ctiaram na Bahia, e de outro lado, a sua localizagao no territério esladual,

Um sistema cambial limitante

Enquanto a Bahia se apresenta com “deficil” na balanga do seu comércic
com outros Estados da Unido, oslenta um grande saldo nas {rocas com o es-
{rangeiro, Esse fendmeno é antigo. Em 1955, a Bahia linha um saldo negativo
no valor de quase 3 hilhdes de cruzeiros em suas trocas com as outras unida-
des da Federagéo, pois, exporlando perto de 2.6 hithdes, comprava 5.6 bilhdes.
No mesmo ano, invertiam-se 0s lermos, guanio ao comércio com o estrangeiro,
pois para uma exporlaglo de quase 5.5 bithdes, as importacdes ndo atingem 1
bilh&o, o que deixa um saldo posilivo de 4.5 bilhdes.

Esses nimeros significam gue o saldo acumulado em moedas forles pelo
comércio exterior bahiano serviu ao desenvolvimento fabril de oulros Estados,
acs quais, a Bahia deveria, depois, adquirir produtos manufaturados.

Parece gue a competicao das inddstrias de oulros Eslados, sobretudo as
do sul do pals, atua como fator determinante, congquanto nidc se possam des-
prezar os fatores locals. Entre esles, estd uma velha utensilagem no remode-
lada, cujo exemplo mais frisante s8o as indlsiras lexteis. Melhores condigfes
de desenvolvimento manufatureiro, provocando depeis melhores condigdes de
operagdo, permitiram o oferecimentie de pregos competitivos pelas fabricas do
Su! do pais. O fortatecimento da inddstria paulista e suas implicagdes politicas e
econdémicas levaram a uma solucéo cambial gue sendo nominalmente de inte-
resse nacional, beneficiava, de falo, as situactes j4 presentes. A existéncia de
economias externas, nesses grandes centros, fortaleceu o seu parque fabiil,
diversificando-o. Todos esses mecanismos enlrelagados lerminaram por ir
afastando graduaimenie da Bahia a possihilidade de se impor como provincia
industrial.

Fraqueza dos transportes e dispersao da populagio

QOutros fatores devem ser acrescentados & anélise, como a frouxiddo da
rede de transpories e a dispersdo demogréfica.
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A rede dos transportes vai se enfraquecendo a parlir de Salvador e do
Reconcave. A excegio & o caso especial da zona cacaueira, mas ai o que ve-
mos sda, sobretude, eslradas de escoamento. A falla de transporte agrava o
isclamento. Este & responsével por um valor real menor dos produtos nas fon-
tes de produgio, o que conduz a uma poupanga ainda menor do lavrador.

A dispers@o da populago & outro fator negativo. Exceto o Recdncavo,
onde a densidade demografica & maior {80 hab/Km?), nenhuma das demais re-
gibes apresenta indices superiores a 22 hab/Km? (1950).

Além de Jequié, Conquista, Juazeiro e Bonfim, as cidades com mais de
10.000 habitantes em 1950 estavam praticamente concentradas no Reconcavo
e no sul do Fstado. Na metade ocidental do territério apenas duas cidades
contavam com mais de 5.000 habitanies em 1950, Baria e Barreiras. Desse
modo, o mercade indusirial e o mercado em geral eram fracos o que se acen-
tuava pelo fato de que as mencionacas dificuldades de transportes contribuiam
para depreciar os produtos agricolas e encareciam os produtos industriais.

Uma economia conservadora

E indispensavel concluir que se a vontade de desenvolvimento de um
Estado como a Bahia era lreiada por fatores exiernes, lambém o era por fatores
inlernos, dentre os quais uma economia lipicamente conservadora, vollada so-
bretudo para atividades especulativas gue Ihe atribuiam uma rmargem de lucros
considerada satisfatéria. Os proprios dirigentes da economia intilulavam-se co-
mo “as classes conservadoras”, Tais falores conspiravam para que os interes-
ses investidos no Estado preferissem manter as situacdes existentes, em lugar
de desejar uma mudanga. As atividades tradicicnais, fornecem, entdo, uma ba-
se de lucro aparentemente salisfatéria ¢ sfo lavorecidas, denire outros fatores,
pelo modo vigente de crédito bancério. Os bancos emprestam sobretudo sob
modalidades comerciais, Essa formula, apesar dos juros altos, serve 2 agricul-
tura comercial, ndo sé porque esta pode arcar com 0 peso desses juros altos,
come porque o sistema comercial facilifa a recuperagao do dinheiro empresta-
do. Tanto o cacau come o fumo, o sisal ou a mamona suportam um rolamento
de apenas 4 meses, tanto mais que os empréstimos, via de regra, vao sobretu-
do 4s casas exportadoras, ndo ao lavrador diretamente. No casc do cacau,
uma certa percentagem de agricultores tinha a oportunidade de negociar dire-
tamente com os bancos. A hipdiese, todavia, & mais rara com as demais cultu-
ras. A incerteza da operagdo, 08 juros mais alios porque comerciais, & exigén-
cia de recuperagéo do dinheiro emprestado em 4 meses, deseslimulam a sua
aplicagdo para incremento as indistrias. O fato de que os principais bancos ba-
hiarios estivessem em maos das mesmas lirmas e pesscas com interesses in-
veslidos nas culturas comerciais e no seu comércio exterior ou hacional, & bem
ilustrativo. Afora essa atividade, os bancos parecem preferir o financiamento,
velado ou ostensivo, de oulras atividades ainda mais nitidamente especulativas,
como a prépria especulagio imobiliaria. Além de uma grande margem de lucros,
esta assegura um reembolso também rapido do capital empregado. A interfe-
réncia banciria nesse ¢aso atua, entdo, como elemento contrério a concentra-
¢ao, que nesse ramo ja era frequente em outros paises e, mesmo, em oulros
Estados brasileiros. A multipicagio das pequenas e meédias empresas de
construgio responde ao interesse de controle dos bancos que, por oulro lado,
nao desejam assumir riscos diretamente. Em 1955, apenas duas empresas de
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construgéo civil empregaram mais de 200 pessoas, e trés tinham entre 100 e
200 operéarios, para um total de 30 organizagdes operando em Salvador.

Desse modo, as indlstrias financiadas pelo sistema bancério local séo,
sobretudo, aquelas que se destinam a preparar para a exporiagao os produtos
agrfcolar e aqueloutras ligadas & construgao civil. Sao, principalmente, ajudadas
as “indOstrias coloniais” e as gue se destinam a reforgar oulros aspectos da
afividade especulativa, tdo caracteilstica da economia bahiana e de Salvador,
desde os primeiros termpos. .

" Uma espécie de coalescéncia enire as afividades superiores da vida
econdmica regional (o banco, o comércio de exportagéo, o comércio grossista)
parece atuar de modo conservador, desestimulando mudangas.

V - A INDUSTRIA BAHIANA: UM ESFORGO DE PERIODIZAGAO

Numa primeira fase de industrializacéo na Bahia, o processo de localiza-
¢a0 era comandado pelo consumo local, e, também, pelas disponibilidades lo-
cais de energia. Essa fase dura, praticamente, alé os anos 40. Entéo, as difi-
culdades de comunicaco dentro do Estado e para fora dele eram grandes e as
relagtes interestaduais se faziam sobreludo por mar, pois ndo havia ainda uma
“rede” terroviéria, nem lampouco rodovidria. As estradas existentes eram pou-
cOo numeresas, pouco exlensas e claramente precdrias.

A fase anterior aos anos 40

A localizag@o das indlstrias era, desse modo muito estrita. As cidades e
sobretudo a maior delas, Salvador, contavam com fabricacdes de cerlos pro-
dutos para o consumo corrente, produlos que praticamente ndo podiam vender
fora de sua 4rea de influéncia imediata. E fato que as condigbes de produgao
eram muito diversas, de lugar a lugar no pafs, e a inexisténcia de um mercado
{nico também contribufa a que os custos e os precos fossem muito diversos, A
possibilidade de concorréneia entre os produtores era assim realgada, mas ti-
nha pequena eficacia de um pento de vista espacial: o pais ainda era um “gran-
de arquipélago”...

Nessa fase, as economias com gue as inddstrias produziam eram eco-
nomias internas as firmas. A localizagao dependia do consumo ou da possibili-
dade de utilizar localmenie fontes de energia natural e as firmas quase néo
mantinham enire si rela¢des funcionais, financeiras ou organicas.

O caso da Companhia Valenca Industrial, uma das mais antigas ind(is-
trias téxteis brasileiras, & tlpico. Ela se utilizou de uma queda d'agua, situada
bem préximo ac litoral ao sul de Salvador, na cidade de Valenga. O uso da
energia mecanica, feito diretamente, assegurava-lhe a possibilidade de uma
produgio para o resto do pals, a custos tamhém compensadores. As préprias
usinas de aglcar mantinham oficinas, que fabricavam as pegas de reposicao
de que a atividade necessitava.

Devemos, igualmente, acrescentar que, entfo, todos os tempos produti-
vos eram lentos, desde o tempo da produgdo, com o uso de méaquinas de lenta
substituicao, ao tempo da circulagéo, inclusive a do dinheiro. Isso permitia ao
investidor esperar, sem prejulzo para o processo produlivo capitalista, que o
seu capital investido regressasse as suas maos bem mais tarde, quando o pro-
duto, através dos intermediarios, alcangava o consumidor. Ali&s, o préprio pro-
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cesso de recolhimente dos pagamentos era lento, ndo raro feilo através de
vendedores-cobradores, os famosos caixeiros-viajantes...

Parece dispensavel indicar que, nesse primeiro periodo, a importancia do
selor industrial, excecao feila 4s indistrias que exportavam, eslava ligada ao
volume do consumo local. A importancia de Salvador era, entan, esmagadcra,
em relagao as demais localidades, para a maior parte da produgao fabril manu-
fatureira.

Os dois fatores fundamentais de localizacZc eram, assim, as virtualida-
des oferecidas pela Natureza, como no caso da Valenga Industrial, e o consu-
mo efetivo e potencial.

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial

O fim da Sequnda Guerra Mundial incide sobre a economia bahiana como
um 1odo e sobre a produgao industiial de maneira especifica. Realcemos dois
dos seus aspeclos fundamentais. De um lado, a indUstria dos palses centrais
passa a demandar novos produtos tropicais; de outro lado, & revelugao do con-
sumo comeca & impor novos gostos. A issc se acrescentam a expansao da
produgdo e do comércio de produlos ja estabelecidos, como o cacau € 08 pro-
gressos na criagdo de gado. Isto, junio com a presenca de novas plantagdes,
como as de sisal e, posteriormente, as de mamona, aumenta a monetarizagao
da economia, ac mesmo lempo cria novos empregos, inclusive nos setores in-
termediarios, come o dos transportes, assegurando, assim, a possibilidade de
lornar eletivas as potencialidades de consumo.

Boa parte dos produtos agricolas era industrislmente iratada, antes de ser
encaminhada & exporlagao. Era 0 caso do cacau e da mamona, cujas indls-
trias se localizavam nos porios, mas sobretudo em Salvador. Quanto ao sisal,
era objeto de um primeiro acondicionamento nas areas produtivas e nas cida-
des proximas, antes de conhecer, ne porlo de Salvador, a fase final de prepara-
A0 para o envio ao estrangeiro e, mais larde, também ao Sul do pals,

Esla segunda fase é, pois, marcada pela expansao das duas tendéncias
anleriormente indicadas: o consumo local & a exporlaglo. Ja aqui as localida-
des do interior, sobretudo algumas delas, comegam a conhecer um certo de-
senvolvimento industrial. Os transportes eram, ainda, um obstdculo & integra-
cac do mercado, representando, por iSso mesmo, uma possibiidade a mais pa-
ra a criagio industrial em nicleos urbanos relativamente isolados. Esta é, cer-
tamente, uma das razdes pelas quais as indislrias localizadas em ltabuna,
llhéus, Feira de Santana, etc., podiam encontrar solugbes préprias, embora
precérias, ao seu problema de abastecimento energético, dotando-se de con-
juntos elétricos proprios, individuais. Mesmo em Salvador, onde ¢ abasieci-
mento em elatricidade era marcado por frequentes inlerrupges, as firmas maio-
res estavam obrigadas a adquirir geradores termo-elétricos, para se assegura-

“rem a possivilidade de um trabalhe continue. Em outras palavras, um bom nu-
mero de firmas eram, para poder funcionar, compelidas a criagdo de suas pré-
prias eccnomias internas, a0 mesmo lempo em que comega a se impor wtm no-
vo discurso, o da criagdo mais generalizada de economias exlernas, capazes,
desse modo, de ensejar uma produgdo mais barata. Seriam os infcios de um
processo de socializagde cas forcas produtivas de uso induslrial, processoe que
conheceréd, dal por dianle, uma continua acelerag&o. Entdo, as economias ex-
ternas disponfveis eram, de um lado, os portos, mas sobretudo aquele que era o
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Unico medernamente equipado, o porlo de Salvador e, de oulro lado, os préprios
equipamentos urbanos, elementares no infcio do novo perfodo.

Distinguir-se-iam, entéo, trés tipos de inddstria, a partir dos fatores acima
indicados e levando em conta & sua vocag&o principal ao consumo ou A expor-
tacéo. No setor consumo, as firmas trabalham sobretudo com o uso de suas
proprias economias internas. Mas no setor de exportagéo, além da influéncia
das economias internas & firma, pode-se falar lambém naquelas gue exigiam &
contavam com economias externas para o seu funcionamento.

As inddstrias de consumo, tendem, pois, a localizagdes seletivas e estri-
las, ligadas & presenca de uma populagio numerosa ou com relativamente alto
poder aquisitivo. Quanto as inddstrias de exportacéo, sua localizagéio depende
em parle de economias externas fixas, como cs portos, mas também de outro
tipo de economtas exlernas, como os incenlivos cambiais ou o prego dos
transportes. lsso explica a localizagac allernativa das indiistrias de cacau, em
Satvador ou na regido produtora.

A partir dos anos 60

O comeco dos anos 60 marca a ampliagac das tendéncias que ja se vi-
nham esbogando e a implantagao de novas varidveis. A populagdo e o emprego
se ampliam, juntamente com a monelarizacao das irocas; a urbanizagéo progri-
de e 0 consumo ganha um impeto considerdvel. Ao mesmo tempo, a expanséo
rodovidria esbogada antes se afirma, ndo apenas pela multiplicacao da quilo-
metragem dispenivel, como pela melhoria da qualidade das estradas. Os meios
de telecomunicagdo conquistam cada vez um maior ndmero de regides e cida-
des, onde, também, o processo de elelrificagao se generaliza. Paralelamente,
as cidades de tamanho médio ficam mais numerosas e maicres e sio igual-
menlte mais dotadas de infraestruturas.

Ento, os projetos de industrializacio langados no pericdo anlerior come-
¢am a se tornar realidade e o prdprio movimento da economia e da sociedade
s&o um fator deteminante para a criagdo de novas fabricas.

Alé entéo, as industrias trabalhavam sobreludo a partir de suas proprias
economias internas e as economias de escala era pouco importantes. A parlir
dessa fase, os dois lipos de economia se conjugam, influindo posifivamente um
sobre o outro e ampliando consideravelmente sua influéncia como suporte para
novas inicialivas, sobretudo porque a importancia e a gama de exiernalidades e
de economias externas & incomparavelmenie maior,

O fale de que ¢ Estado da Bahia passe a dispor, desde enlao, de possibi-
lidades de comunicagdo com 0s'centros industriais mais desenvolvidos do Su-
desle cria novas condigdes de concorréncia, Estas, porém, ndc se manifestam
para lodas as indistrias, em virtude das possihilidades diferentes na esfera da
distribuicio: nfc esquegamos de que, ne inicio dos anos 60, a monopolizagéo
da economia apenas comegava a se generalizar. Por outro lado, h4 acentuagio
da tendéncia anlerior a um desenvolvimento industrial baseado fortemente na
existéncia local de riquezas naturais ou agricolas, come no caso das inddstrias
ligadas &0 petrolec ou & madeira; ou nas inddstrias "coloniais™ agricolas, como
as fibras e os dleos vegetais. E, igualmente, nessa fase, que comecam a surtir
efeitos mais nitidos os incentivos federais para a industrializagac do Nordeste, o
que vai permitir a diversificagéo industrial, fundada em parte na criagio de uma
industria de_bens intermediarios contando com a demanda das novas indfistrias
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motoras, em parle para alender as novas e antigas indlistrias de bens de con-
sumo; mas voltada lambém para um mercado distante, dentro do pafs e no es-
irangeiro.

Num primeiro momenio, todavia, a concentrago no uso da energia & néo
apenas ligado as possibilidades de sua ullizacao efetiva, mas a constrangi-
mentos de ordem técnica: Salvador era a Unica localidade capaz de receber a
energia barata produzida pela Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
(CHESF). Isso teve um grande peso nas decisdes de localizagdo. A presenca
proxima do géas, tanto nalural como engarrafado, teve também uma certa in-
fiuéncia, embora menor. A rede de transportes e comunicagbes tarnbém se
adensa e melhora nas proximidades de Salvador, coincidindo com a érea de
exploragaoc do petrdleo.

Nessas condigbes é Salvador que se torna a maior beneficiéria das pos-
sibilidades de expansao industrial.

J4 agora os ritmos de mudangas se tornam mais rapidos e os seus ele-
mentos propulsores ganham efeilos mais dinamicos. Nessa dlica & que se pode
reconhecer a existéncia de um novo periodo, cujo infcio se poderd, sem maior
rigor, fazer coincidir com a segunda metade dos anos 60,

A fase mais recente

Esse periodo & marcado, de um lado por uma maior dependéncia em re-
lacio a varidveis externas, nacicnais e internacionais e em consequéncia uma
menor dependéncia guanto ao consumg local, efelivo ou potencial. A nova fase
também se caracteriza pelo fato de gue o papel dos recursos naturais é muito
menos direto, passando a ser subordinado a fatores administrados, isto &, poli-
ticos, tanto de politica piblica como de politica interior as lirmas implicadas. Na
realidade, 0s dois grupos de variaveis se integram em um todo coerente, A es-
ses falores devemos acrescentar mais um, cuja influéncia é relevanie, isto é, a
criagédo na regifo de Salvador e, mesmo, dentrc da propria cidade, de espacos
novos, construidos segundo especificagbes cientificas e fécnicas de modo
adequado a permilir a difusdo de alividades portadoras de capilal especulativo
novo.

De um lado, torna-se uma realidade a criag@o, esbogada ancs atras, do
Centro Industrial de Arati’e do Complexo Petroguimico do Nordeste. Essas
obras sdo complemeniadas pela mais importante reforma urbana realizada no.
pais, através da renovagic da Cidade de Salvador, possibilitada, em grande
parte, pela inicialiva de criar um nove ¢entro civico, 0 Centro Administrativo da
Bahia, construido em terrenos que estavam, antes, praticamenle vazios, Esse
conjunto de obras permitia, a0 mesmo tempo duas coisas: 1} a criagho de es-
pagos funcionalmente especializados, oferecidos vantajosamente &s inddstrias
que nele deviam se instalar; 2) a criagao de vias de comunicagdo moderna, li-
gando partes da vetha cidade & nova, possibilitando a abertura de novos bairros
cujc acesso acs espagos industriais novos é facilitado, ao mesmo tempo em
que era facilitado o acesso aos portos {(antiges e novos) e as esiradas interes-
taduais. Foi, desse modo, que a velha Cidade rapidamenle se lormna um meio de
trabalho moderno, adequado & implaniagio de grandes capitais representado
por indlslrias e outras atividades modernas, as quais paralelamente eram ofe-
recidas, mediante investimento plblico, condigbes excepcmonaus de instalagéo e
operagao.
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As condigbes impostas pela divisbo territorial do trabalho no pals, bem
como pela divisdo internacional do trabalho, junlo a razdes polfticas e & siste-
mética de incenlivos levaram a que certas indlstrias fossem incenlivadas, em
detrimenio de outras, Desse modo, loram encorajadas a se instalar de prefe-
réncia inddsirias dindmicas {(sobretudo nos ramos quimico, petroguimico, mela-
lurgia) além da canstrugao civil, com maior impacto em favor da produgao de
bens de produg;ao e.menor desenvolvimenio das indiistrias de bens de consu-
mo nao duravel e mesmo durével, sobretudo de consumo popular. A Cidade e o
Estado continuaram, pois, tributdrios de importagdes de outros Estados quanto
a géneros necessitados pelo grosso da populagao.

Relativamente reduzida, a expansdo medfocre das indlstrias “tradicio-
nais” ¢ de bens de consumo, menos atingidas pelos favores oficiais, tem um
impacto negativo sobre a distribuigao da renda. A pJoguIagaQ urbana pobre é du-
ramente afetada pelo processc de modernizagae da cidade, j4 que est obriga-
da a comprar, para 0s seus usos imediatos e urgentes, produtos que chegam a
Salvador apés um longo e caro processo de intermediagéo e transporte, en-
guanto”as’ indlislrias locais mais importantes trabalham, em grande parte, para
vender fora. Some-se a isso o grande impulso que foi dado & especulagao imo-
bilidria com a modernizagao da cidade. Isso contribui para empurrar a popula-

' gao pobre para lugares sempre mais distantes, o gue & particularmente sensivel
numa aglomeragfio onde as farifas publicas de transporte séo proporcicnais &
distancia. Tais processos conduzem a efeitos de empobrecimento cumulativos
e circulares, que repercutem também sobre as possibilidades de criagdo de no- |
vas industrias ligadas ao consurmo popular, mesmo no setor menos provido de
capitais.

A orientagéo que foi dada ao desenvolvimento industrial tem, pois, uma
parte impertante entre as causas do empobremmento ’geral da’ populagao, que
termina por influir, de volta, sobre as possibilidades de crlag:ao de novas ativi-
dades |ndustr|a|s e de servigos — as vezes tao inlerrelacionadas — ligadas ao
consumo de massa. Isso sem dtvida contribui para agravar a extroversao da
economia em geral e da economia industrial do Estado da Bahia.

As novas industrias, tributérias de tecnologia, capital € méo de obra de fo-
ra, dependem, assim, em grande parie de fatores exdgerios e distantes, cljo
controle escapa &s forgas propriamente locais, ao mesmo tempo em que se be-
neficiam de vantagens localmente exisientes ou localmente criadas. Isso ca-
racteriza uma situagfo lipica de “enclave”.

Testemunhamos agora a ampliagdo desias (itimas tendéncias, pelo fato
de que se criaram mais espagos novos, n&o s6 para a produgéo — os Distritos
Indusmals — cOmOo para a circulagéo. Eo que assegura a realizagao da tendén-
Gia a uma dlspersao relatwa da produgio, uma limitada extroverséo da 4rea de
atividades de Salvador o que se dd com o uso, ainda uma vez, de recursos
naturais mas com a criagdo de infraestruturas adequadas e pela agéo combina-
da do desenvolvimento das lorgcas produtivas a escala nacional e & escala in-
ternacional, que levam, igualmente, a um programa de reflorestamento, & aber-
tura de novas irentes agrfcolas e & necessidade de uma exploragic mineral
mais intensa e intensiva.

Um corte transtemporal desse processo, ou seja, a andlise de evolucio
permite verificar como se vao reduzindo, apds, uma primeira fase de ampliagéo,
¢ papel do consumo e a influéncia direta dos recursos naturais, ao mesmo lem-
po em que vao se alargando o papel das infraestruturas e da criagao de espa-
GOs novos, da circulaglo e dos bancos, da ciéncia, da técnica e do Estado,
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como fatores fundamentais da evolugdo, isto &, da sucessao de periodos na
histéria mais recente da industrializagao na Bahia. Uma delimilag&o precisa en-
tre as lases ou periodos em si. De qualquer maneira, porém, a caracterizagéo
aqui proposta & tentativa e preiiminar, devendo ser muito acolhida muito mais
como uma hipdtese de Irabalho que como um resultado acabado, que scmente
uma pesquisa aprofundada poderé permitir. Nosso objetivo foi o de detoctar
conjuntos funcionais & talvez estruturais, islo &, pedagos de lempo em que Um
cerlo nimero de falores ou variaveis funcionando como em um sistema, permi-
tem reconhecer especificidades de uma situagao, suas caracleristicas princi-
pais e as relagdes que comandam o proprio processo.

As ideologias da industrializagdo na Bahia

O processo de industrializag&e na Bahia passou por diversas etapas que
correspondem pelo menos a trés ideologias, além de uma quarla que esta por
ser criada. A primeira foi a ideologia do progresso, O progresso € o desenvol-
vimento tal como cada sociedade o decide. Essa filosofia do progresso foi
substiluida, apés a Segunda Guerra Mundial, pela filosofia do desenvolvimento.
E esla dllima ideologia que leva & criagio de organismos como o Institulo de
Economia e Finangas, mais tarde a Comissdo de Planejamento Econdmico
(CPE}. Até os anos 60, essa ideologia reunia diversas gamas de homens pro-
gressistas e de boa vonlade, e que, de certo modo, se opunham & ideologia
conseivadora. Eles pensavam, através de um discurso desenvolvimenlista,
poder mudar a face da Bahia, inclusive através um certo tipo de industrializa-
¢io. Por exemplo, a criagao do FUNDAGROC — Fundo de Desenvolvimento
Agro Industrial, {4 manilestava uma oposicdo, de certa forma, aos projetos
grandiosos, mas extrovertidos, da SUDENE, pois susteniava a proposta da
criacao de inddstrias volladas ao consumo local. O FUNDAGRO foi criado (u-
ma espécie de semente do Banco de Desenvolvimenio da Bahia) para permitir
a ctiagdo, no Estado, de indistrias de médio porte, para as quais a SUDENE,
preocupada com a grande industrializagao, nfo vollava a sua alengao. Por es-
sa mesma razao, os planos de localizagao indusirial entdo etaborados previam,
também, espaco para as fabricas médias e lambém pava as industrias ligadas
ao consumo popular. Esse plano fol abandonado e subsliluido por outro, no qual
os beneficios oferecidos pelo poder piblico foram sobretudo para servir as
grandes firmas.

E essa ideologia do “crescimento” que vai explicar a preferéncia dada a
certos tipos de indUstria, aquelas que justamente contripuem a um aumento
mais répido do produlo. Dal essa tendéncia que de entdo em diante se espalha,
de fazer referéncia ao crescimento bruto observado em um Eslade, ou do cres-
cimento bruto de uma regido, como se isso pudesse realmenie existir.

Mais recentemente uma nova ideclogia, ainda ndo claramente formulada,
parece se impdr. Ela lera de ser gerada a partir da crise atual, para presidir a
realizagao de novos processos dentro da induslrializag&o bahiana, nos ancs a
Vil
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RESUMO

Andlise do processo de industrializagdo recente no Estado da Bahia, sua
problemalizagao hislorica e periodizagho, intentando compreender os antece-
dentes e as consequéncias sdcio-espaciais do desenvolvimenlo, a parlir de
meados dos anocs 60, de uma induslrializagao, de grandes empresas, sobretudo
de meics de produgo (exemplos: Centro Industrial de Aratu, Complexo Petro-
quimico de Camagcari), beneficidria de incentivos federais de toda ordem ({inclu-
sive, localizacdo em espacos praticamente fabricados), que define uma situa-
cao de "enclave”. Corresponde i ideologia de “crescimento”, posta em causa
pela crise atual.
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RESUME

L'article fait une analyse du processus dindustrialisation recente dans
Ifl'Elal de Bahia, sa problematisation historique et sa periodisation dans le but de
comprendre les antecedents et les consequences socio-espaciales du develp-
pement, depuis les années soixante, d'une industrialisation de grandes entrepri-
ses surtout des moyens de production {(exemples: Centre Industriel de Aralu,
Complexe Pelro-chimique de Camagari) beneliciaire des stimulants féderaux de
tout ordre (y compris localisation dans des espaces pratiquement fabriqués} ce
qui défine une situation d'enclave, correspondant 4 lidéotogie de “croissance”
mise en cause par la crise actuelie.

ABSTRACT

This article analyses the recent industriaiization process in Bahia state, its
historical problematics and ils pericdic division. I tries to understand the ante-
cedents and socio-spacial consequences of development since middle sixties of
an industry of great entreprises (as the Industrial Centre of Aratu, Camacari Pe-
tro-chemical Complex) beneficiary of federal incentives of various kinds {inclu-
ding location in pratically built spaces) that defines a situation of “enclave”. It
corresponds lo an ideclogy of “growth” questioned by the present crisis.






