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Objetiva-se aqul, tentar estabelecer um arrazeado teérico que, partindo
de determinadas evidéncias da dinamica da produgéo florestal no territério
sul-sudoeste paulista, possibilite a perspectiva de uma totalizagdo, que se
traduziria na compreensdo de uma materialidade — o reiflorestamento em
grande escala de Pinus como uma das formas de agdo do capital, em gue
estdo colocados evidentemente, 0s movimentos incessantes da sua reprodu-
cio.

Como um exemplo materializado de uma das diferentes feigdes que o
processo de producéo capitalista assume territorialmente, o reflorestamento
em grande escala de Pinus, que se intensifica na 4rea sul-sudoeste do Estado
de Sio Paulo a partir da segunda metade da década de 80, parece configu-
rar-se como um dos rasultados de um projeto maior de expanséc € moderni-
zacdo de determinados setores dindmicos da chamada industria de bens
intermediarios de producéio, como & o caso da industria de pasta, celulose
papel. Essa articulagdo é evidente, e uma das preocupacgdes que tem orien-
tado a pesquisa, & tentar dar conta de sua efetivagéo a partir de um detalha-
mente que leve em conla as relacdes entre: o componente terra, seu proces-
so de valorizagédo como mercadoria, e a valorizacdo do capital invertido na
tormagéo de florestas de um lado; e o processo de produgioc e circulacdo de
bens industriais oriundos do reflorestamento, e a feigdo oligopolistica que
este assume, de outro..

Outra refagio fundamental que se procura estabelecer, situa-se na aferi-
¢do da articulagéo das decisbes de politica econdmica setorializadas, efeti-
vadas pelos governos do Estado brasileiro nas (ltimas trés décadas, com o
desenvolvimenio das atividades de producio florestal e a indistria de base
florestal. Na verdade, quer dizer que, a atividade de producgao florestal (to-
mando-se como exemplo o género Pinus), como exiensao e condigdo de um
momento do capital {em que estd colocade necessariamente ¢ movimento
ininterrupto que o faz reproduzir-se de maneira ampliada, através das cons-
tantes transformagdes e difusdes dos mgios de produgfo), constitui-se numa
das formas de ""uso capitalista do territério” (1).

(*) Essas anotagbes configuram-se numa sintese preliminar de um trabalho de pesqui-
sa de maior envergadura, que’se enconira em fase de elaboracéa,
(**) Docente do Deparlamento de Geografia do Instituto de Planejamento e Estudos
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A forma que esse tipo de uso do territorio assume, isto &, a sua maleria-
lizacRo numa area determinada {porcde sul-sudoesta g oeste-sudoeste do
Estado de Sdo Paulo), parece resultar em grande parte, neste caso (o que
configura uma das hipoteses do trabalho}, de determinadas decisGes pre-
sentes nos mecanismos de execucdo de projetos de desenvolvimento seto-
rial, encaminhados pela "‘tecnoestrutura estatal” (2) (IANNI, 1971: 19-20) bra-
sileira nas ultimas trés décadas, e que tem na legislacao especitica uma de
suas bases de sustentagao.

A questdo do carater planejador e intervencionista do Estade brasileirc
tem sido cbjeto de apreiundamenio tedrico desde a década de 50, & hoje em
dia é praticamenie impossivel querer abstrair essa questio de qualquer ana-
lise que se queira fazer a respeito do processo de produgao do espago brasi-
leiro.

Mo que diz respeito ao reflorestamento, & amplamente sabido que essa
atividade foi durante muitos anos incentivada (mais precisamente de dezem-
bro de 1266 a dezembro de 1987, para Sdo Paulo e todo o centro-sul do pais),
isto &, foi eleita, dentro das diretrizes tracadas pelos planos de desenvolvi-
mento dos governos militares, assim como pelas reformas técnico-institucio-
nais também deste periodo.como setor prioritario de investimento (3) O brago
operacional da estrutura de governo responsavel pela caplacéo e distribui-
¢do dos incentivos, assim como pela normatizacao, regulaco e fiscalizagao
das atividades de reflorestamento, tem sido o IBDF. O suporte juridico res-
ponsavel pela garantia institucional da canalizagdo de recursos aocs selores
e areas incentivados em geral, e ao reflorestamento em particular, consti-
tui-se num conjunto de leis, decretos e portarias, que ao longo do seu periodo
de vigéncia foram sendo modificados, substituidos, suprimidos em parte, ou
acrescidos.(4)MNa realidade, a politica de incentivos fiscais (cuja legislagéo
que a disciplina é do final de 1966) resulta de uma importante reestruturagao
do sistema tributario brasileiro empreendida no primeiro governo pos-64, na
gestdo Gouveia de Bulhdes-Roberto Campos. Naquela ocasido, o imposto de
renda foi tolalmente refermulado, com o propdsito de ajustar a tributacéo a
objetivos politicos de estimular a poupanca interna *' - a forma eufemistica de
criar meios de evasao fiscal para os ricos, tornando-os ainda mais ricos, a
pretexto de incentivar o investimentc em regides e setores eleitos como prio-
ritarios” (TAVARES, 1985:21).

Na esfera estadual, o setor da producéo florestal também passa a rece-
ber um tratamento diferenciado. A bem da verdade, o Eslado de S3oc Paulo ja
se constituia na década de 60, no maior consumidor de madeira sem casca
do pais, seja para celulese e papel, seja para cutros tipos de processamento.

~Aliado a isso, verifica-se uma crise de oferta de madeira "dura’ (de lei) na
praga de Sio Paulo durante os anos 60, resultado do esgotamento das reser-
vas naturais do proprio Estado e dos Estados vizinhos {Parana, Minas Ge-
rais). Quira condigdo para o desenvolvimento da atividade, além da politica
de incentivos fiscais, & ainda o suporie técnico-operacional que os érgéos
especializados do Estado como o Instituto Florestal (antipo Servigo Flores-
tal), @ o Institute Agrondémico passam a oferecer. Na vardade, eles ja vinham
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desenvolvendo um trabalhc de pesquisa com o género Pinus em terras do
Estado desde a década de 50, com o claro proposito de introduzir @ desenvol-
ver plantagdes industriais de Pinus ellictti, cuja importancia econdmica e os
resultados positives ja eram ressaltados. O fato mais importante a ser nota-
do, era o de gue as mudas, produzidas nos hortos e viveiros estaduais, eram
posteriormente cedidas a particulares interessados no seu plantioc industrial.

Portanto, o reordenamento das agdes ligadas & producao florestal vai
obedecer, de um modo geral, as novas necessidades ¢ estratégias de politi-
ca econdmica colocados pelo regime que se instaura em 64, como foi para a
lotalidade da econormia. De mansira especlfica, a agdo politica para o setor
se verifica na adequagéo aos novos programas e instrumentos de operacio,
que se traduzem em legislagdes determinadas, como por exemplo o Novo
Cdédigo Florestal de 1965, e no planejamento setorial, como € o caso do Pro-
grama Florestal do Estado de Sao Paulo de 1970, que assim expressava seus
objetivos gerais:

“ O Programa Florestal do Estado de Sac Paulo tem como obje-
tivo imediato oferecer a determinadas, regides do Estado, con-
dicdes para methor desenvelver-se social e economicamente
através das atividades florestais. Representa, por isso, uma
concentracdo de medidas harménicas, visando a conciliar inte-
resses resultantes dos incentivos fiscais e de um maior e mais
racional uso da terra atualmente ociosa. (...} O resultado final
deverd ser uma extraordinaria multiplicagéo da superficie co-
berta com florestas no Estado de Sdo Paulo, porém ndo de ca-
rater pulverizado e romantico, e sim em glebas extensas, sob
planejamente, em condigdes de franca e rendosa exploracéo
industrial {...)". {p.1)

Consta desse programa um estudo de potencialidade para o refloresta-
mentc em todo o territério estadual, isto é, de definicées de areas com dife-
rentes perspectivas para o desenvolvimento da atividade. Chega-se entéo, a
um zoneamento preliminar através da classificagao de 3 tipos de areas. Q
interessante aqui,  notar que as porgdes sul-sudoeste e ceste-sudoeste do
Estado (nas qguais se inclui o municipio de ltapeva), sdo caracterizadas como
area prioritaria ""A’" ("boas perspectivas para o desenvolvimento florestal e
com as melhores establlidades potenciais’™),

Como continuidade deste programa, o Instituto Florestal promoveu em
1975, o Zoneamento Econdémico Florestal do Estado de Sdo Paulo (comple-
mentado per um Atlas), que tinha como objetivas a andlise da viabilidade
econdmica da Pinocultura e da Eucalipto cultura no Estado, como suporie
para a redefinicdo de Areas prioritarias para o reflorestamento, e a delimita-
¢do de 4areas criticas quanto & preservacdc. Em termos de resultado, o zo-
neamentc mostra para época do levantamentc (1973/74), evidéncias de uma
concentragao territorial da atividade, De toda a area reflorestada com incen-
tivos fiscais até 1973 (aproximagamente 350.000 ha), cerca de 87% localiza-
vam-se nas chamadas areas "A” ¢ "B" {dos guais mais de 80% na area
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“A7). Da area total de Pinus reflorestado com incentivos (aproximadaments
140.000 ha até 1973), cerca de 80% focalizavam-se nas areas "A”. Ainda em
termos de expressdo material estadual, a Regido Administraliva de Soroca-
ba (na qual se incluem as sub-regibes de liapeva, ltapetininga, Capdo Boniio,
Avaré e Botucatu), tem se constituide historicamente no territério da produ-
“¢do florestal. O zoneamenio registra que a regido de maior ocorréncia de
Pinus spp. foi a de Sorocaba com 62,7% do total do plantic do Estado. Essa
caracteristica, que se mantém ate hoje, so & possivel de ser entendida na sua
totalidade se levarmoes em conta o processo de ocupagdo/expioragéo daque-
la fracdo de territério. Deve-se levar em conlia portanto, as evidéncias histori-
cas que incluem aquela area no processo de divisdo territorial do trabalho no
Brasil.

A ocupagio das areas 4 sudoeste de Sorocaba datam de final do século
XVII. De la para ¢4, registram-se diferentes tipos de participacdo e insergéo
no processo de diviséo territorial do trabalho a nivel regional e nacional, seja
atendendo as demandas colocadas pela estrutura da economia colenial-ex-
portadara, quando assume caracleristicas de territério produtor de géneros
basicos de suporte {gado bovine e muar, fumo, feijao, milho, algodéo) para a
atividade exportadora dominante (caso da extragéo, e depuis da cafeicuitu-
ra), participando, mesmo gue de forma complementar, da reproducéo dos
ciclos e da geragédo de valor, ou ainda, mais recantemente, quando verifi-
ca-se que a atividade agricola dominante na area (com fortes tendéncias de
hegemonia e exclusivismo) ¢ a Jormagéo de florestas para uso industrial. O
que vale dizer enifo é que, hoje presenciamos um certo tipo de atividade
produtiva predominanie e especializada naqueles lugares, que assume ca-
racteristicas quase que exclusivas em relacédo ac uso da terra, e que desen-
volve formas de realizagéo do valor de acordo néo sé com as condi¢bes de
producéo de uma mercadoria delerminada (madeira para celulose e papel),
mas também com a propria natureza da mercadoria produzida, com © seu
processo de maluragéo, & com suas caracteristicas especificas de circula-
céo.

Ainda dentro do propésito de levantar evidéncias que justifiguem o inte-
resse do trabalha pela atividade da produgéo florestal em ltapeva, verifica-
mos que no Atlas do Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, publicado
pelo LF./SP em 1979, a partir de lrabalhos de fotointerpretagéo e de campo
am 31 municipios localizados em area considerada *A”, a maior parte dos
reflorestamentos {com [dades variadas), tem origem nos incentivos fiscais. A
partir dos dados do Atlas, foi possivel elaborar um quadro comparativo {ver
Tabela 1), com 14 dos 31 municipios invenlariados que apresentavam rele-
véncia em termos de total de area reflorestada. A leitura do quadro néo deixa
qualguer divida sobre a importancia dos mecanismos de incentivo como
instrumento eficaz de disseminagio da atividade florestal e de suporte para a
concretizagdo no Brasil, de um forte setor da inddstria, cuja sobrevivéncia e
capacidade de competitividade (o gue significa investimento em capital fixo,
ampliagéo de plantas, maior produtividade, etc.), pressupde a incorporagéo
maciga de novas &reas para a formagdo de florestas, de maneira sistematica.
Vale dizer também que, dada as circunstancias e a natureza da produgéo
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florestal e, ainda a sua forma de processamento Industrial, as relagtes loca-
cionais assumem papel retevante. O que se quer dizer com isso & que, levan-
do-se em conta as condigdes do produgéo, transperte e consumo das indds-
trias de celulose e papel, o vinculo que estas estabelecem com o suporte
fisico-territorial, imprescindivel & geracao da matéria-prima, é significative.
O que talvez explique uma certa disseminacic de unidades industriais de
porte variado, seja de celulose g papel, ou de processamento de madeira, ou
ainda de resineiras no sudoeste paulista e na area contigua, conhecida como
norte velho do Parana. Na verdade representam um territorio de expansdo da
atividade florestal-industrial, e ndo areas de concentragéo industrial ja con-
solidadas, e que apresentam vantagens locacionais (fatores aglomerativos)
evidentes.

Por fim, a observagéo de uma tendéncia que tem se verificado no setor
produtor-florestal mais recentemente, e que diz respeito & slaboragdo dos
projetos de reflorestamento, sua implantagéo, e sua execucio-administra-
¢do, Durante a primeira fase de vigéncia dos incentivos fiscais (aproximada-
mente 1866-77), a maior parte das operagdes de elaboragao de projetos e
atendimento as especificacoes legais, eram executadas por empresas-agen-
tes auténomas, credenciadas junto ac IBDF, e que objetivavam vender tais
projetos para possiveis investidores. Essas firmas-empresas, na sua maio-
ria, ndo possuiam terras proprias, e sé implementavam os projetos quando
totalmente vendidos. Portanto, muitos dos reflorestamentos incentivados fo-
ram feltos & base de arrendamento ou no sistema conhecido como comedato,
Verificou-se entdo que, a partir de meados da década de 70, muitas dessas
empresas deixaram de existir, sendo o mercado ocupado por aquelas firmas
que pertenciam a uma estrutura verticalizada que, em geral, ndo mais arren-
dam, isto é, passam a adquirir terras para o grupo industrial-financeiro do
qual fazem parte, dando um carater oligopolistico também a essa etapa do
pracesso. Muitas razdes podem explicar essa situacéo de diminuigdo drasti-
ca do mercado de administradoras florestais; desde a falta de conhecimentos
téenicos ralativos ao manejo florestal, até a especulagdo com os recursos
ohtidos, passando pela incapacidade de sustentar o investimento até a sua
realizagdo (essa € ouira caracteristica da atividade, cuja maturacdo ne caso
do Pinus spp. pode levar até 25 anos), além das mudangas que ccorrem a
nivel juridico-administrativo, como as diversas reformulagdes dos mecanis-
mos de investimentos incentivados. O que isso apenas evidencia, é a Identifi-
cacdo de grandes grupos industriais do setor de celulose, papel, resinas,
etc., como gigantescos proprietarios rurais {processo recente, que se acele-

" ra nos ultimos 10 anos).

Sabe-se também que nos dols Gltimos anos (87/88), a cotacho da celulo-
se e do papel ne mercado internacional tem se tornado muito "atrativa”, e
que a quatidade do produte brasilelre na exterior term sido comparada com a
dos finlandeses e canadenses. A contrapartida dessa situagéio esta na reali-
zagdo desse processo a nivel interno: haja viste as estatisticas sobre o n(-
mero de livrarias no nosso territério, ou ainda sobre o consume per capita de
jornais, revistas e livros no Brasii,
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TABELA 1
QUADRO COMPARATIVO MUNICIPAL (Estado Séo
Paulo): PARTICIPACAQ DOS INCENTIVOS FISCAIS
NAS AREAS REFLORESTADAS (1967-1977)"

% da area reflorestada Area
com incentivos Fiscais reflorestada
Municipio am com Incentivos
relacdo a 4rea total Fiscals
reflorestada (ha)
BURI 71,08 13.200
BOTUCATU 93,32 16.500
ANHEMBI 95,28 4.500
BOFETE . 98,29 13,000
SAO MANUEL 71,40 4,300
AVARE 70,60 ) 6.900
CERQUEIRA CESAR 88,57 4,000
ITAI 99,66 4.350
ITATINGA 82,70 17.700
50 RIOPARDO 580 10.000
ITAPETININGA 39,98 9,700
ANGATUBA 65,37 12.250
GUAREI( 95,30 5.600
S. MIGUEL ARCANJO 68,48 10,600
Total 14 Munic. % Média 79,7 133.000

FONTE: INSTITUTO FLORESTAL / SECRETARIA DE AGRICULTURA DO
ESTADO DE SAO PAULO, DADOS DE 1877/78,

* PINUS spp. E EUCALYPTUS spp.

NOTAS

{1) —No texte de CALABI, D. e INDOVINA, F.: “Sobre o Uso Capitalista do
Territorio”; 1973 (mimeog.}, é esclarecido que, ao escrever sobre o uso
do territorio pelo modo de predugéo capitalista, o sentido de totalidade
esta presente a todo instante (’'rel~¢des entre uso capitalista do territd-
rio e processo total do capital”}, v que néo significa uma igualdade de
uso de todo o territério, “mas um uso total, ainda que especificado por
partes’ (pp. 1, 2, e 3). A afirmagac de que a configuragdo do territdrio e
resultado do processo de generalizagloe das relagées de produgéo ca-




43

pitalistas, ¢ feita ao mesmo tempo em que o texto ressalta que o tipo de
organizagdo do territéric “torna-se também um dado™ (talvez ndo sé
extenséo e produto, como condig¢do do processo), sob dois aspectos,
sendo que o principal € dado pelo fato de que ao incorporar capital; o
“territorio deve cumprir completamente o seu processo de valoriza-
¢éo''. Ocorre que essa exigénia nédo é diacrdnica em termaos da totali-
dade do territéric e das diferentes modalidades de valarizagéio do capi-
tal, e que, o processo de valorizagio ndo depende somente do *'desen-
volvimento das forgas produtivas, mas também das relacées {politicas)
que se estabelecem entre as diversas classes” {nas diferentes fragdes
do territorio).

(2} — O conceito de “Tecnoestrutura Estatal’” é estabelecido por Otavio lanni
{1971), a partir do aprofundamentc gue faz sobre o desempenho e
caréter do Estado brasileiro desde 1230. O papel hegemdnico do
poder executivo no ambito do Estado e a identificagao executivo-go-
verno no caso brasileiro, remete a analise para a dimensdo mais
“efetiva e ativa do Estado”, que se constitul numa "complexa estru-
tura governamental’'. A tecnoestrutura estatal surge como um
“‘componente essencial do Estade”, manifestando um nove estagio
no processo de amadurecimento e modernizagéo conservadora. "“E
no ambito da tecnoestrutura que se da a metamorfose das estrutu-
ras econdmicas em politicas, e destas naquelas”. E a concretizacdo
da hegemonia do executivo como “esséncia do Estado”. (pp. 19-20,
313-316).

(3) — A titulo de exemplo, embera tardio, o || PND (1976/1980), apresentava
como anexo o Plano Nacional de Papel e Celulose, que previa um
crescimento de mais de 50% no periodo, para a 4area destinada a
abastecer ¢ setor papeleiro.

{4) — A titulo de registro, vale citar as principais decisdes de carater juridico
que dizem respeito & aplicagdo de capitais no reflorestamento:
—Lei 4771 de 15/09/65, que institui o Novo Codigo Florestal.

—L ei 5106 de 02/09/66, que dispde sobre incentivos fiscais concedi-
dos a empreendimentos florestais.

—Decreto 59615 de 20/11/66, que aprova o regulamento da Lei 5106
na sua estrutura.

-—-Portaria 110 de 10/03/67 — Ministério da Agricuitura — que apro-
va normas para a elaboragdo de projeto técnico de reflorestamento.
—Decreto 1134, que altera 6 processo de captacdo de incentivos
fiscais, e estabelace, para o financiamento de projetos a modalida-
de da sociedade por conta de participagdo (S.C.P.)
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RESUMO

Estas anotacdes tem por objetivo levantar algumas evidéncias gue per-
mitam o entendimento da légica da expanséo e do desenvolvimento da pro-
dugao floreslal em determinadas areas e muni¢ipios da porgéo sudoeste do
Estado de 8do Paulo. Através de elementos que revelem ial realidade, tais
como a ampliagio da area usada para a formagdo de florestas de Pinus spp.
& Eucalyptus spp. ao longo dos dltimos 20 anos, e dos mecanismos de incen-
iivos fiscais aplicados ao reflorestamento, tenta-se estabelecer as possiveis
relagdes entre essa forma de organizagéo da produgao agraria e determina-
das esiralégias de ampliagéo da base de acumulagéo capitalista, gestadas e
geridas por setores industriais oligopolizados, e por politicas fiscais especi-
ficas.

ABSTRACT

This paper intends to show some evidences on the forestation and its
growth in S#&o Paulo's territory, during the last 20 years. We think thal this
preliminary search can demonstrate the existence of two group of reasons
that contribute to explain the fact that both Pinus spp. and Eucalyptus spp.
production is on the increase In that region. First of all, the role of certain
brazilian's governamental policies, especially the tributary policy, which en-
couraged rmany industrial and financial groups to invest in farest production
along 10 years (1967/77 approx.). Secondly, we believe that the participation
of brazilian industry {particulary the ceilulose branch) In the International
Division of Labour, provided good opporiunities to develop brazilian export,
perpetuating the Capitalistic accumulation process,




