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1. Fundamentacéo Ideolégica do Turismo Social

A imporidncia dada hoje ao lazer, em sentido amplo, e ao turismo, em
sentido mais rastrito, resultando da ampliacéo do tempa do dcio, é um fend-
meno da sociedade contempeordnea, em particular, das sociedades indus-
triais do pds-guerra. No discurso das classes empresariais, das classes poli-
ticas e mesmo no discurso académico, ainda hoje impregnado pela filosofia
positivista, o Lazer e, por extenséo, o turismo, tomou grande expressdo como
conseqléncia das conquistas socials do movimento proletario que conseguiu
a diminuigdo da jornada de trabalho, os fins de semana livres e as férias
remuneradas. Estes direitos faram conseguidos pela legislacdo trabalhista
do mundo todo, nos 'mais diversos estdgios de industrializagdo, no periodo
pos-guerra, embora algumas destas conquisias sejam anteriores em alguns
palses — na Franga, por exemplo,

Na verdade, estas chamadas conguistas sociais se concretizariam inde-
pendentes dos movimentos trabalhistas, ndo sé para evitar a super-produ-
¢do, na medida em que a aulemalizagdo da inddstria amplia enormemente a
pradutividade da empresa, mas também para coniornar o grave problema
social do desemprego em massa e, induscutiveimente, para a reposicéo da
energia da for¢a de trabalho. Em consequiéncia, ampliam-se as associagbes
para o lazer dirigido e as instituigdes encarregadas de viabilizar o turismo
social, a maioria com objstivos inconfundiveis, com a ideologia subjacente
de aproveitar-se do lazer e do turismo, cujo fim primeiro & o descanso para
reposicdo das energias fisicas e mentais, como oportunidade de apropriagaoc
e manipulacéo da mente dos trabalhadores. © écio, na concepgéo da ideolo-
gla burguesa, reforgada pelos principios do puritanismo protestante, confor-
me Max Weber, era considerade tempo de anarquia social e culturaf, Contro-
lar esta anarquia foi sempre preocupacéo do poder familiar, politico, religio-
so e profissional. Nas ditaduras politicas procura-se penetrar neste tempo
tao rico e misteriosc objetivando o poder total sobre o cidadao.

2. A Conguista do Tempe Livre
Ao terminar a primeira metade deste século, o tempo centratual de fra-

* Trabalho apresentacdo no Il ENCONTRO DE GEOGRAFOS DE AMERICA LATINA —
Montevidéu - 27 a 31 de margo/ 1989

** Prof* do Dep. de Geografia da Faculdade de Filosolia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo




18

balho nos paises industrializados se fixa em torno de 40 horas semanais. A
redugdo gradativa para 35 horas, e até 30 horas, prevista na década de 60,
pelos que preconizavam a sociedade do lazer ao findar do século XX, tor-
na-se cada vez mais obstaculizada e possivelmente inviavel até a virada do
século. Na Franga, por exemplo, para se reduzir a jornada de trabalho de 40
para 39 horas. semanais foi necessaria lula ardua de mais de uma década.
Contrariamente as previsdes, atualmente a automatizagéo ndo estd substi-
tuindo o trabatho humano no mesme ritmo do poés-guerra; esta sendo empre-
gada para o aurnento da produlividade, mas néo do tempo livre, ou seja,
diversificou-se a natureza do trabalho. As atividades produtivas séo agora
subslituidas por atividades de concepgéo, conirole e gestéo, originando o
grande aumento das atividades chamadas terciarias.

Além do perigo do desemprego em massa que a automatizaclo do tra-
balho pode acarretar, ou da redugéo da jornada de trabalho com proporcio-
nal redugéo dos salarios — o que encontra sérias resisténcias da classe
trabalhadora-— ha que se considerar o problemna da competitividade interna-
cional, Os cusios de produgdo de uma economia ndo podem uitrapassar
aqueles de uma economia concerrente, Desta forma, a redugéo da jornada
de trabalho & regulada internacionalmenie. Um outro elemento provém da
forca dos sindicatos, que apesar de reivindicar a reducao da jornada de
trabalho, priorizam o aumento do poder aquisitive da classe trabaihadora,
vislumbrando a redugéio das desigualdades sociais. Os trabathadores, em
sua maioria, preferem o aumento da renda 4 diminuigdo das horas de traba-
lho. A tendéncia atual, nos paises cenirais do capitalismo, € fixar uma jorna-
da de 35 horas, lutar para a melhoria das condigoes de trabalho, da qualida-
de de vida do trabalhador @ se precaver contra o desemprego em massa.
Paradoxalmente, encontramos a necessidade de o trabalhador fazer horas
extras para aumentar ¢ seu salario e ter acesso as opgdes de lazer, uma vez
que lazer e consumo ternaram-se intimamente relacionados.

Neste sentido, o Estado, tanto nos paises socialistas, como nos capitalis-
tas, através da legislacdo e de uma bem organizada estruturagao das politi-
cas de lazer e lurismo, lem se preocupado com o turismo social desenca-
deando uma série de medidas para sua defesa e concretizagdo. Estas preo-
cupacbes, primeiramente em nivel nacional, e depois em nivel internacional,
aceleram e reforcam um movimento que se iniciara no ¢omego do século e
que se fundamentava sobre principios expressos em diversos documentos
internacionais. Toma corpo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, adotada em 1948, que no seu artigo n*® 24 astabelece as férias anuais
remuneradas a todos os trabalhadores. A partir dai, multiplicam-se as con-
vengbes internacionais que culminam com belas carlas de intencdes, cujo
cantetido merece analise critica apurada, uma vez que quase sempre ocul-
tam as verdadeiras intengdes.

A OMT — Qrganizacdo Mundial de Turiamo - conforme expressam a
Declaragdo de Manila e o Documento de Acapulco (1) preconiza que "o tem-

(1) O documento de Acapulco sobre o turisme mundial resultou de uma reunido da
OMT, em agosto de 1982, no México.
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po livre e de férias, longe de ser umn tempo de lazer inofensivo e ndo produtor
de riquezas, pode possuir uma real utilidade social” {R. LANQUAR, 1985, p.
20), mostrando claramente a intengéo da apropriagdo do tempe livre do cida-
déo, tempo este que se torna um tempo social.

3. © Tempeo Livre como Tempo Social

O tempo livre torna-se um tempo social e o lazer torna-se um produto da
sociedade de consumo, mercadoria que se vende e se compra. A evolugéo
atual da sociedade industrial mostra que o tempo livre, longe de ser um
tempo privativo do individuo, do seu encontro consigo mesmo, torna-se um
tempo soclal, ou seja, criador de novas relagdes sociais carregadas de no-
vos vatores, “Fonte e produto de uma sociedade, ele {o tempo social) pode
ser definido come um tempo n&o somente vivido pelos individuos e pefos
grupos sociais, mas também institucionalizado por essa cultura, por essa
socledade” (8. NICOE, 1984, p, 9). Portanto, a nogéo do tempo social se re-
porta a uma estrutura da sociedade e ritmos temporais,

Ha uma pluralidade de tempos sociais numa mesma sociedade, como ha
muito tempo demonstraram M. HALBWACHS (1953} e G. GURVITCH (1963}
Podemos distinguir na nossa sociedade diferentes categorias de tempos so-
clais: tempo de trabalho, profissional uu escolar, e tempo obrigatorio ligado
ao trabalho (de transporte, por exemplo); tempo das ocupagées familiares; e
tempo livre. Observa-se que o tempo livre néo se trata de uma categoria
homogénea — engloba tempo de praticas religiosas, de participacéo politica
e social ou de outra natureza e, finalmente, o tempo de lazer propriamente
dito, que deveria ser orientado livremente pelo individuo, para sua realiza-
¢do pessoal. O tempo diario do individuo supde também o conjunto de ativi-
dades requeridas para a reprodugéo vital, ou seja, o tempo biolégico, dedi-
cado ao sono, & alimentagao, elc.

O tempo discricional é aquele que deveria realmente pertencer ao indi-
viduo, camo um direito (nico e do qual pudesse dispor como bem entendes-
se. Ndo se pode confundir, portanto, o tempo liberado ao trabalho com o
tempo de dcio. Coloca-se, agera, a necessidade de eniender e conceituar
ocio e lazer. Enguanto o ocio (1} significa nao fazer nada, o lazer supbe o
consume do tempo com alguma atividade. O tempo de d4cio foi, gradativa-
mente, expropriado pela sociedade capitalista, que cria a ideologia da ne-
cessidade do consumo do tempo livre, quande o tempo livre poderia ser
dispendido em pura contemplacdo, segundo a opg&o individual. Manipulado
pelo sistema capitalista, o homem & impelido a ndo “perder’” o seu tempo.

Paradoxaimente, com o© crescimento do tempo de écie, o trabalhador
toma consciéncia da vida massacrante do seu cotidiano, criando-se nele a

{1} No Pequeno Diclonario Brasiieiro da Lingua Portuguesa de Aurélic Buarque de
Haollanda Ferreira, Cia. Ed. Nacional, ociosidade ¢ definida como "o vicio de gastar o
tempoe inutilmente; preguiga’.
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necessidade imperiosa da evasdo. Esta ndo precisa ser necessariamente
uma viagem, na seu sentido concreto, ou o entretenimento atraves de uma
determinanda atividade. A ‘'viagem’ pode se dar, e frequentemente & o que
ocorre, por evasao psicoldgica no préprio domicilio, através do consumo de
alcool e de outras drogas, ou através da dedicacdo compulsiva ao televisor.
Parece haver uma correspondéncia entre maior desenvolvimente econdmico
e maior consumo de drogas, onde se destacam hoje Estados Unidos e Japao.
Um outro fendmeno preccupante da sociedade moderna, principalmente nos
paises mais ricos, & usar o tempo livre para fazer horas suplementares ou
engajar-se em um outro trabalho, cuja motivagdo aparerte é aumentar o
salario mensal. Porém, nem sempre este & o nico motivo. Existe o medo
diante de um tempo desocupado, o medo do confronto consigo mesmao, o
medo da vida. Fala-se mesmo em "‘vertigem do tempo livre" {R. SUE, 1980, p.
36).

4. A Conguista do Tempo Livre pelo Trabalhador Brasileiro

No Brasil, no inicio do século, o trabathador chegava a dispender anual-
mente cerca de 5.000 horas, o que significava uma jornada diaria de 15 a 16
horas. Foi em 1917 que se deflagrou uma greve nacional que reivindicava
jornada diaria de 8 horas e domingo livre. A classe burguesa, em defesa dos
seus interesses, encarava esie mavimento ¢omo anarquico, subversivo e
imoral.

Duranie o governo Vargas (1930-45) adola-se uma série de medidas de
cunho social em defesa do trabalhador que ciimina com a promulgagio da
CLT {Consolidacdo das Leis do Trabalho), que institui o salario-minimo, a
aposentadoria, a legislagdo da jornada diaria de 8 horas e as férias anuais
remuneradas. A semana de trabaiho de 48 horas vigorou até este ano. Po-
rém, para liberar o sabado, ou parte dele, a jornada de outros dias da sema-
na se estendia além das 8 horas fixadas. Na realidade, as empresas conse-
guiam sempre um meio de buriar a legislacio.

Em fevereirc de 1987, instala-se, oficalmente, ¢ Congresso Nacional
Conslituinle. A ocasido era mais do que propicia para acirrar a luta pela
redugdo da jornada de trabalho, que era, até entdo, de 48 horas — como
estabelecia a CLT. Apesar de toda a pressao exercida pela classe trabalha-
dora, a nova Constituic@o estabelece o patamar de 44 horas, expressando,
ainda, uma defasagem do Brasil em relacao aos paises centrais do capitalis-
mo. Ha que se ressaltar que o descompasso ndo se encontra, evidentemente,
56 numa jornada de trabalho mais onerada. A grave crise econdmica que
assola o pais, com o achatamento salarial e sua corrosao pela inflagéo de-
senfreada, aumenta a miséria, antes mais restrita 4 populagdo alijada do
mercado de irabalho formal e, portanto, discriminada econémica e social-
mente. Hoje, a miséria atinge os trabalhadores mesmo do mercado formal,
contratados legalmente, gozando dos direitos assegurados pela legislagdo
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trabalhista, nem sempre acessiveis. A redugdo da jornada de trabalho & ficti-
cia, porque, para sua sobrevivéncia, o trabalhador & obrigado a fazer horas
suplementares, E comum o assalariade abdicar de suas férias, trabalhando
nesse periodo para receber proventos extras.

5. O Lazer come Direito Social

No item sobre os direitos e garantias fundamentais da nova Constituigéo
brasileira, aprovada em 5 de outubto de 1988, no capitulo I, dos direitos
sociais, o artige n® 6 reza: "Séo direitos sociais a educagéo, a salde, o
trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a matarnida-
de e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
¢én’'. Vé-se, facilmente, que a nova Constituigao prima pela retérica.

O objetivo deste trabalho & refletir sobre o turismo como expressio do
lazer, focalizando a populagdo pobre do Estado de Sdo Paulo. As excursdes
de um dia, pelo fate de incluir um razoavel deslocamento do domicilio, po-
dem, conceitualmente, expressar um tipo de turisme — o chamado “turismo
de um dia’'. Cabe indagar a razdo que leva a populagio carente a este tipo de
deslocamento. Foi introjetada na mente de toda a populagéo que a viagem €
necessaria como fuga do “locus’ urbano, associado a ambientes tensos e
deteriorados, quando se trata das grandes metrdpoles. Para Sao Paulo este
fato é real, principalmente quandec se considera a péssima qualidade de vida
nos bairros centrais detericrados, onde proliferam os certicos, e nos bairros
periféricos.

A ideologia que sustenta o turismo de massa enaltece, ainda, a nacessi-
dade da busca de novos ambientes para a reposicdo da energia flsica e
mental. Concomitaniemente, a natureza, em especial ¢ litoral, & o recurso
turistico mais explorado pelo capitalismo, a partir da segunda metade deste
século. A natureza torna-se mercadoria e é vendida como capaz de devolver
ao homem a paz e a tranqiilidade roubadas pela vida cotidiana nas cidades.
A fuga do cotidiano, os prazeres oferecidos por outros espagos, preferencial-
‘mente “naturais’, s&o apelos publicitarios que atingem todas as classes
soclais.

Em consequéncia, a viagem torna-se objeto de consumo, necessaria
inclusive como "efeito de demonstracéo’ ou simbolo de ''status’’. Como bem
observa Milton SANTOS (1987, p. 34): “Nunca sociedade tornada competitiva
pelos valores que erigiu como dogmas, o consumo € verdadeiro opio (...). O
poder do consumo é contagiante, e sua capacidade de alienagéo é téo forte
que a sua exclusdo atribui as pesscas a condigdo de alienados’”. Para o
pobre, o acesso a viagem significa um bem que lhe & negado e, lhe sendo
negado, contribui para sua discriminagio social.

Em fungao disto, nesta década, cresceram espontaneamente as excur-
sdes de um dia, a maior parte “‘excursdes piratas”, assim denaominadas por
ndo se encontrarem subordinadas a agéncias de viagens institucionazalidas,
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E mais um servigo que engrossa o chamado “'setor informal” da economia e
que tanto incomoda o empresariado. Esle servigo teve sua origem nas tradi-
cionais peregrinacoes religiosas, principalmenie para Aparecida do Norte,
centro religioso do Estado de Sdo Paulo, de expressdo nacional. Depois,
ganhou o litoral e, mais recentemente, as estancias turisticas do interior.

A clientela destas excursdes & reprasentada por populagédo muito pobre
— operdrios néo gualificados da indistria, empregados na construgio civil,
empregados no setor chamado terciario inferior, empregados no setor infor-
mal da economia, dentre outros. Estes excursionistas séo pejorativamente
chamados de “farofeiros”, parque carregam a comida para toda a jornada.
Sobre eles racai um forie e generalizado preconceito, expreéso por comer-
ciantes, proprietarios de residéncias secundarias e pela populagdo fixa e
pela classe politica das estancias balnearias. O preconceito tem origem no
baixo poder de consumo e no baixo nivel de educagio, que lhes acarreta
ainda uma acusagio de responsabilidade por todos os atos de vandalismo
praticados nas estancias durante o tempo de sua permanancia.

O litoral do Estado de Sdo Paulo, com mais de 600 quildmetros de praias,
& a area de maior atragdo. Aos domingos descem centenas de Onibus em
direcdo as praias, notadamente as da Baixada Santista, area mais proxima
da metropole paulistana, de onde se originam os maiores fluxos. Este fend-
menoc gerou uma resisténcia muito grande das prefeituras locais, que come-
garam a impedir o acesso dos dnibus e o estacionamento nas praias, penali-
zando os responsaveis pelas excursdes com multas vultuosas. Esta alitude
contraria o direito garantido pela Constlituicao ao cidadao brasileiro — o
direito de ir e vir — & contraria também o direito ao acesso & praia, que é
patriménio do Ministério da Marinha e, portanto, de todo cidadéo.

6. Politica de Turismo Social do Governo Paulista
Sob o Slogan O 5ol Nasceu Para Todos”

Na gestdo do atual governador paulista, empossado em 1987, emn pros-
seguimento as propostas do governo anterior, foram instalados, em diversos
pontos do litoral pautista, os chamados terminails turistices, ohjetivando, se-
gundao o discurso oficial, oferecer o “lazer com dignidade para o povo”. Ja
estio funcionando cinco terminais; um ouiro encontra-se em consirugéo e
outro mais esta em projeto. A maior parle deles foi construida em terrenos
doados pelas prefeituras locais, evidentemente em areas desprovidas de
valores cénicos consideraveis, ndo valorizadas pelo mercado imobiliario e
de baixa ocupagde poputacional. A area conslruida para os servigos oscila
de 4.000 a 5.000 m2 Consta de sanitarios com duchas, areas cobertas para
pique-niques, guarda-bagagem, posto de salde, posto policial e posto de
salvamenio. Cada um dos cinco terminais turisticos recebe, em média, de
150 a 200 énibus por domingo, perfazendo um total aproximado de 40.000
usuarios, Mas em apenas um deles, na praia de Perequé-Agu, no Guaruja,
existe patio para estacionamento. A promocao da "Politica do Turismo So-
cial’’ do governo de Sédo Paulo & apresentada pela midia como wma preocu-
pacio de oferecer condigbes de “'lazer corn dignidade para o povo™. Mas na
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verdade expressa um interesse politico que tem o objetive de angariar sim-
patia e voto de toda a populagéo envolvida no processo.

Em entrevista que realizei com um dos lécnicos responsaveis pelo ge-
renciamento desses terminais, indaguei sobre seus objetivos. A resposta foi
clara, direta, sem subterfiigios: tirar ¢ "farofeiro” das outras praias e clere-
cer condigdes para que o 'farofeiro” use o terminal.

Trata-se, portanto, de uma politica segregacionista e discriminatoria,
visande ndo incomodar o consumidor de maior poder aguisitivo, que alimen-
ta uma expressiva produgdo de mercadorias e circulacao de capital, passan-
do pelo mercado imobilidrio,pela indistria da construgdo civil na producéo
da segunda residéncia, pele crescimento do setor de comércio e servigos,
mobilizados na produgéo do espacgo turistice nos paises capitalistas.

Estes fatos, mais uma vez, demonstram gue as politicas de turismo so-
clal, os programas de lazer coletivo oferecides pelo Estado e ¢ equipamento
de lazer colocade & disposicdo do operariado pelas grandes empresas fre-
quentemente visam a outros objetivos. O tempo de ocio, as atividades de
lazer e, dentre elas, o turismo, ndo podem e nem devem ser dirigidos e
manipuiados. O tempo discricional do individuo deve ser direcionado para
um encontre consigo mesmo, para seu aperfeigoamento individual, que ¢
eleve, em contrapesicdo ao consumidor que €, 4 categoria de cidadao.
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RESUMO

C trabalho mostra inicialmente o processo de conquista do tempao livre,
futa iniciada pela classe trabalhadora nos paises centrais do capitalismo,
desde meados do século passado, Parém, a ampliagao de tempo livre, tanto
diario como semanal e as férias anuais remuneradas s&o expropriados pela
sociedade de consumo de massas, na medida que se criam novas necessi-
dades para o preenchimento deste fempo.

Por outro lado, o tempo de écio, visto come perigoso e gerador de vicios &
dirigido para certas atividades organfzadas visando a manipulagao ideoldgi-
ca, tanto nos paises capitalistas, como nos sccialistas. Dai decorrem as or-
ganizacdes que cuidam da programacéo do lazer e do turismo sob a 6tica do
turismo social, que procura passar a idéia de apoio a democratizagao do
lazer.

Neste sentido a criag@o dos terminais turisticos no litoral paulista, obra do
governo do Estado de S840 Paulo, que pretende dar condigdes de “‘lazer com
dignidade para o povo", é vista pela autora como uma politica demagogica e,
em ultima analise, segregacionista, uma vez que confina em algumas praias
os excursionistas de um dia, vulgarmente e pejorativamente cenhecidos co-
mo ‘farofeires’, que passam o domingo na praia, deslocando-se em 6nibus
de excursio.

ABSTRACT

This paper discusses the process of obtaining of free time, a struggle of
the working class of the developed countries began in the XIX century. But the
free time per day or week, as well as pald holidays are expropriated by the
mass preduction sociely when new commodities are created to fili them.

On the other hand the leisure time, regarded as dangerous and vice genera-
tar, is directed to certains activities that are arganized to attend to idiclogical
purposes in capitalist or socialist countries. That is the origin of organizations
that deal with teisure times programs.

In this sense the constitution of turistic frame at the sea side shore of the State
of Séo Paulo, built by the state government is seen by the author as demago-
gic police and also segregacionist because it places people of poor means
specific shares







