MATERIAIS PARA O ESTUDO DA URBANIZAGAO
BRASILEIRA NO PERIODO TECNCO CIENTIFICO*

Milion Santos™™
Epistemologia e Periodo Técnico-Cientifice

As definicdes de epistemologia sdo mdliiplas, O que talvez se possa
admitir come um fio condutor dessas definicdes 6 que a epistemalogia, para
que seja uma apreensdo do conhecimento e, por conseguinte, possa consti-
tuir uma diretriz para a agfo, deve levar em conta o processo, partindo das
condigdes universais verificadas num momento da historia para as condi-
cdes particulares, individuais, das praxis humanas e dos seus condiciona-
mentos. O primeiro trabalho do epistemoélogo, hoje, é entender sua época.
Como a epistemotogia é geral, mas também particular, esse entendimento da
época deve levar em conta o objeto de estudo do especialista, que é bom
precisar.

O periodo atual chama-se tamhém de Periedo Técnico-Cientifico da His-
toria, diferente dos outros sub-periodos do capitalismo, Ndo estamos mais
apenas dentro do periodo imperialista, e é insuficiente falar de capitalismo
monopolista de Estado, porque o periodo técnico-cientifico, que comega no
fim da segunda guerra mundial € nos paises do Terceiro Mundo se generali-
za a parlir dos anos 60, € um fato novo que deve justificar uma mudanga
completa dos madas de pensar, uma revolugdo epistemologica, sobretudo,
na area dos estudos territoriais.

A |nter~relagao en!re acléncia e a técnica comeca, ¢ de fato com a prlmel—

|m_por.tante a relevar Qutro aspecto |mportante I que a menma e cada vez
mais comandada peia produgéo, E isso tern que ser dito claramente numa
Universidade, para que ninguém aceite ser um clentista despreocupado com
a sociedade e apenas ocupado pelo interesse da economia, o que acontece
com frequéncia quando a ciéncia deixa de ser a busca da verdade, para ser a
procura de solucdes técnicas de interesse das firmas hegeménicas.

Este periodo cientifico-técnico faz aparecer novas areas do saber, e en-
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tre aquelas que interessam mais de perto aos gedgrafos estédo as biotecnolo-
gias e as é;uimicas, a cibernélica e a eletrdnica, assim como toda sorte de
progressos da mecénica, ¢ o periodo em que a informagio ganha uma nova
prelundidade, uma nova amplitude, e o conhecimenio do mundo se torna
possivel gragas aos satélites e a outros meios. A informagao se torna instan-
tdnea e os objetos, eles proprics, ganftam conteddo em informacgédoc. E um
terceiro dado sdo as organizagées. E, alias, lamentavel que, nos curriculos
de Geografia e de Ciéncias Territoriais, ainda ndo se ensine a Teoria das
Organizagdes. Este perlodo se caracieriza, entéo, por esses grandes dados:
ciéneia, técnica, informacéo, organizagio; a tal ponto que um pensador como
Lucien Goldmann apelidou esta fase da histéria de Capitalismo das Organi-
zagGes, assim como ouiros a chamaram de Capitalisme Tecnologico.

O Meio Técnico-Clentifico

E neste perido que se cria o que chamo de Meio Técnico-Cientifico. So-
ciélogos franceses dos anos 50, 60 e um gedgrafo como M. Sorre ja falavam
do meio técnico e discorriam sobre as diferengas entre o meio técnico e o
meio natural, Em nossos dias, sobretudo para os paises subdesenvolvidos, &
importante falar em meio enico-cientiiico. A natureza fransformada para a
producéo cada dia ganha um conleldo maior em ciéncia e em técnica. A
reorganizagdo do espago para atender as novas formas produtivas supde um
contetido importanie em ciéncia e técnica, mas também um contéudo impor-
tanle em informacgao. O territdrio se informatiza, o territério se tecniciza, o
territorio se cientificiza.

Neste periodo, alguns fatores tém de ser estudados de forma dialética.
Do nosso pento de visia, no caso brasileiro, alguns fatos tém gue ser ressal-
tados:

1°) H& um desenvolvimento muito grande da configuragdo territorial. A
configuragio territorial é lormada peto conjunto de sistemas de engenharia
que 0 homem vai superpondo a natureza, verdadeiras proteses, de maneira
a permitir que as condi¢ées de trabalho dos periodos que se sucedem este-
jam ai presentes. Esse desenvolvimento da configuracao territorial vem com
um desenvolvimento exponencial do sistema de transportes e do sistema de
comunicacgdes, nas mais diversas formas.

Outro aspecto importante a levar em conta é o enorme desenvolvimento
da producdo material. A producdo material brasileira muda de estrutura; a
eslrutura da indistria muda, a estrutura da circulagao e da distribuicdo mu-
dam, a do consumo muda exponencialmente; todos esses dados da vida
material conhecem uma mudanga extraordinaria, ac mesmo tempo em que
h& uma disseminagdo no territdrio dessas novas formas produtivas, A parte
do territério alcangada por essas novas formas produtivas, & muitas vezes
major do que era 30 anos alras.




2°) Outro dado importante a considerar € o desenvolvimento das formas
de producdo ndc-material; ndc apenas hd um desenvelvimento das formas
de predugao material, hd também um desenvolvimento das formas de produ-
¢do ndo-malerial: da saude, da educagao, do lazer, da informagéo e até mes-
mo das esperangas. S0 formas de consumo ndo-material que se dissami-
nam sobre o territorio. '

Isso tudo se da atraves do que se chamaria de distergdo da produgéo
porgue cada vez mais a produgdo é orjentada para fora, uma produgao ‘ex-
ternal oriented’, e uma distor¢do igualmente do consumo com a prevaiéncia
do chamade consume conspicuo, em lugar do consumo das coisas essen-
ciais. Ha uma relagdo intima de causa e efeito entre a distor¢do da produgdo
e a distorgdo do consumo, o gue esta ligado 4s multiplas formas de 'abertura’
da economia nacional e tem um efeito sobre a outras dimensdes da econo-
mia que sdo também geograficas, como a circulagdo e a distribuicéo. Isso
tudo com relacéo a uma populagéo gue cresce: um fato que sempre choca um
leitor ou ouvinte estrangeiroé quando se menciona que, a cada ano,o Brasil
tem 3 000 000 de novos habitantes. Essa é uma dimensao fundamental para
entender o Brasil e as formas de reorganizagio do espago brasileiro.

Uma nova divisiio do trabalho

Fato importante a realgar € a maneira como o Brasil se insere nesta
nova divisdo internacional do trabalho do ap6s-guerra que, ao contrario das
anteriores, nada tem de espontidnea. E a primeira vez que uma diviséo inter-
nacional do trabalho é organizada, organizada do centro e obedecida na
periferia.

Essa divisdo internacional do trabalho cricu uma diviséo interna do tra-
balho muito mais complexa porque a gama de capitais que participa da pro-
ducioseabra num leque muite grande e, por outro lado, aumenta o leque de
trabalhos possiveis sob o comando desses capitais. Paralelamente, o nime-
ro de produtos que vem dessa combinacéo de capitais e trabalho aumenta
também. Temos uma multiplicagé@o dos tipos de capitais, dos tipos de traba-
Iho e dos tipos de produtos. De um modo geral, isso vai ser<4mportante para
compreender o Brasil, mas uma classificagéo se impde, quando passamos
da generalizagdo e da teorizagéo a vontade de trabalhar sobre o concreto.

Isso tudo traz como consequéncia uma divisdo territorial do trabalho
mais intensa e mais extensa. Olhando o mapa do mundo ha uma tendéncia
geral a4 ocupacgao periférica dos territérios, E um dado verificavel em todo o
Terceiro Mundo. A ocupagio do territorio ndo & apenas central; esse & um
dado do nosso tempo, possibilitado pelas novas condigbes histéricas a que
acima aludl. lsso também se da no Brasil e de maneira acentuada. HA uma
desconcentragdo industrial, que ja vem se dando desde 1960 e uma descon-
centracéo da atividade agricola. Nés temos uma atividade agricola com altos




8

r
niveis de capital, tecnologia e organizacio, nos mais diversos pontos do
farritorio brasileiro. Dessa forma, podemos falar da existéncia no Brasil de
hoje de uma "'fabrica moderna dispersa’, ¢ de uma “fazenda moderna dis-
persa."”

Isso se da paralelamente & criacdo no pais do que se chamaria, 4 exem-
_plo do exéreito industrial de reserva (de trabalho} de Marx, de um "exército
industrial de reserva de fugares’. 5e o modelo econdmico se esgotauy, isso
ndo se deu com o modelo territorial pelo menos no que ioca a economia,
porgue houve o cuidado de se criar uma enorme quantidade de lugares pro-
picios ao exercicio dos capilais hegemdnicos, ja que os capiiais nao-hege-
manices séo menos exigentes,

Cabe aqui chamar a atencéo, quando se fala em agdo, para o fato de que
a regulacao do territdrio brasileiro escapou, pelo menos nos Gltimos dois
decénios, a4 burguesia nacional e ao Estado nacional, pois essa regulacéo
vem sendo feita de fora. G Conselho para a criagio desse exéicito de reserva
de {ugares veio do Banco Mundial. Ainda que para isso sua contribuicdo em
dinheiro tenha sido pequena, esse organismo serviu como deslanchador do
movimento que levou ao Programa de Cidades Médias que nao € outra coisa,
sendo a criacdo de um exército industrial de reserva de lugares, o que esta
permitindo a fragmentag¢io no territorio da forca de trabalho e, por canse-
guinie, a redugdc da sua capacidade de luta e de debate em relacéo ao
capital, ao mesmo lempo, em que enseja uma melhor descentralizacéo da
indistria no Brasil, a criacdo dessa “fabrica dispersa'’.

Com essas novas condicoes da divisao técnica do trabalho ha desdobra-
mento de tarefas tanto industriais como agricolas sobre o territario brasilei-
ro: a fabrica se desdobra e se descentraliza e pode-se dizer tlambém que o
agricultor se desdobra.

A rigidez do terrildrio

Q territério brasileiro torna-se ubiquamente utilizavel e & por isso que
temos indistrias e empréendimemos agricolas se criando em toda parte
mas, paralelamente, ha uma vocacao a rigidez do territorio, na medida em
gue este € reelaborado para atender a um certo tipo de produgio. Cada vez
que se renova o territério, que se superpéem novas infraestruturas sohre a
natureza, para permitir uma dada producao, isso € feito apenas para atender
aquela produgao. O territario deixa de ser plastico como era no mundo natu-
ral e mesmo no meio tecnico e passa a ser wm territorio rigido, rigidificado
sob encomenda, para atender a demandas especificas de uma produgao que,
como vimos, € mattipla, alcanga um numere cada vez maior de produtos.
Essa rigidificacdo do territdrio esia tanto na cidade quanto no campo, A tal
ponto que a cidade que surge inteiramenle nesse periodo é a cidade mais
rigida do Brasil, Brasilia. Aldo Paviani e outros mosiram em seus estudos
que Brasilia € uma cidade rigida.
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As outras cidades brasileiras, nascidas em periodos anteriores, pude-
ram atraves do tempo ir recebendo inovagdes produtivas sobre o seu territé-
rio, & custa de adaptagdes mais ou menos singelas. Ndo é mais o caso hoje,
guando as novas cidades onde j4 criam, desde a origem, bairros especliicos
de classes soclals, de tipos de producdo material ou de tipos de producéo
ndo material. Brasilia, por exemplo, ja nasce assim, e porisso desde o come-
¢0 j& é uma cidade rigida, uma metropole rigida, onde cada coisa tem o seu
fugar e onde a reprodugéo do espago que responde 4 reproducéo da socie-
dade se d4 de uma maneira muito mais determinada discreta e localizada no
espaco, @ de onde aquela nocdo de plasticidade, por conseguinte, se ausen-
ta.

As novas adigbes & natureza que fazem nascer o meio técnico-cientifico,
essas adigdes de ciéncia, de técnica, de quimica, de biotecnologia ao territo-
rie no mundo rural, elas mudam a composicio organica da terra, alteram o
conteldo orgénico das coisas. A cidade aumenta sua camposicdo técnicae o
campo aumenta, sobretudo, a sua composicdo organica. Esses dois acrésci-
mos da composigao do territdrio, técnica e organica, so elementos de expli-
cagdo dessa rigidez do territério & qual me referi,

Especializacies e Complementaridades Regionais

Dal uma especializagdo extrema de tarefas no territério segunde uma
vasta tipologia das produgdes, que é tanto mais sutil e necessaria porque
essas produgdes ndo sdo um dado puramente idcnico: toda producio & técni-
ca mas também sdcic-econdmica. Ha, por isso, uma sub-divisao e diferencia-
céo extrema dessas produgdes,

E por isso que o territério nacional tende a uma especilizacéo cada vez
maior. Durante muito tempo se escreveu, no caso brasileiro, ser o campo
hostil ao capital, um obstacuio a sua difuso, mas o que nds vemos é o
centrario, o campo ndo é hostil ao capital, um campo que acolhe o capital
novo e o difunde rapidamente a tal ponto que o contagio do capital e tudo o
que ele acarreta, isto &, novas formas tecnoldgicas, novas formas organiza-
cienais, novas formas ocupacionais, se dio rapidamente. E uma tendéncia
que claramente se nota nas areas economicamente mais avangadas, mas
gue também se faz presente naqueles sub-espagos menos avangados.

Foi o periode técnico-cientifico da humanidade, isto é, a possibilidade de
inventar a natureza, de criar sementes como se elas lossem naturais, isto &,
o progresso da biotecnologia, que permitiu, no espago de duas geracoes,
que o que parecia um deserto, como o cerrado, se transformasse num vergel
formado por losanges de um/caleidoscopio de produgdes onde ha novas
tormas de homogeneidade, se & possivel empregar essa palavra. Homoge-
neidade e Geografia sdo coisas que a rigor nao se casam, mas, segundo a
escala de observagéo, ha uma tendéncia 4 homogeinizagao de certas areas
no agro brasileirc, exatamente a parlir dessas especializages.
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Essas especilizagies do territorio, do ponto de vista da produgdo mate-
rial, sdo a raiz das complementaridades regionais: ha uma nova Geografia
Regional que se desenha na base da nova diviséo territorial do trabalho que
se impGe. Essas complementaridades fazem com que, em conseqiéncia, se
criem necessidades de circulagéo, que se vao tornar frenéticas, dentro do
territorio brasileiro, na medida em que avanca o capitalismo; uma especiali-
zagéo territorial gue & lanto mais complexa quanto for grande o nimero de
produtos e a diversidade da sua produgéo.

Estamos diante de um nove patamar quanto a divisdo territorial do tra-
balho. Esta se di de forma mais profunda e esse aprofundamento leva a mais
circulacio e mais movimento em fungio da complementaridade necessaria.
Mais circulagdo e mais movimento permitem de novo o aprofundamento da
divisao territorial do trabalho e isso cria, por sua vez, mais especializagéo do
territério. O circulo nesse caso virtuoso (ou sera vicioso?) se amplia e se
aprofunda.

Aumenta, também, neste periodo, e exponencialmente, o numero de ob-
jetos. Nos dltimos 30 anos criaram-se sobre a face da Terra mals objetos de
que nos 30.000 mil anos anteriores. O fato de que os objetos criados sdo
dotados de intencionalidade especifica, o que ndo era obrigaloriamente um
fato nos periodos histéricos anteriores, faz cum que o nimero de fluxos so-
bre o terrilrio se multipligue também. Com objetos muito numerosos ¢ dife-
rentes, tamos, entdo, um aumento do nimero de fluxos, tanto do ponto de
vista qualitativo quanto do poento de vista quantitativo.

Juntemos a ésse um outro dado: os objelos atuais nascem com uma
vocagdo mercantil diferentemente dos outros objetos, vindos dos periodos
anteriores. Da totalidade dos objetos surgidos, alguns tém uma vocagdo sim-
bolica, mas a maior parte term uma vocacdc mercantil de modo que tanto
mais especulativa é a especializa¢&o das fungdes produtivas, tanto mais alto
o nivel do capitalismo e dos capitais envolvidos na area, e ha, correlativa-
mente, tendéncia a fluxos mais numerosos & qualitativamenle diferentes.

Na economia natural ou naquilo que um dia no livro O Espacgo Dividido
denominei de “circuito inferior’” ha especializagbes que nédo séoc especulati-
vas, ac contrario do circuito superior da economia, onde as especializagdes
sido especulativas, na medida em que a produgdo dos objetes e servigos se
subordina aos mandamentos da competigéo.

Os fluxos sdo grandes e o fato de que haja um aumento desses fluxos faz
com que a dimensio do mercado aumente. O mercado nacional aumenta e

ha uma relagdo entre mercado e territorio que néo se pode deixar de traba-
thar. No circuita inferior os fluxos s&o limitados no tempo e no espacgo.

Novas formas de regulagio

Como o mundo atual permitiu, gracas aos progressos dos transportes e
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das comunicacgdes, uma fragmentacdo do processo produtivo, isto cria a ne-
cessidade de recomposicdo do comande dnico: a divisdo do trabalho e o
outro lado da moeda, a cooperagdo. O trabalho, subdividido em tarefas diver-
sas e |ugares diversos, supfie que o capitalista busque reunificar essas tare-
fas subdivididas para exercer validamente a diregdo do processo integral. A
necessidade de regulagdo também se impde diante do movimento de des-
centralizagédo das “plantas’ industriais, da fragmentacéo geografica do mer-
cado da firma e da ampliagéo do seu espago econdmica, Na agricultura, esse
fenbmeno se da através de uma regulagéo que é feita cada vez mals fora do
campo.

Esse é um fendmeno importante para o entendimento do territorio: a
regulagéio da atividade agricola é cada vez mais feita fora do campo seja
porque os produtos agricolas sdo cada vez mais entregues ao mercado ex-
terno e interno de forma processada, seja porque a agricultura impenha es-
pecializagdes territoriais cada vez mais profundas. A regulagéo torna-se um
dado explicativo maior. A interpreta¢do da realidade impbe que & diviséo
classica do processo produtive em produgéo propriamente dita, circulacéo,
distribuig&o e consumo necessitemos acrescentar essa nogdo de regulacio.

Como entender essa regulacdo em uma situagdo de divisdo social e
territorial do trabalho "alienada?

Ora, essa regulagdo, gue é indispensavel, vai nos dar o outro lado da
questdo sobre a qual nds vamos trabalhar dagui a pouco, mas antes eu
queria mencionar que a divisdo social e territorial do trabatho, num pais
como o Brasil, seria o que a gente chamaria de 'alienada’, porque ela parte
de uma produgdo ndo necessaria a sociedade, que exige uma circulagéo ndo
necessaria, quer dizer, a circulagio que se faz sobre o territdrio brasileiro é
algo superfetéria havendo, entdo, uma circulacio nfc necesséaria paralela a
um consumo néo necessario.

1350 estd ligado ao fato de que a producio se dé cada vez mais como
preducédo de valores de troca, cuja lei & estranha 4 sociedade nacional. E por
isso que a criagdo de empregos no Brasil nde é proporcional ao aumento da
producéo. Dai, o que se pode considerar como a criagdo estrutural dos po-
bres brasileiros. E por isso que as cidades brasileiras crescem economica-
mente menos do que poderiam crescer, gracas a essa alienagdo multipla,
isto &, do processo predutive e do processo consumptiva; e gracas a essa
producéc nfo necessaria, a essa circulagéo ndo necessaria, a sse consumo
ndo necessario que se cria uma divisdo social e territorial do trabalho aliena-
da. E assim que a cooperagdo sobre o territaric do Brasil se da sob a presi-
déncia de firmas cada vez maid poderosas e em ndmero cada vez menor, de
tal maneira que se cria uma cooperacgio assimeétrica,

A regulagéo, cuja necessidade aumenta nesse periodo, se da pelo poder
publico e pelo setor privado. O poder publico regula através de disposighes
legais permanentes e de sua intervencdo no mercado sobretude através do
setor financeiro: precos, impostos, seguros, prémios, incentivos, créditos; o
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setor privado busca essa regulacéio através das financas internas a firima, os
multiplicadores (fiscal, financeiro e tecnolégico}, o mercade propriamentie
dito, com a oligopolizagdo, a de-localizacao das “plantas’™ e as formas de
emprego. De tal maneira que o linanceiro passa a ter um papel impoitanta na
compreensio da organizacéo do espaco. O que esta nos faliando & nos lan-
car rapidamente na interpretac@o das leis espaciais das financas ¢ das leis
financeiras do espaco sem o que o nosso entendimento do tedo sera insufi-
ciente ou aquivecado, porque lhe estara faltando um elemento fundamental
da sua explicacao.

A nova urbanizacao

Tudo isso vai dar em conseqiténcia uma nova urbanizacgo brasileira
sobre aqual escrevi, embora susciniamenie, em artigos nas revisias Orienia-
¢ao n® 6 e Espago e Debates n® 13, no livro O Espacoe do Cidaday e j4 agora
em um outro livro, sobre A Urbanizacao Brasileira, que esiou tentando, de-
sesperadamente, redigir. Um dos elementos fundamentais de explicacéo da
nova urbanizacao brasileira é o fato de que aumentou no Brasil, exponen-
cialmente, a quantidade de trabalho intelectual. Ndo estou dizendo com isso
que a populacio brasileira se haja tornado culta, mas ela se tornou mais
letrada. O fato de que se haja lornado mais lelrada esta relacionado 4 reali-
dade de gque vivemos no periodo cientifice-iécnico, onde a ciéncia e a iécnica
estédo presentes em todas as atividades humanas (mesmo a politica se cienti-
ficizou). Nessas condicdes, a quantidade de trabalho intelectual solicitada é
enorme, sobretudo porque a predugdo material diminui em beneficio da pro-
dudo ndo material. Tudo isso conduz & amplificac8o da terciarizac3o gue,
nas condi¢cdes brasileiras, quer dizer lambem urbanizacao.

Par outro lado amplia-se o consumo no Brasil. A gama de arligos de
consumo aumenta enormemente. A expansao do consumo da saiide, da edu-
cacio, do lazer, & paralela a do consumo das batedeiras elétricas, televi-
sOes, e de tanios oulros objetos, junio ao consumo das viagens, das idéias,
das informagdes, ao consumo das esperancas, tudo isso buscando uma res-
posla gue leva & ampliacdo do fenémeno da urbanizacéo, sobretudo porque
ac lade do consumo consumpiivo, que se esgota com ele proprio, criam-se
no mundo agricola formas novas de consumo produtive. Quer dizer, ao con-
sumo consumptivo que se ampliou, corresponde, também, uma ampliacdo do
consumo produtivo, através dessa incorporacao de ciéncia, téenica e infor-
magéo ao territério rural. A conjungdo de consumos consumplivos e produti-
v0s amplia a escala da urbanizagéo.

A urbanizagdo também aumenta porque cresce a guantidade de agricul-
tores residentes na cidade, O Brasil @ um pais que nao conhecia o fendmeno
de "village". As primeiras aldeias brasileiras nascerm neste mesmo periodo,
com a colonizagdo na Amazénia e no Centro Oeste. O Brasil € um pais onde
nos vamos ter rapidamente uma populacao agricola maior gue a populagao
rural; e a populagéo agricola se torna maior que a rural exatamente porque
uma parte da populagdo agricola & urbana em residéncia. Um complicador a
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mais para nossas velhas leorias de cidade-campo, A essa divisdo social do
trabalho ampliada que leva a uma divisdo territorial do trabalho ampliada,
soma-se o fato de que as diferenciagbes regionais também se ampliam com
a nova diviso do trabalho.

Bensidade material e densidade moral

Para Durkheim havia duas nogées importantes para entender a chama-
da morfologia social (a denominagdo que ele queria atribuir & Geografia
como parte da Sociclogia), as nocdes de densidade material & densidade
moral. A densidade material é dada pela densidade de populacdo e pela
densidade das obras dos homens, quer dizer, a materialidade. E a densidade
moral ¢ dada pela freqliéncia dos intercursos entre as pessoas, das inter-re-
laghes entre os homens e a essa densidade moral sle chama também de
densidade dinamica. A luz do nossc tempo, essas duas categorias continuam
importantes para a compreenséo da divisdo territorial do trabalho, sem a
qual é dificil falar de Geografia Regional.

Ora, as cidades locais se especializam tanto mais quanto na area res-
pectiva ha possibilidades para a divisao do trabalho, tanto do ponto de vista
da materialidade quanto do ponio de vista da dindmica interpessoal. Quanto
mais intensa a divisdo do trabalho numa area, tante mais cidades surgem &
tanto mais diferentes sdo umas das outras.

A diferenciacdo dentro do que ainda chamamos de cidade do mesmo
nivel (isso de que a literatura geografica, mas nio sé a brasileira, esta cheia)
ndo serve para interpretar a realidade, nern nos serve para a acéo, porque
nos vamas tratar coisas diferentes como se fossem iguais.

Dentro do que freqilentemente consideramos como localidades do mes-
mo nivel, ha um diterenciagio cada vez mais marcada, acompanhada de uma
divisao interurbana do trabalho. E o que se verifica no Brasil em boa porcéo
dos Estados do Sudeste e Sul, com a distribuicéo de fungdes produtivas entre
as cidades. |sso e possivel porque os transporles se difundiram e a criagio
de grandes autopistas se soma, nessas regides mals desenvolvidas, uma
criagdo tdo grande ou maior de estradas vicinais; desse modo, a circulagéo
se torna facil e o territério fluido. E essa fluidez do territdrio tem como conse-
giéncia uma acessibilidade (fisica e financeira) maior dos individuocs. Na
medida em que essa acessibilidade financeira é maior, os precos tendem a
baixar e a parte disponivel do salario tende a aumentar. Quantc maior a
divisdo territorial do trabaltho, malor a tendéncia a consumir, malor a tendén-
cia a produzir, maior a tendéncia ao movimento, e a mais criagdo de riqueza.

Nas zonas onde a divisdo do trabalha € menos densa, em vez de espe-
cializagies urbanas, ha acumulacéo de funces numa mesma cidade e, con-
seqlentemente, as localidades do mesmo nivel, incluindo as cidades mé-
dias, sdo mais distantes umas das outras.




Mercado e segmentacio vertical do territério

Outro tema de grande interesse é a relagdo entre territério e mercado e
como corolario a questio de saber se existe ainda a regido como escaldo
intermedidrio. Sera a regido algo que nds mantemos no vocabulario porque
as coisas velhas sfo tenazes dentro da Geografia? Ou sé existiria, assim
como proposto por B.Kayser, o nivel nacional e ¢ local? No Brasil, sem davi-
da, a nogdo da regido pode permanecer gracas, de um lado, a dados in-
fra-estruturais e, de outro lado, a dados supra-estruturais. Dados infra-estru-
turais: toda a materialidade pré-existente que tem um certo papel de coman-
do, conforme ja vimos, sobre a divisgdo do trabalho. Dados supra-estruturais:
as iconogratias gue mantém A idéia de regido através da nogdo de territoria-
lidade, que une os individuos herdeiros de umn pedago de territorio, uma
determinada fragéo de espacgo.

Mas & verdade tambem que aquelas firmas oligopédlicas, em nimero
cada vez menor, que comandam o territario, de alguma forma fragmentam o
territorio em modo ‘vertical’, porque a zona de mercado da grande firma nio
se integra por um processo de difusdo por contiguidade, exceto numa parte
do territério a que chamamos de regido concentrada do Brasil. No resto do
pais, a sua area de mercado alcanga certos pontos ou manchas de meio
técnico-cientifico. Fora desse mearcado privitegiado para as firmas hegemo-
nicas, os intersticios sdo ccupados pelas zonas de mercado das firmas ndo
hegeménicas. A érea concentrada, onde o meio técnico-cientifico € contiguo
6 formada pela maior parte dos estados do Sudeste e do Sul e parie do
Centro Oeste, ha manchas desse meio técnico-cientifico, como o cerrado de
Brasilia, tendencialmente o centro ceste da Bahia, par{e de Mato Grosso,
Mato Grossc do Sul e Goias e ha pomtas do meio técnico-cientlfico em todos
os Eslados e nas cidades sobretudo as médias. Ha, pois, um recorte capri-
choso da area preferencial de mercado das grandes firmas, que acompanha
os grandaes eixos de circulagao fora da area concentrada, deixando para as
outras firmas os intersticios. De modo que haveria uma reparticdo vertical e
néo horizontal de territorio. Isso, na verdade, reduziria as chances de traba-
lhar com as teorias regicnais tradicionais, exceto quando & possivel recom-
pér a horizontalidade. Quando se da esta dltima hipdtese? Em primeiro lugar
em fungao do poder e este é exercido dentro de limites: ¢ limite do estado, o
limite de uma regido, de um municipio, o limite de uma fazenda...

86 que nem todo Estado da Federagao cria uma regido. Por exemplo, o
Estado de Sdo Paulo, capaz de exercer sua forga reitora dentro do respectivo
territério, & uma verdadeira Regido. Este &, também, o fato do Rio Grande do
Sul. Mas em ouiros Estados, o exercicio conjugado dos atores econdmicos e
do pader politico ¢ insuficiente para a criagdo de um tecido regional, Ha,
todavia; outros aspectos da cotidianidade moderna que recriam de alguma
forma o fendmeno regional seja a vizinhanga, sejam as formas de consumo
que exigem proximidade e instantaneidade da resposta, sejam formas pro-
duttvas que se espalham sobre sub espacos, que os homogeinizam, a partir
de um certo tipo de produgio.
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A emergéncia da agricultura moderna e das agre-ind(strias também
complica a questéo das relagdes cidade-campo. Primeiro a cidade deixa de
ser a cidade dos nolaveis e passa a ser a cidade econdmica; ndo é mais a
cidade que cria a regifio ou.a zona, mas a zona que cria a cidade, esta se
arganizando & feigdo da produgao respectiva, Por outro lado o sistema urba-
no & modificado pela presenga de indistrias agricolas ndo urbanas, frequen-
temente firmas hegeménicas, dotadas ndo sé de capacidade de adaptagéo 4
conjuntura extremamente grande como da forga de transformagao da estru-
tura, porque tém o poder da mudanca tecnclégica, da transformacéo institu-
cional. Fortes de sua inffuéncia junto ac Estado, terminam por mudar as
regras do jogo da economia e da sociedade 4 sua imagem. Dotadas de uma
capacidade de inovagdo que as outras néo tém, fazem com que o territério
passe a ser submetide a tens&es muito mais numerosas e profundas; as
pulsacées que, vindas dessas grandes firmas, se impdem sobre o territdrio
levando A tendéncia a que se verifiguem mudangas rapidas e brutais dos
sistemas territoriais em que se inserem.

Metropolizagéiio, Dasmetropolizacio, Invelugio Urbana

Neste pericdo também ha o fortalecimento das cidades intermediarias
ligadas as novas formas de consumo. Da-se, também, um fato para o qual
nem sempre temos atralda a nossa ateng¢ao, apenas talvez porque nem sem-
pre olhamos com cuidado as estatisticas; &€ que no Brasil ocorre, ao mesmo
tempo, uma tendéncia a metropolizagio e & desmetropolizagio. S840 tendén-
cias paralelas, mas isso nada tem de extraordinario, pois a epoca em que
vivemos é um perfodo onde ¢ paradexo ¢ moeda corrente.

Ha redistribuigao, no territério, das classes médias e dos pobres, Porque
as classes médias se redistribuem territorialmente, isso vai explicar o tama-
nho das cidades intermediarias; e por isso, desde 1960, as cidades interme-
diarias praticamente crescem tanto quanto as grandes cidades, ainda que
estas ja ndo cresgam da mesma maneira. 540 Paulo € que passa a ter um
grande crescimento enquanto que o Rio de Janeiro diminui relativamente
sua forca de atrag@o demogréfica. Mas, ¢ crescimento das grandes cidades 6
também crescimento da pobreza.

E dificil, pois, continuar afirmando que, no Brasil, o espago é estruturado
a partir da Inddstria. O territério passa a ser comandado a partir da capacida-
de de informacéo que sdo os fluxos de informagao que sdo estrituradores do
espago, superpondo aquilo que, & maneira de Marx, pode ser chamado de
circulos de coeperagio aos circuitos espaciais da producio. Os circuitos
espaciais da produgdo criam movimento de matéria e os circuitos de coope-
ragéo criam fluxos de informagdo, que s&o os novos estruturadores do espa-

Go.

Par Gltimo diria que dentro das cidades, sobretudo, das grandes cidades
se vai dar aquilo que Mc Gee e Armstrong haviam prematuramente visuali-
zado nos anos 60. Esses dois gedgrafos propunham a nocdo de “involucdo
urbana’' a partir do que era chamado de ruralizacde da cidade, isto &, a
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invasao de praxis rurais no meio urbano em virtude das numerosas e brutais
correntes migratérias provenientes do campo. Hoje, porém, talvez se possa
falar em uma involugae meiropolitana mas em-outro sentido, na medida em
que o grande ndmero de pobres urbanos cria o caldo de cultuya para que nas
cidades, sobretudo nas grandes, vicejem formas econémicas menos moder-
nas, dotadas de menor dinamismo e com menor peso na contabilidade esta-
tistica do crescimento econdmico.

Sao Paulo ha muito tempo que cresce relativamente menos do que ©
pais e cresce também menos do que o Estado de Sao Paulo, ndo propriamen-
te em termos absolutos, mas em termos proporcionais. Este, alias, ndo &
apenas um fenédmeno paulista. Nas regides de agriculiura moderna, o cresci-
mento econdmico &, por razdes miltiplas, maior que nas respectivas metro-
poles, Estas sdo lugares onde se encontram enormes astoques de capital
velho, na medida em que, no campo, a substituicdo de uma composicao
corgénica do capital a uma outra composicdo organica do capital € mais facil
do que na cidade, onde é dispendiosa e complicada a substituicdo de uma
composicio técnica pre-existente por uma outra composicdo técnica do es-
pago. E muilo mais caro arrazar um quarteirio, fazer uma nova avenida, um
tinel, um viadute, do que substiluir, com incentivos financeiros e fiscais,
maquinas, sementes e produtos quimicos. Por outro lado, o fato de que os
pobres venham para a cidade e abandonem o campo modernizado, leva a
que no urbano se recriem condigdes para utilizagio do velho econdmico.

Ha, pois, reformulacdo do sistema urbano e reordenamento das cidades,
como resultado das novas formas de realizacéo da vida econdmica e social.
Como a modernizagio nao se da de forma homogénea, ha diversidades se-
gundo regides e lugares, mas a realidade comum & a diferenciacfo e a com-
plexidade crescentes do fenémeno urbano e regicnal no pais.

RESUMO

O presente periodo histdrico iraz consigo grandes transformacées dos
sistemas de técnicas e dos sistemas sociais, acarretando mudancas na for-
ma e no conteiido do espaco. Este ensaio busca identificar como esse movi-
mento conduz a uma redefinicdo da urbanizacéo brasileira, gragas a uma
nova configuragdo territorial @ uma nova divisdo socic-geegrafica do traba-
1ho. A expansac do meio tecnico-cientifico & responsavel per uma nova dina-
mica espacial, exigindo uma reformulagéo das categorias de analise, aqui
apresentadas a luz da realidade brasileira.

ABSTRACT

The present historical period carries in large transformations of the tech-
nical systems and the social systems, generating changes in the form and
content of geographical space. The author tries to point out how these chan-
gés lead to a new definilion of brazilian urbanization, according lo the new
territorial configuration and the new sccio-geographic division of labour. The
expansion of the technico-scientific milieu now observed in the couniry is
responsible for a new spatial dynamic which supposes the reformulation of
analylical categories here examined.




