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A “Natureza Sertaneja das politicas de desenvolvimento' é sobretudo
um esforgo de entendimento do duplo sentido posto na palavra NATURE-
ZA: esséncia e historia das politicas de desenvolvimento por um lado e, por
outro, como estas politicas vém tralando e produzindo a natureza. Com es-
tas premissas, muitos questionamentos surgiram: Estado, poder, ideologia,
meio ambiente, mudanga e transformagéo, abriram um leque muito amplo
de indagagdes. Mesmo sabendo-se que nos limites do conhecimento tais te-

mas surgiram parciais, nilo deixaram de ser (ratados pelos limites da per-

cepgio empirica, pelo esforgo de compreende-los.

Assim, no primeiro momento procurou-se posicionar o conceito de
meio como objeto de analise no Ambito da Geografia. Norteada sob o arca-
bougo do pensamento marxista, e sem a pretensio do trato de suas grandes
categorias de anlise, procurou-se situar e justificar o entendimento de
meic como uma dimensdo das relagdes sociais. Como limite de aborda-
gem, no contexto das relagGes sociais, buscou-se analisar o Estado como
agente interveniente de mudangas no meio ambiente,

Emn seguida; procurou-se compreender o Sertdo Sergipano do Sao
Francisco, situando-o no contexto de um espago subdesenvolvido onde no
geral, sua produgiio ¢ reprodugiio encontram-se subjacentes a intervencéo
do Estado capitalista.

Finalmente, chegou-se ao territério, num trabalho de campo que teve
por principio, através de entrevistas abertas sem roteiro, captar da popula-
¢fio e principalmente dos agentes de governo, a realidade do Sertdo Sergi-
pano do Sdo Francisco. '

- Professora do departamento de Geografia da Universidade Federal de Sergipe. O texlo
constitui-se na versao resumida da dissertagiio de mestrado apresentada ao programa de
pés-graduagao da Universidade Federal de Sergipe, sob orientagio do Prof, Doutor Heinz
Dister Haidemann. ’
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1 - ESPACO, ESTADO, FORCAS SOCIAIS

No fnbito da Geografia, o conceito de Meio & atravessado por uma gran-
de discussio da relagho dicotdmica sedimentada em seu cerne entre Geografia
Fisica e Geografia Humana. Entretanto, a0 efelvannos uma retrospectiva ana-
litica, percebemnos a evolugiio deste conceilo paralelo ¢ dentro da ciéncia geo-
grafica.

1.1. Relagao homem-meio

Sob o método Positivista, mesmo a Geografia Humana inseria-se
no contexto deterministico, verificando-se nas correntes Historicista e
Possibilista, um esfor¢o em ultrapassar o dualismo existente entre as
duas peografias, fisica e humana.

Pode-se fazer uma leitura paralela deste esfor¢o no alcance do es-
tudo da regido. A nogfio de meio, precisada pela botinica no movimen-
to evolucionista € retomada com bastante €nfase ao atribuir-1he territo-
rialidade, percebendo-se como base dos estudos, a paisagem real. A
despeito da ocorréncia de aberturas A intuigio e a compreensio subjeli-
va pela via Possibilista, a nogiio de meio inserida neste contexto regio-
nal, apresenta fortes rafzes no determinismo, Entretanto, observa-se no
movimento seguinte, vma producio geogrifica inserida no Positivismo
Logico ocorrendo novo direcionamento ao reducionismo,

A Geografia e as demais ciéncias sociais voltam-se ao pragmatis-
mo sob os moldes de uma leoria geral: a teoria geral dos sistemas. Para
imprimir-lbhe especificidade a Geogralia enquadra-se como cidncia do
espago ¢ duas fortes tendéncias se firmam: os estudos de classificagiio
regional - urbanos, de transportes, recursos naturais ¢ ambientais, pla-
nejamento regional, industrializagiio, dentre outros - € os estudos sisté-
micos.

Este movimento “revoluciondrio™ paca alguns, gque gerou a Nova
Geografia deu-se exclusivamente nas externalidades da ciéncia, na lin-
guagem ¢ na metodologia, considerando que seus pressupostos deter-
ministas foram mantidos nos moldes do Positivismo. Regifio, fruto de
um esfor¢o também - porque nfic somente - epistemolégico da corrente
anterior; perde lugar por sua unicidade, uma vez que nfio se enquadra
nas teorias de explicagiio geral. Deixa de ser um fim em si mesma - Gni-
ca - € passa a ser um meio de classificagiio. O Meio passa a ser aborda-
do quantitativamente, dentro da leoria geral dos sistema. Ocorre uma
retomada do conceito meio sob a roupagem da matemdtica, através de
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sua interpretagdo sistmica, surgindo nas produgdes o uso dos termos ecossis-
tema, geossisterna’™’,

Assim, 0 percurso dos (ermos melo ¢ espago podem ser identificados na
Historia do Pensamento Geogrifico. Enquanto o primeiro teve sua origem no
método Positivista, o segundo firma-se sob o método Posilivista Légico ou
Neopositivista que, filosoficamente, se unem na concepgio monista do mundo,
ou seja, na afirmagiio de uma ciéncia tinica. Engquanto o método indutivo reu-
nia na observagio a base para a realizacfio das predigdes, a dedugdo 16gica rele-
va a posigiio das leis, partindo das hipdteses e dos experimentos para a valida-
¢iio das predigOes.

A partir da critica do Neopositivismo, dentro e fora do movimento, novas
abordagens foram assumidas podendo distingui-las entre as correntes Pragmé-
ticas e Critica, MORAES (1983) ou Geografia Comportamental e Geografia
Humanistica, JOIINSTON (1979). Enquanto as correntes Pragmdlica e/ou
Comportamental mantém lagos com a tradicional ciéncia positivista do espa-
g0, as ramificagdes Critica ¢ ¢/ou Humanistica tém em comum a consideragiio
do “homem como individuo interagindo constantemente com o ambiente e
modificando tanto a si proprio como a seu meio” (JOHNSTON, 1979, pag.
175-222). De qualquer forma, € importante assinalar que emn sua evolugio, as
diversas e sucessivas correnies € defini¢des da Geografia deixaram um legado
conceitual e fizeram a verdade da ciéncia geografica para seus produtores e
para quem a produziu, :

Ao encarar as caracteristicas fisicas do meio como fatores delerminantes
da ocupacdo entende-se que o conjunto das condi¢des ambientais - Fisicas e
biologicas - de um determinado lugar apresentam-se favordveis A ocupagfo hu-
mana. Assim, as quedas d’agua favorecem a instalagfio de hidrelétricas e os es-
tudrios o assentamenic urbano e portudrio. Como causadores da ocupagio, es-
tes ambientes naturais sfio alterados pelo homem e a eles incorporados valores,
tornando-os uin efeito desta ocupagiio. Ao encarar, ainda, a evolugio do ho-
mem dentro da natureza, o meio ambiente deixa de ser produto, fruto de uma
relagfio de causa e efeito, e incorpora-se como uma dimens#o do tempo, posto
que € Iransformado, e das relagGes sociais, enquanto determinantes da intensi-
dade e da forma de sua transformagfio.

{1) - Sob este aspecto MIKESELL {1969, pag. 165) afirma: “aguele que constroi modelos
- torna-se um mecanicista e o campedo da sfntese geral é apresentado como o mistico *;
ACKERMAN (1976, pag. 15) “na verdade podemos agora definir seu problema
dominante. £ ele nada mais é do que o entendimento do vasto e interatuante sistema que
abarca toda a humanidade e seu meic ambiente natural sobre a superficie da terra®;
CRISTOFOLETTI (1981, pag. B) “us processos espaciais sS40 aqueles que, no transcorrer
do tempo, redundam em medificagGes e hansformagbes nas caracteristicas geométricas
& no arranjo dos elementos componentes do geossistemna, alterando a paisagem da drea

ou lugar”.
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Ao encarar o meio como uma dimensio, entzndemos que a agiio da socie-
dade sobre a natureza & um fator determinante do ambiente. O espago retraiaria
efeitos das formas de organizagio visto como causador da ccupagiio, seja por
questdes estratégicas, seja por constitvir-se potencial de utilizagfio dos recursos.

Desta forma, entende-se a Geografia como ciéncia que estudaa espacialidade
dos processos sociais deixando claro que

“se as relagoes sociais ndo podeni ser coisificadas, reduzidas a coisas, elas
ndo existen senl as coisas e, essas, fransformadas pelo conhiecimenio clentifico e
tecnoldgico do homent em coisa humana, determtinant iambém o espago produzi-
do e a reprodugio ampliada desse espago”. (SEABRA, 1984, pag. 15)

1.2. RELAGCAO NATUREZA-SOCIEDADE

Sob o0 ponto de vista histdrico € espacial, o aproveitamento dos recursos natu-
rais, aliado ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica mostram mais marcanle-
mente a partir do mercantilismo, uma diviso econdmica ¢ social dos espagos.
Com o capitalismo, intensifica-se a exploragio dos recursos naturais € passa-se i
ignorar que a bistéria do homem pressupoe a histéria da natureza.

A relagio dos homens enire si e COm a nalureza passa a ser intermediada por
objetos externos a ele uma vez que a relagfio com s objelos passa a ser feita por
oulros objelos. Em cadeia, separam-se os meios de produgdo do processo produti-
vo, 08 locais de trabalhar dos locais de morar... © homem da natureza. A nalureza
deixa de ser um meio de sobrevivéncia e; como objeto exleriof a0 homnem, é apro-
priada ¢ usada como mercadoria.

Num contexto classista onde a ruptura entre 0 homem € a natureza jatenha
transformado esta dltima em mercadoria, o Estado entra nesta contradigiio entre o
interesse particolar € o interesse geral para manter a ordem social:

“o desejo do dominio politico enconira a stid realizagdo na soberania do Es-
tado. (...) Sem identificar-se com os interesses particnlares, o Estado é reconheci-
do por todos. O poder do Estado parte do povo ¢ corresponde @ vontade politica
desse povo e assim, o poder do Estado inpde sha vontade como Interesse coletivo
contra os interesses individuais”". (HEIDEMANN, 1983, pag. 9.

Historicamente, no processo de acumulagfo de capital, fatores politicos, eco-
nbmicos ¢ técnicos determinam espagos ¢ 0 intercimbio desigual entre eles. Sem
relega-los a nin plano secundério, afinna-se a intengdio de conduzir esta reflexfio
para o papel do Estado periférico sob o atual capitalismo monopolisla. Nio se trata
de desenvolver 2 teoria do Eslado burgués, mas sim, centrar no papel deste Estado
com relagfio as politicas executadas no Sertio Sergipano do Sfo Trancisco. Para
tal, basta deixar claro que o Brasil se coloci sob o capi tal monopolista como terri-
torio periférico.

Encarando o Bstado como “lugar de difuso das relagdes mercantis e como
elemento necessdrio A essa difusiio” (MATHIAS/SALAMA, 1983, pag.2M, e nio
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como simples agentes dos Eslados centrais; ¢ Estado periférico assume duplo pa-
pel: o de reprodutor do capilal que o conduz A abertura ae capilal internacional se
colocando sujeilo fis pressdes internacionais; e o de condutor dos interesses coleti-
vos, se posicionando no jogo intemo cen os conflitos ¢ movimentos sociais num
processo dindmico de abertura - de cessfio - e de fechamento - regime forte - que se
espacializi ua condugfio de suas politicas.

Desla forma, assume papeis pouco concilidveis, Colocando-se como defen-
sor de todos os membros da sociedade, da coletividade, choca-se com 0§ interesses
emanados da vontade de politica do povo ao privilegiar o capital estrangeire que €
por nalureza concentrador, no (erritério ¢ na divisfio do trabalho.

No universo rellexivo desle estudo, dois aspectos mereceram destaque quan-
to ao processo de intervengiio do Estado, O primeiro diz respeilo a0 uso dos termos
mudanga e transformagao € o segundo, ao desdobramento da atuagiio do Estado
em selores tdos como secunddrios, até hi pouco mais de uma década, como o
melo ambiente, alravés da setorizagfio ¢ inslilucionalizagio daquilo que conside-
ramos dimenséo das relagdes sociais.

O que muda numa mudanga e 0 que ransfonna huma transformacfo sob a
Stica da andlise de processos sociais? O processo de modemizagho iniciado nos
anos 60 ¢ todas as suas conseqiiéncins - Exodo, alteragbes nas relagfes de trabalho,
desenvolvimento da indiistria da seca, denlre outros - conduz-nos 2 afimagfio de
mudanga ou transtormaciio ho contexto socio-econdmico do Nordesie, do Ser-
tiio Sergipano do Siio Francisco?

Entendendo que as mudangas e s transtormagbes ocorrem nuina evolugio
processual, a distingfio o1 apreendida pela intensidade de modificagbes geradas, o
que nos conduz afirmar que o desencadeamento de mudangas, pede ov nio gerar
transfonmagiio. Niio se trala de uma preocupagiio em substancializar uma nitida di-
ferenga entre mudanga e transformagio, mas sim apreende-las na tenvidade de
suqs ocorréncias processuats, chamando alengiio para a escala de abordagem.

Sob a perspectiva macro, o que ¢ a Segunda Natureza no conceito marxista se
nfio aquela “resuliante de trunsformagdes operadas pelo trabalbo do homem™?
(MORAES, 1985). Assim, a0 apreender a reorganizagfio da produgio nordeslina
sob o padrfo nacional, comandado pelo grande capilal, ¢ sua insergiio na divisio
nacional e inlemacional do rabalho, b4 o entendimento de mudangas e nio de
transtormacoes.

No joge intermo com as lulas de classes, a0 Estado interessa ceder ou alé pro-
mover mudangas, desde que scja mantido seu papel na reprodugiio do capital, nfio
cabendo espago A promogiio de transfornmagdes que inverlam a “ordem’ estabele-
cida.

Nesla evolugio de mudangas, o desdobramente da alagfio do Estado, para o
alcance de novas formas de legitimagao conslitui o segundo aspecto merecedor de
destaque.

Os agenles publicos elaboram ¢ iimplementam as intengdes do Estado através
de planos e programas de forma cada vez mais complexa - no sentido de uma divi-
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sio do trabalhio cada vez mais inlensificada, desdobram-se planejadores, financia-
dores e executores cada vez mais setorizados. Este desdobramento fortalece o po-
der politicc do Estado ¢, conseqiientemente, aumenta o poder de barganha com as
classes dominantes nos niveis federativos subsegiientes, enfraquecendo e pulveri-
zando o poder de barganha e a atuagio dos partidos politiccs. Trata-se de um dos
mecanismos pelo qual o Estado “explicita geograficamente” as contradigdes e as
diferenciagOes territoriais, (Cf, DULONG, 1977).

Esobesta 16gica que se institucionalizam nos anos 70, os érgfos de meio am-
biente no pais. Num contexto politico onde o fundamental era a sua centralizagfio,
fortalecida pelos atos institucionais em vigor, o IPND (1972/1974) prometia colo-
car o Brasil, no espago de uma geragfio, na categoria de nagfio desenvolvida. A in-
tegragiio nacional se daria pela efelivagio da ocupagiio econdmica do pais, ampa-
rada a demais, pela implementagao concomitante de grandes Programas.

Tal modelo econdmico desenvolvimentista, entra em contradigfio com o tec-
nicismo do controle do meio ambiente implementado pelas agéncias oficiais, cria-
das nos niveis estaduais. Nio b como instalar um plano de conservagio dos recur-
508 naturais, que contemple o estudo de seus limites de uso, em meio 2 meta de
“desenvolver a qualquer custo™.

justamente sobre este lema de desenvolver a qualquer custo que repousa a
conotagfio politica da questao ambiental, Enquanto institucionalizada, o Estado se
resguarda como conservador dos recursos naturais, enguanto setorizada, ndio a
prioriza em detrimento do modelo econdmico, voltado para o mercado exterior,

Numa realidade, onde o meio € construido por iodos mas somente uma mi-
noria € proprietéria da terra e dos meios de produgfo, os problemas resultam em
proporgdes (lagrantes. O Estado intermedia sem alcangar as causas dos problemas
“ambieniais” - leia-se sociais - posto que sua atuagiio dé-se de forma selorizada,
tornando figura de retdrica os planos regionais de desenvolvimenio econdmico e
social,

Desta forma, com o entendimento da origem da atuacio do Estado no “‘se-
tor” ineto ambiente, nfio hd como analisd-lo apenas pela atuagao das agéncias e 6r-
gdos oficiais de controle da poluigio. A questio é mais ampla ¢ passa pela andlise
da complexa atividade intervencionista do Esiado - planos, metas, programas, pro-
jetos de desenvolvimento econdmico, de distribviciio de terras, moradia, irri ga¢io,
efc - em meio s pressbes, reivindicagdes ¢ “ecologizagio™ da sociedade. (CF,
VIOLA, 1987).

1.3. GEOGRAFIA E MEIO AMBIENTE

Percebendo-se 0 meio como uma dimensfio das relages sociais e a Geogra-
fia como ciéncia que estuda a “espacialidade dos processos sociais” (Cf, MO-
RAES, 1986), assume-se a concepeiio de que o meio natural une-se a0 meio social
pelos fatos produzidos pelo homem através de sua histéria, ransformando este
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meio natural e a si préprio, uma vez que vem evoluindo dentro da Natureza: o
meio natural e 0 meio social sio portanio, dimensdes da sociedade.

Espelhando tal concepgiio para a Geografia, varios autores ji levantaram os
problemas decorrentes da amplitude do pensamento marxista e a conseqiiente
abertura a diversas interpretagtes reducionistas e deterministicas, principalmente a
partir do entendimento de que as bases fisicas da natureza comandam as relagdes
sociais. Entretanto, ao nivel desle estudo, entende-se que a discussiio e distingfio
devam girar em torno de vma Geografia da Natureza e uma Geografia da Socieda-
de. Tal distingfio € enlendida como abstragio diditica ou como condigao para o es-
tudo do espago enquanto dimensiio das relagdes sociais:

A divisdo “'significa abstracdo no senfido de extragdo de wmna parte do todo
para o esindo cientifico (...} a Geografia da Sociedade corresponderia, inclnsive
na sia dimensdo espacial, a considerar o conhecinento da Natureza (e da Segun-
da Natureza) em si como dada, cone se fosse assimilado a partir da relacdo com
as ciéncias da Nanwreza e, em pariicular, da abordagem geogrdfica da Nature-
za’ (SEABRA, 1984, pag. i5¢ 16). ,

Niio se trata de escolher entre esta ou aguela Geografia e muito menos em
atribuir ao método adotado, a Unica solugio para a compreensio ¢ resolugiio dos
problemas encontrados. Ao encarar a realidade espacial gerada processualmente
pelas relagBes entre 0 homem, entende-se ¢ meio ambienle como um espelho des-
tas relagdes e dissolve-se a dicotomia Geogralia da Natureza versus Geogralia da
Sociedade.

Finalmente, nfio se trata ainda de disculir sobre a interseciio entre as discipli-
nas ditas do ambiente, considerando que, a principio, tixlas sfio necessdrias ao co-
nhecimento do meio ambiente. Isto implica em afimar que a Geografia, como
ciéncia do espago, assume papel de megével importfincia para a compreensio das
relagGes entre o sociedade ¢ a nareza (CL. MORAES, 1986).

Como tal, 2 Geografia conduz i andlise do Estado periférico e do desenvolvi-
menlo de suas agoes contraditdrias no joge das articulagdes internacionais e nacio-
nais, sob a kdgica da acumulagiio do capital monopolista.

Com aemergéneia do urbano/industricl, a partir do direcionamento do inves-
timento na alual fase do capilalismo, os espagos sfio redefinidos, seja na escala in-
ternacional, seja na escala nacional, consumando-se o processo de desenvolvi-
mento desigual, necessdrio A reprodugiio do capital. No processo de redefiniciio
dos espagos internos, 0 Estado contribui de forma significativa através da multipli-
cagiio de setores e 6rgios pliblicos em seus diversos niveis, com a finalidade preci-
pua de “transformar a realidade social”’, seja pela modemizagiio seja pela interme-
diagfio nos problemas sociais - reforma agréria, abertura de frentes de ocupagio,
Prograimas especiais, etc.

No nivel infemo, a circulaciio inter-regional ambém se d através de uma re-
lagfio desigual, sendo este o ponlo de partida para a compreensio da retdrica do
planejamento para a “redengiio do Nordeste™ e nele, as especificidades da apro-
priacio dos recursos ambientais ¢ da produgio ¢ reprodugiio de seu espaco. Nio hd
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como simplificar por via linear, as peculiaridades guardadas no contexto culiural ¢
seu rebatimento no gspago de consumo ¢ de produciio da drea de estudo.

Chega-se assim, & regifio e i 4rea de estudo, sem perder de vista sua base ter-
nitorial e seu espago, perpassados de forma imbricada pela dinfinica de sua forma-
¢ao social, econdmica e politica.

2. PRODUGAO E REPRODUGAO DE UM ESPAGO:

A identificagfio e reconhecimento da drea de estudo passa pela compreensio
do Nordeste, historicamente *lido”, “debatido”, e “inventado”. Seria, portanto,
pertinente, iniciar com as palavras primeiras de A Terra ¢ 0 Homem no Nordeste
onde Manoel Correia de Andrade estabelece um marco da produgfio critica da geo-
grafia regional brasileira.

"It 0 Nordeste nma das regides geogrdficas mais discutidas e menos conhe-
cidas do pais”. (ANDRADE, 1980, pag. 9).

Por detrds da discussfo e do desconbecimento, desvenda-se a cortina do seu
processo de ocupagiio e formagfio onde o poder dos donos e os donos do poder
conformaram historicamente, sua posigfio marginal, a mistificag@o de uma seca di-
vina e a pobreza da maioria de sua populagiio, Genericamente, como causa e efei-
1o, as secas petiodicas € o alraso econdinico se interagiram, mostrando-se cristali-
zados no discurso oficial desde o século passado,

Entretanto, uma andlise mais de perto da realidade nordestina, demonstra que
muitas foram)as estratégias governamentais no trato dos problemas da regifio ¢
com a regiﬁo(‘). Desta forma, néio se deve perder de vista a sobredetenminaciio do
politico sobre o econdinico que imprime, através dos interesses econdmicos a con-
cretizagiio da regifio, (Cf. SEABRA, 1982).

2.1. ASSISTENCIALISMO

A formagiio do territério sergipano e do Sertfio Sergipano do Sdo Francisco -
SSSF - deu-se com o desenvolvimento da cana de agticar no litoral, O apogeu des-
ta culivra ocorreu na segunda metade do século XIX, exigindo em sua retagyarda
(agreste e sertdio) uma pecuéria e wma agricultura de subsisiéncia. O SSSF se con-

(2 - No que se refere ao processo histérico de intervengio do Estado no desempanho
econdmico e sacial do Nordeste, ou seja, na produgéo e reprodugae de seu espago os
seguintes documentos apresentaram-se norteadores, seja por tratarem de publicagdes
recentes, seja pala bibliografia levantada e discufida: CARVALHO (1987); BURSZTYN
{1984); MARANHAQ et alli (1984); FUNDAGAC JOAQ FINHEIRC (1984); FORUM
NCRDESTE, Anais (1982),
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forma no contexto de Sergipe, com a expansio destas atividades mas fundamen-
talmente apos o desenvolvimento da cultura do algodéio.

E com esta atividade que tracamos o primeiro elo de identidade entre politica
nacional e politica local. O Estado, na sociedade colonial, reflete os interesses da
classe dominante, sobretudo dos grupos ligados ao selor do mercado externo. O al-
godiio sergipano enfra na economnia extemna da exportagio e com ele proliferam-se
as vilas no sertfio sergipano. Ainda, implantam-se a inddstria de tecido e 6leo e ini-
ciam-se as intervengdes voltadas para 0 melhoramento da qualidade do produto.

Entretanto, como coloca PASSOS SUBRINHO (1987), a lavoura algodoeira
era de “‘pobres’ praticada por pequenos proprietirios e posseiros dependentes dos
precos impostos pelos descarogadores. E, ainda, inserida no comtexto da fragilida-
de da economia sergipana como um todo, que se insere no contexto sécio-econd-
mico da regifio (agro-exportadora); a lavoura algodoeira concretiza sua decadéncia
em meados da década de 30. Neste periodo o Sudeste do pals entra com uma su-
perproducio de algodiio e cana-de-agicar, impondo sua supremacia no mercado
nacional.

d@wmmlg latifiindio, monocultura e economia de exportagiio que o
Estado assistencialista intervém emn favor dos grupos dominantes, sobretudo ague-
les envolvidos com a economia ¢ da exportacio. De outra parle, sobretudo apos
1945, o populismo se colocava como expressiio do novo tipo de relagiio surgida
entre a inassa e a elite. As massas outorgavain, através do volto, legitimidade ao re-
gime através da conciliagfio e favores. Os favores prestados ao Nordeste passavam
pelo socorro e ajuda nos periodos de crise gerados pela ocorréncia de longos perio-
dos de estiagem como acontecido em 1930 ¢ 1958.

E neste ambiente politico populista que se criam o GTDN - Grupo de Traba-
1ho para o Desenvolvimento do Nordeste em 1956 e a SUDENE - Superintendén-
cia para o Desenvolvimento do Nordeste, em 1959, para planejar as agdes do Esta-
do na regidio castigada pelas secas.

A sazonalidade e imegularidade na ccorréncia de periodos secos, a dependén-
cia econdmica aos acontecimentos mundiais, a base arcaica da economia nordesti-
na - o tripé acima referenciado - imprimiram wm cariter extremamente predaténio
de sua base fisica.

E importante, portanto, assinalar o perfodo de transicio da atuagio do Estado,
onde o planejamento através do plano de METAS - 1956-60 - consubsiancia-se no
ponto de “germinagiio” do planejamento cientifico. Neste periodo, as metas foram
tragadas e, a despeito dos atropelos econdinicos, foram politicamente alcangadas.

- Varios autores ressaliam a complexidade da relagfio do Estado com o plane-
jamento. Mas, para o que nos interessa, vale ressaltar o momento histérico de inte-
gra¢ho nacional desejado e o entendimento do planejamento como instrumento ra-
cional de encaminhamento das intengdes e acles a serem postas em pratica para o
alcance de sua meta integradora.

0 SSSF ainda mantinha-se isolado, néio desocupado. A decadéncia da produ-
¢ilo do algodfio aliaram-se na década de 30 a seca e 0 *“‘cangago”. No final do pe-
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riodo, na segunda metade da década de 50, o SSSF conforma sua atual divisio po-
litico-administrativa. (Figura 1}.

2.2. INTEGRAGAQ NACIONAL

Com a criagiio da SUDENE, numn perfodo onde as inlengbes do planejamen-
to voltavam-se para a integrago nacional, observa-se at¢ 1964 uma intensa repro-
ducfio dos espagos urbano-industriais € uma sobredeterminagio da burguesia in-
dustrial emergente nas politicas do Estado. Também no Nordeste ocorre
regionalmente um direcionamento na formagéio dos parques industriais de Recife ¢
Salvador e, nacionalmente, uma marginalizagfio de seu espaco econfmico pelo de-
senvolvimenlo das disparidades inter-regionais.

A SUDENE assuine, neste processo, ¢ papel de intermediadora do Estado,
posicionada entre a incontestivel formagfiio do espaco econdmico do Nordeste
como espago marginal em relagio ao Sudeste e, por outro lado, pressionada pelos
grupos dominantes, Estes grupos, vislumbrando a apontada (pelo GTDN) e neces-
sdria reforma agréria, articularam-se de forma a mosirar ao Estado a forga das oli-
garquias nordeslinas para a manuiengio de sua legitima¢fio. Assim, a SUDENE
assume programas paliativos; através de projetos localizados ou restritos. Ao
semi-drido, o Estado dispensava uma atuagfio “‘particularista”™ (Cf. DIAS, 1977),
sob formas diferenciadas de apropriagiio das transferéncias federais, no tempo e no
espago e, os grupos sociais dominantes se reproduziram sem allerar as formas de
organizagio da produgfio.

E interessante ressaltar que neste momento, quando a SUDENE amplia sua
atuagdo pelo territdrio do Nordeste, o SSSF recebia, em 1960, no municipio de
Nossa Senhora da Gléria uma sede regional do DNOCS - Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca. Tao criticado pelo GTDN e pelo primeiro plano da SU-
DENE ocorre no SSSF uma “abertura” ou penetragéo do Estado pelo 6rgdo criti-
cado e carente de reeslruturagiio, por prestar-se até entdo i manutengio da estrotura
do poder local.

Foi 0 DNOCS ¢ nfio a SUDENE, o 6rgfio responsdvel pela “penetragiio” do
Estado no S8SF. Configurada como “‘regifio problema” devido jis restrigbes im-
posias pela ocorréneia de secas periddicas, a viabilizagfio de sua economia era en-
tendida pela implementagiio de obras que solucionassem a oferta de recursos hidri-
cos confonne a politica federal. Dai, nfio se observa neste periodo paralelismo de
esferas institucionais: O DNOCS atuou praticamente sozinho nos primmeiros anos
da década de sessenta.

Assim, os agudes foram construidos em propriedades particvlares e a popula-
¢iio foi ocupada na construgfio destas grandes obras, consubstanciadas em ‘‘currais
eleitorais™, As linhas de crédito abertas & pecudria voltavam-se aos médios ¢ gran-
des proprietirios iniciando a formagio de pastos, o melhornmento do rebanbio e
sobretudo a concentragfio da (ema e a “integracfio da drea”™.
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Insere-se neste periodo, a oripem das mudangas no ‘meio ambiente”’, como
dimensiio das relagBes sociais, mesmo que desconectadas temporalmente, uma
vez que oscilavam enlre o jogo da sobredeterminagdio politica e da ocorréncia das
secas. 15 o infcio de uma nova €poca onde o plangjamento estatal tem papel ipor-
tante na produgiio e reprodugiio de seu espago.

2.3, AGAQ E CONTROLE

Se no periodo anterior, como um todao, as relagbes do Estado com aeconomia
amplizram-se a0 ponto de ocorrer mudanga na figura do setor publico, posto que
ocorreu um fortalecimento do setor privado, sobretudo aquele ligado ao capital in-
lemacional, neste perfodo, apds a implantagiio do regime militar, o Estado abre-se
ainda mais o capital internacional ocorrendo umq centralizagfio do poder ¢ um
aprofundamento da especializagiio e setorizacio de suas agoes.

Os grupos dominantes do Nordeste afasiam-se do poder central, e a nova ma-
lriz. econdmica emana-se do IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
O Estado modemiza-se, volla-se para o desenvolvimento ccondmico &, politica-
mente fortalece-se com o amparo dos Atos Instilucionais.

acxpansio capitalista, o senfto nordestino niio foi palco de grandes mudan-
€as no tocanie a estrutura da lerra, mesmo apads a decretagdio do Estatuto da Terra -
Lei n* 4,504 de 30 de Novembro de 1964. A forte resisténcia dos latifundidrios e i
sedimentagiio da ideoalogia de que o problema fundidrio enconlrava-se no minifin-
dio improdulivo, ocome uma ampliagio dos incentivos crediticios acompanhada
de uma acelerada expansiio da exlensiio raral. Adentrim-se neste periodo as agén-
cias federais de fomento - Banco do Brasil e Banco do Nordeste - ¢ esladuais de as-
sisténcia e vend de implementos agricolas. Promove-se o melhoramento do reba-
nho e as pesquisas de forrageiras adaptadis 1o clima.

Com eslit diniimica, pode-se afimur que a introdugiio da pecudria melhorada
1o semi-gride ambém foi um dos [alores delerminantes na amplhiagdio da mobili-
dade territorial dos antigos “moradores™ de latifiindio, posto que inversunente, a
oferta de lerras diminua. O processo de pecuarizagiio expulsou conligenies signi-
ficativos di condigiio de “parceiros e arrendatéirios” para a condiciio de assalaria-
dos. Tad processo ocorria, e ainda ocorre, através da cessiio de glebas para o plantio
de culturas de subsisténcia nos rés primeiros anos, cabendo a0 quarto a formagiio
de pastos. Nos perfodos sceos, agucles que nfio se deslocavam para as regifes de
industializagiio, mais distantes, erum absorvidos na construgiio de obras de aguda-
gem e estradas, contribuinde de alguma forma para o processo de proletarizagiio.

Nesle processo de pecuanizacio, o Estado ndio conlemplou o semi-firido com
ages de preservigiio ¢ controle do meio ambiente natural. A ideologia desenvol-
vimentista encarava como problemit ambiental o poluigio e @ contaminagiio ji
ocorrentes nos grandes centros do Sudeste. Semn interalizar a problemdtica am-
biental- preservagiio ¢ ulilizagio rucional - sequer nis politicas econdmicas volta-
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das para a expansao do parque industrial, a dimensfio sécio-ambiental da estrutura
fundidria e da seca nordestina ficon longe de ser considerada.

A SUDENE, com suas tungdes reduzidas passa a ser a grande executora
{e ndo mais planificadora) dos programas de atvagfio no semi-drido: POLO
NORDESTE E SERTANEJO, mas sem autonomia de do*ar a regifio de condi-
¢oes para o enfrentamento das secas.

No inicio dos anos setenta ¢ sobretudo de 1978 até 1983 ocorreram dois
perfodos de secas observando-se, com a atuagiio dos programas acima citados,
uma mudanga nas estraiégias das frentes de trabalho. Niio ocorreu uma transte-
réncia de grandes contigentes populacionais para o Sudeste € para a consirugiio
de grandes obras. A populagfio, nestes dois periodos, sobretudo no segundo,
foi ocupada em pequenos trabalhos de melhoramento nas propriedades priva-
das, estradas e obras piiblicas, proximas dos locais de moradia. Isto ocorreu
nao s6 devido ds eslratégias de modernizagiio em cursos mas fambém pela im-
possibilidade de absor¢io da migragdo pelos polos industriais, decorrentes do
reflexo da crise mundial a partir da segunda metade dos anos setenta.

No SSSF, observa-se no infcio do periodo, a transferéncia de posse de ler-
ra em decorréncia de fatores conjunturais favordveis da seguinte forma: consti-
tuida em grande parte por terra de “eréu”, ocorreu o processo de requeri-
mento feito sobretudo por proprietdirios de lerra do litoral e profissionais
liberais. Este processo foi tio significativo no SSSF que em 1966, a Cimara de
Vercadores do municipio de Pogo Redondo promulgoeu a lei de Requerimento,
possibililando a posse de terra a “‘estranhos” ¢ expulsando os antigos agricul-
tores moradores, As cercas, dividindo as novas propriedades, comegan a imar-
car presenga na paisagem e a agricultura de subsisiBncia passa a se justificar
pela necessidade de fonnagiio de pastos.

E desta forma que a pecudria imprime no SSSF a necessfiria modern-
izagdo do campo, emanada do planejaunento central. Tratou-se assim, desde o
seu “nascedouro” de uma modernizagfio conservadora uma vez gue os proble-
mas estruturais, advindos da necessidade de se implantar vma reforma agréria,
ndo foram sequer tocados. Acrescenta-se ainda, ideologicamente a medem-
izago passava por uma ampliaciio da produgiio que na concepgiio do Estado,
niio teria condigOes de emanar do minifindio e.das pequenas glebas de arren-
datdrios e de posseiros, tidos como improdutivos.

Inicia-se o processo acelerado de erradicagiio da cobertura vegetal nativa. A
pecudria extensiva com a predomininciia do boi “‘pé dure” (sem raga, criado sollo)
passa a ser substitufda pela pecudria melhorada, ¢ as agéncias federais de fomento
e as estaduais de assisiéncia t€cnica comegium a se inslalar i nicrormregidio.

Sob esta visiio sislémica crin-se em Sergipe em 1971 a CEPA - Comisséio Es-
tadual de Plangjamento Agricola, cony o objelivo de coordenar as agies do setor

(3) - Terra livre para ser requerida.
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agropecudrio em arliculagiio com a esfera faderal e seus pares estaduais: a AN-
CAR-SE,a SUDAPeo CONDESE™,

E importante ter em conta que a programaciio para o SSSF, emana da
constatagiio pela CEPA, em seu documento oficial, de que a microrregifio era
subutilizada em decorrénein de suas limitagSes naturais. Assim sendo, faziam-
se necessdrias agdes volladas para o melhoramento da agricultlura {posta se-
cundariamente em detrimento da pecuéria), melhoramento do rebanho € maior
equidade na estrutora fundidria, {Cl. CEPA, 1971),

Entrefanto, obervou-se que o processo de requerimento de terras seguiu
um curso mais acelerado, que os programas para melhoramento da agricultura
nfio foram efetivados; que a estrutura fundidria manteve-se concentrada nos es-
tralos superiores a 300 ha e, finalmenle, que o SSSF perdeu, progressivamente,
sua representatividade na produgiio estadual de feijiio € algodfo, principalinen-
te.

O plangjamento, neste espirito desenvolvimentista”, e ainda, amparado
por sua racionalidade e eficiéncia, faz proliferar a atvagiio de programas. Cinco
dos seis programas tederais aportados no Estado, desenvolveram-se no SSSE:
POLONORDESTE, PRODUTORES DE BAIXA RENDA, PRONASA, FO-
MENTO A PRODUCAQ AGRICOLA ¢ PROJETO SERTANEJO.

I neste conlexto de aluagio das agdes programdticas que se institucionali-
za em 1978, a agéncia estadual de meio ambiente. Sua origem vincula-se ao
extinto conselho Executivo de Controle de Poluigiio, criado em 1972, alravés
de Convénio com a Marinha, para regular a poluicio das dguas ja detectadas no
rio Sergipe. Como no restante do pais, suas agies voltavam-se para a poluigio
hidrica gerada por despejos domésticos e industriais e, territorialmente, limila-
dos i regifio litorfinea.

Logo ap6s sua criagiio, em 1979, promoveu seu primeiro diagndstico so-
bre o semi-iirido, através da pesquisa encomendada pela SUDENE para a identifi-
cagiio de nucleos de desertiticacfio. Na verdade, tais estudos foram iniciados em
resposta 1 Reuniifio das Nagoes Unidas sobre desertificagiio, realizada em Nairobi
em 1977, onde o Nordeste Brasileiro, identificado como uma das dreas mundiais
susceplivels ao avango do processo, espacializava-se como {ren de capiagiio de re-
cursos do Banco Mundial.

Assim, a0 témiino desle perfodo de alvagao das agfes programaticas, emana-
das do IT PNIJ - Plano Nacional de Desenvolvimento - observa-se uma multiplici-
dade de programas e projetos, conjugadi a um nimero significativo de 6rgfios das
esferas federal e estadual. Em contraposiciio & meta de corrigir as distor¢oes ainda
existenles no meio rural e aperleigoar 08 mecanismos de inlervengio no espago

(4 - ANCAR-SE - Asscciagdo Nordestina de Crédilo e Assisténcia Rural - Sergipe.
SUDAP - Superintendéncia da Agricultura e Produg&o.
CONDESE - Conselho de Desenvolvimento de Sergipe.
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agricola,observa-searealidadenordestinaassoladapelaocorrénciadeuma grande
seca.

2.4, “TUDO PELO SOCIAL”

O impacto da seca fez aflorar novanente a crise econdimica e sociad da regido
Nordeste pelo desmantelamento da agricultura de subsisléncia notadamente no
semi-4rido. Com uma estrutura de produgio baseada no gado, algodiio e culturas
de subsisténcia de milho, feijio e mandioca, onde os “patrdes proprietdrios”™ re-
presentavam no infcio dos anos oitenta 10% do total da populagao rural, os produ-
tores dirctos 62% (sendo 44% pequenos proprietarios e 18% ocupantes arrendald-
rios), os parceiros 13% e 0s assalariados 15%; o impacito da seca incide sobretudo
naquela maioria representada pelos produtores diretos, parceiros e assalariados,
dedicada s culturas, (FTP, 1984, pag. 44 a47).

As “frentes de emergéncia” entraram em cena de forma a garantir a popula-
¢fio na regifio, ampliando e solidificando a chamada “indistria da seca”, uma vez
que 0s centros urbanos nfioc comporiariaum a migragio. Sem olvidar o importante
papel da “Inddstria da Seca” na oblengfo da vitria cleitoral de 1982, o governo
central cede As clusses dominantes nordestinas e amplia sua atuagio para a solugdio
de um problema, agora, nacional: a Seca do Nordeste.

O tltimo govemo militar acata as colocagdes e criticas institucionais enana-
das do Banco Mundial com relagiio ao fracasso dos resultados alcangados pelos
programas POLONORDESTE e SERTANEJO e institucionaliza um novo pro-
grama; 0 PROJETO NORDESTE.

Repensando o Nordeste, a “*Questio Nordestina”, as leituras da problemética
nAo se apresentaram consoantes s praticas encaminbadas para o alcance das solu-
¢Bes. Se por um lado, este novo quadro politico foi responsével por novos investi-
mentos na regifio, por outro, foi também responsdivel pela reduciio e retomo dotra-
tamento do Nordeste como uma regifio seca, ( Cf. CARVALHO, 1987, pag. 284)
ou seja, retomil-se sobre uma nova base tecnoldgica a fase hidrica. A problemalica
nordesting reduz-se novamenie ao aumento do fomecimento de dgua.

A SUDENE promove semindrios e discussoes para a promogiio das “trans-
formagdes™ necessdrias, consubstanciando-se no I Plano de Desenvolvimento do
Nordeste: “Mudangas J&” faziam necessirias no nivel nacional e no nivel regio-
nal.

Guardadas as especificidades da Regiao Nordeste - vistas pela seca - o Plano
Regional apresentou-se sempre consoante ao I Plano Nacional de Desenvolvimen-
to da Nova Repiblica. Assim é que mais uma vez, o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagiio e Reforma Agréria) aliado ao PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor, um dos segmentos do PROJETQO NORDESTE) niio viram implaniadas,
cotn 4 agilidade que a atual conjuntura requeria, suas Metas no ocante a reforma
agraria. A infra-estrutura econdinici, a ampliagiio de servigos € 0 desenvolvimento
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da tecnologia concentravam-se no espago urbano industrial litorAneo - leia-se em
algumas capilais. A SUDENE vesliu roupa nova, inas sem alcangar o nfvel deciso-
rio alingjado, ‘

Numa ponta repousavam os grandes investimentos no setor industrial, am-
pliando ¢ parque quimico, petroquimico ¢ portuério - incluindo aqui a NITRO-
FERTIL e a PETROMISA no Estade de Sergipe - e incentivando o cultivo de cana
para a produgiio de Alcoo], implicando em sérios problemas ambieniais, sequer le-
vantados na época da concepgiio dos projetos. Na outra ponta, ocorria o amranjo de
pequenas acdes para os pequenos proprietirios do semi-drido via PAPP, Como sua
proposta primeira, consubstanciada em uma série de segmentos, nfio alcangou 0s
dois pontos cruciais de refonna agriria e crédito rural, suas agdes reduziram-se a
assisténcia técnica, formagio de comitgs politicamente controlados pelas lideran-
¢as locais e realizagiio de pequenas obras sociais: casas de farinha, centros comuni-
t4rios, galpdes, cisternas, € outras.

Como coloca CHALOQUT (1985) e CARVALHQO (1987) o semi-arido nunca
interessou a0 grande capital, o Projeto NORDESTE constiluiu-se uma fonte de re-
CUrsos para ¢ govemo central legitimar suas a¢des para o$ governos estaduais via-
bilizarem uma administragio minima numa época de crise €, iinalmente, para pos-
sibilitar 4is liderancas locais a manipulacfio de suas bases eleitorais. Entende-se por
esta via a pequena penetragfio das agéncias de meio ambiente no semi-drido. A
erosdio, o desmatmmnento e a salinizagio dos solos, apesar de amplamente conheci-
dos, nfio sfio gerados no seio do desenvolvimento e reprodugiio do grande capital ¢
sim comno sua conseqiiéneia. Niio hé pressio para a recuperagiio da drea sendio
aquelas durante os periodos de seca, de dentro da “inddstria da seca”. As reivindi-
cagdes emanam dos sem terra, sazonalmente - pelas secas - captados pelos progra-
mas assistencialistas, histericamente produzidos pelo Estado.

No plano estadual, o projeto NORDESTE ¢ o PROHIDRO tiveram grandes
repercussdes ne semi-Arido. O entdio governador de Estado, Jofio Alves Filho, sa-
biamente captou as linhas de financiamento desses dois programas e monta seu
plano de govemo, consubstanciado no projeto *“CHAPEU DE COURO”, com o
compromisso de “‘mudangas estruturais’ alravés da criagiio de “instrumentos cla-
ros e definidos que garantam recorsos

“'e investinientos, na transformagdo que podemos fazer nesta regido (re-
fere-se ao semi-drido) para que estirpemos de forma fulminante os humildes
efeitos da seca’ (Apresentagdo do Relatdrio de Atividade, PRONESE, 1985),

Assim, para a execugiio do CHAPEU DE COURQ, a médquina estatal am-
plia-se, criando a Secretaria de Saneamnento e Recursos Hidricos e com ela uma
empresa - COHIDRO - Companhia de Recursos Hidricos, responstivel pela exe-
cugfio de barragens, perfuragio de pogos € projetos de imigagiio, O PRONESE,
Projeto Nordesie de Sergipe € institucionalizado e mobiliza uma séne de drgios
para a execugo integrada do PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor,
que de acordo com a orientagio do Banco Mundial deveria ser implementado pri-
MEiro.
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Desta fonma, a andlise do periodo pode ser entendida pela aplicagiio de uma
politica da dgua e de uma politica da terra.

* POLITICA DA AGUA

Se analisada globalmente, a “politica da igua” do CHAPEU DE COURO
ousou nas intengdes e nas realizagdes. Em 1933 apenas 20% das localidades sergi-
panas eram dotadas de dgua. Para reverter a situaglio o projefo executou obras de
abastecimento singelo (160 em 1983 e 492 em 1984), 558 km de aduioras (ante-
rionnente existiam 228 km}, seis barragens para irfigagiio agricola acumulando
59.100.000 m’ e immigando 3.760 I, perfuragiio de pocos, construgiio de aguadas,
agudes e cislernas. {CF. Scrgipe, Governo do Estado, 1983},

Como mostra 0 QUADRO I o SSSF foi conlemplado com diversas obras,
que resultaram em impacto quanto a0 aumento de oferta d’figua na regifio.

Quanto as adutoras, que “‘mudaram a vida™ da populagfio urbana sofrida com
a secaque perduron alé 1983, ja em 86/87 comegavam a apresentar falhas, Tais fa-
Ihas advieram da sawséncia de planejamento global do uso da bacia do rio Sdo Fran-
cisco como um todo. A seca do sul do pafs em 1986, onde se encontram suas nas-
centes desmatadas, iiadas aos indmeros projetos de irrigaghio e os sistemas das
barragens de Sobradinho e Paslo Afonso, agravaram q situagiio de dependénceia
das dguas do rio Sio Francisco. Neste periodo as [atas d’dgua e os curos pipas vol-
taram i paisagem sertangja.

Quanlo as barragens, ¢ importanic em primeiro lugar, ressaltar o desencontro
das infonnagfes oficiais. Enquanto para a Secretaria de Panejamento foram cons-
rufdas 26 barragens no SSSF entre 1984-85, a COHIDRO informa em seu relato-
rio trienal - 1983-86 a construgdio de 12. Supondo que as demais barragens nio te-
nham sido concluidas ou parte delas restringiu-se a0 projeto  técnico
identificaram-se no relatorio que seis apreseniaram allos teores de cloretos no pri-
meiro ano de construgfo, superiores ao limite pemmissivel de 600 mg/l.

Como as barragens, a perfuragio de pogos enfrentou a salinizagio das 4guas,
afora a elevada percentagem de pogos perfurados que 1o apreseitaran: vazio. Do
tolal de 75 pogos perlurados, a maiona encontra-se localizada nos municipios de
Canindé do Siio Francisco e Garir, posto que ambos niio foram contemplados
com barragens {devido a salinizagiio} ¢ apresentam grande exlensiio {ermitorial.

A forma de construgiio das cisternas, sem dnus para as famnilias transportou-as
A condigio de elemento estranho A familia beneficiada. O valor da obra, muitas ve-
zes superior ao da residéncia conduziram as familias a questionarem/demandirem
beneficiamento em suas moradias, Elemento novo introduzido no colidiano do
serfangjo e, da lorma como foi introduzido, uvia recursos para a sua construgio
mas nfio para melhoramento e aré imesmo consirucfio de moradias, seus efeitos po-
sitivos duraram pouco tempo. Muitos agoardaram as chuvas para encher as cis-
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QUADRO |

POLITICA DA AGUA

ATUACAQ DOS ORGAOS ESTADUAILS POR MUNICIPIO - 1980 - 1986

z DESO COHIDRO EMATER-SE
ORGAO (ADUTORAS)
MUNIC[PIO Alto Sertdo Sertangjo Barragens(1) Pogos(1 Irrigagao Cisternas
g ¢a
Canindé do Sao Francisco 1980 () 43 19|E}fg- ) S/
califémia
Gararu 1980-1981-1986 17 1922/551 - 210
1986 - 100
Monte Alegre de Sergipe 1980-1981-1982- 03 1983/85 - 400
o 19684-1985
Nossa Senhora da Gidria 1981-1983-1984 1978-1985 04 01 S/D
Pogo Aedondo ]| 380-1983-1984- 05 05 1984/85 - 194
85
Porto da Folha 1980-1981-1982- 03 08 1983- 4
1984 1984/85 408

FONTE: SEPLAN - 1987
EMATER-SE - 1987

8/D - sem dado
* - projeto lécnico

(1) - contemplado periodo 1983-86 )

SO A WIPUNEY msniny vLavpy
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tenas, outros abandonaram os tralos deixando a dgua imprestivel a0 uso ¢ ainda,

houve casos generalizados de esvaziamento devido a falhas de construgao.
Finalmente, o projeto Califérnia, consistiu no dnico projeto de irrigacio, por

captago de dgua do rio Sfio Francisco, implantado no SSSF. Com 12 ki de canais
de adugiio, utilizando 6 estagdes de bombeamento, o projeto foi concebido para ir-
rigar §.360 ha dos 5.110 ha de toda a drea. A obra civil foi supervisionada pela CO-
HIDRO e a EMATER-SE responsabilizou-se pela administragéio do perimetro ir-

rigado, através da criagiio de escritério no municipio de Canindé do Sao Francisco.
Com o objetivo de desenvolver agriculiura irrigada no sertao através de ven-

da de loles a0s sem lerra & pequenos proprietérios da regifio, o projeto tem por con-
cepeiio unir a oferta de Agua A colonizagfio. Apss algumnas alteragoes e mais de um
ano de atraso, em junho de 1987, a situagiio do projeto foi expressa de acordo com
os dados apresentados:

. lotes irigdiveis paracolono . . . .. . . . 40ha

. lotes imigfiveis para técnicos . . . . L . L 8,0ha

. lotes irigdveis empresanais . . .. . . .. 15,8 ha

. lotes irrigdveis para pesquisa

eprodugiiode sementes . . . . . ... ... 15,8 ha

. lotesdesequeiro . . . ... ... entre 202 35 ha

(Escritéric EMATER-SE, 1987)

Por tratar-se de projeto de irrigagfio e colonizagio apresentam-se a seguir, in-
formagGes sobre a “politica da terra” especifica para Califérnia, de forma a nao

tornéd-las estangues.
Dos 660 colonos em potencial cadastrados, somente 213 receberiam lotes ir-

rigados & 61 lotes de sequeiro. Para a selegio, adotou-se como critério o desempe-
nho do agricultor no curso de treinamento oferecido € 0 nimero de pessoas na fa-
milia que poderia ajudar na lavoura. Considerando que 44 lotes irrigdveis foram
entregues a produtores “'de fora™ da regifio, i empresdrios ¢ l€cnicos, correspon-
dendo a 25,2% da drea irrigada, tal relagiio apresenta-se bastante elevada para um
projeto de colonizagfio e, como projeto de irrigagiio, bastante reduzido alé mesmo
para o total da drea da fazenda Califéruia: somente 26,6% (Cf. dados escritrio
EMATER-SE, 1987).
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* POLITICA DA TERRA

Como operativa e institucionalmente o Projeto NORDESTE tenha sido cria-
do para resolver os problemas dos “‘constrangimentos” {Ct. SUDENE, 1984), ad-
vindos das caréncias de terra e dgua no semi-drido, a “Politica da Terra” € apre-
sentada intimamente ligada A “Politica da Agua™.

Sem perder de vista a imbricagfio do Projeto CHAPEU DE COURO, nos pri-
meiros anos de atuagfio do PRONESE em Sergipe, os pogos, aqudes e as barragens
hidroagricolas seriam os instrtumentos de combate 4s secas e de elevaggo do per-
centual de terra produtiva. Os programnas de aquisi¢io e colonizacfio de terras se
somariam a a¢fio do governo federal alravés do INCRA, de forma a ampliar sua
atuagfio no Estado. Sabendo-se que o pequeno proprietirio respondia no inicio dos
anos oitenta, por 70% da produciio de alimento e que a seca a havia desestruturado
totalmente (Cf, Sergipe, Governo do Estado, 1983), fazia-se necessério colocar &
frenie do discurso, a disponibilidade de 4gua e de tefra a0 pequeno proprietirio.

Como na “Politica da Agua”, o PRONESE encarregou-se de repassar os re-
CUrsos os Orgfios execulores, INCRA e FUNDASE, dentro das linhas do PAPP -
Programa de Apoio ao Pequene Produtor, através de seu segmento A¢iio Fundis-
ria. Em suas metas para 19859 (a1 programa assuimne um estreito relacionamento,
sendio com a reforma agréria, cotn uma politica de uso da terra ¢ de estabilidade da
mio-de-obra do campo no campo.

Na pritica, 8 FUNDASE coube as acfes de discriminagfio ¢ regularizagio
fundidria, atuando sobretudo nas freas do tabuleiro sul do Estado. Ao INCRA, foi
atribufda a responsabilidade de execugiio do Plano Nacional de Reforma Agréria
porém, atuou na regido somente quando os conflitos ja baviam se formado.

Atfravés da participacfio no Encontro Regionat de Divulgacao do PAPP, rea-
lizado a 10 de agosto de 1987 em Nossa Senhora da Gléria, sob a coordenagéio do
PRONESE ¢ com a participagiio dos executores do programa, produtores rurais,
prefeitos, vereadores, sindicatos, igreja e comités municipais, pode-se alcangar
com maior clareza o enlendimento da atual estrulura fundidria concentradora.

A introdugdo do segmento Aciio Fundifria no PAPP, justifica-se pelo fato do
Projeto Nordeste ter sido elaborado ainda no governo militar, Na impossibilidade
de apontar para a reforma agriria, o PAPP se propds algumas intervengdes gue le-
varam A perspecliva de reorganizacfo fundidria e compra de terras para fins de co-
lonizagiio. Desta forma, a FUNDASE pode realizar os projetos de assentamento,
sendo o Sertiio Sergipano contemplado com o Projeto Califémia e uma pequena
drea no municipio de Monte Alegre de Sergipe. A FUNDASE coube o encami-

(8) - Discriminar 456.800 ha de terra, beneficiar 7623 produtores com tflulos definitivos;
implantar 7 projetos de assentamento rural, dentre outras (Cf. SUDENE, PRONESE,
1984, PAG. 38),
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nhamentodosprocessosaoINCRA paraqueesleprocedessealitulagiiodasireas
earegularizagiiofundidria.

Em sinlese ocorreu no SSSF um reflexo da situagfio nacional: a refor-
ma agraria subordinada & politica nacional para o setor. Ao priorizar 10do 0
Nordesle & em Scrgipe, 42 municipios, contraditoriameute, deixa de exer-
cer as agiies prioritirias ¢ passa a atuar em dreas e agdes pontuais, desenvol-
vidas pelo PAPP. Assim, a “Polilica da Terra” recente no Estado de Sergi-
pe fica espelbhada pelas agSes do CHAPLEU DE COURQ e do PAPP, via
Projeto Nordeste. Tais orientagdes advieram da Presidéncia da Republica
no final de 1985 ao determinar que o MIRAD ¢ o INCRA nfio mais partici-
pariam da execugiio de planos regionais e que as dreas prioriliirias para as-
sentaumento seriam as lerras pablicas ¢ em segundo lugar viriam s desapro-
priagdes, desviundo de suas agdes as verdadeiras dreas prioritdrias. (CL
CHALOUT, 1985},

Com eslas orientacdes da Polilica Nacional de Reforma Agréria, o
PAPP, ¢ o CHAPEU DE COURD, deveriam voltar suas agdes lambém para
a desapropriagiio para lins de reforma agréria. Entretanlo, o pouco que rea-
lizou no SSSF até o mowmento, deu-se alravés da atuaglio do INCRA e so-
mente apds o conflito de terra ler-s¢ formado, O PAPP atuou apenas no
Morro do Pato (pequena drea em Nossa Senbora da Gl6ria) e o CHAPEU
DE COURO uo projelo hidro-agricela de Califdrnia, mais recentemente
numa pequena drea em Monte Alegre de Sergipe. Suas agdes concentraram-
se e aindil concentrum-se no agresle ¢ no territdrio sul.

No discurso da Nova Repiiblica a Reforma Agrilria inicia-se com a de-
sapropriagiio para fim social e, em 1987 o Decreto 2.363 de 23.10.87 deler-
mina a volta da compra de terras com negociagiio de pregos. Inicia-se uma
nova fase de aluagio governumnental { que exirapola 0s horizontes tempo-
rais desle estudo) sobre a politica da terra mostrando em sua dinfimica a re-
troagiio do processe, consumado em maio de 1988 pela Assembléia Nacio-
nal Conslituinte ao dar nova diregfio s lerras produlivas, excluindo-as da
Reforma Agriria com dispositivos pouco claros. Novos Tempos?

*MEIO AMBIENTE

No inicio dos anos oilenta, criangis nasciam sem cérebro em Cubatiio,
decorrente da poluigiio, noladamente almoslérica. No Nordeste, enlre 1978
e 1984, aproximadamenie 4,400 pessous morreram ¢ 10 milhdes foram
transportadas A condigiio de miserdveis em conseqiidncia da seca proionga-
da. A exposigiio de tais fatos, dentre outros, levou GUIMARAES (1986) a
afinmar:
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“A aplicagdo de medidas (ambientais) paliativas por dias décadas
explica Cubatdo ter alcancado tais limites nos anos oitenta” (GUIMARA-
ES, 1980, pag. 324).

De igual forma, a seqiiéncia de programas implementados no sertfio nordesti-
1o, com o objetivo maior de elevar a qualidade de vida dos pequenos proprietérios
€ propiciar o acesso A terra dquela maioria de posseiros e arrendatirios, consubs-
tanciaram-se em medidas paliativas, até que a grande seca comprovasse sbas pre-
missas imediatisias.

Neste contexto em 31 de agosto de 1981 & assinalada a 1ei n° 6,938, dispon-
do sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, apresentando avangos se conside-
rados os mecanismos até entfio em vigor, porém, {régil frente aos problemas recru-
descidos ao longo do tempo. O 6rgiio de meio ambiente, como um selor da
maquina governamental, continua externo 4 atividade produtiva. E colocado ao
lado, ou melhor, & disposiciio dos demais setores - industria, agricultura, desenvol-
vimento e reforna agriria, mineragfio, (ransporte, energin, elc,

Espelhando a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ na tentativa de integrar
o recém criado drgéio ambiental ao sistema estadual, 1 ADEMA - Administracfio
Estadual do Meio Ambiente, inicia em 1982 o Zoneamento dos Riscos e das Po-
tencialidades Ecoldgicas do Eslado de Sergipe (1985). Com o objetivo de levantar
as dreas de riscos, carentes de agdes corretivas, ¢ aquelas potenciais, onde deve-
riam ser implementadas agdes preventivas, o documento delimita as dreas suscep-
tiveis & processos de degradagiio do meio fisico e A pressfes das atividades huma-
nas.

Enltretanio, uma andlise mais ampla da atuagiio do 6rgiio de meio ambiente,
demostra seu duplo isolamento. Enguanto responsavel pela preservagiio e controle
dos recursos ambientais, encontra-se posicionado institucionalmente como um se-
tor do sistema, compelindo-lhe “preservar” e “controlar™, apés a implementagiio
das agdes dos demais setores, fundamentalmente daqueles produlivos, ‘

Por outro fado, enquanto responsivel pela polilica estadual de meio ambien-
te, o Zoneamento Ambiental nfio conseguiu ullrapassar os limites de diagndstico.
Suas proposigdes niio foram integradas nos planos governamentais que se segui-
ram. Os planos voltados para a agricultura, recursos hidricos, indistria, transpor-
tes, etc., ndo contemplaran em suas agdes a preservagiio € conservagio dos recur-
sos, entendida como & utilizagfio até o limite de uso dos mesmos.

Assim posicionada, a agéncia de meio ambiente espelha, a partir de sua ori-
gem emanada do conceito fisico de mneio mmbiente, uma fragilidade que se explici-
la institucional - tida como selor uma fragilidade econdmica - 08 poucos recursos
postos a disposiciio colocam-na como um dos Gltimos orgamentos do Estado - ¢ fi-
nalmente, uma [ragilidade politica posto que € tida como “‘empecilho” ao desen-
volvimenlo e, como tal, engajada no sistema por imposigfio legal, porém sem peso
politico.
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3. A VERSAO DOS ENVOLVIDOS

As pdgings que se seguem sio resullados de wina “colagem’” das entrevistas
realizadas, que para manter a integridade do conteddo, optou-se para a separaciio
dos entrevistados por pardgrafo.

De uma maneira geral buscou-se uma leitura, mesmo que parcial, das forgas
sociais do Serifio Sergipano: o poder local, os agentes de governo € a ideologia das
mudangas arroladas neste corte, chegam a esbogar 4 dimensiio ambiental do semi-
4rido como causador das agfes implementadis ¢, 10 mesmo tempo, como resulta-
do das mudangas,

3.1. ANOS 60 - INTEGRAGAO DA REGIAO

O entendimento da evolugiio do Seriéio Sergipano ndio pode ser desvinculado
do avango do capitalismo, mesmo que lentamente. Niio era palco de investimento
do Estada por ser regifio “problema’, mas Jorge Neio j4 tinha visfio de viabilidade
do serdo. {(economista - Araciju).

A histdria daqui comega com a riquezi do gado, mas o gado é do brugués
{burgués) nunci do pobre. Quem consegue (er uma rés, ndio cousegue ler paslo.
{arrendatéirio - 1tha do Ouro - Porto da Folla).

As grandes fazendas das familias da regifio de 1960 para ci foram sendo
transteridas para novos proprieldrios - profissionds liberais (médicos, engenheiros
e advogados) - de Aracaju, com o intuilo de pecudria ¢ especulagiio. (sindicalista
raral - Grloria).

O gado “pé duro™ cra sollo na canlings. Mais ou menos em 65 {oi sendo
substituido pelo Zebu. Ocorren também a penetragiio do alagoano e do pernambu-
cano ¢ com eles o arame, a palma ¢ o capim. Com o capim, foi saindo a caatinga,
(prefeitura - Pogo Redondo).

A posse da terra era (et através de grilagem, mas sem contlito algum. Em
1964, guando as ligas camponesas eslavam organizadas em Pernanbuco, aqui nio
ocorria nada de conscientizagdio. (sindicalista rural - Gloria),

A ANCAR-SE, introduzida na regifio em 1965, niio linha visdo nem estrutura
de transformagfo lecnoldgici. Era mais um clube de miies ¢ quanto a extensio i
pecuiida, servia para manter o status, O CONDESE também foi crindo nesta épo-
ca, no governo de Celso de Carvalho, em 1964, mas nfio atuou no sectiio. (econo-
mista - Aracaju).

O DNOCS nfo atuou na regidio com enfoque de mudangas tecnoldgicas, Este
chegou depois da seca de 58/59, abriu a regidio construindo estradas e, quanto a
seca, construiu agudes e barreiras de forma w wmpliar a olerta de dgua para 0s no-
vos e grandes proprictinios. (agrdnomo - Aracaju),
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3.2. ANOS 70 - AGOES PROGRAMATICAS - tecnicismo

Entre 1968 e 1972 ocorreu a formagfio de uma consciéncia critica na SUDE-
NE espelhando a formagfio de pessoal critico nos Estados. Em Sergipe, no setor
agropecudrio, este pessoal foi responsdvel pelo embrifio e pela primeira diretoria
da CEPA. Refletindo as diretrizes do Sistema Nacional de Plangjamento Agricola,
a CEPA propGe pata o Estado de Sergipe o planejamento agricola articulado, cor-
respondendo ao marco zero do planejamento do setor no Estado. Assim, a CEPA
nasceu € cresceu no regime da ditadura até que sob as diretrizes do planejamento
oriundo da equipe.do ministro Delfim Neto ocorren o desmoronamento total do
planejamento agricola. A CEPA indicou para o Serto Sergipano a pecuarizagiio
mas 1o chegou ao ponto de sugerir investimentos faradnicos tipo projeto Calif6r-
nia. A CEPA desmoralizou-se em Sergipe como todas as CEPA’S no resto do pais
pela modificagio geral de suas proposigdes. Iniciam-se 0s projetos Espe-
ciais...(economista - Aracaju).

No discurso, 0 PROTERRA era lambém para propiciar a reforma agréria:
mas na pritica ele foi o grande programa de modemizagfio do sertdo. (agrénomo -
Porto da Folha).

O PROVALE - Programa Especial para o Vale do Siio Francisco atuou mes-
mo de Proprid para baixo. Mas, nfio deixou de fazer levantamentos no vale do rio
pelo sertiio, como estudos inviabilizando a irrigagfio onde hoje se instalou o proje-
to Califomia. (agrénomo - Aracaju).

O projeto Sertanejo foi paralelo ac POLONORDESTE. Ele iniciou em 1976
com a atagiio em Canindé do Séo Francisco, Pogo Redondo e Porto da Folha, A
SUDARP foi o 6rgfio responsdvel por sua execugiio, (agrénomo - Monte Alegre).

Com o Sertanejo o gado melhorou. Financiou terra, cerca, curral, gado com
juros baixissimos e deu a grande amrancada ao municipio, Com isso veio o desma-
tamento. A seca em si nunca foi responsével pelo desmatamento, O que mais des-
matou foi o financiamento fécil para pastagem. E bom salientar que ndo tinha
orientacfio técnica. (vereador - Canindé do Siio Francisco).

O POLONORDESTE foi um programa do govemo que resolveu aglutinar
todos os projetos existentes. A EMATER-SE enlrou na execuiio e caminhamenio
do financiamento. O melhoramento deu-se com as linhas de crédito do govemo
exigindo melhoras. Aqui em Pogo Redondo niio existe uma pecudria de leite de-
senvolvida, A precariedade do solo e do subsolo 6 d4 para o gado mestico. Temos
uma pecudria melhorada, J4 existe uma tentativa para methorar ainda mais a pe-
cufiria. A adversidade do clima e a auséncia do governio fazem com que isto ndo
ocorra. Todo mundo € dependente do poder seja para feira, 4gua, emprego e em-
préstimo. Por exemplo a 4gua da DESO nfio chega por causa de politica. (agrono-
mo - Pogo Redondo). :
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3.3, ANOS 80 - AGOES PROGRAMATICAS - "Tudo pelo Social”

O Governto de José Leite (1975 a 1979) projetou as adutoras e iniciou com a
execugiio do Sertanejo e PDRI, Augusto Franco (1979 a 1983) continuou ¢om 0s
programas, preparou as bases do Projeto Nordeste e executou a Adutora Sertaneja.
Mas foi Jodo Alves Filho (1983 a 1987) quem investiu grande somas de recursos
na regifio: duplicou a Sertaneja, construiu a adutora do Alto Sertdo, asfaltou a SE-
208, execulou barragens, pogos, cisternas, o projeto Califémia e articulou parte do
canteiro de obras de Xingd para a recém construida Nova Canindé. (economista -
Aracaju).

Com a seca que se iniciou em 1978/79 muita gente perdeu terra, vendendo-a
pela impossibilidade de pagamento do crédito. Mas, o CHAPEU DE COURO in-
vestiu direto no habitante do sertéio de forma a manié-lo por 14 com todos os pro-
blemas da regifio. Assim também ¢ o Padre Cicero. Os donos da terra do sertio
representam a classe que sempre foi beneficiada no litoral. (agednomo - Aracaju).

As frentes de trabalho entre 1979 e 1983 ndo solucionaram o problema da
seca nem o problema da iniséria. Falava, que o traballio era para todos, mas € im-
possivel. Dal, o chefe politico escolhe o fiscal de sua confianga, este escolhe o ca-
palaz da frenle, que por sua vez escolhe o pessoal: miserdveis privilegiados. E ain-
da, o trabalho era s6 em terra de fazendeiros. Com exceclio das cisternas, e
adutoras, as obras do governo niio empregaram pessoal da regifio. As barragens, S6
magquina com pessoal de empreiteira. Os pogos foram construfdos por fimias de
fora. A maioria foi dinheiro jogado fora pois a maioria salinizou ou a 4gua jé saiv
salobra ou ainda; o que € pior, saliniza as fontes vizinhas. A Nova Canindé foi uma
obra mais ampla ¢ utilizou pefio da regido, do resto de Sergipe e também de Ala-
goas. A Adutora também usou pefio da regifio. Foi construida so para populaciio
urbana ¢ um ou outro chafariz em grande propriedade, As cisternas foram cons-
trufdas em toda a regific. Acontece que mesmo em lempo de chuva muitas ficam
cheias por poucas horas porque o fundo nfio foi bem vedado. Hoje as cistemas siio
mais um problema para as familias por causa das cobras € mosquitos. Continuam
na dependéncia do caminhfio pipa, ou seja a maioria continua sem figua. (sindica-
lista rural - Gloria)

O irabalho do PRONESE foi bem aceito em Gloria. Para a criagfio dos comi-
tés municipais selecionaram 18 comunidades (pelo maior namero de habitanies ¢
problemas/caréncias). Comegainos a trabathar com 7 e hoje ji trabalbamos com
14. O povo no comego estava descrente. Hoje, a situaghio ji vem se alterando em
fungio do resultado das agdes de: agio fundidria, comercializagfio ¢ abastecimen-
to, crédito, assisténcia téenica, geragdio de lecnologia, recursos hidricos € APCR -
Apoio As pequenas comunidades. (PRONESE - Gléria).

Aqui em Porto da Folha a EMATER-SE atua em duas linhas de crédito. O
REPROB, é uma linha de recurso do Banco do Brasil vollada para o grande pro-
prietdrio, O pequeno, mesmo quando proprieldrio nfio tem acesso. E uma linka de
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crédito antiga. O PAPP oferece: para o municipio este ano Cz$ 1.000.000,00 (hum
mithito de cruzados) para uma faixa de 50 agricultores, Se gundo o documenio € s6
paraquem tem escritura ou recibo. Bntretanto, a majoria aqui é meeiro ou tem de |
a 50 tarefas conforme pesquisa que realizamos em 16 localidades, A assisténcia da
EMATER-SE ¢ feita através dos Grupos Naturais e, depois do PAPP, novos as-
suntos foram introduzidos nas reunides tais como constituinte e reforma agréria.
(agrénomo - Porlo da Folha).

O PAPP € polémico. Teoricamente é para o produtor mas financeiramente s
para quem tem titulagfio de (erra, Ele ainda nfio entrou agui em Monte Alegre de
Sergipe, mas o vinculo da EMATER-SE com o PRONESE através da extensio
faz com que atuamos nos segmentos do PAPP, inclusive na linha de crédito, As
obras comunitéirias € que ainda néio comegaram pois o comité aqui € embriondrio,
{agrbnomo - Monte Alegre),

3.4. MUDANCAS

Como um todo, 0 poder econdmico fez da natureza sua vitima, Em Monte
Alegre, as mudangas na zona rural sfio para melhor, considerando a preocupagciio
do governo com o reflorestamento, com os recursos hidricos e com a in trodugcio de
novas culturas, como o caso do sorgo. Em termos de consciéncia houve uma inje-
¢dio grande g, se niio desistirem a tendéncia é melhorar. A sttuagiio & grave pelo ain-
da grande nimero de pessoal sem terra. (técnico agricola - Monte Alegre).

Comparando os tempos, os dias de hoje estdo mais para pior para os peque-
0os € 0s sem terra. O pequeno $6 pega empréstimo depois que o grande se abaste-
ce. Vive da diliria que oscila, tem que se deslocar para outra regiio do Estado e
para Sio Paulo. Tem povoado, como a Lagoa Funda que 50% estd fora. Para a pro-
paganda a coisa € otimista. O povo ndio esld preparado para mudar. Néio vejo hoje
mudanga de baixo para cima, (sindicato rural - Gararu).

Para 0 pequeno e para o meeiro niio mudou nada, Numa andlise mais ampla
néo houve mudanga no campo brasileiro, (agrénomo - Porto da Folha).

Niio houve mudanga. A reforma agrdria é forcada pela retvindicachio do povo
€ nii por agfio da extensiio. O produtor de 10 anos atrés sofreu infludncia da exten-
slio porque andes nfio tinha nada, Niio existia sindicato e pensava-se com assisten-
cialismo. Houve mudangas com a extensiio ao nivel da conscientizaco. Q agricul-
lor hoje chega no banco e encara as coisas com mais naturalidade, exigindo
dircitos. A extensiio teve seu papel nisso. A Teteja e o sindicato diio muita 8nfase
mas 0 érgiio que botou o agricultor para caminhar foi 1t EMATER-SE, apesar de
ser feito por agentes de governo. A eleigiio do sindicato hoje é bastante movimen-
tada mas a Enfase do conhecimento fot dada pela extensio. A estrutura fundigria
mudou muito pouco. Com a reforma agriria estio tentando mudar um pouco. A
caulinga sumiu com as pastagens nas grandes propriedades, mas © pequenc tam-
bém tira 0 maio para plantar milho, feijio e algodiio, além do que fazem muito car-
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viio. Mas no plano social € que se precisa de mudangas. Pogo Redondo nfio tem
médico, néio tem hospital, tem um grande indice de mortalidade. Af nosso papel
fica fraco. Orientagfio sem condigio 1fio resolve. I preciso 08 6reios se unirern.
{agroénomo - Pogo Redondo).

A velha Canindé era abandonada, O problema social i flamou com a ceriezi
da construgfio de Xing6. A mudanga foi politica e social. Com Xingd ¢ naquele lu-
gar, serfamos pobres ¢ sufocados. Foi feito um abaixe assinado apresentado i
CHESF e Jodio Alves ¢ as coisas aconteceram. Agora sim, moramos em vima cida-
de. Diminufram todas as doengas e a verminose acabou. A cidade velha era peque-
na, abandonada e nfio tinha nada, Na nova, temos EMATER-SE, sadde (hospital),
educagiio até segundo grau, 0 BRADESCO vai ser inaugurado e o Banco do Brasil
j bolou posto e esta preste para ser agéneia. Foi vma grande transfonnagiio na
vida de 1odo mundo. O impacto da obra de Xingé é todo positivo, seja social, seja
natural, Aqui é o inverso de Itaparica e Paulo Afonso TV onde as terras inundadas
eram produlivas. Aqui nfio leve problema de desapropringfio. T4 esta prooto. O
projeto Califémia foi uma redengiio. Mais ou menos 90% dos colonos ji estiio as-
sentados. O projelo volta-se para o cultivo e isso € muito imporiante. Domina no
municipio a pecudria em prandes e médias propriedades. Trés ou quatro ji pos-
suem rebanho bem melhorado usando processos de selecionamento € inseminagio
artificial. O clima aqui é para a criagiio. O gado dugui engorda em 60 dias o que
niio ocorre com o de Gloria que precisa de 120 dias. O gado pé duro niio dava leite
¢ 0 banco ndo fimnciava, Isso forgou o melhoramento da pecudria. A qualidade de
vida mudon nas fazendas, o3 costumes mudaram na cidade. (vereador - Canindé
do Siio Framcisco).

Houve mudangas positivas e negativas. A nalureza e o meio ambienie estio
cada vez mais degradados. A terra sempre teve vocagiio para i PECUANa mas com o
acesso a0 crédilo para os wédios e grandes ocorreu uma devastagiio ripida damala
em detrimento da formagiio de pastagem. Gldra é geogrifica ¢ historicaumentle o
cenlra da regifio: é o ponto central, melhor infra-estrutura basica, siadde, ete, n-
Muenciando todos os outros municipios. A polilica de armazenagem de fgua nio
foi de todo positiva. Os agudes salinizaram nfio servindo para agricultura, Califor-
nia é muito grande para pouc gente € niio vejo com boas perspectivas a irrigacio
no semi-Arido com técnicas inadequadas ao ritmo climélico: de imedialo, grande
produgiio seguida de baixas sucessivas. A polilich das cisternas [0l muito restrila e
ndo amnazena fgua suliciente. As adutoras foram positivas para o meio urbano, O
governo [eve umit boa intengfio para mudar pira melhor, mas faltou [écnicas para
preservar suas agdes, conlinvidade. Falla incenlivo a culluras e Ecnicas calturais.
T4 um grande distanciamenio entre os programas altamente écnicos e a imple-
menlaciiv dos mesmaos, passando pelo crédilo restrilo. A vontade politica que per-
mancce historicamente ¢ a1 imediatista que despreza edos 0s estudos téenicos em
lavor da fantasia e do nome do governante do memento. (propriekirio rural - Nossa
Senhora da Glorin)
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A simplificacfio de que o problema do Nordeste é a seca tem cunho ideoldgi-
co para desviar as agdes dos reais fatos apontados nos diagnésticos. O semi-frido
foi ¢ continua sendo violentado humano e fisicamente. (agrénomo - Aracaju).

4. CONCLUSOES

Chegar 2 natureza sertaneja das politicas de desenvolvimento itnplementadas
no Serifio Sergipano do Sfo Francisco, conduziu, num primeirc momento, umare-
visdio da Histéria do Pensamento (Geogréfico, através do acompanhamento do
“movimento’” do tenno meio, que possibilitou um exercicio de leitura das diferen-
tes correntes.

Por um lado, foi facilmente alcangado neste percurso, 0 meio enquanto causa
¢ efeito, simultaneamente, das relagBes sociais, conduzinde ao entendimento da
natureza, ou melhor, da Segunda Natureza, como momento historicamente deler-
minado, da produgio. Por outro lado, discorrer sobre a natureza das politicas de
desenvolvimento e descrever o desenvolvimento da natureza do Sertao Sergipano
do Sao Francisco, pelos pressupostos do Materialismo Histérico requereram um
esforco maior. Mensurar, qualitativa e quantitativamente, na evolugiio processual,
a dimensiio sécio-ambiental da estrutura fundidria € da seca nordestina, ainda estd
por demandar um aprofundamento da pesquisa empirica.

Entretanto, com este “olhar” atento, pode-se identificar a natureza contradi-
16ra destas politicas ao se prestarem, no discurso, & transformagiio da natureza ser-
tangja ¢, na pritica, s mudangas que nfio implicassemn na inversfo da ordem social
estabelecida. As presstes para recuperaciio da drea surgem, sazonalmente, durante
os periodos de seca e de dentro da indidstria da seca.

Na produgiio e reproduciio de seu espaco, 0 “Poligono das Secas”™ € definido
territorialimente como érea sujeita a secas periddicas, politicamente como area pro-
blema e economicamente como frea carente de modernizacio, de transformacfio
de sua base produtiva. Ocupando 49% da superficie da regifio Nordeste o *‘Poligo-
no das Secas’™ € delimitado a despeito da pluralidade de culturas, de fonnas de
ocupachio e de condigSes morfoldgicas ocorrentes em seu territdrio politico-admi-
nistrativo, unindo em tomo da ocorréncia das secas espagos culturalmente diferen-
ciados. Estas colocagtes sio encaminhadas pela via politica que vem ao longo do
tempo sobrepondo a dimensiio écnica do planejamenio e, por conseguinte, in-
fluenciando ¢ nivel operativo da intervengiio, O meio ambiente, entendido como
causa e efeito, simultaneamente, das relagtes sociais empreendidas € assim repro-
duzido, pela sobredeterminaciio das agfes governamentais no jogo com os grupos
dominantes.

A intengfio do Estado em converter o sertio em (erras agricultiveis com base
no desenvolvimento de uma agricultura modema, realizada por agricultores pro-
prietarios e nfio mais por agricultores posseiros € arrendatérios, passa pela atuaggo
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de agentes nos niveis federal, estadual e principalinente local, geralmente atraves-
sados pelo jogo das forgas sociais nos seus diversos niveis.

Aparentemente, a comparagio entre o discurso oficial das polilicas da esfera
federal e a execuciio destas politicas pelos agentes locais podem ser colocadas
como pontos de uma mesma linha. Entretanto, no processc. de modernizagiio do
semi-arido sob a produgfio agricolu capitalista, os agentes Iocais colocam-se frenle
a um contingente de pequenos produtores descapitalizados € a um ndmero cada
vez maior de assalariados, num processo conlinuo de redeliniglio, impossivel de
manteretn-se 4 parte dos acoitecimentos. As agSes programadas colocam as inter-
venges como agbes conlroladas € os agentes de execugiio se porkium como verso ¢
reverso de suas intengdes e intervengies.

Por esta via de enlendimento, s agenles de governo inserem-se na regiéio
“problema” como portadores das mudangas. Porém, enquanto cidadios residen-
tes, solrem s reveses politicos, econdimicos ¢ “climdticos”™: devem esiar cm har-
monia com os cheles polilicos locais ¢ ter a expeclativa de gratificagdes de convé-
nios, como recompensa pela capacidade de conviver no sertfio com a “falla
d'figua”. Bsta constatagiio na realidade cotidiana, onde 0s agentes executores se si-
tuam na “ponta da programagiio”, nie elimina seu entendimento pelos encami-
nhamentos nos niveis institucionais e polilicos.

Desta forma, entende-se a atuagio do DNOCS mais forlemente no Sertfio
Sergipano, numa época em que a SUDENE entrava no espago nordesline, pelo
menos no discurso, para diversificar ¢ otimizar a agfio do Estado na regifio. Estan-
do o sertéiio ainda *‘fechado’ e dominado pelos prupos locais, 0 DNOCS se prestou
1 execugfio de obras hidricas localizadas e a fomecer condigdes de acesso, cons-
truindo estradas.

A despeilo da sobredetenninagfio politica na condugdio das agdes programa-
das no Nordeste, mesmo que lemporalmente com avangos e recuos, o plangjaunen-
to foi sempre realizado sob a dtica do racionalismo téenico, homogeneizando o tra-
to dos diversos setores nas diversns regides. Assil, surgem congomitantemente
POLONORDESTE, POLOCENTRO ¢ POLOAMAZONIA. Espacializando
suas agdes, o Estado realiza sua legitimagiio, amplia a reprodugéio do capital ¢ in-
termedia com as forgas polilicas regionais. Na evolugiio deste processo, a SUDE-
NE, organismo espacial, perde aulonomia de planejar suas proprias agdes e passi a
exercer 1 execugiio dos planos e programas, colocando na “'mao dos agentes de
ponta” da programagio loda a pressiio polilica local. (O encaminhamento racional
das ages programgdticas nio eliminou a vontade local e muito menos possibililou
a integracio das instiluigoes executoras, justamente pela dinfimica da dimensiio
politica, surgindo neste jogo de sobredertenminagio a inddstria da seca.

A “abertura’ do Sertiio Serpipano do Sio Francisco proporcionou a litulagfio
de terras para novos médios ¢ grandés proprietdirios que, beneliciados pelos pro-
gramas de apoio ao desenvolvimenlo da pecudria, exerciam individualmenic ou
em grupo, pressdes polilicas para a implantagiio das agdes hidricas em suas pro-
priedades. Os agudes piiblicos do DNOCS, trancafiados nas propriedades e ji sali-
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nizados, ddo lugar is aguadas, barreiros ¢ pequenos agudes ¢ as adutoras possibili-
tam ligagiies em sedes proximas ao seu trajeto. Tais beneficios, analisados no terri-
(6rio, espelham muito mais o rebatimento polilico do que a racionalidade do plane-
jamento. No plano nacional, o planejamento se presla A ampliagio do capital €, no
nivel local, & reprodugiio da politica, assumindo operativamente a reprodugfio de
seu espago, 1o conlexto do que comumente denomina-se “industria da seca’”.

Assim, o Projeto Sertangjo inicia sua atvagfio apds o inicio de vma seca, im-
planta sede ¢ escritdrio regional de forma a agilizar sua atuagfio e revitalizar a do
préprio DNOCS, em Nossa Senhora da Gléria. Enquanto a seca estendia ao longo
do tempo, inversamente, o processo de concentraciio da terra evoluiu, uia vez que
a agiio do programa esharra com a questéo fundidria € ndo atoa junto aos sem terra.
Por outro lado, aos pequenos proprietdrios, descapitalizados, sem condigtes de
produgiio € com acesso limitado ao crédito, resta a venda de suas propriedades,
ocorrendo uma ampliagfio na porcentagem dos estratos maiores de 100 ha, Dimi-
nuiu ¢ ndmero de estabelecimento ¢ pennanece elevada a porcentagem da drea
deste esirato com a relagio ao total.

Mesmo sendo o projeto mais lembrado e referenciado, o Sertanejo inicia sua
atuagiio em subsltituiciio ao Programa Produtores de Baixa Renda que, explicita-
mente, pelo proprio nome, pretendia elevar a qualidade de vida do meio rural. Sem
alcangar suas metas, o Sertanejo enlra para a “redengiio dos pobres™, segundo a
“yersiio dos envolvidos™.

Desla fonma, 0s pequenos proprieldnos somam-se aos trabalhadores sem ter-
ra e ampliam o conlingente assalariado empregado nas frentes de trabalho durante
a grande seca que se estendeu de 1978 a 1984, subsidiadas pelo Sertanejo, através
da SUDAP até 1983,

Como {rea de expansfio capifalista, o Sertfio Sergipano do Sio Francisco
“comporiou”, alora seus antigos “moradores’, 0 excedente da populagio alagoa-
na expulsa pelo desenvolvimento dit agroindistria da cana-de-agicar. Carente de
maio-de-obra para a fonmagio de pastos realizada através do arrendamento e parce-
ria - e ainda contendo uma considerdvel quantidade de lerras ““livres™ nos munici-
pios de Pogo Redondo e Canindé do Sio Francisco, especificamente estes munici-
pios, surpreenderam ao apresentarem no Cense de 1980, indices de crescimento
populacional significativos.

Em linhas gerais, jiem 1979 o Relatdrio da SUDAP/CEPA, tenta recuperar
as diretrizes tragadas pelo documento produzido em 1971 através das criticas apre-
sentadas quando da andlise dos Programas Especiais em execugiio, principalmente
depois da segunda metade da década, Tais criticas recaiam sobre a auséncia de ar-
ticulago institucional, ac deslocamento das agdes para determinado 6rgéo - 0 caso
do PRONASA com a EMATER-SE - ¢, fundamentalmente sobre a persisténcia da
estrutura fundidria,

Desta forma, € importante relacionar a ocorréncia das secas (de 1971 a 1978)
¢ da migragiio oriunda de Alagoas, ao fracasso das proposicdes da CEPA de 1971
e 1979, uma vez que as melhorias (ecnoldgicas e as medidas de redistribuiciio da
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terra niio encontrariam meios de se viabilizarem num periado de “‘excecfio” (deve-
ria ser de nomalidade), onde impera a indistria da seca. Assim, a concentragiio da
terra ¢ a perinanéncia dos cultivos alimentares justificam-se pelos fins intenciona-
dos de formagdio de pastos.

As relagdes da Politica da Terra e da Politica da Agua na sua dimensio politi-
ca, sio entendidas no seio das relagbes de poder entre as classes sociais e desia,
com o Estado, refletindo oulras lantas contradigtes e ambiguidades. Enguanto po-
liticas modemizadoras do campo expulsaram, num primeiro momento - durante a
década de sessenta e selenta - as populagdes para novas [ronteiras de ocupagiio. O
Sertdo Sergipano do Sdo Francisco, af se inclui, pois nesta época, modemiza-se as
custas do excedente de mfio-de-obra expulsa pela modemizagio e expansio da la-
voura canavieira alagoana ¢ da populagfio residente que foi perdendo a terra pelo
processo de requerimento, ampliando assim a [ronteira da pecudria melhorada.

Num segundo momento, no final da década de setenta, as modificagdes subs-
lanciais propagadas pela implementagfio dos PDRI's néio passaram de um conjun-
to de medidas que, se socialmente analisadas, apresentaram-se abstratas por servi-
rem de mantedoras da ordem social da grande massa assalariada ja formada.
Especificamente no Sertiio Sergipano do Sfo Francisco, as actes do POLONOR-
DESTE, alravés do PDRI, nfio se mostraraum 160 marcantes quanto aquelas Jo Ser-
tanejo, podendo afirmar com certa dificuldade o sombreamento das 1¢des do PO-
LONORDESTE sobre o Sertanejo. Nos municipios trabalhiados é mais nitida a
identificaglio “passagem” - do Sertangjo pira o Projelo Nordesle. Em comum os
dois projetos tm o fracasso de suas agdes relacionado A ndo resolugiio da estrulura
fundidria, & disponibilidade de recursos insulicienles para a solugfio dos problemas
do pequeno produtor e, ainda, A atuagio concomilante A ocomréncia de periodos
prolongados de eslingem, desviando as agies planejadas.

Consubstanciando suas agdes em medidas paliativas, temporalmente reduzi-
das & duragfio das secas, o planejamento prepaca 0 Projeto Nordesie, € com ele, ini-
cia-se em primeiro lugar o PAPP, voliado também i elevagiio da qualidade de vida
do pequeno produtor. Retoma-se, com umm aparato institucional integrado e ainda
mais complexo, a politica de modemizagiio da produgio e da comercializagio, am-
pliadas pela incorporagio de agdes fundidrias e hidricas. Todas as agdes voltadas
para os pequenos proprietirios e para os sem terra foram canalizadas para um so
Programa. Suas a¢es, mesima em curso, € muilas por iniciar, (razem de “novo’ a
integracaio institucional pretendida. Em 1971 a CEPA-SE e muitos documentos
produzidos pelo setor agropecuiirio ji alertavam para a necessidade de inlegragio
institucicnal.

O discurso social da Nova Repiiblica também foi colocado A disposigiio para
a participagiio comunitdria e o planejamento de baixo para cima. De velho, traz sua
origem econdmica como excedente do processo de acumulagio da economia, sua
elaboragiio e concepgiio no governo militar de ransicfio e o discurso de priorizar
uma maioria - “piblico meta”™ - € uma extensiio lermitorial significativa - “‘regidio
problema” - inatingiveis pela pritica no nivel operalivo de suas agoes.
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A racionalidade da programagiio de agdes voltadas para o desenvolvimento
econdmico do sertfio aponta, em (ese, que a maior distribuiciio dos recursos certa-
menle resultaria na elevagio do nivel de vida das populagdes pobres. Entretanto,
emanada da légica do processo de acumulagiio do capital, o desdobramento de
suas agdes, na sua dimensfio econdimica, resultou na extrema cotteen tragéo dos re-
cursos, colocando a imensa maioria da populagfio & margem deste processo, As-
sim, 0s programas especiais para a elevagio da renda ¢ da qualidade de vida das
populagdes pobres sio gerados pelos excedeates da produgiio, eliminando as pos-
sibilidades de avangos sociais e econdmicos pela amplitude de suas agoes, reduzi-
das numerica ¢ territorialmente. Desta forma, impossibilita a formagfio de forga
palitica com reflexo nacional que propiciasse mudangas reais, ou seja, alteragdes
dos mecanicismos globais do processo de acumulagio do capital. Por esta via,
também se explica a sucessfio de programas. Suas agoes pulverizam-se e tornam-
se cada vez mais localizadas,

Comno “‘estimulos™ localizados, guais as chances que as comunidades benefi-
ciadas com cisternas e cbras comunitdrias m de reverter o processo de concentra-
¢ho das terras? Como produto do excedente da produgiio e reprodugiio do capital,
tais programas apresenlaram-se como reguladores e controladores das tensoes so-
ciais geradas pela insuficiéncia de terra e dgusl.

Do discurso oficial do Estado como promolor da “wransformagiio social”,
“ransformacio™ da realidade serlanja, conslatou-se no seu rebatimento na mni-
croregidio e no municipio, a agiio promotora da modernizagfio conservadora para
0s médios ¢ grandes proprieldrios através dos incentivos fornecidos ao desenvolvi-
mento da pecudria melhorada, implicando no retardamento da redistribuiciio de
terras, enquanto veiculo promotor de projelos especiais voltados aos pequenos
proprietinos.

As pressdes sociais sobre a terra e a 4gua sio esvaziadas continuamente € a
minoria beneliciada pelas agdes dos programas leva a maioda marginalizada 3 re-
signaciio, ao conformismo e 4 hisléria de vidana esperanca das mudangas. As po-
liticas da terra ¢ da Agua, na prética, sio colocadas como instrumento da “‘reden-
¢lio” social. Sociedade polftica X Sociedade civil, arroladas historicaumiente,
conformam agdes regulador:s e agdes de consenso que se concretizam no quadro
cultural, soctal ¢ polfiico e, respectivamente, respondemn pela resignagfio, domina-
¢ao e regulagiio do espago nordestino do Sertio Sergipano do Siio Francisco.
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RESUMO

A autora analisa o conceito meio na evolugao da histdria do pensamento
geagrafico e justifica o seu entendimente de'meio comoe uma dimensdo das
relagdes sociais. Essas reflextes levam a investigagdo do Estado como in-
terveniente de mudangas no meio ambiente.

No contexto da divisao nacional e internacional de trabalho, a autora estuda
a producao e reprodugac do espago sertansje e documentos doficiais a respeito
do Sertac Sergipano do Sac Francisco que retratam a visdo do Estado e
seus agenles, portadores das mudangas sobre a microrregido e a natureza
contraditéria das politicas adotadas. O estudo da atuagdo do DNCCS, da
SUDENE - do Projeto Sertanejo ao "Nordestao” -, da EMATER e de orgéos
ligados & Secretaria de Agricultura do Estado relacicna a acumulagdo do
capital, a modernizagao conservadora e a agao destruidora sobre o melo.

ABSTRACT

The authoress analyses the concept "environment” in the historical evolution
of geographical thought and justifies her understanding of environment as a
dimension of social relaticnships. These considerations lead to an investigation
on state as an intervenient agent in the changes in the snvironment.

In the context of the national and international labor division, the authoress
studies the spatial producticn and reproduction as well as official documents
conhcerning the semi-arid (sertdo) of the state of Sergipe along the Sao Fran-
cisco River, which porrays the state's and its agents' vision, bearers of the
changes in this microregion, and also the centradictory nature of the policies
adopted. The study on the performance of DNCCS, SUDENE - from the Ser-
taneje Project until the “Nordestac” -, of EMATER and organs connected to
the State Agricultural Depariment relates the accumulation of capital, the con-
servalive modernization and the distructive action on the environment.




