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MILTON SANTOS é professor titular de Geografia Humana do
Departamento de Geografia da USP.

Geografo conhecido no Brasil, na Africa, nos Estados Unidos e
no Canada, na Europa, elc.

J4 publicou varios livros, alguns deles bastante conhecidos da co-
munidade geogrifica, como é o caso de "Por uma Geografia Nova",
"Espago ¢ Método", eic.

Agora Santos oferece A comunidade académica mais um livro que
trata de um assunto que conhece bastanie qual seja aquele voltado para
a problemitica da urbanizagio no terceiro mundo.

Este livro, dedicado ao Brasil, vem, na realidade, preencher duas
lacunas: uma na propria produgio de Santos; a outra na produgio da
Geografia Urbana brasileira.

1  Pés-graduando do Programa de Geografia Humana da FFLCH da USP,
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No capitulo intitulado "A Urbanizagio Pretérita” o autor nos diz
que grosso modo "é a partir do século XVIII que a urbanizagio se
desenvolve..."(p.19) ¢ a cidade se transforma no locus preferencial de
moradia do fazendeiro ou do senhor de engenho.

Para se referir ao periodo anterior o autor toma um estudo de
Nestor Goulart Reis (1968) onde este se refere a trés fases de organi-
zacdo do territério. Uma primeira entre 1530 ¢ 1570 com maior inten-
sidade entre 1530-40 e entre a fundagdo do Rio de Janeiro e de Filipéia
da Parajba. Uma segunda fase entre 1580 e 1640 - dominagio espanho-
la - com dois pontos de intensidade, 1610-20, 1630-40 ¢ com "uma
urbanizac¢fio sistemdtica na costa norte, em direcic 3 Amazdnia"
(p.18). Uma terceira fase entre 1650 e 1720 periodo em que foram
fundadas 35 vilas e onde duas se elevaram a categoria de cidade.

Para Santos este periodo diz respeito "muito mais da geragao de
cidades, que mesmo de um processo de urbanizagdo"(p.20), pois trata-
se de um periodo onde predomina uma economia "natural”, onde os
lugares ndo mantém forte relagdo entre si, além do empecilho que re-
presenta a grande dimensio territorial.

Mesmo fazendo estas ressalvas o autor considera que a base para
o entendimento do povoamento e do surgimento de cidades é o desen-
volvimento da atividade agricola comercial e a atividade mineradora.

Segundo o autor a urbanizagio brasileira se liga a dois grandes
regimes: o primeiro diz respeito, preponderanterente, as fungdes ad-
ministrativas; o segundo se refere aos anos pés 40-50 onde "os nexos
econdmicos ganham enorme relevo, e se impdem as dinimicas urbanas
na totalidade do territério,..."(p.24). Ac se imporem, 0s nexos econd-
micos vdo paulatinamente quebrando a estrutura em arquipélago que
caracterizou o Brasil durante séculos, e a partir dai prevalecer4 a logica
da industrializagdo, tendo em Sio Paulo o seu pélo dinimico.

No capitulo 4 Santos expde o que entende por meio técnico -cien-
tifico: é o meio "no qual a construgfio ou reconstrugdo do espago se
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dard com crescente conteiiddo de ciéncia, de técnicas e de informa-
¢do."(p.35).

O meio técnico-cientifico que, para o autor, deveria se chamar
mais apropriadamente de meio técnico-cientifico-informacional, esta
relacionado "aos processos de remodelagio do territdrio essenciais as
produgdes hegemdnicas, que necessitam desse novo meio geografico
para sua realizag8o."(p.35-6). A informagio desponta ai como princi-
pal elemento do processo social.

Para Santos a expressio meio técnico-cientifico poderia substituir
a de regido concentrada, ¢ que quer dizer que este meio técnico-cien-
tifico abrange o Sul, Sio Paulo e Rio de Janeiro, além de dreas perten-
centes as grandes capitais. O territério brasilejro como um todo nio
seria um meio técnico-cientifico.

O meio técnico-cientifico s¢ movimenta de forma continua e dis-
persa, isto €, continua na regido concentrada e pontuada no restante do
pais. Isto favorece a especializagio do territdrio e ‘promove’ "uma
nova geografia regional que se desenha, na base da nova divisio terri-
torial do trabalho que se impde."(p.41).

O meio técnico-cientifico seria o movimento de fundo no territé-
rio e na sociedade que terd como consequéncia uma nova urbanizagao.

Esta nova urbanizacio exige uma maior quantidade de trabalho
intelectual que terd consequéncias sobre a terciarizagdo "ou quaterna-
rizagdo?"(p.49).

A nova urbanizagdo que tem como movimento de fundo o meio
técnico-cientifico ordenara uma nova ordem que diz respeito a divisdo
territorial do trabalho e trard como consequéncia um papel adverso
daquele de outrora, e diverso entre as cidades de hoje. Ademais a in-
fluéncia de Sao Paulo passa a ser de onipresenga em todo o territério,
via informacao.
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No capitulo sobre diversidade regional o autor nos mostra, de
forma bastante interessante, a evolugio e diferenciagio dos percentuais
urbanos nas regides brasileiras.

Nos chama, de imediato, & ateng@o para os equivocos que podem
surgir em fungdo de comparagGes simples entre indices numéricos.
"Por exemplo, em 1940, conforme ji vimos, a taxa de urbanizagio da
Amazdnia era sensivelmente parecida & do Sul. Mas os nexos que estéo
por detris dos mimeros sdo bem diversos."(p.59).

Segundo Santos ao se analisar a Amazonia deve-se levar em conta
seu passado extrativo, sua agricultura de subsisténcia, sua densidades
econdmica e demografica, os quais ndo lhes favoreceram ao desenvol-
vimento de niicleos urbanos fortes, exceto aqueles formados para abri-
gar o poder politico-administrativo. Isto favorecerd uma macrocefalia
em fun¢io de "uma divisdo do trabalho incipiente."(p.60).

A divisio territorial do trabalho, no Sul e Sudeste, é diversa da-
quela da Amazdnia. Naquelas "a interagdo, entre as cidades acelera o
processo de divisdo territorial do trabatho que lhes deu origem e, por
sua vez, vai permitir o avango dos indices de urbanizagao,..."(p.60).

O Sudeste se caracteriza por ser uma regido de vocagdo para o
presente onde a adapta¢io ao moderno se dd de forma progressiva e
eficiente. Sao Paulo desponta como grande representante desta vocagdo
para o presente "pois constantemente abandona o passado, volta-lhe
permanentemente as costas e, emn contraposicdo, reconstréi seu presen-
te 4 imagem do presente hegemdnico,..."(p.63).

E s6 nos anos sessenta que o Nordeste verd seus indices de urba-
nizagiio evoluirem isto em fungdo do desenvolvimento das comunica-
¢0es, do consumo e da maior inter-relagdo regional via industrializag@o
e modernizagdo do territdrio.

Esta pouca evolugio nos indices de urbanizagdo nordestina, antes
dos anos sessenta, é, segundo Santos, em funcéo de sua estrutura fun-
diéria hostil.
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Santos ao se referir ao Centro-Oeste (e, mesmo, a Amazonia)
(p-61) nos diz que este € bastante receptivo A urbanizacio em fungio
de seu cariter ‘quase virgem’. Pois nao possui infra-estrumira, nem
"investimentos fixos vindos do passado..."(p.61). Assim sendo, "...0
novo vai dar-se com maior velocidade e rentabilidade. "(p.61).

Em funcdo da diferenciagdo dos impactos de modernizagio do

territério, recentemente, as regides se comportam de forma diferente,
no entanto existe em fodas elas uma revitalizagiio do processo urbano.

A anélise, segundo Santos, das diversas regiGes deve sempre levar
em conta sua situagao precedente e, fundamentalmente, como se deu a
divisdo territorial do trabalho ou "pela maneira diferente como, a cada
momento historico, foram afetadas pela divisao inter-regional do tia-
balho."(p.60).

A légica da diferenciagio regional deve ser entendida segundo a
logica "dada pela divisdo territorial do traballio em escala nacional, que
privilegia diferentemente cada fracao do territdrio a um dado momento
de sua evolugdo."(p.61).

Ao se expandir 0 meio técnico-cientifico traz como consequéncia
um pais dividido em "espacos da racionalidade, espacos_inteligentes e
espagos incompletamente tecnificados, espacos opacos."(p.65). Em
funcio desie eniendimenio, e levando em consideracio o movimento
de urbanizagao e o desenvolvimenio do capitalismo no campo, o autor
divide o terriforio - prosseiramente, segundo o proprio - em espacos
agricolas e espacos urbanos, se opondo as velhas nogdes de " ‘regides
rurais’ e de ‘cidades’ . (p.65). Para Sanios as regides agricolas, hoje,
conién cidades e por oufro lado as regides urbanas contém atividades
THrais.

Enfretanfo o autor ndo leva esie raciocinio a cabo para todas as
regioes, Nas regioes deprimidas as demandas relacionadas 20 rural sdo
de nqualidade e de quantidade iinferioves dquelas onde 0 meto técnico-
cientifico se firma. Nas vegides deprimidas "os niveis de renda sdo
baixos e a moderniza¢io agricola € inexistente, ponfual ou incipien-
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te,..."(p.66), nesie caso a cidade se sobressai "...através da conhecida
dicotomia rural-nrbano. "(p.66)

Para Santos sfo quatro os momentos de significagio das metrépo-
les: primeiro quando o Brasil se configura em arquipélago, sem comu-
nicagdo facil enire os lugares; o segundo é o momento de esfor¢os para
formagio de um mercado tinico, porém com uma integracio limitada
ao sul; o ierceiro é o momento em que se consiitui o mercado Unico; o
quarto é o momenio de ajusiamento desie mercado que € Gnico porém’
segmentado,

E, segundo o autor, a hierarquizacio do mercado articulada com
as firmas hegemonicas "que comandam o territério com ¢ apoio do
Estado."(p.&9).

A dispersdo-concentragdo é caracieristica da dindmica do territd-
rio e se particulariza segundo periodos historicos. Esta € a posi¢do do
autor, o qual a desenvolvera principalmenie no eap. 10.

Hoje este movimento influencia diretamente nas cidades de todos
os tamanhos fazendo com que haja uma nova urbanizagdo muito vin-
culada 4 divisio territorial do trabalho.

Mesmo a area que compreende a cidade de Sio Paulo e sua regido
metropolitana & atingida constantemente por uma nova diviséo territo-
rial do trabalho. Isto em fungdo da geragdo de muitas atividades de
ponta que lhe garante a presenga em todo o territério, garantindo "flu-
xos de informacdo indispensavel ao trabalho produtivo."(p.90). Neste
sentido "o tempo que estd em todos os lugares é o tempo da metrdpo-
le,..."(p.91).

.Uma vez o mercado unificado, sua ampliagdo se d4 sob forte
influéncia de corporagdes cada vez mais vigorosas. O autor nos mostra
como os conglomerados se concentram e se dispersam ao tempo que se
expande e tende a dominar todo o territério.
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-

Esta expansio e modernizagio € "Legitimada pela ideologia do
crescimento,..."(p.106), o que favorecerd grandes mudangas na socie-
dade. Tais mudangas viabilizam "as condi¢tes de operacio de grandes
empresas, nacionais e estrangeiras (...) e cujo papel direio ou por in-
termédio do poder publico, no processo de urbanizagio (...) permite
falar de urbanizagio corporativa e de cidades corporativas.”(p.106).

No decorrer do cap. 12 o autor nos mostrard, de maneira bastante
licida, como este processo se efeiiva.

Alguns problemas do livro: de inicio fica sem exp.licag:ﬁo 0 porque
do uso da periodizagdo elaborada por Goulart Reis. Uma periodizagio
que, da forma como foi exposta, ndo suportaria alguns porqués, alguns
como, erc. e logo apds se referir a ela, o autor a abandona.

As vezes aparecem algumas coisas ébvias, do tipo: "O forte mo-
vimento de urbanizagio que se verifica a partir do fim da segunda
guerra mundial é contemporineo de um forte crescimento demografi-
co, resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em
descenso, ..."(p.31).

Na p.20 se faz uma comparagio entre Salvador do século XVIII
e aglomeracBes dos EUA sem se explicar o porqué da comparagio. Na '
p.29 em nota de pé de pégina o autor faz uma outra comparagio, desta
vez entre indices brasileiros e iugoslavos, que além das semelhangas
numéricas, ndo nos dizein mais nada.

Nos cap. 03,08 e 09, principaimente, o autor exagera 10s comen-
tarios sobre os nimeros e, na maioria das vezes, repete em texto o ja
exposto em tabelas.

Ao analisar a Amazdnia o autor diz que o novo se da, ai, com
maior velocidade e rentabilidade(p.61). Enquanto no Nordeste a estru-
tura fundiaria hostil "ajudava a manter na pobreza milhdes de pessoas,
e impedia uma urbanizagio mais expressiva.“(p.62). Aqui cabem algu-
mas questdes: a rentabilidade na Amazonia é rentabilidade prd quem?
A estrutura fundidria s6 é hostil no Nordeste? E os conflitos - na Ama-
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zOnia - gerados pela ‘geografizacio’ do meio técnico-cientifico? O pro-
cesso de urbanizagdo amazdnico nio gerou e mantém grande nimero
de pessoas na pobreza?

O discurso que se estabelece, especialmente nos cap. 06, 07 ¢ 10,
é um discurso bem montado, bem fundamentado, que vale a pena ser
lido por todos que, de uma forma ou de outra, se interessam pela pro-
blemitica urbana brasileira. No entanto, é um discurso de autonomiza-
¢ao, ou melhor de fetichizagiio da técnica, da coisa, do material.
Acompanhando um grande socidlogo brasileiro, dirfamos que é um
discurso evolucionista que nfio leva em conta as formas engendradas
pelas contradi¢des do capital numa sociedade de passado colonial ¢
escravista e de presente dependente.

Neste livro o 'movimento’ de urbanizacio é o movimento ‘natu-
ral’ do desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional
onde a histdria ¢ parcial, os conflitos ndo existem ou existem apenas
pontualmente. Logo neste pais, onde todo o seu processo de ‘desenvol-
vimento® foi e ainda o € um processo calcado na dor; no sofrimento;
na violéncia, cada vez mais generalizada; na morte, no siléncio e no
medo, muito medo. ‘ '
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