NOTAS

PROBLEMAS DA INTEGRACAO
ESPACIAL NA EUROPA’

André FISCHER™

Antes de propor uma abordagem geogréfica aos problemas que
nos preocupam, penso que ¢ necessdrio, para evitar qualquer ambi-
giiidade, tomar uma dupla precaucfo: de um lado definir a dimensao
espacial (ou geogrifica); de outro lado, definir o que, para mim,
corresponde & idéia de integragdio espacial, pois pode se pensar em
diferentes tipos de integragio.

A “dimensio geogréfica” é aquela das interrelagGes simultine-
as entre os fenémenos fisicos, humanos, politicos, socioldgicos, em
um dado momento, de um periodo dado. Tal, em oposigio a dimensao
temporal (ou histdrica), que implica em duragfio, em sucessdes ¢ cau-
salidades.

A integraciio espacial € a resultante de um sistema complexo
que associa: interdependéncia entre os agentes, as estratégias dos agen-
tes, a coordenacdio de suas agdes, com uma certa dose de regulagio
econdmica ¢ social pelas instAncias capazes de assegurar a associagio
orgénica e o funcionamento do espago em diferentes niveis de escala,
desde a internacional até a local.

* Do original: FISCHER, André. “Problémes de 'integration spatiale en Enrope™.
In: STERN, Birgitte {org.) Marche et nation — regards croisés. Paris, Editions
Montchrestien, CEDIN, Perspectives Internationales, 1995, p. {91-200 (tradu-
¢io de Maria Encarnago Beltriio Sposito)
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Sobre essas bases, tma abordagem geogrdfica do problema mer-
cado-nagio € alguma coisa muito complicada, em fung¢éo da diversi-
dade de problemas implicitos contidos em cada uma dessas duas no-
¢Oes. Varios caminhos sfo aqui possiveis. O meu serd o seguinte:
partindo das constatagdes que podem ser feitas empiricamente, resga-
tarei as tendéncias maiores da evolugio dos espagos geograficos na
Europa, para chegar a alguns dos problemas politicos subjacentes.

1. ABORDAGEM PELAS SITUACOES GEOGRAFICAS

Fazendo referéncia a fendmenos conhecidos, nio me parece ne-
cessdrio it muito além de uma simples lembranca.

A diversidade dos meios e das situaces geograficas € particu-
larmente grande na Europa. Pode-se, sem diivida, af encontrar os ele-
mentos de explicagdo da complexidade dos mapas culturais, histéri-
cos e politicos da Europa.

Entre os Estados-nagdes, e mais ainda entre as regioes, o espaco
europeu € marcade pela amplitude de disparidades, sobsetudo em
matéria de niveis de desenvolvimento. Essas disparidades foram acen-
tuadas, nos tltimos dez anos, pela crise e seus efeitos sobre as econo-
mias regionais,

A Europa conheceu, nesses gltimos anos, mudangas mais ou
menos importantes nas correntes migratérias, Primeiramente entre os
paises do sul {os fornecedores) e os paises do norte (os pafses de aco-
Ihida}, mais recentemenie entre os paises do Leste e do Oeste etro-
peu. Sabe-se que esses movimentos t8m na sua origem, problemas de
ordem politica.

Considerando a importincia das oposigdes entre 08 espacos
constitutivos e os conflitos declarados ou latentes, é necessdrio falar
“de Europas” e nfo “da Europa”. A oposicdo entre a Europa do sul e a
do norte, fundamentada essencialmente sobre a questdo do nivel de
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desenvolvimento, € bem conhecida. As oposigdes, baseadas na exis-
t€ncia de produgdes concorrentes, ndo estio ausentes nem mesmo da
Europa meridional, de Portugal & Grécia. Desde o fim dos anos 80,
vé-se a expressio, sobretudo de forma nfo oficial € claro, de uma
oposi¢do entre a Furopa do Sul e a Europa do Leste: a primeira, em
razdo das atengOes direcionadas pela Comunidade Européia a segun-
da, temendo perder os investimentos e as ajudas financeiras, das quais
ela tanto necessita. E o que dizer da oposigéio entre a Europa rica que
constitui a Comunidade européia e a Europa pobre e fragmentada do
Leste europeu!

Desse quadro, nds tiraremos duas conclusdes: a primeira
concerne a importdancia maior dos fenomenos de heterogeneidade na
Europa; a segunda enfatiza a inevitdvel divergéncia de interesses na-
cionais entre os paises membros da Comunidade. Nas atividades eco-
ndmicas como nas estruturas sociais ou nos comportamentos, ndo hé,
sem davida, tantos espagos heterogéneos, quanto os da Comunidade.
Quanto a divergéncia de interesses, sobretudo econdmicos, ela existe
tanto em nivel dos Estados como no das regides e se expressa, entre
outros, pelo fato de que os paises da Europa nido chegam a desempe-
nhar uma posi¢io comum em matéria de comércio internacional (con-
forme as negociactes recentes do GATT). Os dois fenémenos combi-
nados, heterogeneidade e divergéncia de interesses, significam que
néo hé uma verdadeira integragfo espacial na Europa, a néo ser nos
discursos dos politicos?

2. ABORDAGEM PELAS FORTES TENDENCIAS

O espago europeu € profundamente marcado pelos efeitos geo-
graficos de algumas evolucdes contemporineas. Se nfo hd divida sobre
a existéncia dessas “fortes tendéncias”™ no espaco geogrifico, sua in-
terpretacio pode ser delicada: as mesmas tendéncias podem acentuar
as divergéncias e as clivagens qualitativas ou mesmo agir como fato-
res de aceleragio da integragio espacial,
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Em razio da categoria das tendéncias que acentuam as diver-
géncias e as clivagens, ressaltaria trés exemplos: a metropolizagio, os
eixos de transporte a grande velocidade, os efeitos espaciais do de-
senvolvimento de novas tecnologias. Todos os pafses da Europa oci-
dental conhecem o fendmeno da metropolizacdo, quer dizer a tendén-
cia & uma reconcentragio geogréfica dos poderes de decisio e de co-
mando e proveito dos niveis superiores das hierarquias urbanas re-
gionais e nacionais (conforme a localizag@o das sedes das grandes
empresas internacionais...). Essa tendéncia nfio para de aprofundar a
diferenga entre as regides metropolitanas (Paris, Londres, Mildo...) e
0 espago chamado de periférico, espago que se torna cada vez mais
dependente. De fato, essa metropolizacio constitui um sério
questionamento do contetido dos discursos politicos sobre o arranjo
do territério e a luta contra as desigualdades regionais.

Como mostra o exemplo do TGV, 0s efeitos seletivos no espaco
séo considerdveis a partir das infra-estruturas de transporte rdpido:
todos os pontos que estio localizados sobre o eixo e que se beneficiam
de uma estagdo, beneficiam-se de uma acessibilidade mdxima, portan-
to de uma renda de localizagio maior raesmo que dos lugares particu-
larmente atrativos; ao contririo, os lugares nio diretamente cortados
pelo eixo e cujas estagdes nio dispdem de tal acessibilidade, sdo entio
menos atrativos e relativamente penalizados no contexto da concor-
réncia espacial (conforme as fortes reacdes de Poitiers ao primeiro
projeto do TGV Paris-Bordeaux; a obstinagio atual de Amiens defen-
dendo suas possibilidades; o vigor das reagées de Strasbourg diante do
calenddrio proposto para a realizagfio do TGV-Leste....). O problema
dessa segregagio geografica ¢ bem mais sério na Europa ocidental,
onde se desenvolvem em todos os paises eixos de transporte a grande
velocidade, tanto para os passageiros como para as mercadorias.

Os efeitos espacialmente seletivos sio também o resultade do
impulse da fnovagdo tecnoldgica e de utilizagio de novas tecnologias.

' Trem a grande velocidade (nota de traducio)
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Inovacdo e novas tecnologias implicam no recurso a uma larga gama
de externalidades de servicos diversificados, assim como a uma mio-
de-obra altamente qualificada; elas niio podem entdo se localizar a
ndo ser em meios capazes de oferecer esses recursos. O resultado €
imediato: as capacidades de inovagfio e as atividades avangadas se
concentram nas regides centrais (metrdpoles e tecnopolos), enquanto
nas regiGes periféricas vé-se, sobretudo, implantarem-se as atividades
banais, estandartizadas, que requerem uma mio-de-obra com baixo
nivel de qualificacio. Temos, entfio, aqui uma tendéncia cujos efeitos
espontiineos sio contrarios aos objetivos das politicas de planejamen-
to e do desenvolvimento regional.

Virios fendmenos podem igualmente ser lembrados em razio
das tendéncias que reforgam a integragéio espacial na Europa;
freqiientemente aqueles mesmos mencionados anteriormente, mas
vistos sob um dngulo um pouco diferente. Ha alguns anos se criam
redes de metrdpoles de euro-cidades, redes que estreitam as ligagOes
muiltiplas entre os centros urbanos maiores, por exemplo na escala do
conjunto Mildo- Lyon-Barcelona como na escala do tridngulo Basi-
1éia-Friburgo-Strasbourg (come os vinculos sdo cada vez mais estrei-
tos entre Toulouse ¢ Barcelona, Bordeaux corre forte risco de ser ex-
cluida de qualquer rede urbana além fronteiras, e esse € um dos seus
grandes problemas). O desenvolvimento das redes de auto-estradas,
das redes de “estradas européias”, das redes de transportes a grande
velocidade para passageiros, dos eixos de ferrovias/rodovias répidas
para as mercadorias (que vdo hoje da Espanha & Dinamarca, da Dina-
marca a Itdlia... pelos transporte combinados ferrovia-rodovia)... etc,
exprime a realidade do que se pode chamar de “integragdo técnica” do
espago europen. Na medida em que geram uma certa indiferenciagéo
do espago e que facilitam a dispersio geogrifica das atividades, o
desenvolvimento das redes de telecomunicagdes € um fator primordi-
al para a integracio espacial na Europa. Isso ¢ verdade para as redes
que se multiplicam entre os tecnopolos, os centros de pesquisa, as
plataformas logisticas, como para aqueles que desenvolvem as gran-
des empresas fazendo o jogo da descentralizagdo (a aventura do
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Futuroscope de Poitiers, nfio é expressiva dessa capacidade integradora
das telecomunicagdes?).

Sobre a base dessas tendéncias fortes, pode-se propor a seguin-
te conclusio: os esforgos de integraco espacial na Europa sdo incon-
testdveis, mas essa Europa é cada vez mais dual, na medida em que a
0posi¢do se acentua entre os espagos dindmicos, concentrando as capa-
cidades de inovagio e de decisgo, e as regides periféricas, mais e mais
dominadas.

3. ABORDAGEM PELOS COMPORTAMENTOS

Na medida em que a organizacdo do espaco traduz a agio dos
homens, a geografia ndo pode ignorar os efeitos espaciais dos com-
portamentos individuais ou coletivos, das estratégias colocadas em
préticas, das politicas desenvolvidas pelas sociedades. A abordagem
geogréfica dos problemas dos mercados-na¢8es implica entdo um
minimo de referéncias aos aspectos politicos da questfio.

Mesmo se os progressos realizados sdo ainda insuficientes (con-
forme a harmonizaciio das legislagdes fiscais e sociais, o direito da
empresa, a PA.C....), € preciso reconhecer que a integracdo espacial
pela acdo institucional e as decisdes da Comunidade conheceram ji
uma progressdo notavel na Europa desde 1958 (conforme a
harmonizagio das técnicas, a sucessio Livre Blanc® de 1985 — Ato
tinico de 1986 — prazo de janeiro de 1993, os avangos, ainda que len-
tos e freqlientemente dolorosos, da politica regional comum, a multi-
plicagdo dos grandes programas tecnolégicos europeus...). Mesmo num
dominio onde reina ao mesmo tempo o nacionalismo invejoso combi-
nado com a invasio das influéncias americana e japonesa na cultura,

*  Politica Agricola Comum (nota de tradugiio).

* Primeire documento oficial que definiu os objetivos e o calendério para a con-

secugio do Mercado Unico Europeu (nota de tradugio),
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08 progressos nio sdo negligencidveis e pode-se falar de uma amostra
de “cultura européia” (conforme a TV alta definicdo, a cadeia ARTE?,
0s sistemas de trocas ERASMUS e TEMPUS?...).

J4 hd muito tempo, as grandes empresas internacionais estran-
geiras, e em primeiro lugar as empresas americanas e japonesas, con-
sideram que o espago europeu € um espaco integrado de fato, do pon-
10 de vista da economia internacional. Um espago que, com seus 320
milhes de habitantes e seu nivel de desenvolvimento, representa um
espago-mercado excepcional, sobre o qual se deve atuar se se quer
exercer um papel na economia internacional. Dois elementos podem
ilustrar esse cardter integrado do espago-mercado europeu: de um lado,
a multiplicacdo de joint-ventures, de filiais comuns, de negociacdes
de empresas...; por outro lado, o fato de que as escolhas de localiza-
¢Oes de estabelecimentos fazem-se 4 escala do espaco de toda a Co-
munidade e nfio mais entre 0§ centros de uma mesma regiio ou mes-
mo pais.

Entretanto, as perspectivas de integracio espacial na Europa so-
frem a aglio de diferenies bloqueios que freiam a progressiio e podem
torna-la aleatdria.

A contradi¢io, parece-me, € evidente entre, de um lado, a idéia
de integragiio espacial e, do outro, o dogma da soberania dos Estados
(uma das origens, sem diivida, das oposi¢des levantadas pelo trato de
Maastricht) e mais ainda o aumento dos nacionalismos que se mani-
festa na Europa. O gaulismo consistiu, entre outras coisas, em rejeitar
tudo que pudesse parscer, de perto ou de longe, uma ingeréncia nos
negdcios internos da Franga, portanto em refutar toda idéia de
supranacionalidade na Europa.

Cadeiade TV franco-alemi, com programagio didria a partir das 19 horas (nola
de tradug@o),

Programas que tém por finalidade a troca de professores e estudantes entre os
paises da Comunidade Buropéia (nota de tradugao),
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Um segundo bloqueio, talvez mais perigoso, tem origem nos
regionalismos, que tém tendéncia a se multiplicar (Bélgica, HEscécia,
o pais Basco, mas também a Liga Lombarda, a FN.L.CS,... ndo sdo que
manifestacdes mais aparentes). As portas do espago comunitario atu-
al, esses regionalismos ja suscitaram multiplos fendmenos de frag-
mentagdo (conforme o movimento independentista da Silésia, a ex-
Tchecolosvaquia, a ex-Iugosldvia),

“Integracdo versus descentralizacdio”; poder-se-ia assim resu-
mir os dados do terceiro bloqueio que se manifesta na Europa. Estu-
dando o fendmeno regional na Europa, A. Piattier destacava que todo
poder tradicional do Estado na Franga, suportaria de mais a mais uma
dupla fragmentagfio, em proveito dos poderes supranacionais da Co-
muntdade européia, de um lado, assim como dos proveitos das regi-
Oes, do outro, O interesse de descentralizagfio em diregiio is regides
nio € mais forte, por toda a Europa, porque a descentralizagio estd
associada, com ou sem razio, 4 idéia de democracia (integragiio espa-
cial, na medida em que implica em poder centralizado, nio pode res-
ponder a essa exigéncia. B exatamente a existéncia de um forte déficit
demogréfico, que se reprovou, em todos os lugares, no Tratado de
Maastricht).

E preciso, enfim, evocar um outro aspecto da problemética, que
ndo ¢ dos menores: se os Estados ¢ as grandes empresas internacio-
nais estdo de acordo que seja realizada a integracio espacial da Euro-
pa em um vasto mercado Unico, a reagio das populagdes atingidas &
muito freqiientemente contréria, talvez mesmo oposta! Essa divergén-
cia levanta de forma evidente questdes, como particularmente sobre a
relagdo entre os interesses econdmicos, o liberalismo, e a democracia.
Como interpretar o seguinte fato: € a populagio da regifio Norte que
exptimiu a mais nitida recusa de Maastricht, mesmo que a regifio Norte
tenha sido aquela que mais amplamente se beneficiou das ajudas e
amparos de Bruxelas?

Frente Nacional de Libertagiio da Corsega (nota de tradugio).
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CONCLUSAO

A conclusdo que proponho, depois desse rdpido painel, ndo €
geografica mas sobretudo de ordem politica e serd formulada atraveés
de questdes.

Considerando as mutagdes e as evolugdes contemporineas, a
referéncia ao conceito de “nacio” & ainda pertinente? (ou 0 espago
integrado europeu nfo seria mais a justaposi¢io de diversos Estados-
nagdes, mas conteria um certo ndmero de nagdes, no sentido que jd se
falou de “nation cheyenne™’).

N A

A andlise de situacdes e fortes tendéncias conduz a seguinte
interrogacfo: qual grau de dirigismo ou de supranacionalidade impli-
ca narealizagdo de uma verdadeira integrag@o espacial na Europa? (a
regulagio econdmica e social deve proceder do poder do Estado ou do
jogo livre da economia concorrencial sobre o mercado?).

As mesmas questdes poderiam ter uma formulagio alternativa:

1) Quais sdo, na Buropa, as relagdes possiveis ou desejaveis
entre os imperativos ecoldgicos, as necessidades sociais € a
racionalidade econdmica?

2} Epreciso considerar que o “liberalismo total” significa mais
democracia ou o “liberalismo total” é sindénimo de mais de-
sigualdades sociais e espaciais?

7 Aexpressio “nation cheyenne” designa, aqui, a idéia de uma unidade nacional,
ainda que sec considerasse a congregagio dec nag@es (nota de tradugdo)
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