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RESUMO; O presente artigo apresenta as bases teéricas para a
adogd@o do conceito de gerenciamento de bacia hidrogrifica,
adaptado para a sua utilizagio em dreas urbanizadas, como uma
das premissas para a superagio dos problemas de comprome-
timento ambiental. Partindo de uma pesquisa detalhada realiza-
da em urna bacia hidrografica eminentemente urbana, procu-
rou-se extrapolar as hipdteses comprovadas quanto ac adequa-
do gerenciamento de recursos naturais, essencialmente a dgua,
como meio de garantir um desenvolvimento sustentdvel as ge-
racdes futoras.
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ABSTRACT: This paper presents the theoretical basis for the
adoption of the hidrographic basin management concept,
adapted to its use in urban areas as one of the premises for
the environmental damage overcoming. Starting from a detailed
research on a typically urban hidrographic basin, we have tried
to exceed the proven hypothesis in appropriate management
of natural resources, particularly the water, in order to
guarantee a sustainable development to the next generations.

Key-words: urbanization; hidrographic management basin;
environmental damage

1. A URBANIZACAO COMO ELEMENTO DA
TRANSFORMACAO AMBIENTAL

A velocidade do processo de urbanizagdo pode ser considerada
um dos elementos de maior importincia para a transformagio e até mes-
mo para a degradacdo ambiental, tornando-se fundamental na geracio de
impactos, ainda que se considere a urbanizacio como motor das inova-
¢oes e onde o dinamismo da globalizagio em curso se realiza,

A ocupacio do solo e a escala na qual uma cidade se constrdi, em
velocidades incompativeis com o processo natural provocam uma interfe-
réncia abrupta, reduzindo as condic@es de renovabilidade e impedindo
que a natureza consiga absorver, biologicamente, tais modificagdes. B, mes-

_mo que os limites ambientais ndo tenham sido rompidos, tais mudancas
impactam néo apenas o meio ambiente natural como também produz alte-
racoes na qualidade de vida das populagdes tocais. Assim, podemos afir-
mar que as transformagdes ocorrem numa razdo inversamente propotcio-
nal a capacidade de renovacio dos ecossistemas naturais (MELLO, 1993).

Para apreender avealidade atual das cidades brasileiras em sua to-
talidade deve-se agregar & andlise do processo da urbanizacgfio, a anélise

dos processos de degradagéio dos ambientes urbanos, em ritmos sempre

crescerntes, buscando em suas origens recentes, os fundamentos:
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O projeto de modernizagdo do pais, iniciado nos anos 50, que se
caracterizava pela complementaridade, entre elas a formagéo e desenvol-
vimento das aglomeracSes urbanas ao lado da modernizagio e evolugio
da agropecudria. RIBEIRO (1994:3) sintetizou de maneira bastante expres-
siva e didatica este processo, procurando destacar aspectos relevantes
para melhor compreensio da evolugio das mudangas de estrutura interna
das cidades e das alterag@es das paisagens pela urbanizagio. Elaenfatiza
08 processos e questdes que marcaram este perfodo brasileiro:

“Anos 50: as expectativas positivas com relagdo ao proces-
s0 de urbanizagfio, com base na proje¢iio de uma moderna so-
ciedade de classes, capaz de propiciar a superagio do dominio
oligdrquico (de base agraria) do pais;

Anos 60: ruptura autoritdria de 1964. Reconhecimento da
marginalizagfio como a outra face do processo de urbanizagio
em decorréncia do dinamismo extrovertido da economia e dos
conseqiientes limites do mercado de trabalho;

Anos 70: agravamento da excluséo social, em contraditéria
associagiio com o crescimento da economia. Visibilidade cres-
cente da politizagio das condigdes de vidaurbana e da desigual-
dade social e politica. Crescimento dos movimentos sociais;

Anos 80: amadurecimento da democracia numa conjuntura
marcada pela agudizagio da crise econdmica. Ampliagio do
espago politico e critica ao cardter centralizado do planejamen-
to. Emergéncia de novas questdes sociais sem correspondén-
cia com o seu tratamento pela nova institucionalidade;

Anos 90: novas formas de expressdo e visibilidade da po-
breza urbana. Aumento da violéncia e crise das solugdes institu-
cionais rotineiras. Aumento do potencial de exclusio e falta de
expectativas politicas compartilhadas. Auséncia de projetos
abrangentes para o enfrentamento das questdes sociais. Tendén-
cia & aceitagdo tdcita da exclusio,”

A andlise de Ribeiro apresenta elementos complementares a DAVI-
DOVICH (1988) demonstrando que a organizagio territorial da urbaniza-
céo se fez representar por um sistema de cidades que reflete todas as

25




Neli Aparecida de Meilo

contradi¢bes e desigualdades que a sociedade contém. O seu ritmo
demogrifico acelerado caracterizou-se tanto pelas migragdes como pela
mobilidade interna: em 1995, 75% da populagio residia nas cidades,
enquanto em 1950 essa proporg#o atingia apenas a 36%. Em termos da
articulagio entre as aglomeragdes urbanas e as regides brasileiras, neste
perfodo de transformag&o de um pais rural em urbano verificou-se uma
grande distorgo na distribuigfo espacial dos centros e de regides de
alta e baixa densidade demografica e econdmica, cujas relagdes sfo prati-
camente inexpressivas entre metropoles e centros urbanos de hierarquia
inferior.

As conseqiiéncias tornaram-se visiveis no espago: a concentragio
espacial das atividades econdmicas, especialmente a inddstria, em algu-
mas regides mais capitalizadas e o esvaziamento do campo.

Na outra vertente da modernizagfo brasileira, aevolugdo da agrope-
cudria. Na andlise de MESQUITA (1988), a década de 70 é marcada tam-
bém pela modernizacio da agricultura, comandada por um complexo agro-
industrial, que além da mudanga tecnolégica provocou a incorporagio de
novos espagos nas dreas de fronteira agricola e transformou-se numa alter-
nativa de investimentos, concretizados nos empreendimentos agropecudrios
voltados para a reprodugio do capital.

A distribuicfo espacial destes elementos modernos presentes no pro-
cesso produtivo da agricultura se fez monopolizando espagos e tornando-
os mais tecnologizados, demonstrando o significado da presenca de paco-
tes tecnoldgicos, de dificil assimilag@o pelos produtores, alijando deste con-
texto regides (especialmente o Noideste) onde o baixo dinamismo das ati-
vidades produtivas agropecudrias que normalmente encontravam-se su-
jeitas aos percalgos das condigdes naturais, agressivas a propria produgdo.

Outro elemento de fundamental importincia que MESQUITA (1988)
analisa estd refletido na intensa mobilidade da populagao do campo para
as cidades: num primeiro momento, estabeleceu-se o fluxo de trabalhado-
res rurais seguido dos produtores rurais em momentos subsequentes, A
direcio dos fluxos se fez primordialmente da regifo Sul para as areas de
fronteira agricola: Centro-Oeste e Norte.
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Na década de 80 e nos primeiros anos dos 90, o cendrio foi de
intensificacdo e de aceleraciio do processo de capitalizagdo de dreas de
fronteiras, resultando em correntes migratérias de sentido urbano-urbano
gerando um déficit exorbitante de infra-estrutura de servigos urbanos e
suas conseqliéncias ambientais. Estas referem-se i caréncia de saneamen-
to bésico, de coleta de lixo e limpeza urbana, excesso de poluigio atmosfé-
rica e sonora e aumento da freqiiéncia e intensidade de catdstrofes natu-
rais, afetando principalmente populagdes de baixarenda (MELLO, 1992),

Dados sobre a situagfio do saneamento bisico no Brasil, por ma-
crorregido, apresentado no Catélogo Brasileiro de Engenharia Sanitéria e
Ambiental (86/89) confirmam quase sempre dois extremos: ora Regido
Notte, ou Nordeste ou Centro Oeste, no extremo sul mais qualificado e
Regido Sudeste e Sul na ponta com melhores atendimentos cujos percentuais
variam entre 59%, na regido Centro-Oeste e a 86% na regifio Sudeste
para o ndmero de localidades brasileiras atendidas com sistemas de abas-
tecimento de dgua. Quanto a populagfo abastecida, os percentuais situ-
am-se entre 68% e 87%. No entanto, arealidade brasileira quanto & exis-
téncia de esgotamento sanitario € desoladora: a regifio melhor servida por
estes servigos € a Sudeste, com 42% das localidades ligadas ao sistemas
de saneamento; no sentido inverse, porém, situa-se a regiiio Nordeste
com 1,5% apenas de localidades atendidas. Quanto a populagao servida,
as disparidades também sio bastante acentuadas: 55% da populagio no
Sudeste, contra 3,5% naregido Norte,

Os problemas gerados pelo rapido crescimento da populacgio ur-
bana, sem o cortespondente crescimento em termos de investimentos nas
cidades tém sido, empirica e cientificamente muito divulgados, desde o
Relatério Brundtland {1987} até os mais recentes, preparados por bancos
internacionais como o Banco Mundial cu o Banco Interamericano de De-
senvolvimento.

Neste contexto, as politicas piblicas tem sido apenas um somatdrio
de obras setoriais, As cidades dos paises em desenvolvimento — processo
que se reproduz no Brasil — tém apresentado reduzida capacidade para
investimentos financeiros mesmo que seja para superar os problemas so-
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ciais basicos. Este baixo volume de investimentos é decorrente das res-
trigdes de recursos existentes e das prioridades nas politicas piblicas.
Segundo os dados apresentados pelo BANCO MUNDIAL (1991), os re-
cursos em habitacdo, lazer, seguridade social € bem-estar social eram,
em média, de 5,6% enquanto nos paises industrializados esta mesma
média subia para 39%.

Estima-se que, no mundo todo, pelo menos 1 bilhdo de pessoas ndo
disponham de moradias seguras e sauddveis. As dificuldades impostas a
qualquer cidaddo que queira acessar a terra urbana relacionam-se, “a prin-
cipio, com o elevado custo da mesma” (BANCO MUNDIAL, 1991).

Vinculado a este fendmeno mundial, a urbanizagéio brasileira se apre-
senta, também, como um processo extremamente dindmico, moldado pe-
las migragdes intensas e conseqiientes transformacdes que ocorreram e
que continuam a ocotrer eim seu territdrio, causadoies de déficit de infra-
estrutura, gerando conseqliéncias ambientais.

2. A PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANAE O
COMPROMETIMENTO AMBIENTAL

Junto ao processo que altera o meio ambiente, a cidade € o exemplo
mais notdvel de transformaciio da natureza primitiva sob a égide da agdo
humana historicamente contextualizada, que incorpora os conflitos sociais
de cada periodo, e o desenvolvimento das forgas produtivas, que gera no-
vas tecnologias, novos meios de produgiio de ambientes. A cidade €, por-
tanto, o meio ambiente predominado pela magnitude da segunda natureza
{DAVIDOVICH, 1993). Como coroldrio do processo de desenvolvimento, o
fendmeno urbano tornou-se um problema cornplexo, resultado de relagtes
de todas as ordens: econdmicas, sociais, ecolégicas e culturais.

Apesar da existéncia das mais diversas politicas de compensagio, a
cidade continua cendric de caréncias e desigualdades sociais, tornando-se
mais nitida a relagio existente entre o ambiente e a cidade e mais intenso e
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grave o processo de segregagio existente, que territorializa a grande mai-
oria da populagio em ambientes insalubres.

Os fortes contrastes das condicdes urbanas de vida e da segrega-
céo social vigentes nas cidades brasileiras durante o perfodo desenvolvi-
mentista, se notam ainda mais intensificados e com novas formas de exclu-
sao social no cendrio da globalizagdo, quando os processos econdmicos
se unem em escala mundial, trazendo como coroldrio a desigualdade, a
marginalizagdo sécio-espacial, tornando-se cendrio de degradagtes so-
ciais e ambientais, perceptiveis em escalas cada vez maiores.

Agregado a este conjunto de elementos complexos que alteram subs-
tancialmente a imagem dacidade, os problemas e seus comprometimentos
ambientais se avolumain tanto nas regides préximas as metrépoles e cida-
des médias brasileiras como no interior destas areas. Os impactos atingem
nfio apenas o meio natural que as cercam, mas se refletem em cada cidade
e seu entorno, em cada comunidade e bairros mais pobres e em cada cen-
tro urbano que sucumbe as conseqiiéncias da degradagio ambiental e 50-
cial. Os problemas de perda de qualidade ambiental do ar, da dgua ou do
solo urbano podem ser mensurados através da concentragao de ativida-
des industriais, da identificagdo das perversas condigdes de habitabilidade
de grandes contingentes populacionais, da marginalizago s6cio-ambiental
de seus bairros pobres e favelas, onde o crescimento populacional nor-
malmente ocorre sem o respectivo acompanhamento da infra-estrutura ¢
dos servigos urbanos.

A questdo ambiental urbana tornou-se tema de discussdes nos anos
70, surgindo como uma questéio de desequilibrio gerado, simultaneamente
pela insuficiéncia e pela necessidade de aceleracéo do crescimento eco-
nOmMico.

Em 1987, o Relatério Brundtland apresentava um diagndstico de
que a questdo central dos problemas ambientais urbanos situava-se nos
paises pobres. Seu argumento bascou-se na inexisténcia ou na insuficién-
cia de recursos (financeiros e técnicos) nestes paises, para solucionar pro-
blemas desta magnitude. O Relatério Brundtland difundiu a idéia que a
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pobreza e a degradagdo ambiental formam um circulo vicioso, visio que,
de certa forma, ainda esta presente nos documentos de instituicdes inter-
nacionais.

Neste mesmo periodo, indmeras instituicdes (nacionais ou interna-
cionais) buscaram recuperar e difundir o conceito de ecossistema urbano,
que, do ponto de vista ecol6gico pode traduzir as relagdes urbanas, de-
monstrando que a cidade tem muito em comum com um ecossistema com-
plexo, pois apresenta vdrios niveis de consumidores, consome recursos
naturais e expele residuos orgénicos e gases poluentes para a atmosfera
(DIAS, 1989),

Embora reconhecendo a existéncia de distintos conceitos, e reconhe-
cendo que a atnagio antrépica € historicamente conhecida na modificacio
do meio natural, procura-se ressaltar, neste trabalho, como a velocidade
desta mudanga vem se intensificando desde o surgimento da sociedade
industrial, marcando intensamente o meio urbano, Nossa compreensio de
meio ambiente urbano se traduz naquele que € caracterizado predominan-
temente pela magnitude da segunda natureza (LOBATO, 1993), e, que ndo
pode ser dissociado das conseqiiéncias sociais visto que:

“(..) o problema da pobreza impde, pertanto, na questio
ambiental, dadas as proporgdes que tem alcancado, sobretudo
em paises do Terceiro Mundo. Na América Latina, o percentual,
que era de 40% em 1980, passou para 44% nos dias de hoje,
atingindo 180 milhGes de pessoas.” (DAVIDOVICH, [993: 14)

Nas grandes cidades brasileiras, a condicio de aumento da pobre-
za se agrava ao lado de um brutal processo de concentragio de renda.
Hstas populagdes pobres estdo cada vez mais distantes das possibilidades
de terem acesso ao progresso econdmico. Por isso, no entendimento da
questdo ambiental urbana, a analise do papel do Estado ¢ fundamental, e,
sistematizado por RODRIGUES (1993:48) pode-se considerar que o Estado

“regulamenta a distribuigdo e 0 uso do solo, que regulamen-
ta os saldrios (e também os precos) e as formas de comerciali-
zagdo. E ainda ao Estado que compete a produgiio e a gestiio
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dos equipamentos e meios de consumo coletivo (saneamento
bésico, abastecimento de dgua, de luz, equipamentos de esco-
las, creches, hospitais, postos de satide, seguranga plblica), além
da produgdo de moradia. E também atribui¢do do Estado sane-
ar o ambiente urbano e rural”,

Na andlise das politicas piblicas destinadas a solucio destes pro-
blemas, pode-se constatar que, hd muito tempo, esforcos vém sendo en-
vidados no sentido de mostrar que o Estado vem assumindo sua respon-
sabilidade frente s conseqiiéncias ambientais do processo produtivo como
um todo.

O (rejconhecimento por parte dos governos deste diagndstico de
desequilibrio provocou a implementagio de politicas compensatérias, es-
pecialmente nas décadas de 70 e 80. Tais politicas buscavam o aumento
da eficiéncia do sistema econdmico e a corregio das desigualdades soci-
ais, porém quase nada estabeleceram quanto 4 redugiio de impactos am-
bientais, d manutengio da qualidade ambiental ou A recuperagio de ambi-
entes degradados. Conseqlientemente, estas mantiveram os déficits de ser-
Vigos urbanos, de infra-estrutura e de saneamento ambiental. E, a perma-
néncia destes problemas tem contribuido para afetar negativamente os ni-
veis de qualidade de vida de uma grande proporcéo da populagio urbana.

Somente apés este perfodo de predominio de uma visfio compar-
timentada, a protegio das condigdes fisico-bioldgicas do ecossistemna onde
estd localizada a cidade tornou-se uma das varidveis presentes no ambien-
te consiruido. Intensificaram-se os estudos e questionamentos sobre 0s
impactos causados pela urbanizagio sobre 0 meio natural: a percepgio de
que zonas frageis ou de risco tem sido ocupadas pela expansio da drea
urbanizada, com aumento de densidade de ocupacio ou com a instalagiio
das atividades econdmicas, industrial ou de servigos, também em dreas
destinadas a ocupagio residencial, constituem a origem de processos de
poluigio almosférica ou hidrica, dos assoreamentos, da degradacio de
dreas naturais.

Ainda, no contexto da andlise dos problemas ambientais urbanos, é
necessario compreender que os déficits que ocorrem sfo resultados de
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um processo de urbanizagio segregadora e excludente, e comprometem
profundamente a qualidade de vida das populagdes. O arranjo espacial das
cidades e suas vinculagdes com o processo de desenvolvimento se traduz
numa desarrumagio e desordenacio sécio-ambiental reproduzindo as de-
siguais relagdes de classe: regites densamente ocupadas providas de infra-
estrutura e de servigos urbanos contrapondo-se as regides periféricas ca-
rentes de servicos bésicos, ligadas por intimeros vazios, guardados a espe-
rade valorizacfo, atingindo intensamente

“camadas desfavorecidas da populagio, os exclusos de di-
ferentes procedéncias, a mulher, a crianga, a natureza, os ani-
mais, que vém pagando os custos desse modelo de desenvolvi-
mento econdmico, desequilibrado socialmente, ambientalmente,
eticamente.” (PORTELLA, 1994 7)

Na realidade, esta discussfio € ainda bastante restrita e se pautam
em distintas correntes tedricas (segregagao espacial, meio ambiente urba-
no e qualidade de vida, mudancas intranrbanas, planejamento e gestio
ambiental urbana) que buscam o desvendamento das incégnitas apesar de
ser a cidade o espago que concentra 0s mais diversos tipos de problemas
ambientais que impactam e atingem, com muito mais forga, grandes con-
tingentes populacionais.

Esta preocupacdo pode ser percebida através destes e de diversos
outros autores que procuram trazer i tona o debate sobre as conseqlién-
cias do crescimento urbano acelerado das grandes cidades ¢ o agrava-
mento das desigualdades na distribuiciio de bens e servigos, do rapido
aumente da poluicdo, congestionamento ¢ degradacéio do meio ambiente
e da deterioragéo geral das condig@es de vida.

Outro aspecto que deve ser considerado refere-se as mudancas
ambientais intraurbanas: o aparecimento de um microclima urbano, as
modificagdes da propagagio do som e da luz e no processo de materiali-
zagdo daforma (constituido pelos efeitos térmicos, pelo equilibrio energético
urbano, pelo vento, pelos espagos verdes, pela dgua como material de
acondicionamento, pelo mobiliario urbano). Vale resgatar a concluséo de -
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ROMERO (1993:164) acerca da transformagfo e conseqiiente humanizagiio
da paisagem:

“Cuando las relaciones entre el hombre y el medio han sido
dotadas de una gran armonia, se puede decir que el grado de
humanizacién es elevado y, en consecuencia, el grado de fra-
gilidad dei paisaje, esto es, su capacidad o grado de susceptibi-
lidad a alterarse por intervencidn es denotadamente bajo.”

Em 1992 com o objetivo de debater a realidade das condigdes am-
bientais na atualidade como um corolario do processo de globalizagio da
economia mundial e definir os compromissos mais globais destinados a
garantir a implementagéo de soluges, foram realizadas a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — a Conferéncia
do Rio e o Férum Global'. Nestas conferéncias a temética urbana na questiio
ambiental teve como principio fundamental a necessidade de reabilitacio
da metropole, afetada pelas crises ¢ pela recessdo, concentrando as pro-
postas de atuagio na sua recuperagfo enquanto ambiente construido. Do
outro lado, o resultado mais significativo do Férum Global foi a oportuni-
dade, de acordo com RODRIGUES (1993:51} “para demonstrar que ndo ha
uma questdo urbana e uma questiio ambiental, mas que todas sdo face do
mesmo processo de produgiio de mercadorias”.

O grande ndimere de problemas relacionados com a deterioracio
das condig¢des de vida resultam nos crescentes impactos da degradagio
ambiental ¢ da queda de produtividade. DAVIDOVICH (1993) analisa que

' A Conferéncia do Rie foi um encontro de Governos de pafses, que apés 3 anos
de negociagfes, se comnprometeram a realizar polilicas priblicas e agdes efetivas
que reduzissem os impactos negativos do desenvolvimento sobre o meio ambien-
te ¢ que pudessem se constituir ¢m um conjunto de premissas capazes de in-
duzir a um novo modelo de desenvolvimenlo que se caracterizasse por susten-
tabilidade ambiental, social e econdmica. Paralelaments & Conferéncia oficial, as
entidades organizadas da sociedade, com o apoio das Nages Unidas, promo-
veram o Forum Global, onde a sociedade mundial mobilizada apresentou um

conjunto de propostas para a construciio de sociedades sustentdveis.
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estes fatos sdo denominadores comuns a muitas das principais aglomera-
¢Oes urbanas e que produzem um elevado custo econdmico para o poder
publico e para a sociedade, sendo que o custo social atinge sobretudo a
parcela mais pobre da sociedade. E incgdvel a tendéncia de urbanizaciio
da humanidade. A probabilidade mais concreta é que esta tendéncia asso-
cia-se ao recrudescimento de problemas, se ndo houver mudanga de
paradigma, O cendrio, porém, altera-se: a globalizagfio imp&e uma velocida-
de e identidade tinica, caracter{sticas distintas das que marcaram a cidade
até a atualidade.

Os problemas afetos a expressao espacial do conjunto urbano con-
vergem para desafios de plangjamento e gestio, constituindo, igualmente,
em componentes da questdo ambiental. Ja se identificam alternativas me-
todolégicas para a ocupacio do espago incorporar os indicadores de qua-
lidade ambiental. Exemplos podem ser citados: a Agenda XXIe o Férum
Global apresentam propostas de solugBes aos problemas sGcio-ambientais
do conjunto urbano, ancoradas em um novo paradigma.

Se implementadas seriamente, estas proposigdes podem ser capa-
zes de (re)direcionar a pelitica ptblica a cumprir, efetiva e eficientemente,
seus objetivos de: (1) fornecer habitagio adequada para todos; (ii) melho-
rar a gestdo das dreas urbanas; (iii) promover o planejamento ambiental;
(iv) promover o desenvolvimento de infra-estrutura ambiental; (v) promo-
ver tecnologia visando o aproveitamento de fontes alternativas de energia
renovavel; (vi) promover atividades sustentdveis na inddstria da constru-
¢Ho; vii) estabelecer metas de abastecimento urbano de dgua; (viii) adotar
padrdes de despejos de efluentes municipais e industriais; (ix) estabelecer
metas para coleta, reciclagem ou disposi¢iio de residuos sélidos urbanos;
(x) implantar obras de infra-estrutura de saneamento bésico; (xi) estabele-
cer programas para minimizar residuos; (xii) estabelecer programas de reci-
clagem e reutilizac@o de materiais; (xiv) estabelecer critérios para monitorar
os impactos provocados por residuos?,

2 Estes compromissos aparecem descritos de maneira mais precisa no documento
Agenda 21 (1995): Cimara dos Depulados, Coordenaciio de Publicages,
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Valores estes que somente poderdo ser construidos se houver uma
retomada da reftexdo e da revisdo sobre o papel das relagdes do homem
com anatureza, levando o homem a transitar de seu papel de dominador
parao de convivente. As mudangas comportamentais do homem em rela-
¢ao A natureza poderdio ter lugar se o ser humano for resgatado ao seu lu-
gar e d sua cidadania. Este entendimento torna clara a percepgfio da exis-
téncia de relagfio entre as transformaces da paisagem em decorréncia da
ocupagio acelerada pela expansdo urbana e a conseqiiente alteragio e
comprometimento ambientais®,

Isso porque a cidade apresenta-se com a mais complexa espaciali-
dade, segundo afirma LOBATO (1993), incorpora uma fragmentacdo am-
biental onde cada um destes ambientes constitui uma base de existéncia e
de reproducdo social, mas, contraditoriamente, os fluxos entre eles estio
de tal forma articulados que fornecem uma unidade 2 grande cidade. No
entanto, estes ambientes desiguais contribuem perversamente para a repro-
dugio de cidaddos desiguais, a0 mesmo tempo que mantém a desiguralda-
de como parte integrante da sociedade estruturada em ¢lasses.

Neste contexto, o entendimento do processo que promove as dife-
rentes espacialidades existentes nas cidades é apenas um passo na diregéo
dacompreenséo das causas do comprometimento ou degradagfio ambiental
urbana presente no local estudado.

Associado, portanto de maneira simultinea a espacialidade, a quali-
dade ambiental* tem sido constantemente alterada na mesma proporgio
em que modificagbes constantes se processam nos indicadores sociais de
habitabilidade, sadide e educacgéo e a politica de uso dos espagos. Estes
indicadores sociais permitem a identificagio de wm meio ambiente compro-

' Por comprometimento ambicntal entende-se a perda da capacidade natural de
recuperacio dos ecossistemas, agravadas pela inexisténcia ou deficiéncia da
infra-estrutura ¢ pode ser avaliada através dos niveis de criticidade da qualidade
da dgua, do ar e do solo.

* Qualidade ambiental refere-se manutengio de padrdes de qualidade do ar,
dgua, e solo, vinculadas acs indicadores sociais.
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metido, tanto porque ele perde a propria capacidade relativa de recupe-
rar-s¢ enquanto um sistema ecoldgico, como pela degradagéo dos elemen-
tos naturais e ecoldgicos que podem induzir na prépria degradagio das
condi¢des de existéncia de amplos segmentos sociais, afetando mais in-
tensamente aqueles segmentos mais marginais.

Desta maneira, resgatamos o conceito de alteragdo ambiental suge-
rido por NOVAES (1993) explicado como uma decorréncia natural da pro-
pria construgio e produgéio social urbana, normalmente resultante da de-
sigual organizagdo sécio-espacial que altera a paisagem natural parauma
paisagem cultural num processo de transformagdo das caracterfsticas na-
turais do lugar (solo, dguas, vegetagao, ar, paisagem e clima). E importante
frisar que este processo de transformagfio se vé intensificado em fungéo
da velocidade em que a urbanizagio brasileirae, em particular a do Distri-
to Federal, se realiza.

Ao associar as transformagdes na paisagem em decorréncia de seu
uso urbano € comprometimento ambiental, elementos como alocalizagdo
das diferentes parcelas sociais, as alteragOes nas dreas de vegetagéo natu-
rais ¢ 0 atual indice de verde/habitante, os tipos de solo e os usos urbanos;
as condigoes geomorfoldgicas, a declividade e a erosio presente em de-
terminados ambientes; a identificacfio das 4reas frageis e de risco; a conta-
minagio das dguas, as condicdes de salubridade dos ambientes e das po-
pulacdes, a precariedade das condicdes de habitabilidade, de esgotamen-
to sanitario, da coleta de lixo, tornam-se fundamentais para mensurar gua-
lidade de vidanas cidades.

3. O PROCESSO DE OCUPACAQ TERRITORIAL
URBANA NO DISTRITO FEDERAL

A urbanizagio no Distrito Federal, no qual se insere o conjunto ur-
bano de Brasilia, ndo ¢ dissociada do restante do processo no pais, notada-
mente porque a sua dindmica reproduz, a0 mesmo tempo, as causas ¢ as
conseqliéncias da organizagio espacial existente neste territdrio.
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Brasilia surge quando se intensificou a industrializag@o substitutiva
de importacdes, com a produgdo de bens de consumo intermedidrios de
capital: € uma cidade que surge por efeito indutivo da industrializagdo, sem
contudo, ter a implantag&o industrial como condigdo necessdria. Por outro
lado, Brasilia, foi criada por decisfio governamental, como uma cidade
com a finalidade especifica de ser a capital do pais. Brasilia teve aimplan-
tagdo de ligagBes com todo o restante do pafs, permitindo a urbanizagao
pelo interior. Houve, portanto, a intengdo de formar um aglomerado urba-
no, enquanto em outras cidades este fato pode ocorrer como uma tendén-
cia implicita, e, naturalmente emn decorréncia da evolugfio e do crescimen-
to urbanos (BARBOSA FERREIRA, 1985). Torna-se, portanto, imprescindi-
vel que na andlise do processo de ocupacio territorial brasileiro, se com-
preenda o significado de Brasilia, ao mesmo tempo em que também se
entenda como a dindmica interna da cidade constréi relages com a diné-
mica nacional,

Brasilia, aqui entendida como o conjunto urbano constituido pelo
Plano Piloto e as cidades circunvizinhas, pode ser visia como caso Gnico
porque o poder piiblico foi detentor da propriedade da maior parte das
terras e desde sua construgdo as principais agdes estratégicas foram defla-
gradas pelo Governo Federal. Este deteve a exclusividade do planejamento
para a expansio urbana, que ocorreu juntamente com a implantagio do
projeto de ordenagio espacial da cidade, representadas pelos planos que
se sucedem, em momentos distintos: o Plano Piloto de Licio Costa, ven-
cedor do concurso piblico em 1957, o Plano Estrutural de Organizacéo
Territorial do DF (PEOT - 1977), o Plano de Ordenamento Territorial (POT
- 1985), o Plano de Ocupagédo € Uso do Solo do DF (POUSO - 1989), 0
projeto Brasilia Revisitada (1987) que define o Plano Piloto de Brasilia
como “Patrimnio Cultural da Humanidade” pela UNESCO, e, recentemen-
te o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT - 1992) e sua
revisdoem 1996,

Entretanto, isto ndo garantiu a ocupaciio democritica do territério,
e, nem mesmo a manutengio dos padrdes aceitos de qualidade ambiental
€, com muito mais forga, produziu um espaco nitidamente segregador. Os
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ultimos anos da década de 80 e os primeiros de 90 foram palco do desca-
so governamental com a questdo da posse e da propriedade da terraurbana,
que, ao diminuir seu papel estratégico na sua ocupagéo e uso do espaco
urbano, concedeu a presenca de um outro agente estruturador, que se
impds: os empreendedores do parcelamento urbano privado.

Em todo este processo, o Estado funcionou como implementador
do mecanismo de erradicagio de favelas, quer criando novos nicleos
habitacionais na periferia do Plano Piloto quer expandindo as cidades sa-
télites existentes, No Distrito Federal o Estado é o grande promotor da
ocupagio territorial, mesmo que seja possivel identificar agdes que con-
testem esta primazia, que pode ser percebida durante a fase da construgio
da cidade, pois segundo PAVIANI (1985:63) “escapou dos administrado-
res pioneiros qualquer alternativa para a localizagfio das levas de recém-
chegados”. Ainda segundo PAVIANI (1985), é o préprio Governo do Dis-
trito Federal que cria formas de preservar a “cidade-mie” e ampliando o
espago urbanizado do DF, (a partir de 1977) posteriormente retorma os
meios da ordenagio do espago, elaborando planos sucessivos.

Antecedendo a construgio da Capital Federal, intimeros esiudos
foram realizados e consubstanciados nos relatérios das missdes CRULS
(1892) e BELCHER (1953). Este é um fato incomum a realidade da maioria
das cidades brasileiras. No entanto, embora jd houvesse um conhecimen-
to sistematizade sobre as condiges locais e se conhecessem as vulnerabili-
dades dos fatores ambientais, ¢ da tradigio de plancjamento territorial
existentes, os desequilibrios séio hoje conhecidos.

Brasilia se estrutura e se desenvolve, passando por diferentes mo-
mentos no processo de formagiio do aglomerado urbano, acabando por
ser modelada pelos movimentos migratérios, especialmente aqueles esti-
mulados para cobrir as necessidades de méo-de-obra intensiva necessdria
a construgio da cidade.

Segundo estudos desenvolvidos por BARBOSA FERREIRA (1985), a
ocupagdo das terras do Distrito Federal correspondem a trés momentos
distintos: a implantagio, a consolidagiio e a expansio. Em sua fase de
implantagdo, a populagio migrante formou favelas e acampamentos no
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espago em construgio, cuja solu¢io encontrada foi a criagdo de nicleos
periféricos para impedir o crescimento desordenado do centro. Fugindo
as especifica¢des do plano urbanistico que previa uma periferia numa eta-
pa posterior, a mesma surge dentro de uma organizagdo do espago que se
produz diferenciadamente para abrigar as diferentes classes sociais: inicia-
se com a expansio do Niicleo Bandeirante e Sobradinho e com a criagéo
de Taguatinga e Gama.

Nesta fase e no momento da consolidagio da capital a agiio do
Estado é decisiva. As medidas tomadas para a ocupagio do Plano Piloto
envolveram a transferéncia de 6rgéos e empresas do Governo, o funcio-
nalismo e a representagio diplomatica, a centralizagfio das funcSes admi-
nistrativas no nivel federal, a instalagio dos equipamentos urbanos. O
movimento posterior € a transferéncia das sedes sociais e representagdes
de empresas privadas ligadas ao grande capital. Surge uma nova levade
migrantes, em grande parte de centros urbanos menos dindmicos ou de
metrépoles do Sudeste, diferenciados, absorvidos pelo comérceio, servi-
¢OS € MesMmo no servigo pblico.

Brasilia confirma-se como cidade tercidria, concentrando no centro
as atividades ligadas ao urbanismo moderno e empregos de um modo
geral, enquanto

“na periferia, as atividades mantenedoras da reprodugiio da
forca de trabalho: moradia da populagfio de menor poder aqui-
sitivo, comércio e servigos rudimentares e outras atividades que
nio conseguem mais pagar o prego de localizagfio no Plano
Piloto.” (BARBOSA FERREIRA, 1985: 54)

O terceiro momento, de expansido do centro para as cidades sat€li-
tes, encontra-se muito mais ligado 4 mobilidade infra-urbana do que pro-
priamente por uma melhoria do nivel de vida de sua populagéo inicial. Esse
movimento de expanséo do centro para as cidades satélites foi acompa-
nhado da valorizacio da terra, com altas dos aluguéis e pregos dos ter-
renos (OLIVEIRA, 1983: 119 apud BARBOSA FERREIRA, 1985), inviabi-
lizando a cidade para uma parcela significativa da populagio.
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O momento seguinte pode ser caracterizado pelo conflito entre a
politica publica de conter fluxos migratérios (Governo Lamaison, 80-84 ¢
José Aparecido, 85-90) a de promover assentamentos da populagéo ca-
rente em areas distantes do centro (Governo Joaquim Roriz, 90-94). Po-
litica esta que foi, muitas vezes, intensificada em perfodos que antecede-
ram as eleicOes. Assim, a politica governamental do perfodo 1990-1994
complementou o processo de expansdo para as cidades satélites, com a
implantagfo de intimeros assentamentos — ntcleos urbanos precariamente
construidos pela propria populagdio — com infra-estrutura deficiente € um
atendimento também precdrio dos servicos urbanos.

Estes nticleos apresentam, hoje, problemas relacionados com a fal-
ta ou insuficiéncia de infra-estrutura e servi¢os urbanos, bem como com
desequilibrios ambientais decorrentes da desconsideragfio e desprezo as
condicionantes fisicas e bioldgicas do espago. A implantagio e a expan-
sdo das cidades satélites e de novas dreas urbanas no eixo oeste e sudoes-
te do Distrito Federal, incentivadas e aprovadas pelo poder piblico € bas-
tante representativo da degradagéio sécio e ambiental que presenciamos.

Neste sentido, intensificam-se¢ os danos nos espagos urbanos de
Brasilia, aprofundam-se comprometimentos ambientais que geram impac-
tos diretos sobre a populagilo, em especial aquelas mais pobres e mora-
doras dos assentamentos recentemente implantados. A degradagdo am-
biental, porém, jd era preocupagio desde inicio dos anos 70, quando a
argumentacdo dos técnicos governamentais era de que a expansiio
populacional desordenada poderia gerar problemas ambientais, “as gran-
des preocupagdes eram com o abastecimento de dgua potdvel e coma
preservagio do Lago do Parano4, que ji denunciava alguma poluigao”
(PAVIANI, 1985, 66).

Hoje sfio visiveis o comprometimento e os niveis de danos ambientais
no territério do Distrito Federal. Estes impactos, fortes e diretos sobre a
populacéo, t€m resultado numa infinidade de transtornos, quer de natureza
urbana, quer de satide pablica, em especial aquelas populag@es mais po-
bres e moradoras dos assentamentos recentemente implantados.
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O diagnéstico ambiental atual vai indicar um quadro critico global
no Distrito Federal, especialmente nos niicleos urbanos situados em dreas
mais susceptiveis: € visivel a redugfio na qualidade de vida, conseqiiéncia
ndo apenas da infra-estrutura deficiente, mas esta encontra-se vinculada
ao processo continuo de degradagfo ¢ alteragio dos ambientes locais, quer
seja visto pela vertente das condigdes dos solos, pela reducio acentuada
das dreas cobertas por vegetagao natural, pela redugdo da qualidade e da
quantidade de 4gua disponivel para o abastecimento, do comprometimen-
to da qualidade dos locais utilizados para deposigiio de residuos sélidos
urbanos, da alteragiio do clima urbano e do aumento de espécies animais .
e vegetais ameacados de extingio.

As tendéncias da expansio urbana e da organizago do espago no
Distrito Federal, num futuro préximo, encontram-se analisadas em ANJOS
(1996) que identifica os movimentos e os deslocamentos de populacio
condicionadas segundo alguns agentes piblicos e privados estruturadores
desle espago, onde o agente privado incentiva um processo de especula-
¢do imobilidria na medida em que pulveriza os parcelamentos irregulares e
o Estado, em seus véarios papéis, que ajuda a consolidar ou a reprimir
tendéncias e estimulos.

Dos 5 agentes identificados por ANIOS (1996), 4 sdo representados
por instituicdes governamentais que agem, de forma e intensidade varia-
veis, na estruturagfio urbana do territério distrital: o Instituto de Planeja-
mento Territorial ¢ Urbano do DF - IPDF, como 6rgéo centiralizador do
planejamento do territdrio; a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP,
organismo que trata das questdes fundidrias e imobilidrias, desaproprian-
do terrenos & repassando-os para empreendedores imobilidrios e a pro-
prietarios individuais; a Fundagao Zooboténica - FZDF, que adrinistra o
espaca rural e que fiscaliza, por meio de dentncias, as ocupagdes com fins
urbanos, de dreas rurais publicas e produtivas; a Secretaria de Meio Am-
biente, Ciéncia e Tecnologia do DF - SEMATEC, que cuida do planejamen-
to ambiental e do controle para que a expansio urbana atenda as limita-
¢Ges e condicionantes ecolégicos e ambientais. O tnico agente privado é
formado pelas pequenas empresas imobilidrias, que implementam parce-

41




Neli Aparecida de Mello

lamentos com variados padrdes urbanisticos, desconsiderando a legisla-
¢llo em vigor e atuando sobre a demanda habitacional existente para as di-
versas classes sociais presentes no Distrito Federal,

Este autor analisa e apresenta especulagdes sobre as tendéncias ur-
banas futuras. Mas, a0 mesmo tempo, ressalta que algumas das tendénci-
as de expansiio das manchas urbanas em desenvolvimento ou em consoli-
dagdo podem ndo se realizar, Entretanto, chama a ateng@o & consolidagéio
dos resultados das proje¢des de populagio para o ano 2000, de 2.018.167
habitantes que induziria a uma mancha urbana de 98.230 hectares, o do-
bro da extensiio que pode ser mensurada em 1990, Reforga também a
consideracfio acerca da existéncia de uma tendéncia & aceleragio do pro-
cesso de urbanizagio, ja que o Estado permanece em sua estratégia de
acdes incrementais, criando assentamentos, cada vez mais distantes, so-
bretudo porque as dreas disponiveis nas cidades satélites sfio esgotadas,
ndo dispondo estas de mais espagos para expansao,

Enfatiza, ainda, que as diimensdes territoriais e os problemas deste
conjunto urbano sdo problemas tipicos de uma aglomeragio metropolita-
na conurbada que envelve os municipios limitrofes ao Distrito Federal.
Ressalta tendéncia de diminui¢o dos intersticios no “continum’” urbano;
com a valorizagio dos parcelamentos urbanos que localizam-se sobretu-
do nas proximidades do Plano Piloto; as manchas de consolidagio, nor-
malmente seguem as grandes artérias do sistema vidrio e apresentam dreas
de abrangéncia, fortalecendo a ccupacio ao longo destes eixos vidrios.
Outra constatac@io e tendéncia refere-se i configuraciio espacial: o core
dametrépole — o Plano Piloto de Brasilia—continua refletindo o polo de
atracdo e de geracdo de empregos.

Neste estudo o autor identifica ainda, a existéncia de dois polos de
urbanizagio: o polo centralizador formado pelo conjunto das cidades de
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, complementar ao nicleo constituido
pelo Plano Piloto, Cruzeiro, Guard, Paranod e Park Way, e, os centros
dinamizadores do espaco urbano com fungio secundaria, representados
por dois nicleos: o nicleo norte (Sobradinhe, Planaltina, Brasilinha) e o
nicleo sul (Gama, Santa Maria e localidades adjacentes situadas no esta-
do de Goids).
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Desta maneira, pode-se argumentar que no Distrito Federal, o prin-
cipal condicionante das alteragSes ambientais ocorridas nos dltimos anos é
a dindmica da populagdo, que aumentou cerca de 20% nos ltimos cinco
anos, descaracterizando os planejamentos ptiblicos anteriores e colocan-
do em discussao a perda da qualidade de vida que permitia i Brasilia, nos
anos 70, ser considerada a cidade a possuir a maior drea verde per capita
e adispor da melhor qualidade de dgua para o abastecimento da popula-
céo (IEMA, 1995),

Segundo dados recentes sistematizados pelo Instituto de Ecologiae
Meio Ambiente do Distrito Federal

“as dreas com ocupagdo humana tomavam cerca de 438.000
ha do territério do DF em 1990. Atualmente ocupam mais de
556.300 ha representando um acréscimo acentuado, totalizando
cerca de 10% do territério do DF para ocupacio urbana. Asso-
cie-se a estes dados as dreas degradadas pela exploragéo de
materiais para construciio civil como cascalheiras e saibreiras,
podendo-se perceber a intensificagiio ¢ agravamento dos pro-
blemas ambientais distritais. Outra caracteristica muito comum
é a localizacio de manchas urbanas em “Areas de Sensibilida-
de Ambiental”, que apresentam condigdes naturais impréprias
para densa ocupagdo como riscos advindos das condigdes geo-
l6gicas e geomorfoldgicas existentes na Chapada da Contagem
indicando um alto risco de eroséo ou a impermeabilizacio das
cabeceiras de drenagem, fendmenos agravados pela perda con-
tinuada de dreas de vegetagfo natural. Neste sentido, torna-se
perceptivel o aumento do nivel de criticidade de meio ambiente
em indmeras dreas no DF”. (IEMA, 1995 25)

O reconhecimento deste quadro gerou a necessidade de se avaliara
situiaglio ambiental das sub-bacias do Distrito Federal, justificando-se pela
rapidez com que grandes dreas vem sendo utilizadas para a instalagéo de
assentamentos populacionais, cujas consegliéncias ainda nio estdo
mensuradas nem sobre a Depressio do Paranod, nem sobre os rebordos
das Chapadas. Entretanto, a simples constatagfo de que o lago Paranod
encontra-se em uma drea deprimida e que, portanto, € recepticulo de
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materiais sélidos, nutrientes organicos, elementos toxicos, e que evolui para
um ambiente eutrofizado, contaminado e assoreado, torna-se, para uim
monitoramento sistematico, um fim em si mesmo.

Esta organizacio territorial além de refletir o direcionamento das
politicas piiblicas, reflete uma espacialidade que é extremamente dindmi-
ca, decorrente da prépria dindmica da populacéo, e seus impactos sobre
0s €spagos, 0s quais tem contribuido para alterar rapidamente o quadro
ambiental de Brasilia.

Deve ser destacado que todos estes problemas surgiram € se man-
t8m em constante evolugfo apesar da existéncia de uma estrutura juridico-
politica e institucional do Estado. A existéncia de leis e politicas que orde-
nam o uso dos ecossistemas locais, dos recursos naturais, o usc do solo
wbano e rural ndo t8m sido suficiente para garantir a qualidade ambiental.
Neste sentido, o proprio Estado pode ser considerado como omisso ou, no
minimo, como um dos agentes degradadores: se existem leis que dao ao
Executivo o poder de policia, este a0 nfe exercé-lo, ndo fiscalizando e nao
monitorando as formas de ocupagio, ou, ainda, quando as préprias institui-
¢Oes governamentais ndo seguem as indicacdes técnicas ¢ recomendacdes
dos estudos de impacto ambiental (EIA/RIMAS), podemos assegurar a£Xis-
téncia de direito e ndo de fato das politicas publicas. Per outro lado, pode-
mos considerar que existe uma grande inércia da prépria sociedade.

Desde o periodo em que foram aprovados os Cédigos das Aguase
de Minas até inicio da década de R0, virias normas tratavam, de alguma
maneira, de temas relacionados ao meio ambiente (as leis de satde, de
trinsito, da fauna, da pesca, da poluiciic e de zoneamento industrial) po-
rém, e somente depois da aprovacio da lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6938/81), que, no processo de desenvolvimento do pais,
se inlegraram alguns instrumentos e mecanismos preventivos aos de con-
trole ambiental que vem sendo empregados, de forma crescente, no pro-
cesso de ordenagfo urbana, espectalmente aqueles afetos ao licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras, ou mesmo ao estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental e os meios para que o monitoramento
possa ser efetivado.
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F importante ressaltar também que o estabelecimento dos padrdes
de qualidade ambiental € uma atribuicfio do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) no 4mbito federal. Anteriormente a promulgagio da
lei 6938/81 diferentes drgdos podiam baixar resolugdes contendo tais pa-
drdes. Modificada por esta lei, coube a centralizagdo da norma no nivel
federal, ficando como competéncia dos érgéos estaduais, a fiscalizagio e
controle da aplicagao de tais critérios, normas ¢ padrdes.

Nos meios técnicos, quer em instituicBes governamentais ou néo-
governamentais, € comum a constatacao de que o Brasil avangou bastante
em termos de instrumentos e mecanismos legais de controle ambiental,
comparando-o a alguns paises como a Alemanha ou Canad4. Este avanco
somente ocorreu porque o movimento ambientalista®, desde sua origem
no pais, atuou sistematicamente apresentando dentincias e exigindo uma
mais efetiva atuagio do poder piblico.

Neste contexto hé que se reconhecer que a legislagio por si s6 néo
garante a defesa do meio ambiente, mas ha que se ter consciéneia, tam-
bém, de que a falta deste suporte em muito dificuitaria a agio comunitaria.

Todo este processo ocorreu apesar da existéncia de um Plano Dire-
tor de Ordenamento Territorial (PDOT) desde 1992, que foi modificado no
decorrer de 1996 ¢ cujo projeto de lei complementar foi objeto de apre-
ciagdo da Assembléia Legislativa do DF. E fundamental destacar que ndio
se pretende aqui, elaborar uma analise aprofundada do PDOT, mas, sim-
plesmente identificar algumas referéncias, estratégias ¢ mecanismos
institucionalizados.

¥ Ahistdria e evolugio do movimento ambientalista brasileiro é praticamente nula
até o final da década de 70. Mas, apds este periodo, enlretanto, este passa a ser
significativamente atuante. Para maior aprofundamento, procurar em Leis, HEC-
TOR (1992), que avalia toda a trajetéria deste movimento, demonstrando os pe-
riodos mais representativos guanto aos avangos que produziram modificagBes
ou mesmo o estabelecimento de novos instrumentos institucionais e juridicos

no Brasii.
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Tal fato merece apreciagfio: este ¢ um plano que determinava estra-
tégias de reorganizacdo espacial das localidades do Distrito Federal, cons-
titufdo de um macrozoneamento, com as diretrizes de uso e ocupagio; de
instrumentos tributdrios, juridicos e administrativos; de um Sisterna de pla-
nejamento ancerado em Planos Diretores Locais e em Conselhos locais
que exergam o controle social do uso do espago. Nele se definiam os
eixos de urbanizagio, estabelectam-se dreas de prote¢do ambiental e de
protecdo de mananciais de abastecimento entre outras. Porque tal lei foi
desobedecida? Por inércia do Estado e da sociedade?

O que pode se perceber, também, € que o cumprimento da agéo
fiscalizadora derivada destes mecanismos pelas instituices responsaveis,
no Distrito Federal, tem sido insuficiente para que tanto as agdes que indu-
zem a ocupagdo do territério, quer de origem publica como as de origem
privada cumpram o seu papel de atender aos padrdes existentes. Os resul-
tados negativos se véem agravados quando associados ainda & inércia da
propria sociedade.

As modificagdes propostas na revisio do PDOT fundamentam-se
em principios de autonomia maior das cidades, maior integragio entre elas,
distribuindo methor os beneficios econdmicos, no melhor aproveitamento
da infra-estrutura instalada e na maior prioridade ao transporte coletivo e
na situacio do pedestre.

E importante acrescentar que a unidade basica de planejamento no
DF ¢ a bacia hidrogrifica, sendo este um passo fundamental para o bom
gerenciamento das dreas e dos recursos naturais, Tema dos mais debati-
dos no campo do meio ambiente, a institui¢io da bacia hidrografica para o
planejamento territorial no Distrito Federal pode ser considerada como
umavango no sentido de compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento,
procurando descortinar os argumentos que justificam a utilizagio desta
unidade para o gerenciamento dos recursos naturais,

Ao mesmo tempo procura-se transportar tais fundamentos, normal-
menie utilizados para analisar, orientar o uso e a organiza¢o espacial regi-
onal, para as bacias hidrogrificas predominantemente ocupadas por dreas
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urbanas, servindo-se deles como ferramentas, passiveis de uso em qual-
quer escala ou em qualquer tipo de espago, especialimente no espago do
Distrito Federal.

4. POR QUE TOMAR A SUB-BACIA HIDROGRAEICA
COWNO UNIDADE GEOGRAFICA DE ANALISE?

Quando se busca resgatar nos principios geogrificos meios para
compreender as transformagdes que ocorrem 10 espago enquanto wm pro-
duto histérico da atividade humana, ha que se tomar a andlise integrada
como a possibilidade que permite melhor desvendar a complexarealidade.

Isto porque uma realidade traz em sua esséncia, atributos bidticos e
abidticos diversos, interdependentes. Esta interdependéncia, que pode pos-
suir maior ou menor grau de vulnerabilidade, se expressa na qualidade am-
biental dos lugares, condigéo resultante, minimamente, da perda dos pa-
drdes de uso do solo, da dgua e do ar, daexisténcia ou néio de residuos e da
perda do estado de conservagfio ou do grau de degradacio da natureza.

A pesquisa desenvolvida (MELLO, 1997)¢ em drea onde houvesse
mtenso processo de urbanizagéo piiblica procurou buscar formas de apli-
car tais conhecimentos, mesmo tendoe em consideragiio que a base e a
grande utilizagio destes conhecimentos sistematizados, a priori servem,
para orientar o uso rural, entendeu-se que a sua utilizagio também no
planejamento ambiental de uma drea urbana poderia servir para produzir
melhores resultados e reduzir o impacto ambiental negativo.

Sem duvida, a grande vantagem na utilizagfo do planejamento ter-

ritorial por bacias hidrograficas e, conseqiientemente o grande significado
para fins urbanos se relaciona as condictes de abastecimento de dgua,

¢ Realizou-se uma pesquisa na sub-bacia do ribeirdoc Riacho Fundo, que foi sele-
cionado pot se tratar de uma drea gue € o centro do quadranic de maior urbani-
zagfo piiblica do Distrito Federal,
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pois € através do monitoramento e controle dos efeitos ambientais a jusante
da bacia, que a possibilidade de conservagio das condi¢des naturais € da
qualidade ambiental se efetiva. Por outro lado, € nesta unidade que a reali-
zagdo de estudos detalhados e progressivos, pode permitir a percepgdo
de relactes entre o clima, 0s s0los, 0s organismos vivos e os aspectos
socio~-econdmicos, sem que haja perda do sentido de conjunto.

Uma bacia de drenagem ¢ identificada pelos seus divisores internos
(fredticos) e externos (topograficos) e pelo fluxo das dguas (superficiais e
subsuperficiais). Este encontra-se intrinsecamente ligado a hierarquia e a
densidade dos canais que, em-conjunto com a forma da bacia, vao contri-
buir para delinear a dinimica em seu interior.

Assim, nos estudos das bacias hidrogréficas o solo, a vegetacdoe a
agua sio elementos imprescindiveis, pois o conhecimento das relagdes
existentes entre si e com outros, permite que se possa perceber como 0s
mesmos podem interferir na dindmica de uma bacia hidrogréfica e, conse-
glientemente contribuir para intensificar ou reduzir o processo de degrada-
¢io ambiental.

Emuma anélise especifica do solo deve-se destacar dentre os seus
atributos a porosidade, a espessura do horizonte A, a profundidade do
“solum”, a textura, a declividade, 2 irregularidade da superficie, a orienta-
¢lo da vertente. Na andlise da vegetagio € de fundamental importancia
considerar o tipo ¢ a intensidade da cobertura. Alia-se, ainda, a estes atri-
butos, a conformagio da rede de drenagem, a configurago do contato
entre as varzeas e as encostas, a adaptabilidade de espécies vegetais (na-
tivas ou nfio), a permeabilidade e a presenga de camadas impermedaveis, a
proximidade dos mananciais, a profundidade do lengol fredtico, visto que
estes fatores sdo limitantes na determinacao de uso do solo come destino
de residuos (aterros sanitirios ou outros) ou ainda a sua contaminagio por
produtos agricolas.

A dgua, cuja qualidade e quantidade pode permitir reflexdes (e de-
dugdes) sobre as diferentes interrelagdes existentes na drea da bacia hi-

drografica e quais suas conseqtiéncias. As analises de dados podem ser -
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concentradas no relacionamento entre o escoamento superficial ¢ o arma-
zenamento de dgua no solo, visto que estes dependem de fatores que se
integram das mais variadas maneiras, como a profundidade, textura, estru-
tura, porosidade e pedoforma, atributos estes que, ao serem estudados e
avaliados podem subsidiar uma previséo da susceptibilidade 2 eroséio, dos
possiveis efeitos da poluigdo, bern como de caracteristicas diferenciais que
permitam delinear as classes de solo e induzam ao tipo de uso mais apro-
priado, especialmente para atividades agropecudrias.

Evidentemente a sele¢io destes aspectos acima citados nio esgota a
totalidade dos elementos a serem estudados, no entanto, podem ser o ponto
de partida para andlises mais profundas e especificas em fungio do objetivo
que se pretende atingir. Por outro lado, ao se integrar aspectos s6cio-eco-
ndémicos, a microbacia se transforma em uma “unidade sécio-ecoldgica™.

Existem indmeras metodologias que permitem a identificaciio de
unidades de caracterizagdo fisiogrifica, indicando a utilizaco de sistemas
geo-referenciados onde se promovem os cruzamentos dos dados para
analise integrada de solo, relevo (declividade), vegetaciio ¢ uso da terra. I3
por meio destes cruzamentos que se identificam estas unidades do meio
fisico que, embora intrinsecamente presentes nas interpretaces de ima-
gens de satélite ou fotos aéreas, somente siio geradas a partir da
sobreposigiio de diferentes mapas tematicos. Outros tipes de unidades
homogéneas podem ser geradas, tais como “Biological land Unit” ou “uni-
dades ecodindmicas™®,

7 RESENDE (1995: 213) considera a microbacia hidrografica como uma unidade
exlremamente cormplexa nas inter-relages dos aspectos ecolégicos, pois a cada
um dos atributos, podem scr incorporados novos elementos; porém, 2o tomd-la
como uma unidade onde ocorrem também relagdes sociais € econdmicas, a mi-
crobacia transforma-se em uma unidade socioecolégica, aberta, comunicando-

$& com o exterior e constiluindo um contexto singular,

¥ As unidades ecodinfmicas foram propostas por TRICART (1977, 1992) com o
objetivo de possibilitar a identificagio mais precisa e integrada dos clementos

que contribuem para a vulnerabilidade natural dos ecossistemas {(susceptibili-
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O “Diagndstico fisico-conservacionista (DFCY" é outra metodologia
para identificagfio do estado de conservagio de recursos naturais em ba-
cias hidrograficas, que considera um conjunto de quatro grandes fatores
potenciais naturais de degradagio fisica (vegetagdo, clima, caracteristicas
geoldgicas e pedol6gicas e caracteristicas do relevo), através de sete
parimetros nos quais se medem a capacidade potencial intrinseca de con-
tribuigdo para a degradagfio dos recursos naturais. Este diagnostico foca-
liza apenas a situago dos recursos naturais, néo se apresentando, pottan-
{0, como um sistema aberto, pois ndo incorpora os fatores antropicos,
porém, tem sido uma das metodologias mais utilizadas para gerenciamento
de bacias hidrogrificas.

Apesar de diferengas metodolégicas identificadas, a grande maioria
dos autores pesquisados sfo concordes quanto 2 aceitacdo de que dreas
cobertas por vegetagiio resultam em menores perdas de solo e maior ca-
pacidade de retengio de dgua.

A integragio na andlise dos elementos fisicos do solo, através de
suas caracteristicas geoldgicas, pedolégicas e de releve, permite que pos-
sam ser antecipadas a¢des preventivas quanto as tendéncias a degrada-
¢fio: a textura, a declividade e profundidade efetiva do solo influem muito
na capacidade e na velocidade de infiltracio e éscoamento da agua da
chuva, refletindo diretamente 0s processos erosivos.

Por outro lado, utilizando-se de informages quanto ao uso do solo
mapeadas em periodos distintos, € possivel que seja identificado o com-

dade & erosfio — rocha, solo, relevo, vegetagio e densidade de cobertura — vso
da terra e clima) sobre os quais se estabelecem valores de estabilidade das

unidades de paisagemnt.

Y A base teérica desta metodologia foi elaborada pelo Centro Interamericano de
Desenvolvimento de Aguas e Terras (CIDIAT) e pelo Ministério do Meio Ambi-
ente e Recursos Naturais Renoviveis (MARNR) da Venezuela. Para fins deste
trabalho, a pesquisa scbre a metedologia foi fundamentada in BELTRAME, An-
gela, (1994): Diagndstico do meio fisico de bacias hidrograficas — modelo e
aplicagiio, Ed. da UFSC, Floriandpolis.
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portamento e as transformagdes da ocupagéo do espago rural e do espa-
¢o urbano, sobretudo a ocorréncia de conflitos entre a importincia de que
0§ recursos naturais sejam conservados e as demandas geradas por um
processo econdmico que determina a velocidade e as formas de uso des-
tes recursos, incompativeis com a capacidade de renovagdo natural que
cadaecossistema possui,

As preocupagdes com o getenciamento dos recursos naturais surgi-
ram a partir da percepgfio de que o modelo de desenvolvimento econdmi-
€O que vivemos, e que se reproduz indistintamente nos diferentes territéri-
0$ e ecossistemas, nao respeitou os limites impostos pela oferta destes
mesmos recursos, especialmente dos recursos hidricos, Ao mesmo tempo
surge como uma ferramenta capaz de permitir reduzir o desequilibrio re-
gional causado por politicas e agdes que respaldam os modelos de desen-
volvimento que apenas maximizam os beneficios financeiros.

Acompanhando alinha do desenvolvimento do conhecimento cien-
tifico, as macro-orientagdes que séo definidas por instituicdes multilaterais
e negociadas mundialmente com governos nacionais, traduzem a preocu-
pacio de que o planeta é tinico e, portanto, que os problemas mais globais
devem ser objeto da adogie de politicas de gestiio ambientais que ultra-
passem as fronteiras nacionais. A Declaragio de Morélia'® contém os prin-
cipios mais gerais da gestdo de bacias hidrogrificas. Constituem o corpo
tedrico desta Declaragio um conjunto de principios gerais que deveriio
servir de orientadores aos comités de bacia que se organizam.

Esta declaracao demonstra avangos técnicos e politicos visto que a
opg¢éo de tomar-se a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento
ambiental confirma que o conhecimento compreensivo dos processos e
das relacGes complexas que ocorrem na totalidade de um territGrio defini-
do pela drea ocupada por uma bacia hidrogrifica podem servir de base ao

'* A Declaragio de Morélia foi adotada em 29-03-96, acordada entre 40 pafses, re-
sultante de negociagdes entre representantes de instituigbes governamentais
encarregadas da gestio da dgua.
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planejamento do uso e da ocupagio deste mesmo territério. Pode servir
também como um instrumento para a redugéio dos impactos antrépicos
sobre o meio ambiente e sobre a prépria sociedade, e, a0 mesmo tempo,
como uma das possibilidade para evitar ou minimizar a ocorréncia de con-
flitos ou efeitos danosos sobre os recursos naturais, subentendendo-se,
portanto, a preservagdo e conservagio destes recursos,

Ainda na linha das possibilidades vislumbra-se que este processo
pode servir como um estimulo & mobilizagdo da sociedade e suas reivin-
dicagdes quanto ao aproveitamento da dgua de forma racional e justa,
compatibilizando os diversos tipos de usos e respeitando os padrdes de
qualidade ambiental.

Acompanhando esta tendéncia mundial, ja proposta nas linhas de
acio da Agenda XXI'' e da Declaragiio de Morélia, o Brasil sanciona em
08/01/97 aLei das Aguas, a nova politica nacional de recursos hidricos,
apés um longo periodo de debates e substitutivos ao projeto de lei, no
mbito das comissdes da Cimara Federal. Esta lei substituiu o Cédigo das
Aguas, em vigor desde 1934, Ela estabelece um sisterna de gerenclamento,
cria os comités de bacias hidrogréficas e suas agéneias de dguas, ade-
quando o nstrumento legal ao conceito de que dgua é um recurso natural

' A Agenda ¢ um documento de propostas de politicas ¢ de agBes programéticas
para serem tealizadas ao longo de 7 anos (1993-2000) objetivande a mudanga de
modelo de desenvolvimento atual para um desenvolvimento sustentdvel. Divi-
dida em 4 se¢es, que tratam das dimensdes sociais e econdmicas, com a inser-
¢fo ambiental nas decisfes de governos; da conservagio e gestio dos recursos
naturais para 0 desenvolvimento; do fortalecimento do papel dos principais
grupos sociais; dos mecanismos e instrumentos para implementagio. Os gover-
nos e diversos segmentos sociais dos paises participantes da conferéncia do
Rio &m se mobilizado para implementar tais propostas. No bojo deslas propos-
las, a indicagfio de pesquisas e estudos necessdrios para a mudanga para um
padrio técnico-tecnolégico ambientalmente sauddvel. Para autores como Moreira
(1996), toda esta mobilizagdo nada mais é que a reorganizagéo geopolitica do
capitalismeo mundial, agora em sua versio ecoldgica, induzindo ao desenvolvi-
mento de novo padriio téenico, compativel com a matéria-prima do futuro: o
codigo genélico.
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finito e estratégico, e superando a nogio antiga que privilegiava, quase que
de maneira exclusiva, o uso da mesma como fonte de energia, autorizando
usos distintos como na irrigagfio, na navegacfio, para o abastecimento hu-
mano e industrial e inibindo o uso inadequado ¢ o desperdicio.

Os comités de bacias compostos pela comunidade e pelo poder
publico € paritério. Cabe a cada comité e sua respectiva agéncia o plane-
jamento dos recursos hidricos e a cobranca do seu uso, bem como a de-
terminagéo dos valores a serem cobrados, o gerenciamento financeiro dos
recursos arrecadados, a proposicéo de plano de aplicacfio destes recur-
s0s em estudos, programas e obras que objetivem a melhoria da qualida-
de, quantidade e regime de vazao de bacias. Esta lei respalda leis distritais
aprovadas anteriormente e pode ser considerada como um ganho na luta
pela sustentabilidade ambiental.

Os principios gerais que devem servir de orientadores aos comités
que se organizam, podem assim ser sintetizados: “organizar,  escala de
bacias hidrograficas, as modalidades de uma gestio integrada de recursos
hidricos, que vise prevenir os riscos naturais perigosos e catastréficos, e
que possam satisfazer de forma racional e equitativa os diferentes usos
paraum desenvolvimento econdmico sustentdvel e, a0 mesmo tempo, pro-
teger e restaurar os meios aquaticos”; “instaurar sistemas de ordenamento
com base no principio do poluidor-pagador”; “estabelecer modalidades
de parcerias, para a programagao e gestio dos comités de bacias, com os
niveis nacionais, locais e usudrios da dgua’”.

5. AOPCAQ PELA UTILIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO NO
DISTRITO FEDERAL.

No Brasil, as experi€ncias de se tomar dreas que sejam banhadas
por uma bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestio tém
sido muito constantes, nos iltimos tempos. Deste universe, destacamos o
Distrito Federal como um estudo de case.
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O Distrito Federal instituin a microbacia hidrogréfica como unidade
bésica do planejamento territorial, através da Lei 353/92, que aprovou o
Plano Diretor do Distrito Federal, tornando-se uma das poucas unidades
daFederagfio a utilizar-se desta unidade natural na gest3o do seu territGrio.

Em 1993 ¢ instituido pela Lei n® 512 o Sistema de Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos e a Politica de Recursos Hidricos no DF
objetivando assegurar o controle da utilizagdo da dgua, em padrdes de
qualidade satisfatorios, pelos usudrios atuais e para as geracdes futuras,
por meio da promogéo de acOes integradas nas bacias hidrograficas para
o tratamento de efluentes, de esgotos urbanos, industriais e outros antes
do langamento nos corpos d’dgua.

No entanto, como o crescimente populacional €, ainda, muito ace-
lerado no DF, bem como a velocidade de implantagio de novas dreas
urbanas ocorreu em curto espago de tempo, as atividades corriqueiras de
fiscalizaglo urbana e ambiental dos padrdes de qualidade de ar, terra e
dgua, tem tido suaeficdcia cada vez mais reduzida e como as informacées
muitas vezes sdo precdrias, quanto ao monitoramento dos padrdes fisico-
quimicos que permitam avaliar a qualidade dos cursos d’agua, percebe-se
umaciescente preocupagdo com a contaminagio ¢ reducio, visualmente
identificada, da qualidade da agua para o abastecimento piblico: as nas-
centes t€m sido sistematicamente objeto de depredacgio; muitos dos as-
sentamentos urbanos foram implantados nas proximidades de nascentes e
que ndo se condicionaram s condicdes de relevo e solo, ocasionando
impactos negativos.

Indmeras dreas e atividades urbanas tém sido realizadas em terre-
nos ecologicamente instdveis, conforme divulgado pela Revista Retrato de
Brasilia (1995): a 100 metros da margem do rio Descoberto, implantou-se
0 assentamento urbano de Aguas Lindas; este mesmo rio, que abastece
cerca de 60% da populagido do DF vem sendo o recipiente de pesticidas e
agrotoxicos utilizados por agricultores 2o longo da drea coberta por afluentes
desta bacia de drenagem. Em Samambaia hd quadras construidas nas ca-
beceiras dos corregos e sobre dreas de ocorréncia de erosfo subterrinea; .
no Gama, territério rico em nascentes, a ocupagio urbana contaminou
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mananciais de dgua; os esgotos de Taguatinga e Ceilandia sio jogados,
serm nenhum tipo de tratamento no rio Cortado. Os esgotos de Sobradinho
e Planaltina e, sobretudo, dos condominios e dos assentamentos itregula-
res estdo sendo jogados diretamente no rio sio Bartolomeu - uma das
alternativas para o futuro abastecimento de Brasilia.

O relatério Belcher'? j4 apresentava uma andlise acerca das condi-
¢Oes dos solos para a implantago de nticleos urbanos, indicadas por COR-
DEIRO (1993) que ressaltava a inconveniéncia dos setores MansSes Park-
Way, Lago Sul (Setor Habitacional Individual Sul) e parte do Nicleo Ban-
deirante localizarem-se em dreas proximas dos corregos e em terrenos
alagadicos, em locais de afloramentos de rochas, locais estes onde a im-
plantagdo da infra-estrutura de drenagem, pavimentagio e esgoto sanita-
rio se fazia onerosa. Enfatiza, ainda este mesmo autor, que a implantacao
de assentamentos humanos em locais ndo indicados pelo Relatério Belcher
provocou danos sociais, ambientais ¢ desperdicio de recursos financeiro,
retirados de investimentos em outras dreas carentes.

Desta maneira, Brasilia que no momento de sua concepgio dispu-
nha de um conjunto razoavelmente grande de informag0es sistematizadas,
repetiu o processo de urbanizagdo acelerada presente nas grandes cida-
des brasileiras.

As constatacSes anteriores reforcam o diagndstico atual da qualida-
de das dguas nas diferentes bacias hidrogrificas que drenam o territorio
do DT, cujos padrdes tornam-se, a cada dia, mais reduzidos.

Outro elemento indispensédvel ao volume ¢ a qualidade dadguaca
manutengdo da vegetacfo nativa para proteger as dguas, o solo ou certas
espécies em extingdo. Do texto legal procuramos ressaltar os artigos 2°, 3°
e 10° que tratam das dreas de preservagio permanente, tanto no que so

2 relatério Belcher foi o resultado da missde programada para identificar as
condigBdes naturais propicias para o uso urbano da regifio. Hste documento
apresenta um levantamento aprofundado de todas as dreas inicialmente previs-
tas (s{tic marrom, sitio castanho, sitio verde e sitio amarelo),
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relaciona as formas de vegetagio natural para prote¢éo de cursos d’dgua,
quanto para protegio de sitios especificos.

Prevé o artigo 2° que todos 0s cursos d’dgua devem ter uma faixa
de protecfio da vegetagio natural, que varia desde 30 até 500 metros para
rios que possuam desde 10 metros até 600 metros de targura, respecti-
vamente; preve ainda protegéio para todas as lagoas, lagos ou reservatérios
naturais ou artificiais; todas as nascentes e othos d’4gua em qualquer situa-
¢ao topogréfica, num raio de 50 metros de largura; no topo de morros,
montes, montanhas e setras; nas encostas ou em partes destas que apre-
sentem declividade superior a 45°; nas restingas, dunas e man gues; nas
bordas dos tabuleiros e chapadas, a partiv da linha de ruptura de relevo, em
faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais; em altitudes
superiores a 1800 metros, qualquer que seja o tipo de vegetaciio existente.

O artigo 3° prevé que, quando declarados pelo Poder Publico, as
florestas e qualquer tipo de vegetaciio, serfio consideradas de preserva-
¢do permanente, se destinadas : atenuar a erosio das terras; fixar dunas;
formar faixa de protegio ao longo das rodovias e ferrovias; a auxiliar a
defesa do territério nacional a critério das autoridades militares; a prote-
ger sitios de extraordindria beleza, de valor cientifico ou histérico: a asilar
exemplares de fauna ou flora ameagados de extingfio; a manter os ambi-
entes necessario a vida das populages silvicolas; a assegurar condicoes
de bem-estar piiblico.

Emseuartigo 10, o Cédigo Florestal Brasileiro prevé que a derru-
bada de florestas situadas em dreas com inclinagio entre 25° ¢ 45° (46%
a 100%) nfio serd permitida.

Pode-se constatar que apesar das dreas ocupadas por mata de ga-
letia e por vereda setem protegidas por lei, a realidade demonstra que os
cinturdes de protegio dos mananciais hidricos tém sido desmatados, faci-
fitando 0 aumento de assoreamento dos cérregos. A médio prazo tal fato
poderd ocasionar a redugdo da oferta de dgua para abastecimento e irri gacio
nas sub-bacias que drenam o territério do Distrito Federal.

Neste contexto, a andlise das dreas de sensibilidade ambiental existen-
tes no Distrito Federal vai demonstrar que, apesar da existéncia de lei que
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protege as dreas como as matas de galeria, encostas, bordas de tabuleiros
e chapadas e entorno de lagos, lagoas e reservatérios, ou ainda aquelas
por decretagdo especial, ndo é suficiente para coibir transgressoes, sobre-
tudo porque o ritmo da ocupacio no Distrito Federal é tio erande que
torna-se dificil coibi-lo a tempo. Hd necessidade de que a agdo fiscalizadora
e de monitoramento do Poder Publico, seja dgil e se utilize de mecanismos
e instrumentos técnicos avangados, procurando realizar de forma integra-
da no espaco coberto por uma bacia hidrogrifica.

6. NA CONSTRUCAO DE UM NOVO ENFGQUE, OS
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA POLITICA

Pretende-se aproveitar a andlise anterior para a identificago dos
elementos fundamentais para a formulagdo de politicas que incorporem as
condicionalidades ambientais e que permitam a gestio ambiental do tercité-
rio, ao ampliar o conhecimento de suas vuinerabilidades, reduzir os Impac-
tos negativos, decorrentes do processo de ocupacio, Pretende, assim,
dar alternativas para se conslruir um novo enfoque, fundamentado nos
principios da sustentabilidade.

Da mesima maneira, tomaram-se como referéncia neste trabalho, os
conceitos de um modelo de desenvolvimento ambientalmente e socialmente
sustentdvel, como uma base sobre as quais se sustentario as recomenda-
¢Ges de alternativas para politica piiblica e para o uso urbano do territério,
que considerem integralmente as caracteristicas vulnerdveis existentes nas
bacias hidrogrificas.

Pautados em premissas de ser a cidade o climax das alteragdes no
meio fisico e bidtico, e, ser a velocidade que acidade se constrdi as causas
do rompimento com os tempos bioldgicos de renovabilidade dos ecossis-
temas onde elas se territorializam, impde-se que se busquem novas formas
de intervengio e novas formas de plancjamento. Formas de intervir na
remodelacio e/on na re-construgio das cidades, que reduzam, que
estabilizem o crescente consumo de energia e de matéria-prima ne-
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cessaria para a superaciio de sens problemas basicos. Formas de
planejamento urbano gue incorpore a sustentabilidade ambiental
de seus recursos naturais e biolégicos, como agua, sole, flora e fau-
na, ¢, a0 mesmo tempo, que se respeite as sociedades locais.

Os indicadores de mudanga no uso do solo, alteragio de dreas pro-
tegidas, redugdo de cobertura vegetal e uso de dreas de sensibilidade am-
biental, permitem a comprovagio da existéncia deste vinculo e permitem,
a partir dai, a identificagfio de formas de intervengio no processo, incor-
porando as condicionalidades ambientais. A utilizacdo sistematica des-
tes indicadores como forma de monitoramento preventivo da ocu-
pacio, seria considerado muito indicado. ’

Uma breve analise dos mecanismos institucionalizados a partir de
instrumentos legais federais ou distritais permite verificar que as atividades
urbanas que provocam impactos negativos sobre o meio ambiente tem

- sido objeto de atengflo nas politicas ptiblicas. Criaram-se mecanismos ¢

instrumentos de controle ambiental, sobretudo aqueles ligados ao licen-
ciamento de atividades potenciaimente poluidoras e a0 monitoramento dos
padrdes de qualidade ambiental.

Entretanto, apesar da existéncia destes instrumentos, na mesma pro-
porcdo que as cidades cresceram, cresceram os problemas da degrada-
¢ao ambiental urbana, vinculados, especialmente, ao déficit de saneamen-
to basico, de servi¢os de limpeza urbana e coleta de lixo, ao aumento do
lixo produzido sem que haja um correspondente aumento na capacidade
dos aterros sanitirios. Por outro lado, o préprio crescimento urbano ndo
tem respeitado as limitag@es ambientais, quer sejam de ordem fisica (geo-
16gicahidrogeoldgica/geomorfoldgica) ou bioldgica (especialmente a fauna
¢ a flora); de capacidade de renovabilidade dos ambientes terrestres e
aqudticos ou de sua capacidade de atendimento a diferentes usos. No
caso especifico do Distrito Federal, o crescimento urbano se faz ocupan-
do as bordas de chapadas, os solos susceptiveis a erosio, as margens de
rios e cabeceiras de drenagem, que geralmente servem de depésitos de
lixo e residuos de toda natureza.
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Nesta direcdo e, tomando como base as argumentagdes desenvol-
vidas anteriormente, pergunta-se como as cidades podem ser mais ecolo-
gicamente sustentdveis? Elas serdo ecologicamente sustentdveis porque
reduzem o consumo de energia e materiais nfio-renovéiveis ou porque pla-
nejam ambientalmente, respeitando as limitagOes ambientais enfatizando
as potencialidades desenvolvidas culturalmente por aquelas sociedades?
Ou as duas atitudes ocorrem de maneira simultinea?

Estes conceitos sdo muito conhecidos nos meios governamentais,
institucionais e/ou de segmentos sociais muito especificos. Surgiram no
bojo da Conferéncia de Estocolmo (1972), 4 época, ecodesenvolvimento,
foram parcialmente modificados no Relatério Brundtland (1987) e nova-
mente revistos na Conferéncia do Rio (1992), e estdo voltados para a
superacdo dos desequilibrios ambientais decorrentes do processo produ-
tivo e induzindo a um processo que respeite as condicionalidades existen-
tes em cada ecossistema, acompanhando suas caracteristicas proprias e
suas capacidades de renovagio natural. & importante ressaltar a existéncia
de imimeras correntes de pensamento que apresentam formulagtes que
permitem a andlise ambiental, de um modo geral, e especialmente, a andli-
se ambiental urbana.

Proposicdes alternativas de politica piblica de gestdo territorial, ten-
do como principio que o gerenciamento das condigdes ambientais e soci-
ais, somente poderio encontrar viabilidade na escala das politicas
locais e das acoes do poder local. As leis, normas e parametros
somente poderio ser concretizados nos lugares. So os lugares que
detém as limitagdes naturais gue se constituem fatores de conser-
vacio e, a0 mesmo tempo, os habitantes desses lugares, as poten-
cialidades. Se assim o entendemos, as atividades programadas pela Agen-
da XX1 devem ser adequadas as identidades, as especificidades e a cultura
do hugar.

Partiu-se do principioc que, se os paises fossem capazes de cumprir
seus compromissos com a implementagio da Agenda XX1, as condigdes
de mudanga da base técnico-tecnolégica estariam dadas, de maneira a
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viabilizar o novo padrio técnico que a reestruturagéo da produgfio neces-
sita e estariam cumpridas as condigdes minimas de insergéio de determina-
dos espagos vitais para o processo de unificagio diversificada que a glo-
baliza¢do imp0e.

Do paralelo entre as diretrizes gerais e as solugdes propostas na
Agenda XXI, vitais para tornar as cidades sustentdveis, em especial as
cidades dos pafses subdesenvolvidos que sofrem continuadamente de falta
de condigoes adequadas para atendimento as necessidades basicas da po-
pulagdo, podem ser sintetizadas como recomenddveis as seguintes metas:
desenvolver pesquisa para ampliar a cobertura de servicos de sane-
amento e disposi¢ac de residuos sélidos; melhorar projetos para cons-
trugio de aterros sanitdrios, selecionando os locais de acordo com
as caracteristicas ambientais; fiscalizar padroes da gualidade do ar;
ampliar o monitoramento da qualidade da Agua; garantir ¢ acesso
a0s recursos hidricos; reduzir residuos e ampliar a reciclagem e/ou
reutilizagao. Comparando estas determinagdes mais globais com as poli-
ticas aprovadas no Distrito Federal, pode-se concluir que as politicas distritais
encontram-se em consonéncia com as linhas propostas pela Agenda.

Construir alternativas que reflitam e se relacionem, inclusive, com
novas formas de gerenciar, de administrar cidades e territérios. Poder-se-
ia propor como forma de organizacio institucional, que as regides
administrativas e/ou cidades existentes na area da bacia estabele-
cessemn um vinculo enire si sob a forma de um consoércio, serelhan-
te aos consorcios de municipios, que constituiriam o Comité de ba-
cia com usudrios, sociedade civil organizada e outros érgios gover-
nameniais ou Conselhos, especialmente os de urbanismo e meio
ambiente, ja existentes, unificando-os neste Comité. Conquistar as
populaches destes lugares para o conhecimento e o debate das selugdes
técnicas apresentadas pelos sistemas de bacias e seus comités ou pelo
projeto de lei complementar do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal podem ser alternativas que permitam a efetiva concre-
tizaclo das solugdes consideradas tecnicamente vidveis.

Ao inserir como ponto focal a acdc das administra¢des locais, é
necessario que se considere e que se proponha alguma alternativa técnica
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apropriada ao lugar, que perrnita a utilizagfo do instrumental e meios técni-
cos disponiveis, tornando a execugio destes trabalhos mais consistentes.

A via téenica que se propde é a montagem de um banco de
dados naturais e dos registros de evolugiio no use do espaco, inte-
grados em um programa acessade coletivamente por todos os usu-
rios da bacia, disponibilizados por meio das redes de informa-
¢bes. As informacdes geradas pela fotointerpretacio e pela inter-
pretacho da imagem de satélite, poderiam ser os elementos basi-
cos deste sistema. Construir esta base de dados com varidveis teméticas
como as diversas classes de vegetagdo natural, as declividades, as areas
preservadas e as legalmente protegidas, as dreas de solos expostos, as
dreas de ocupagfo e consolidacdo urbanas e as dreas rurais usadas pela
agricultura ou reflorestamento, de maneira a que possam ser usados si-
multaneamente por todas as administra¢des, que poderiam direcionar suas
agdes prioritarias.

Tal base de dados poderia permitir a execucio de monitera-
mento da qualidade da agua e da ocupacio territorial, com énfase
maior nos problemas de erosiio, cascalheiras e solos expostos.

Se os principios de mobilizagdo social e de conhecimento das vulnera-
bilidades ambientais apresentam viabilidade de serem aplicados na gestfio
de bacias, seria importante resgatar niio apenas a situacio ambiental
dos espacos internos onde foram identificados comprometimentos
da qualidade ambiental, pelo uso que se fez na area, mas sobretudo
implementar as propostas de politica e 0s mecanismos governamen-
tais ou comunitarios existentes.

De um modo geral, a proposta politica de reordenamento do terri-
toério do Distrito Federal apresenta os requerimentos técnicos capazes de
apontar alternativas de politicas que compreendam as preocupagdes que
se relacionam com o meio ambiente urbano, com a qualidade dos recursos
e com a qualidade de vida das populag¢tes mais carentes que estio sujei-
tas a dreas urbanas desprovidas de bons padrdes de abastecimento de
dgua, esgotamento e tratamento sanitdrios e drenagem.
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- estabelecer diretrizes especiais de protegdo para as dreas situ-
adas ao longo dos fundos de vale, as dreas ambientalmente fré-
geis e as dreas rurais remanescentes;

- quanto as diretrizes relacionadas ac saneamento basico, foi pro-
posto a adogdo de medidas de controle ambiental e de despo-
lui¢io dos corpos hidricos, respeitando a capacidade de suporte
dos corpos receptores.

Procuramos resgatar o conceito e os parimetros metodoldgicos que
BECKER (1995:7) propde para 0 zoneamento como um instrumento politi-
coe técnico de informagéo integrada sobie o territério que, além de refie-
tir a situagfio atual propde um uso futuro tomando como base 4 conjuntos
de indicag¢Bes: areas onde deve ser consolidado o uso do territério; areas
destinadas & expansdo das atividades; dreas que devem ser recuperadas e
areas que devem ser conservadas. Esta orientacio de uso esti pauta-
da na integragfio, em uma unidade geografica, de dados que refli-
tara as valnerabilidades ambientais e as potencialidades sociais. |0
indicado que sejam criadas medidas de carater preventivo e de recu-
peracio para cada tipo de drea identificada no macrozoneamento
divulgade pelo PDOT, identificando caminhos de envolvimento da
populacoes locais. Quiro ponto que merece uma consideracio mais
atenciosa se refere a considerar ¢ zoneamento ecclégico-econdmi-
¢o como um instrumental complexo e gue talvez devesse ser substi-
tuido pelos planos de manejo das diferentes categorias de areas
protegidas: APA’s , Reservas Ecolégicas, Areas de Relevante Inte-
resse Ecoldgico e, finalmente, as encostas, as matas galerias e as
bordas de chapadas.

Neste contexto, recomenda-se a ado¢io de uma das alternati-
vas mais provaveis para ¢ melhor gerenciamento da area cobertia
por uma bacia hidrografica sera a organizacio das diferentes comu-
nidades urbanas ou rurais no Comité da bacia e na sua correspon-
dente Agéncia técnica e financeira, de maneira a envolver iodos os
diferentes atores que necessitam utifizar a 4gua de maneira diferen-
ciada, e, a0 mesmo tempo, possa permitir que as comunidades a
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montante ndo produzam impacios negativos as comunidades a
jusante. Ao mesmo tempo, nesta negociagéo de usos mais adequados, a
real situacio ambiental da drea, com seus trechos jd comprometidos e
com as indicagGes de riscos, tornar-se-ia conhecida, possibilitando condi-
¢Oes para encontrar a melhor forma de incentivar os usos onde realmente
devam ser incentivados, assim como, restringir ou proibir usos em locais
que meregam ser conservados ou recuperados.

A Agéncia técnica pode ser estruturada em geréncias responsaveis
pela implantacio de etapas visando facilitar sua aglo, inictando com o
cadastramento dos usudrios, elaborando estratégias e programas de iri-
vestimento, avaliando os impactos e os beneficios ambientais e investindo
na organizacao tarifaria.

No caso do Distrito Federal e sobretudo para a maior parte
dos municipios brasileiros, peder-se-ia pensar, ainda, em unificar
os Conselhos de Urbanismeo propostos no PDOT e os Conselhos Lo-
cais de Meio Ambiente com os Comiiés de bacias, dando a esie
Comité a énfase identificada com ofs) problema(s) ambiental(is) mais
relevantes para o local.

Outro ponto de fundamental desenvolvimento no que se refere a
mudanga de comportamentos, inclusive da propria sociedade destes luga-
res: a necessidade de que estas populacdes se mobilizem na busca de
meios que promovam a recuperagio da qualidade ambiental de suas 4re-
as. No entanto, uma divida se antecipa: quande localidades sdo criadas
em periodos recentes, onde a cultura local existente anteriormente prova-
velmente deve ter se desintegrado, e, em seu lugar foram sendo recebidas
populagdes com diversos tragos culturais, como resultard a agdo comuni-
taria? Uma populagdo que se instalou num curto espago de tempo, ¢, por
isso mesmo, sem ter vinculos afetivos e efetivos com o lugar?

Uma das proviveis respostas a estas indagagdes pode ser apoiada
na imagem cunhada por SANTOS (1995}, do aparecimento do novo sobre
o velho. O velho sdo as relagdes de exploragio das sociedades e dos
espacos com o objetivo tnico de crescimento da economia. O novo? Des-
cobrir as resisténcias culturais. Estabelecer a cultura da diferenga,
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mesime dentro de um processe gue se unifica, que globaliza. Base-
ar-se no poder critico que tem os diversos segmentos sociais ¢ no
seu poder de didlogo e de capilaridade, abrangéncia e parcerias da
comunidade local.

CONCLUSOES

Apesar daexisténcia de mecanismos e instrumentos de politica pu-
blica e de monitoramento da qualidade ambiental, os problemas do com-
prometimento t€m-se avolumado. Hé que se questionar o porqué destes
mecanismos € instrumentos serem (o ineficientes, ao ponto de pouco sig-
nificado concreto os mesmos possuirem. Basta um simples percurso entre
as localidades, tomado de maneira mais atenta, a anélise de fotos e ima-
gens de diferentes perfodos, para se perceber a distdncia que existe entre
o que estd programado ¢ a realidade e como a qualidade ambiental nas
cidades estd sendo reduzida muito rapidamente.

Outro fator que deve ser analisado é a reduzida presenca das insti-
tuigbes governamentais, como IEMA, SEMATEC e SLU, responsdveis pela
fiscalizagdo das dreas protegidas e preservadas, facilitando a ocupagio
predatéria ou mesmo a intensificacio e densificagio do uso das margens
dos ribeirdes e corregos, que acabam por substituir a mata de galeria, pro-
tetora, por outros usos normalmente inadequados, em bacias hidrograficas.

As preocupagdes ressaltadas pelo antigo PDOT (1992:26) devem
ser lembradas e serem objeto de agio intensiva do Poder Piiblico: “as
cidades-satélites do Gama, de Ceilindia, Taguatinga, Planaltina e do Nii-
cleo Bandeirante apresentam problemas erosivos porque parte das ex-
pansdes destes niicleos localiza-se em terreno improprio para assenta-
mentos urbanos”. Mais adiante insiste: “a erosdo e ¢ assoreamento estio
intimamente ligados 4 ineficiéncia dos processos de drenagem pluvial, im-
planiagiio de assentamentos urbanos, ein areas sem infra-estrutura urba-
na, expansio em diregdo a declives acentuados, desmatamentos e
decapeamento do solo, através da extragio indiscriminada e irregular de
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cascalho...”. Ressalta-se, desta maneira, que as expansdes urbanas
€ 0s novos assentamentos foram implantados em areas inadequa-
das. I imprescindivel restringir e impedir a intensificag¢fio e densi-
dade de ccupacio urbana nestes locais, atuando de maneira até
mesmo coercitiva, se necessario.
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