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Este articulo identifica que en Medellin, especialmente durante las
alcaldias de Sergio Fajardo (2004-2007) y la actual de Alonso Salazar
(2008-2011), se configura un proyecto politico de Ciudad Educadora
que se enmarca en los parametros internacionales del Movimiento de
las Ciudades Educadoras, dado que, en primera instancia, existe una
declaracion puablica y una serie de acciones por parte de los
administradores publicos, actores del sector privado y de la sociedad
civil en la légica de que la ciudad es educativa en si misma porque es
entorno, vehiculo, contenido y destino de la educacion ciudadana.
Mas que describir las razones que justifican dicha identificacion, la
intencion es dilucidar el sentido de los procesos de formacién
ciudadana en este proyecto politico y analizar en qué medida fortalece
lo publico, focatizado en el analisis del programa de “Planeacion y
Presupuesto Participative”, que es un programa estratégico de los
dos ultimas administraciones y que ha sida posicionado por los
promotores de este proyecto politico como un simbolo de progresismo
democratico y participacion, que esta cambiando las concepcionesy
las practicas ciudadanas. Se trata entonces de trascender el eslogan
publicitario que habla de Medellin como una ciudad educadora para
analizar el sentido que tiene, desde el programa de presupuesto
participativo como una estrategia para generar gobernahilidad y como
un ambito de educacién informal en el que se dan aprendizajes
ciudadanos que transfarman los imaginarios y las practicas.

' Este articulo es un avance de las reflexiones logradas en la tesis doctoral “los procesos
de forsnacién ciudadana y su relacidn con los proyectos politicos” que el autor desarrolla
actuaimente.
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This article identifies the configuration of a political project for an
Educating City in Medellin, especially during the municipal
administrations of Sergio Fajardo (2004-2007) and the current one of
Alonso Salazar (2008-2011); project which is framed in the parameters
of International Association of Educating Cities, primarily, since there
is a public declaration plus a series of actions on the part of public
administrators, private sector, and the saciety in general in the logic
that the city is educational in itself because is an environment, a
vehicle, a content, and a destination for citizenship education. Beyond
describing the reasons that justify such identification, the intent is
to elucidate the meaning of the civic education processes in this
political project and to analyze its ability to strengthen the public
equity focused in the analysis of the “Programa de Planeacion y
Presupuesto Participativo”, which is an strategic program implemented
during the last two administrations, and that has been positioned by
the promoters of this political project as a symbol of democratic
progressiveness and participation, which is changing the concept of
civic and its practices, Hence, it is about transcending the advertising
slogan that portraits Medellin as an Educating City to analyze the
meaning it has from the participative budgeting program as a strategy
to create governability and as a frame of informal education in which
citizenship learning is fostered to transform the imaginaries and the
practices.

Keywords: educating city, participative budgeting, citizenchip education,
democracy, informal education, governability, participation, citizenship.

Una introduccién necesaria

Tedricamente se entiende que la ciudadania es, en primer lugar, el estatus
que tiene un individuo para pertenecer a una comunidad politica con plenitud
de derechos, tal como lo entendia Hannah Arendt cuando planteaba que la
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ciudadania es el “derecho a tener derechos” (1994: 378). Con esta famosa
expresion se alude simplemente a que la ciudadania, en ta modernidad “surgio
como mecanismo de abviar las diferencias, de enfatizar la universalidad del
hombre y sus derechos” (Ochman:2006:11), lo cual lleva a entender que la
ciudadania necesita, como condicion de posibilidad, el reconocimiento de la
inclusion politica que convierta al individuo en sujeto de derecho.

Esta representacion de la ciudadania comeo un estatus permite identificar,
por tanto, que la ciudadania es una forma de identidad sociopolitica
{Heater:2007: 11}, ya que este estatus como cualquier otro, solo tiene
sentido sociopolitico si es visto como una relacion, que por un lado implica
el reconocimiento por parte del otro, en el caso de la ciudadania por parte
del Estado, que reconoce unos derechos, vy por otro lado, del individuo
gue adquiere ciertas obligaciones y deberes con el Estado. Hay pues, una
primera dimension para la existencia de la ciudadania que tiene que ver
con el estatus que legaliza la pertenencia a una comunidad politica, pero
hay una segunda dimension que trasciende la ciudadania como condicién
juridica y permite la reflexion que nos interesa aqui, que podria situarse
en el campo de interseccion entre lo que clasicamente se ha entendido
por lo politico, lo social y lo cultural, visto desde la perspectiva de la
educacion’.

Esta segunda dimension de la ciudadania es la que la relaciona con las
practicas y con los discursos que tienen los ciudadanos en relacion con la
democracia, es decir, {a ciudadania como lexis y como praxis en la esfera
publica, que es la esfera de los ciudadanos. En ese sentide, segdn Hanna
Arendt (1997), la politica es el espacio de relacion de la accién, pero en la
medida que esta accion es politica, es decir, cuando va acompafada con
discurso y palabra (lexis), y con praxis (practica con intencion). La politica es
lo gque le da sentido al mundo puesto que “la condicion indispensable de la
politica es la irreductible pluralidad que queda expresada en el hecho de que
somos alguien y no alge” (p15). La politica, y la ciudadania, no es pues, una
condicion natural sino una construccién que permite realmente alcanzar la
condicion humana.

Es necesario reconocer que sobre la politica hay muchos prejuicios que
ponen en riesgo la existencia misma de la politica (Arendt, 1997:41). Estos

? Esta ponencia hace parte del marco de reflexion mas amplio dado por el desarrollo de la
tesis doctoral “Los procesos de formacién ciudadana y su relacién con los proyectos
politicos: al caso de una Ciudad Educadora”.
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prejuicios pueden terminar por vaciar de sentido lo politico como algo sin
utilidad y meramente administrativo-burocratico que llevan a pensar el destino
del mundo como algo inexorable, por fuera del resorte de lo humano, lo cual
termina situando la transformacion social en la utopia. Por el contrario, “si
entendemas por politico un ambito del mundo en que los hombres son
primariamente activos y dan a los asuntos humanos una durabilidad que de
otro modo no tendrian, entonces la esperanza no es en absoluto utopica”
(1997:42). Es en este punto que Arendt permite entender que la democracia
no brinda, autematicamente, un espacio para la politica y que esta se debe
dotar de sentido para que posibilite la politica con la presencia de una verdadera
esfera piblica y de esta manera llevar la reflexion de la politica al campo de la
formacion ciudadana.

Ahora bien, los anteriores plantearnientos tedricos toman especial
importancia para comprender la realidad latinoamericana actual, donde se ha
logrado la consolidacion formal de las demoecracias pero aun falta mucho por
mejorar en justicia social, eficacia gubernamental e inclusion politica, lo que
ha generado gran insatisfaccion de la ciudadania. Es decir, se ha conquistado
la primera dimension de la ciudadania, la ciudadania como estatus. La segunda
dimension se esta configurando en medio de una disputa por el sentido y
significado que ésta debe tener, lo cual se da en el campo de los proyectos
politicos particulares, entendiendo por proyecto politico “construcciones
simbolicas que mantienen relaciones cruciales con el campo de la politica y
con culturas politicas particulares. Los actores que formulan y difunden los
proyectos politicos expresan, por un lado, un aprendizaje normativo e impulsan
nuevos principios culturales; y por otro, con frecuencia reproducen también,
especialmente en sus practicas concretas, peculiares combinaciones de culturas
politicas que muestran la caexistencia y la tensién entre los nuevos y viejos
principios culturales” (Dagnino, 2006: 32).

Al respecto, Evelina Dagnino plantea que los actuales proyectos politicos
de América Latina se materiatizan en un sinndmero de planes, programas y
proyectos que se estan desarrollando y que son experiencias sustentadas,
legitimadas y desarrolladas como procesos de innovacién demacratica,
ampliacion del campo de la politica y construccion de la ciudadania, que son
experiencias ue estan resignificando la idea misma de democracia (2006, 1 5)
porque hay “una gran disputa de proyectos politicos que, usando los mismos
conceptos y apelando a discursos parecidos, son de hecho completamente
distintos”. Ella se refiere, por un lado, al proyecto democratico-participativo,
y de otro, al proyecto neoliberal de privatizacion de amplias area de las politicas
publicas que se acompafa de un discurso participacionista y de revaloracion
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simbolica de la sociedad civil, entendida como tercer sector (Dagnino, 2006:16).
En esta ponencia se analiza uno de esos proyectos politicos a los que alude
pagnino, el de Ciudad educadora en Medellin, a la luz de uno programas
“handera” como es el de presupuesto participativo, para tratar de comprender
que hay detras, en los discursos y en las practica.

Ciudad Educadora y presupuesto participativo

El praceso que se esta refiriendo de Medellin es un proyecto politico liderado
por el gobierna municipal en la administracion de los dos (ltimos alcaldes, pero
incluye a otras actores de la sociedad civil y el mercado, y tiene raices en
procesos anteriores. Como se menciond, dicho proyecto politico se enmarca en
un proceso mas amplio conocido internacionalmente como el movimiento de las
ciudades educadoras que parte de la premisa que la ciudad es un agente educativo
(AICE,2004), Este movimiento es una propuesta cuyos origenes se remontan a
1972 con el docurmenta preparado por Edgar Faure y otros, escrito para la
UNESCO, titulado Aprender a Ser, donde se planteaba sacar la educacion de los
espacios cerrados eh donde estaba confinada, para llevarla a los lugares de
reunién, a las fabricas, las plazas, a los parques, a las calles y, en fin, a los
espacios pUblicos. Es decir, que la ciudad se construye en escenarios y ambientes
globales de aprendizaje en donde confluyen procesos, estrategias y vivencias
educativas, asi como el concepto de educacion permanente a lo largo de la
vida. Esta idea se recogid luego en la convocatoria de un Congreso Internacional
de Ciudades Educadoras, propuesto y organizado por el Ayuntamiento de Barcelona
en el afio 1990, y que se define a través de la declaracion de la Carta de Ciudades
Educadoras que en su introduccion se define y se compromete a si misma en
estos términos: “La ciudad educadora es una ciudad con personalidad propia e
insertada en el pais donde se ubica, Por tanto, su identidad es interdependiente
con la del territorio del cual forma parte. Es también una ciudad no cerrada en
si misma sino que se relaciona con sus entornos: con otros nicleos urbanos de
su territorio y con ciudades semejantes de otros paises, con el objetivo de
aprender e intercambiar y, por lo tanto, de enriquecer la vida de sus
habitantes” (AICE, 2004). En esta Carta se plantea que la ciudad serd educadora
cuando reconocera, ejercera y desarrollara, adernas de las funciones tradicionales
-econdmica, social, politica y de prestacion de servicios- también una funcién
educadora, en el sentido de asumir una intencionalidad y una responsabilidad
con el objetivo de la formacion, la promocion y el desarrollo de todos sus
habitantes, empezando por los mas jovenes. Una ciudad sera educadora si ofrece
con generosidad todo su potencial, si se deja tomar por todos sus habitantesy
les ensefia a hacerlo.
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La ciudad de Medellin, formalmente, se inscribié en esos propésitos desde
la alcaldia de Luis Alfredo Ramos {1992-1994) y todos las administraciones
municipales posteriores han tenido en cuenta esta referencia, pero fue en las
dos Gltimas administraciones, las de Fajardo y Salazar, en las que realmente
se ha involucrado esta perspectiva en el proyecto politico, ya que
explicitamente se busca la construccion de una ciudad con espacios publicos
que sean apropiados por la gente bajo ciertos pardmetros, la formacién de
ciudadanos para que participen en diferentes instancias estatizadas y, en
general, lo que han denominado los mismos promotores de dicho proyecto, el
cambio hacia una cultura ciudadana democratica, que tiene como estrategia
central la educacion. En efecto, el proceso que se viene mencionando de
Medellin tiene una relacion inherente y explicita con procesos de formacion
ciudadana, cuyo discurso desde el 2004 enfatiza en la construccion de una
cultura civica que mejore las relaciones de convivencia en la ciudad y genere
mayor participacion democraticay, en ese sentido, posibilite mayores espacios
de gobernabilidad (Alcaldia de Medellin, 2004; 2008).

La Ciudad Educadora, en tanto proyecto politico de Medellin, afirma la
relacién entre las acciones y los imaginarios, lo cual se puede visibilizar en
proyectos concretos come lo es el de Presupuesto Participativa-PP-, que, como
se verd moviliza en los ciudadanos aprendizajes relacionados con los vinculos
indisolubles entre politica y cultura. EL PP, como experiencia clave del proyecto
politico de Ciudad Educadora de Medellin puede entenderse como un proceso
de practicas y estrategias de accion politica que expresan, movilizan y
producen significados gue integran matrices culturales mas amplias en los
ciudadanos. En (ltimas, lo que estamos diciendo es que en el PP es posible
identificar un proceso de formacion ciudadana, que como practica educativa
busca configurar determinado tipo de ciudadano y por ende determinado tipo
de esfera plblica, que sea coherente con las intenciones del proyecto politico
mencionado.

El presupuesto participativo hace parte del proyecto politico de Ciudad
Educadora en Medellin porque es un espacio democratico de participacion
ciudadana para que los ciudadanos cogestionen el territorio, es decir, es un
espacio institucionalizado que permite la construccién de ciudad y en el proceso
se desarrollan précticas y se construyen imaginarios que pueden ser entendidos
como aprendizajes ciudadanos acerca de la ciudad y lo politico.

Es necesario aclarar que la estrategia de presupuesto participativo no es
un invento local sino que se enmarca en los procesos de democratizacion que
desde la década del noventa del siglo pasado se ha ido ampliando en América
latina, y que tienen como componente comiin que son espacios propiciados
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por los gobiernos, sobre todo a escala municipal, para que la ciudadania
participe en {a toma de decisiones sobre la destinacion de recursos piblicos
de su localidad. Los analisis de expertos sobre la experiencia latinoamericana
de PP, en especial la que se ha vivido en Brasil, han destacado que, en general,
este espacio responde a una logica de descentralizacion del poder que tiene
grandes potencialidades, tales como la creacion de un nuevo modelo distributive
gue invierte las prioridades en beneficio de los mas pobres; la afirmacion de
una nueva “cultura® que permite encarar los conflictos a través del dialogo; la
cogestion del poder entre gobernantes y poblacion; y el enfrentamiento de las
practicas de corrupcion y clientelismo, constituyendo asi lo que se ha llamado
una escuela de ciudadania (Chaves y Albuguerque, 2006: 192)

Sin embargo, las experiencias latincamericanas, incluidas las colombianas,
tienen una gran heterogeneidad entre si, y han logrado impactos diferentes
de acuerdo con las intenciones que han tenido los proyectos politicos en los
que se han desarrollado, con sus concepciones del sentido de la participacion
y de lo publice. Ademas, lo que han posibilitado estas experiencias también
ha sido heterogéneo por la relacion que se ha establecido entre la sociedad
civil y el Estado, en su contexto historico y politico. En ese sentido, el analisis
de los procesos de PP no puede hacerse desde una vision simplista y romantica
que los valore por si mismos como espacios democraticos que posibilitan la
transformacion sacial hacia sociedades mas justas, solidarias y equitativas.
Mas bien, los analisis de estas experiencias, como es el caso de este estudio,
deben camenzar por tener en cuenta el contexio histdrico y politico local,
nacional, global en el cual se desarrolla la experiencia y que su implementacion
por parte de los gobiernos, como una forma de aumentar gobernabilidad, los
dota de unas intencionalidades que no siempre estan claras y que permiten
diversas miradas.

El PP v la formacion ciudadana

En Medellin el PP se institucionalizé como Programa de Planeacion y
Presupuesto Participativa - Py PP-, el cual es a la vez, una instancia politica
de participacion y decision politica, y un proceso educative, aunque no esté
limitado vy definido por el sistema educativo formal y por los diferentes
programas de capacitacion. £n ese sentido, se debe entender que la educacion
es un proceso amplio que se da a lo largo de tada la vida y se entiende que
hace parte del proceso de socializacion. Por eso la vida cotidiana depara para
las personas tado tipo de aprendizajes adquiridos espontaneamente gracias a
la practica social y la adaptacién a las culturas locales, lo que puede entenderse
como educacion informal. Incluso como bien o planted Clara Inés Restrepo
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(2007:6), Secretaria de Desarrollo Social de Medellin en el 2007, elPy PP a la
postre fue un “gran programa de pedagogia y de formacién ciudadana”, Este
programa, como proceso de educacion informal esta caracterizado por carecer
de estructuracion pedagogica y didactica, dar una acreditacion social mas que
institucional y posibilitar altos niveles de aprendizaje a los aclores que estan
involucrados con el Programa. Es decir, el Programa es un medio de aprendizaje
para los ciudadanos que participan en cuanto a que se supone que en la medida
que participan aprenden y aportan a mejorar la democracia y la cultura politica
en la ciudad.

Para los participantes es claro que participar en las diferentes instancias
del programa, por ejemplo en los denominados Consejos Consultivas, genera
un aprendizaje y si bien la mayoria de las personas no asisten al programa
para aprender sino para cambiar y mejorar la situacion de los barrios y comunas
o para decidir como invertir los recursos, segin las opiniones de la ciudadania,
a la postre el aprendizaje que adquirieron es uno de elementos més valorado
por las mismos.

Los aprendizajes que lograron los participantes se pueden clasificar en
términos de cambios y valoraciones acerca del ser ciudadana, conocer acerca
de la ciudadania y lo pUblico y saber hacer en relacion a las practicas para la
gestion y ejercicio de la ciudadania. El primer tipo de aprendizajes, los
relacionadas con el ser ciudadano se refieren a {as competencias que obtuvieron
los participantes para propiciar cambios en su representacion acerca del
significado del sentido de ser un ciudadano. Tiene que ver con las habilidades
cognitivas y emocionales que explican el sentido de su participacion, en relacion
a identificar las distintas consecuencias que podria tener una decisién, la
capacidad para sentir empatia o ponerse en el lugar del otro, la capacidad de
reflexion y analisis critico, Por ejemplo, al respecto muchos ciudadanos
mencionaban cambios como el siguiente: “Yo era apatico y escéptico pero me
interesé por conacer todos los puntos de vista. Aprendi a compartir. Nos
interesamos por otras organizaciones y comisiones”?

‘ Otro elemento formativo importante esta relacionade con que el programa
ha posibilitado discurso como el siguiente: “Ha servido para reclamar”. Esta
discurso, en la medida que vaya de la mano de un conocimiento de los derechos
ciudadanos, se puede considerar un aprendizaje que implica la agudizacion
detl sentido critico con argumentos. Los aprendizajes asociados at conocimiento

4 Este testimonio v los siguientes fueron recogidos en el trabajo de campo de la investigacion
doctoral mencionada.
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de la ciudadania y lo piblico se refieren a la informacion que se debe tener
para saber y comprender acerca del ejercicio de la ciudadania. En ese sentido,
los participantes en el programa, casi que unanimidad, estan de acuerdo que
el ejercicio activo de la ciudadania no es el mejor porque no hay un adecuado
nivel de informacion y conocimiento, a le que el programa en su funcionamienta
ayuda a disminuir. De esta manera se puede distinguir que el proceso de Py
PP permite la apropiacion de conocimientos sobre: el mismo presupuesto, ya
que tradicionalmente el conocimiento del presupuesto publico es un tema de
expertos por su manejo altamente técnico, por lo cual se logrd “conocer lo
que es planeacién y priorizacion y manejo de los recursos publicos”. De la
misma manera, el Programa ha posibilitado un mejor cconocimiento de la
realidad local: *La comunidad se estd dando cuenta de cuales son las
organizaciones que nos representan y cual es el presupuesto que se invierte”
“Hemos conocido a otros lideres”, fueron testimonios que aparecieron en
varios talleres. Otro aprendizaje significativo fue sobre el saber hacer, es
decir, sobre las practicas para la gestion y ejercicio de la ciudadania. En los
talleres aparecio que el programa de P y PP, permitio un aprendizaje de la
forma en que se gestiona en el programa, es decir, haciendo alianzas, hablando,
negocianda, etc.

Puede concluirse que el programa, por ser en si mismo un escenario
educador ha propiciado muchos aprendizajes en los participantes y para las
organizaciones sociales. En materia de formacion ciudadana, y aunque
supuestamente es neutral porque no tiene una apuesta formativa que vaya
mas alla de propiciar la misma participacion, estd enseiando como debe ser
el ciudadano: activo, en el sentido de participar en debate de lo pablico.

En este tipo de programas se forma en una ciudadania que tiende a
legitimar el gobierno local y que deja las transformaciones sociales en manos
de este, En (ltimas es volver, de otra manera, a una democracia representativa,
Sin embargo, como se ha dicho este no es un elemento inherente de los PP
sino de su instrumentalizacién técnica, porque siempre, y esa es su bondad,
dado su caracter participativo se puede dar que los mismos ciudadanos se
apropien del espacio de otra manera. Es decir, esta abierta la posibilidad de
desestatizar el PP por medio de la construccion de otra forma de ciudadania
que permita la toma de conciencia sacial, en lo cual tiene un papel muy
importante la educacion formal y no farmal. En ese sentido, si bien se valoran
los aprendizajes que han logrado los participantes en cuanto al saber hacer,
por ejemplo en la gestion, es muy importante y primordial formar en el sery
en el saber de la ciudadania. Y si se quiere lograr la transformacion de la que
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tanto de habla, se trata es de formar en ciudadanos criticos y locales, que son
diferentes a los ciudadanos activos, pues estos son funcionales a las realidades
existentes, ya que participan y deciden dentro de los marcos que plantean las
administraciones. La ciudadania critica y local tiene que ver con un actor
social con conciencia politica basada en el juicio critico, que le permite tener
unos imaginarios acerca de la vida en sociedad y coherente con eso tiene una
accion y una practica politica en la esfera piblica.

Se reconoce que el Programa ha sido una posibilidad que abrié la
administracion de Sergio Fajardo que efectivamente permitié una ampliacion
de la democracia directa al promover que un gran nimero de ciudadanos
participara directamente en el debate plblico acerca de la destinacidn de
unos recursos gue se invertirian localmente en la comuna o barrio. Ademas,
muchos mas ciudadanos estuvieron representados en esos debates piblicos a
traves de los lideres de organizaciones de diferente tipo, por lo que también
se fortalecio la democracia representativa. Lo anterior permite asegurar que
el programa fue un avance en la ampliacion de la participacion por medio del
ejercicio de la ciudadania activa, De la misma manera, el programa de Py PP
permitid acercar el Estado a la comunidad local, ya que se discutieron y
aprobaron multiples iniciativas surgidas de la misma gente, que fueron
ejecutadas con el apoyo de las comunidades. Por eso, también es posible
afirmar que esta administracion logro avances en gobernabilidad democratica.

También es un hecho que con este programa se fortalecio lo pablico, desde
una perspectiva republicana, ya que abrio un espacio para el debate, el
reconacimiento y la discusion de los problemas que afectan a todos y permitié
la discusion acerca del bien comln y de decidir sobre la forma en que se
deberian solucionar {os problemas. El Programa abrio espacios como los
Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales -CCCC- y las asambleas
barriales, que son espacios de deliberacidn y concertaciéon que antes no se
tenian y que cada vez mas son mas participativos, que como primeros espacios
plblicos del Programa han permitido que surjan nuevos liderazgos y el
afianzamiento de otros, lo que revaloriza el espacio comunitario y cornunal
para el ejercicio de la politica. El programa fortalecié las Organizaciones
Civico Comunitarias -OCC- de la ciudad (participaron directamente mas de
1.400), pues no solo indirectamente auspicio la creacion de muchas, con
intenciones de participar en los CCCC, sino que permitid que otras se
reactivaran y que se generara discusion en su interior para elegir sus
representantes, Algunas OCC se beneficiaron por la contratacion con la
administracion para ejecutar o coejecutar las iniciativas priorizadas, y muchas
mas, pudieron participar de los procesos de fortalecimiento priorizados en el
mismo programa, sobre todo, en cuanto a su cualificacién técnica y
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administrativa. El programa logro que muchas OCC se dispusieran a participar
de lo publico, se interesaran por los problemas locales y comenzaran procesos
de interaccion entre ellas. Es decir, las OCC ganaron visibilidad piblica y
racionalidad técnica para su quehacer.

Los funcionarios municipales que operan el programa han experimentado
muchos aprendizajes en relacion a lo que De Sousa Santos (2004, 116) denoming
“g| transito de la tecnoburocracia a la tecnedemocracia”, consistente en que
el equipo operativo ha sido sometido a un aprendizaje profundo respecto ala
comunicacion y a la argumentacion con ciudadanos comunes, pues deben
“vehicular” sus recomendaciones y precisiones a través de un lenguaje
accesible a personas gue no dominan el conocimiento técnico. Para demostrar
que esas recomendaciones son razonables se debe recurrir a formas
persuasivas, evitando imponerlas de forma autoritaria, pues no puede excluirse
ninguna propuesta hasta demostrar su inviabilidad. Lo anterior, que mejord
la capacidad de hacerse entender, no implica que necesariamente haya mejorado
su capacidad de escucha.

El PP en Medellin ha tenido mas virtudes técnicas asociadas a sus
metodologias que logros en cuanto a la transformacion democratica, gue
sobrepase la participacién de una ciudadania activa. Es decir, como se
menciond, es innegable el avance que ha supuesto involucrar a cada vez mas
persanas en sus diferentes instancias, incluse, se menciond que el PP ha
propiciado aprendizajes en la ciudadania en cuanto a la importancia de
participar, conocer ta administracion y gestionar en lo piblico. Sin embargo,
no ha posibilitado un avance significativo en materia de formacion ciudadana,
va que no ha logrado la construccion de una ciudadania con criterios politicos,
diferentes a los técnicos, que comprenda la realidad social de una manera
articulada (con la interrelacion de lo econdmico, lo cuttural, lo politico, el
territorio), que te posibilite identificar los factores que determinan la exclusion
social, la pobreza, la violencia, la corrupcion, etc,

Lo anterior se sustenta en que el Programa desde sus inicios carece de un
claro enfogue politico y no hace explicita y plblica su concepcion de la
participacion y lo que implica el fortalecimiento de las crganizaciones. EL
Programa, y la administracién en general, dejaron implicitas y tacitas estas
consideraciones, dando una sensacion de neutralidad, tal vez para permitir
que los mismos participantes se encargaran de darle el perfil politico el
Programa. Pero haciendo un esfuerzo interpretativo de lo implicito, es
interesante notar que en la concepcion de participacion que tiene el Plan de
Desarrollo y por ende el Programa de Py PP, el énfasis esta marcado por los
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deberes de los ciudadanos y las organizaciones frente a su propio desarrollo
en cuanto a la caoperacion que deben tener con el gobierno. Es una mirada
gue pretende poner del lado del gobierno a la ciudadania y a las organizaciones
sociales para lograr mancomunadamente los objetivos de gobierno municipal.
El conflicto, la contraposicion, la critica, la toma de conciencia no son conceptos
que se asocien con la participacion en este planteamiento.

Por el contrario, es muy claro en el enfoque, que el programa de Py PP
constituia una estrategia de gobernabilidad que podria contribuir a una
legitimidad que quizas el gobierne municipal no tenia en otros espacios de
poder local, como en el concejo municipal, Y en ése sentido, fue un buen
modelo de gobierno de decision en consenso y una técnica para adoptar
decisiones, tal como el Banco Mundial ha sugerido que deben ser los
presupuestos participativos (De Sousa Santos, 2004: 127). Como el
presupuesto participativo en Medellin aun no es un movimiento popular sino
un espacio institucional concebido para que funcione como un espacio seguro
con un funcionamiento regular entre las organizaciones, los ciudadanos y el
gobierno municipal, la cuestion de la autonomia del PP debe formutarse como
la capacidad real de que los representantes puedan modificar las agendas, los
plazos, los debates y las decisiones de esa institucién (De Sousa Santas,2004:
1100 . En ese sentido, la autonomia de los participantes y de las OCC no es
dada institucionalmente, sino mas bien es una lucha permanente de construir
una agenda diferente.

Lo anterior se puede entender en un marco mas general que explica que
lo pliblico se ha ido estatizando y que se viene produciendo una tecnificacion
de lo social que hace previsible el comportamiento humano, por lo cual el
ciudadana ha perdido el caracter emancipatorio y libertario que poseia, porque
si sus acciones son predecibles, disciplinadas y estan normalizadas, jamas
podria surgir <e la esfera publica estatalizada, lo nuevo, lo aleatorio, lo
contingente; por el contrario, aquellos ciudadanos que no observen las normas
de comportamiento y que no se acojan a la disciplina pedrian ser considerados
como asociales o anormales (Arendt, 1994).

Lo anterior, lleva a pensar que en Medellin, las OCC vy la sociedad civil no
han logrado construir su propia agenda cue responda a sus propios intereses, lo
cual se evidencia en el proceso del PP. Las OCC v sus lideres tienen muy poca
autonomia y han aceptado casi todos los mecanismos que regulan la participacion
y la accion gue les ha presentado la administracion municipal, Por lo tanto, el
capital politico que ha supuesto esta participacion ciudadana ha sido cobrado y
capitalizado por la administracién y no por las OCC y la sociedad civil. Una
muestra mas de la bondad que supuso el PP como estrategia de gobernabilidad.
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Por otro lado, el proceso se ha complejizado técnicamente de manera tal
que para el ciudadano corriente se hace dificil su comprension. Esta
complejizacion en lo operativo y normativo, se incrementaré sin duda con su
inclusién formal en el Sistema Municipal de Planeacion, hecho que exige su
articulacion a una logica racionalista. Se supone que entre mas claras y
preestablecidas estén las normas, mas objetivo, legal v racional es el producto
resultante del ejercicio participativo. Es la tecnificacion y la racionalidad
instrumental de lo social.

Pero dicha institucionalizacion como el nivel de formalizacion y
normatividad que representa, canstituye una amenaza para el sentido mismo
del programa y de la participacion. £l hecho de que haya sido convertido en
Acuerdo Municipal, en una norma que orienta el proceso de participacion,
tanto para la formulacion de los Planes de Desarrollo Local come para la
distribucion det presupuesto participativo puede significar que pierda su
eficacia, su capacidad de convocatoria y que sea, con el tiempo, un mecanismo
mas de un Estado tramitador de beneficios. Un programa que se presento
como una forma de superar practicas clientelistas y corruptas en el ejercicio
del poder, como un mecanismo de la planeacion participativa que permitia
pensar el territorio desde la experiencia directa de comunidades excluidas o
marginadas y tomar decisiones que cambiaran la distribucion tradicional de
los heneficios, puede llegar a perder ese contenido inicial y convertirse en una
formula mas de las practicas administrativas de la municipalidad.

Las demandas de racionalidad y de sistematizacion han conllevado que
PP genere internamente, en el proceso mismo de participacion, no solo en los
CCCC sino en todos los ambitos de PP, la capacidad de manejar con habilidad
la informacion técnica del proceso, sus instancias, sus mecanismos vy
procedimientos, su reglamentacion, su forma de gestion, en general la logica
de funcionamiento, gue por su caracter complejo, supone una ventaja para
quienes la poseen. Es decir, el manejo técnico de la informacion se ha convertido
en un capital social, porque es un bien escaso, por lo cual su posesion da
poder a quien lo tiene, un poder que es capitalizado en las instancias
participativas. Por tanto, la naturaleza actual del proceso permite que obtenga
una posicion mas privilegiada quien posea la informacion técnica que quien
tiene una razon politica para sugerir una inversion, es decir, se privilegia el
saber hacer sobre el ser y sobre el saber. Obviamente quien tiene ambas
competencias, la razon técnica y la razon politica es quien capitaliza mas
poder en el ejercicio de la participacion.

Lo anterior, supone que la participacién no se da en términos de igualdad,
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sino que hay cierto tipo de participantes gue pueden manejar las situaciones
para que terminen a su favar, es decir, puede prestarse para gue en Ultimas el
proceso termine sirviendo a intereses particulares, como ha sucedido en
algunos casos. El nivel de complejidad técnica que se le ha dado al programa
permite que lideres tradicionales acostumbrados a practicas clientelistas, que
llevan afios inmersos en los juegos de {a gestion y la contratacion piblica se
puedan integrar con mas facilidad a esta forma de gestion que es el PP y
puedan aprovechar ese capital a su favor, lo que por consiguiente no es ningtin
logro. Claro que una menor complejidad tampoco protege frente al posible
acaparamiento de poder por parte de los lideres de mayor trayectoria ni
garantiza la participacion de los menos capaces. Ademas, la alta reglamentacion
de los procesos de la que se habla aqui, es una disciplinarizacion de lo que se
puede y no se puede hacer en el programa, que bajo un criterio denominado
viabilidad técnica revestido de neutralidad, muchas veces termina siendo un
eufemismo para controlar lo que es muy dificil de hacer, lo que no es
politicamente correcto o lo que es contrario a los intereses de la administracion.
Lo anterior se ve muy bien representado en la llamada oferta institucional,

De la misma manera, como se dijo, el programa, por ser en si mismo un
escenario educador ha propiciado muchos aprendizajes en los participantes y
para las OCC. En materia de formacion ciudadana, la pretendida neutralidad
politica, transmite una forma de ser ciudadano active, de participar en el
debate publico, que es coherente con la visidn republicana de la ciudadania, la
cual conlleva una idealizacion excesiva del ciudadane (Crespo, 2001). En esta
perspectiva hay un interes de estatizar lo piblico al tiempo que el conflicto y
el debate que fortalezca la sociedad civit, como contraparte del Estado, no
tiene mucho espacio. Se ve pues, que el programa de PP de Medellin, como
escenario educadot, forma en una ciudadania que tiende a legitimar el gobierno
municipal y que deja las transformaciones sociales en manos de este. En
Oltimas es volver, de otra manera, a una democracia representativa,

No obstante, la ldgica que impera en la gestion publica, coherente con la
economia de mercado vigente, privilegia el saber hacer sobre el saber y el ser.
Esa logica marca los procesos del programa de Py PP y muchas de las iniciativas
viabilizadas. En el caso concreto del fortalecimiento de las organizaciones
sociales, sobre todo de las JAC, lo que ha resultado son procesos de asesoria
técnica operados por los cooperantes entre los que se encuentran las
universidades de la ciudad. Esa asesoria técnica se ha enfocado a que las JAC
y otras organizaciones se apropien de elementos administrativos que les
permita una mejor gestion, sobre todo, enfocada a lograr poner en
funcionamiento proyectos productivos que generen empleo y conduzcan a la
reduccion de la pobreza. Ha habido un gran esfuerzo de “fortalecimiento”
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encaminado a propiciar proyectos productivos en las OCC. Pero hay un
desconocimiento de su real petenciat y una idealizacion de su papel como
agentes que generen riqueza, lo cual se inscribe en la légica del actual modelo
neoliberal. Por supuesto, no hay transformacién social con ese tipo de
fortalecimiento y por el contrario debilita a las OCC y descarga de
responsabilidad al estado frente la problematica del empleo y la pobreza. Lo
mas preocupante, es que encaminar el proceso del PP hacia la superacion de
la pobreza por medio de auspiciar pequeios proyectos productivos, a lo sumo
supone un paliativo frente a una situacion estructural del modelo econdmico
actual, que si quisiera superar tendria que ser con una intervencion integral,

La principal critica que se cierne sobre los alcances y logros que el proceso
de P y PP le ha dejado a la ciudad, desde la perspectiva de la participacion
democratica, tiene que ver con la poca incidencia que tuvo en mejorar la
situacion inicial planteada en el Plan de Desarrollo acerca de la ausencia de
cultura ciudadana. Parece ser, que el programa de P y PP, al buscar la
gobernabilidad politica, lo hizo sobre la logica medios -fines, lo cual
instrumentalizd el proceso, le dio un caracter excesivamente técnico, lo que
efectivamente logré mayor participacion y que la gente decidiera. Es decir
logrd despertar ciudadania activa. Sin embargo, no ha habido suficiente
cualificacion de esa ciudadania hacia una transformacion social por medio de
una ciudadania critica local.

Conclusién

EL PP como un programa clave del proyecto politico de Ciudad Educadora,
es un espacio educador de la ciudadania porque ensena a los ciudadanos a
participar en la esfera piblica, lo cual permite que se den practicas politicas v
se configuren imaginarios politicos sobre et “bien com(in” para la ciudad. Alli
se institucionaliza la ciudadania y se doméstica imponiendo unos parametros
predefinidos por el Estado, con la pretension de obtener gobernabilidad, que
termina integrando a la sociedad alrededor de las intenciones politicas del
proyecto, es decir, la dinamica del PPy los aprendizajes que la ciudadania va
incorporando logran poner a todos del mismo lado, o que supone que se tiene
laintencion de lograr un proyecto colaborativo entre Estado y sociedad civil
en el cual los ciudadanos estan aprendiendo a participar ordenadamente, lo
cual es una tecnificacién de lo politico, pero por otro lado, los ciudadanos
también estan aprendiendo que en la practica la gestion esta viciada por las
practicas politiqueras que han caracterizado lo publico en Colombia, lo que
lleva a dicha reproduccian, dicho de otra manera, la cooptacion por parte del
Estado de las sociedad civil y, en general, la adscripcion y la participacion de
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la ciudadania en unos marcos restringidos por el mismo Estado conlleva a que
la ciudadania se forme en los mismos vicios politicos que han caracterizado la
clase politica que ha liderade la politica a nivel nacianal,
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