FORMACAO CIDADA EM PERSPECTIVA DOS ESTUDOS
DO TERRITORIO COMO POTENCIAL PEDAGOGICO.
CASQ: PUI-NOR, MEDELLIN, COLOMBIA (FOCET)

Alberto L. Gutiérrez T°

sLENTe.

Los nexos entre el potencial pedagdgico del territario y de los estudios
del territorio, de un lado y, la formacion ciudadana del otro, se
constituyen en el eje de la investigacion cualitativa que aqui se
presenta. £l propoésito investigativo es constituir tedrica y
metodolagicamente, la formacion ciudadana que requiere el proyecto
politico demacratica, desde las potencialidades heuristicas del
territorio y de los estudios del territorio, en perspectiva de contribuir
desde la practica educativa, a los debates vigentes en la educacién
basica y media, en particular, en la educacion geografica, en tanto se
busca ampliar sus saberes y conceptos basicos; adicionalmente, el
texto tiene como finalidad exponer una investigacion aplicada al caso
colombiano que, por sus particularidades, bien podria alimentar
ejercicios similares en los paises, grupos de investigacién e
investigadores de la REDLADGEQ. Desde el campo tedrico, aporta la
concepcion del ciudadano territorial (Gutiérrez, 2008; 2009); v, desde
el escenario practico, ilustra potencialidades pedagogicas para formar
ciudadanos conforme lo orienta la teoria de los procesos conscientes
(Alvarez de Zayas, 1998; 1999).

Palabras clave: educacion geografica, potencial pedagégico, ciudadania,
formacion ciudadana, territorio, estudios del territorio.

' Proyecto de investigacion doctoral en curso, apoyado por la alianza de los grupos de
investigacién Didactica de la Educacion Superior-DIDES de la Facultad de Educacion y
Medio Ambiente v Socledad-MASO de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad de Antioguia-Colombia,

2 profesor Universidad de Anticquia, Colombia. Trabajador social y magister en Estudios
urbanos regionales, Candidato a Doctor en Educacion, linea Formacién ciudadana,
Facultad de Educacian, Universidad de Antioquia, Colombia.
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Resurmo:

Os nexos entre o potencial pedagdgico do territdrio e dos estudos do
territorio, de um lado e, a formagao cidada por outro, constituemn-se
no eixo da pesquisa qualitativa que se apresenta. O propésito
investigativo é constituir tedrica e metodologicamente, a formacao
cidada que reguere o projeto politico democratico, desde as
potencialidades heuristicas do territdrio e dos estudos do territério,
em perspectiva de contribuir desde as praticas educativas, a os
debates vigentes na educacao basica e media, em particular, na
educagdo geografica, em tanto se procura ampliar seus saberes e
conceptos basicos; adicionalmente, o texto tem como finalidade dar
conta duma pesquisa aplicada ao caso colombiano que, por suas
particularidades, bem poderia alimentar exercicios similares nos
paises, grupos de pesquisa e pesquisadores da REDLADGEO. Desde o
campo tedrico, aporta a concepgéo do cidadao territorial {Gutierrez,
2008; 2009); e, desde o cenario pratico, ilustra as potencialidades
pedagdgicas para formar cidadaos de acordo com a teoria dos
processos conscientes {Alvarez de Zayas, 1998; 1999).

Palavras chave: educacéo geografica, potencial pedagogico, cidadania,
formacao cidada, territorio, estudos do territorio.

Introduccion

Del 14 al 19 de Junio de 2010, en la Facultad de Educacidn de la Universidad
de Sao Paulo, Brasil, se llevé a cabo el Coloquio Internacional de Investigadores
en Didactica de la Geografia, convocado por la Red Latinoamericana de
Investigacion en Didactica de la Geografia (REDLADGEQ), dandole continuidad
a las discusiones planteadas en el Seminario internacional de Ensefianza de la
Geografia y las Ciencias, efectuado en 2008. Consolidar los proyecios de
investigacion comparada, debatir los principales aspectos que en materia de
educacion geografica estan siendo investigados y fortalecer la red de educacién
geografica y de didactica de la geografia en América Latina y Brasil, fueron
los objetivos centrales del Coloquio. Para el efecto, se desataron durante el
evento varios ejes tematicos alusivos a las perspectivas de la educacién
geografica, la formacion y actuacion de los docentes en geografia, didactica y
educacion geografica, presentacion de los grupos de investigacion y
socializacion de las investigaciones que vienen adelantandose por parte de
los integrantes de la REDLADGEQ.

Fue precisamente en el eje alusivo a la presentacion de las investigaciones
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de los grupos de la REDLADGEO el que albergd la investigacion Formacion
ciudadana en perspectiva de-los estudios del territorio como potencial
pedagdgico. Caso: PUI-NOR Medellin, Colombia (FOCET), formulada en el marco
del programa de Doctorado en Educacion, linea Formacion Ciudadana de la
Universidad de Antioquia, Colombia, avalada por los grupos de investigacion
Diddctica de la Educacion Superior-DIDES y Medio Ambiente y Sociedad-MASQ,
la cual se recrea en este texto como aporte para el debate tedrico-metoadoldgico
en Educacion Geografica.

Esta investigacion centra su atencion en el potencial pedagogico del
territorio y de los estudios del territorio para formar los ciudadanos que requiere
el proyecto politico democratico: el ciudadano territorial (Gutiérrez, 2009;
2008). Su fundamento tedrico proviene de la formacion basada en la teoria de
los procesos conscientes (Alvarez de Zayas, 1998; Alvarez de Zayas & Gonzalez,
1998); de la geografia critica (Santos, 2000; 1998) y de la ciencia politica
(Sartori, 2003; Barcena, 1997; Kymlicka & Wayne, 1997; Bobbio, 1987); develar
desde el estudio de caso Onico del PUI-NOR en Medellin, Colombia, tipico
ejemplo de constitucion en proceso de un territorio, las potencialidades
pedagdgicas contenidas en las practicas sociales de ciudadania, es el aporte
practico de la investigacion.

Tedricamente se recrea la democracia como posibilidad para alcanzar
mejores niveles de calidad de vida y de bienestar general (Gallardo, 2007);
para ello, requiere de ciudadanos democraticos (Kymlicka & Wayne, 1997),
participativos (Dewey, 1971), sociales (Lechner, 2000), politicos (Marshall &
Bottomore, 1998), activos {Lechner, 2000) y criticos (Magendzo, 1996, Freire,
2005), con capacidad para transformar la realidad cotidiana, arraigados dindmica
y criticamente al territorio donde habitan y luchan por materializar sus suefios.
Estos ciudadanos no nacen; se forman {Santos, 1998; Cortina, 1998; Espinola,
2005; Naranjo, 2006). Estructurar la formacion ciudadana capaz de tejer este
suefio demanda del sistema educativo y, en particular, de la educacion geografica,
proponérselo como imagen objetivo, es decir, como proceso consciente gue
brinde conocimientos, valores, actitudes, habilidades y competencias
pertinentes, en contexto e intencionados conforme el proyecto politico vigente.
La triada procesos de formacion ciudadana, ciudadania y estudios del territorio
alienta el anhelo demacratico latincamericano; sus nexos dan lugar al potencial
pedagogico de los estudios del territorio que alimenta los procesos de formacion
ciudadana dirigidas a gestar ciudadanos, crear ciudadania y fomentar democracia
en el territorio, es decir, ciudadanos territoriales (Gutiérrez, 2008; 2009)
instrumentados, apropiados y dispuestos para sentir, habitar y emprender la
accion transformadora de su realidad socio territorial,
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La sacializacion de la investigacion se estructurd en seis numerales, En el
primero, se recrea el planteamiento de la investigacion desde la identificacion
de la necesidad de conocimiento: qué investigar? su justificacion: por qué
investigar al respecto? el problema de investigacion emergente; los
antecedentes; qué se ha investigado en el tema? la descripcion breve del
estudio de caso; v, las preguntas de investigacion, El segundo, se detiene en
el fundamento tedrico que soporta la investigacidn desde el contexto, la
democracia, el ciudadano territarial, la ciudadania renovada, el territorio v
los estudios del territorio, la formacion y la formacidn ciudadana desde los
procesos conscientes. En el tercero, se comprometen los objetivos, general y
especificos, de la investigacion., El cuarto describe sintéticamente la
metodologio disefiada. En el quinto se exponen los resuttados gue se esperan.,
El sexto, contiene los comprornisos y las estrategias de comunicacion previstas
para socializar los hallazgos y conclusiones del estudio.

1. Planteamiento de la investigacion

La necesidad de conocimiento que afronta la investigacién, es decir, qué
investigar, est4 asociada con la existencia de una confluencia perversa, casi
tramposa (Dagnino, Olvera & Panfichi, 2006) entre los proyectos politicos
neoliberal y democratico; ambos requieren de ciudadanos en ejercicio de su
ciudadania. Ciudadanos no sélo clasicos, otros, renovados, en nuestro caso,
territoriales (Gutiérrez, 2008; 2009); curiosamente, apuntando “hacia
direcciones opuestas y antagénicas, ambos proyectos requieren una sociedad
civil activay propositiva” (Dagnino, 2004, p. 196), territorializada, constituida
por ciudadanos participativos y demecraticos, en ejercicio de su ciudadania;
mas estos ciudadanos, estan en gestacion y no poseen incentivos, ni
motivaciones para hacerse y actuar como tales; no nacen, se forman (Santos,
1998; Cortina, 1998; Espinola, 2005; Naranjo, 2006) de manera consciente y
en contexto (Diaz & Quiroz, 2005), conforme la intencionalidad del proyecto
politico vigente en un territorio determinado, para que ejerzan la ciudadana y
contribuya a la blsqueda de mayores niveles de desarrollo. Mas que un
ciudadano civil: investido de deberes y derechos; politico: fruto del Estado
liberal de mitad del siglo XX, asociado al sistema electoral y al sufragio
universal; o, social: generador de movimientos sociales y de una sociedad
civil en procura la igualdad, propio de los Estados de Bienestar, se requiere de
un ciudadano activo, creativo, participativo, critico y democratico; capaz de
comprender el antagonismo entre los proyectos politicos neoliberal y
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democratico; en condiciones de develar la paradeja que encarnan y asuimir,
consecuentemente, postura critica para evitar servir a quien expresa proscribir,

La democracia requiere para construirse, dinamizarse y consolidarse, de
ciudadanos capaces de vivir su ciudadania; mas que civicos, amantes de su
patria, cumplidores de sus deberes y en ejercicio de sus derechos, precisa
gue sean capaces de transformar la realidad, arraigados critica y dinamicamente
al territorio donde habitan, viven y luchan por hacer realidad sus suefios a
partir de miltiples y diversas territorialidades: sentidos otorgados al espacio
geografico para transformarlo en territorio (Echeverria & Rincén, 2000).

Ciudadano y ciudadania inciden en la construccion del territorio y viceversa.
iSon interdependientes! El territorio y, en concreto, los estudios del territorio,
por tanto, pueden constituirse en potencial para formar los ciudadanos
requeridos por el proyecto politico democratico, Surge asi una necesidad de
conacimiento: jLas potencialidades pedagdgicas que ofrecen a las ciencias
sociales en general vy a la educacion geografica en particular, los estudios del
territorio para la formacion ciudadana orientada hacia la construccion del
anhelo demecratico en Colombia y Latinoamérical

El estudio se justifica y responde al por qué investigar al respecto, desde
el recanocimiento factico asociado con que la demacracia, en Colombia y
América Latina, esta naciendo y necesita fortalecerse, Para ello se requiere
de ciudadanos democraticos, activos, creativos y criticos. $i éstos se estan
gestando, aln no contamos con ellos y, como no hacen, entonces es necesario
formarlos de tal manera que puedan alcanzar y ejercer su ciudadania. Sentirse,
ser vy hacer parte del ferritorio, hacerlo propio y optar por transformarle,
estimula y motiva el deseo de hacerse ciudadano. La ciudadania demacratica,
participativa, social, activa y critica requiere de un espacio geografico, usado,
apropiado y sentido por sus actores; demanda de un territorio semantizado
y, al tiempo, semantizable, es decir, ademas de usado, en uso y usable;
ademas de apropiado, en apropiacion y apropiable; ademas de sentido, en
permanente dotacion de sentidos y sentible, significable, moldeable social y
culturalmente.

La formacion ciudadana encuentra en los estudios del territorio un
escenario ideal para cumplir su finalidad y encargo social: educar, instruir y
desarrollar actores capaces de asumirse coma ciudadanos; dispuestos a ejercer
su ciudadania; v, orientados hacia la canstruccion de un auténtico proyecta
politico democrético. Ya es hora para las ciencias sociales y en particular, para
la educacion geoagrafica, de emprender tamafia tareal
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Un breve recorrido por Europa, Latinoamérica y Colombia donde se han
desatado procesos de formacion ciudadana con multiples ejes tematicos,
diversos propositos, variadas estrategias y metodologias, permitird dibujar
lo que se ha intencionado y realizado para atender (a hecesidad de conocimiento
planteada. Como resultado de etlo emana un hecho verificable: estos procesos
de formacion ciudadana no han incorparado, el potencial pedagdgico de los
estudios del territorio; a lo sume, en algunos de ellos, se ha considerado el
territorio como entarno de la relacion sociedad-naturaleza, como espacio
geografico y como Lerritorio formal producto de la divisidon politico-
administrativa y fiscal (Delors, 1996; CEPAL, 2000; Torney-Purta, Lehmann,
Oswald & Schulz, 2001; Chaux, Lleras & Velasquez, 2004; Cox, Jaramillo &
Reimers, 2005; Reimers & Villegas, 2005; Ruiz & Chaux, 2005; Espinola, 2005).
De una parte, la tematica se ha centrado en la educacion civica, la formacion
en valores, la educacién para la ciudadania y la democracia, el patriotismo, la
equidad, el multiculturalismao, la diversidad, la convivencia, los derechos
humanos, las tensiones glabal-lacal, deberes y derechos y, la participacion, en
el marco de la globalizacion; en suma, ciudadanos civiles, politicos y sociales
tradicionales, clasicos y Gtiles al proyecto politico vigente, De otra,
indistintamente, sin aparente tension, ni confrontacion conceptual de fondo,
se hace referencia a la educacion y a la formacion cindadana; a la educacion
para la ciudadania y a la formacion para la ciudadania; no solo desde la escuela,
pero si con preeminencia en ella. Una mas, estos procesos han estado
orientados respecto al territorio, vinculandelos a la escuela y a su entorno
inmediato: el vecindario; a las instituciones plblicas responsables del
financiamiento de la educacion; a las organizaciones comunitarias y asociativas
cercanas; a la sociedad en genérico; al espacio fisico o geografico; a la geografia
humana y social, a partir de mapas; al espacio plblico urbano; a los ecosistemas;
y, al territorio formal, politico-administrativo y fiscal.

En consecuencia, no se cuenta con investigaciones que permitan hacer
visibles las potencialidades del territorio para generar identidad, sentido de
pertenencia y arraigo dindmico; que recreen la relacion ciudadania y territorio
como aspecto estimulante para hacerse ciudadano y ejercer la ciudadania de
manera activa, social y critica, en procura de apropiarlo y semantizarlo para
transformarlo; que den cuenta de la motivacion gue genera sentirse parte de
un territorio; hacerlo propio para la gestacion de ciudadanos dispuestos activa
y criticamente a transformarlo para construir colectivamente el anhelo
democrdatico territorial; que expongan los estudios del territorio como potencial
estrategia pedagogica para los procesos de formacidn ciudadana.

De la necesidad de conocimiento expuesta, justificada y los antecedentes
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descritos, emerge el problema de investigacion del que se ocupa el estudio:
las potencialidades del territorio para la formacion ciudadana, orientada a la
gestacion de ciudadanos mativados para construir democracia, a partir del
estudio de caso (Unico: PUI-NOR como objeto de conocimiento, en virtud a su
consideracion como tipico estudio del territorio. Procesos de formacion
ciudadana considerados en contexto, guiados por la tearia de los procesos
conscientes, con la clara finalidad de generar ciudadanos dispuestos a ejercer
su ciudadania y construir democracia territoriall

Metodologicarmente, la investigacion opta por el estudio de caso nico
(Rodriguez, Gil & Garcia, 1996) del Programa Urbano Integral de la Zona
Nororiental de Medellin, Colombia (PUI-NOR). El PUI-NOR, a diferencia de otras
experiencias que tienen vinculos directos con educacion, posee desde su
concepcion, disefio, implementacion, ejecucion y seguimiento, practicas
sociales novedosas en materia del ejercicio renovado de la ciudadania, del
surgimiento de territorialidades particulares, de transformaciones espaciales,
en suma, evidencias de constitucion de territorio que animan a hacerlas visibles
y Otiles, a manera de potencialidades pedagogicas, en procesos de formacion
civdadana propios de la educacién basica y media. Como objeto de
conocimiento, supone que los estudios del territorio se constituyen, desde la
interdependencia ciudadania y territorio, en motivacion para hacerse ciudadano
y en estimulo para alimentar procesos de formacion ciudadana soportados en
politicas pUblicas educativas.

Ademas, en el PUI-NOR, son visibles la intervencion integral en el espacio
fisico, con clara orientacion para construir territorio a partir de la apropiacion,
arraigo y pertenencia al espacio fisico geografico de la zona 1, con énfasis en
las comunas 1y 2; de la construccion sacio-culiurat del espacio fisico geografico
en medio de tensiones y diversas conflictividades; vy, de estraiegias orientadas
a la dotacidn de sentidos por parte de los habitantes que contrarrestaran el
antes, el durante y se posicionaron en el después, de la realidad intervenida.
Ello, de conjunto, lo convierte en un tipico estudio del territorio, ideal para
visibilizar su potencial aplicado a procesos de formacidén ciudadana, en
perspectiva de orientar politicas publicas para la educacion oficial, basica y
media, en Colombia, con proyeccion para América Latina.

Dos preguntas de investigacidn alientan el estudio. En primer lugar, jcuales
son los fundamentos tedricos y metodolégicos de los procesos de formacion
cindadana, que incorporen el potencial de los estudios del territorio desde la
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interdependencia ciudadania y territorio? Y, en segundo lugar, ;coémo hacer de
los estudios del territorio, potencial estrategia pedagogica que incentive la
formacion ciudadana en la educacion basica y media del sector oficial
colombiano? Analizar los estudios del territorio, para identificar sus
potencialidades y develar sus alcances tedricos y metodolégicos renovados,
para incidir en auténticos procesos de formacion ciudadana, se constituye en
el alentador problema de investigacion. Ello permitira definir lineas de accion
educativa, curriculos mas pertinentes y estrategias pedagogicas acordes con
la realidad del territorio, apoyadas en directrices de politica publica, para la
educacion basica y media, tanto para las ciencias sociales como para la
educacién geografica.

Z. Fundamento tedrico

Tres aspectos se destacan en el planteamiento tedrico de soporte del
estudio descrito. El primero, denota la concepcion de territorio y de estudios
del territorio como escenarios ciudadanos; en el segundo, se recrea la nocidn
del ciudadano territorial (Gutiérrez 2008; 2009); v, el tercero, se ocupa de la
formacion ciudadana para el fortalecimiento de la democracia.

Territorio y estudios dal territerio: escenarios ciudadanos

El territorio puede asumirse como conjunto de lugares v hecho simbdlico
en permanente movimiento, mas que como un simple conjunto de objetos
(Santos, 1998}; ello implica que, ademas de explorarlo como continente de
producciones socioculturales, debe entenderse como una red compleja donde
se construyen moltiples tramas a partir de la existencia simultanea de
elementos internos y externos que se superponen, yuxtaponen o confunden,
modificando la estructuracion de la vida de la poblacion, reflejados en su
organizacion fisica, politica, econdmica y social y que, por la manera en que
configuran el territorio, indican al tiempo, posibilidades de integracion y
articulacion sociocultural o peligros de ruptura del vinculo social (Sdnchez,
2005),

En la investigacion se asume el territorio como espacio geografico
semantizado, usado, apropiado y construido socioculturalmente, producto de
la transformacion histérica efectuada por los sujetos; asi mismo, como
escenario gue favorece o imposibilita el ejercicio de la ciudadania dado que,
dependiendo del tipo de territorioc que se considere, de sus potencialidades o
de sus barreras, asi sera la ciudadania y el comportamiento ciudadano de los
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individuos y colectivos que lo habitan y transforman. El vinculo entre territorio
y colectividad, y la produccion social que de alli se deriva, transforman tanto
el territorio como a quienes lo habitan; asi el territorio se particulariza por los
grupos sociales que lo intervienen haciéndolo parte de su devenir histérico;
es el resultado de los sentidos que estos le otorgan al espacio mediante las
diversas territorialidades (Echeverria & Rincon, 2000). Este territorio,
considerado espacio socialmente producido, conjunto indisoluble de sistemas
de objetos y de acciones, susceptible de ser gobernado, ordenado y
administrado, madifica la actividad humana, es decir, la organizacion social
se estructura en funcidn de las modalidades de los sistemas productivos,
adaptados al contexto territorial; a su vez, la colectividad lleva a cabo, en el
horizonte territorial, sucesivas transformaciones histérico-culturales que son
representativas del trabajo social acumulado y de los valores culturales
agregados (Santos, 2000); asi la relacion entre individuo transformador y
abjeto transformaco es bidireccional: aquél crea y modifica el territorio; éste
deja huellas y transforma al individuo y a la colectividad que lo habita
(Echeverria & Rincon, 2000).

El ciudadano es un individuo localizado, ubicade en un lugar, lo cual da
paso a la ciudadania concreta, no en abstracto. En muchas ocasiones, el espacio
vivido contiene desigualdades e injusticias que le hacen ser, en la practica, un
espacio sin ciudadanos, por la imposibilidad de acceder a los bienes y servicios
necesarios; son espacios regulados par el mercado y por el Estado para servir
al modelo econdmico y no al modelo civico-territorial (Santos, 1998). La
localizacién de las personas en el territorio es casi siempre una combinacion
entre las fuerzas del mercado y las decisiones del Estado, representando en
esencia por el gobierno. No es un asunto de la voluntad del individuo; esta
determinado por la combinacion de estas fuerzas. Por ello, la igualdad de los
ciudadanos supone una accesibilidad semejante para todos a los bienes y
servicios esenciales para una vida digna; ello presupone una ubicacion territorial
lejos del alcance del mercado, evitando que el modelo economico incremente,
por ello, las desigualdades sociales que ha generado ya la distribucion territorial.,
Las dificultades, desigualdades y exclusiones que genera la ubicacion geografica
para ser ciudadano habitualmente son duplicadas por la distancia politica,
dado que vivir en el centro o en la periferia no sélo genera distancias de los
bienes y servicios necesarios para una vida digna, sino que, a la vez, es
fuente del distanciamiento de las personas de sus opciones politicas.

La conclusion es evidente: estudiar el territorio, hacer del territorio, de
sus caracteristicas y de su proceso de constitucion objeto de estudio, contiene
potencialidades pedagodgicas para, desde procesos formativos, motivar e
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incentivar al sujeto, individual y colectivamente considerado, en su aspiracion
de alcanzar la categoria de ciudadano, ejercer la ciudadania y contribuir a la
conselidacion de su prayecto politico; en Latincamericana, el democratico.

£l ciudadano territorial

Son varios los enfoques politicos clasicos de ciudadano: republicano, liberal
y comunitario {Bobbio, 1987; Ovejero, 1993; Papacchini, 1997; Kymlicka &
Wayne, 1997; Cortina, 1998; Gallardo, 2007); en nuestro caso apelaremos a
uno mas integral, contemporaneo y adecuado al reto de construir la democracia:
el ciudadano territorial. El ciudadano republicano tiene como principio la
exaltacion del ciudadano virtuose; el individuo tiene que participar en la
hechura de las politicas plblicas; el liberal plantea que éste es egoista,
consumidor, paga impuestos y vota por lo gue mas le convenga; el comunitario
se identifica con un grupo, no con la totalidad social.

El ciudadano territorial (Gutiérrez, 2008; 2009) no es solo el civico, ni el
buen ciudadano: aquel que posee un conjunto de conocimientos y actitudes
que le permiten cumplir con los derechos v las obligaciones establecidos, y
ejercer practicas que propicien la relacion consigo mismo y con el otro; no se
trata simplemente del que participa en la politica y en los fenémenos sociales,
que ama la patria, practica la cortesfa, fomenta el conocimiento de la historia,
conoce y aplica las reglas de interaccion social, otorga importancia al Estado,
reconoce y respeta al ser humano, la familia y exalta valores altruistas; no es
solamente el virtuoso, creyente en el interés colectivo, en la solidaridad, en el
bien de todos, con juicios concretos e innovadores, apostandole a un orden
social, publico y moral. Se refiere al ciudadano que se forma, dado que no
todas las personas son ciudadanas (Santos, 1998). Por el hecho de nacer, de
ingresar a la sociedad humana, en un determinado contexto, particularmente
el democrético, los individuos tienen derechos inalienables y, por tanto, les
deben ser provistos. Nacer y vivir en un momento dado, en un lugar
determinade, implica asumir, con los demas individuos, una herencia moral
portadora de prerrogativas y de deberes, Prerrogativas, como el derecho a
una vivienda que le proteja de la lluvia, del calor y del frio; derecho a la
alimentacion; derecho a la educacién; derecho ala salud; derecho al trabajo,
a la justicia y a la libertad; es decir, derecho a una vida, a una existencia
digna, en marcos preestablecidos. Ello no hace al individuo ciudadano; le hace
un individuo de derechos; le hace parte de una sociedad humana que, sise
trata de una sociedad democratica, le debe asegurar su libertad de ser, hacer
¥ pensar; al tlempo, le demanda y requiere el cumplimiento de los deberes
que le son propios. Entre la realizacion plena del individuo y el alcance de la
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categoria de ciudadano se encuentran las organizaciones, de todo tipo, que
estructuran la vida social en la sociedad considerada, en un momento y un
(ugar determinados. Es a través de la relacion con otros de manera organizada,
en sus practicas sociales, asi las cosas, que puede adquirirse la categoria de
ciudadano territorial. Se trata de un ciudadano poseedor de caracteristicas
diversas; producto de una combinacion integral de las concepciones clasicas y
renovadas vigentes; un ciudadano alternativo, quiza mas contemporaneo, al
estar enmarcado por el contexto descrito: el ciudadano territorial que, por
serlo precisamente, esta en condiciones de conjugar su papel democratico,
participativo, social, politico, activo y critico que se le ha endilgado; capaz de
ejercer la ciudadania requerida para construir el anhelo democratico.

Se trata de un ciudadano resultado de la combinacion entre categoria y
actividad dado que, como tal, conocedor y en posesion de instrumentos para
la accidn, dispuesto a la transformacion del territorio ejerciendo la ciudadania
mediante las diversas territorialidades, no es solo un estatus, una condicion
basica, normativa y juridica (Magendzo, 2004); es, a la vez, una praxis que
subvierte el orden injusto e inequitativo establecido, una manera de vivir en
medio de las diferencias y la diversidad, una forma de actuar individual y
colectivamente en marcos éticos, para transformar de modo positivo la
realidad. Se trata del ciudadano que semantiza el territorio, quien se arraiga
critica, dinamica y libremente al lugar, al espacio al que pertenece, dotandolo
de sentido, encontrando motivacion y estimulo para el ejercicio de su citdadania
y, en consecuencia, para la construccion del proyecto democratico.

Este ciudadano estd ubicado y puede hacerse visible en un lugar, en un
territorio semantizado, en un espacio geografico delimitado, caracterizable,
real. El valor del individuo que nace depende del lugar en donde se desarrolle,
donde habite; por ello el acceso a los bienes y servicios esenciales para una
vida digna, tanto plblicos como privados, dependera de esta ubicacion
territorial la cual, las mas de las veces, estara implicada por desigualdadesy
exclusiones territoriales para obtener lo esencial que la vida demanda (Santos,
1998). Es alli donde puede o no ser efectivamente ciudadano; donde se concreta
la practica de su ciudadania; dende es posible la construccion democratica
anhelada; donde podra o no contribuir, individual y colectivamente, a mejorar
los niveles de bienestar general, siendo, como un todo, producto del territorio,
desde el territorio y para el territorio, bajo la sombra y a propdsito de {as
tendencias contextuales. Este ciudadano requiere del lugar, del espacio
geografico semantizado para actuar camao tal; el ejercicio de su ciudadania
también tendra clara referencia territorial; en consecuencia, igual acontecera
con la democracia.
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Formacion ciudadana para fortalecer la democracia

No se nace ciudadano; el ciudadano se hace, se forma. Es una manera de
ser, una conducta, un modo de vida que se aprende y se fortalece con la
practicay puesta en escena del ejercicio ciudadano territorial, de la ciudadania
territorializada. Para alcanzar esta categoria de ciudadano y obtener los
fundarmnentos para el ejercicio de la ciudadania renovada, soporte de la
democracia territoriat, se requiere de una formacion adecuada, de una
fundamentacion integra y de escenarios que las propicien; se exige que, en
los procesos de formacién ciudadana, se incorpore la estrategia pedagagica
derivada de la interdependencia ciudadania-territorio, para forjarlos, crear la
ciudadania renovada planteada y gestar la demacracia territorial que se anhela.

Historicamente, la formacion ciudadana ha sido una tarea asumida en
especial por la escuela, mediada por un proceso docente donde prima la
instruccion como la forma de ensefiar a desempefarse socialmente como
ciudadanos, De ahi que, en este Ambito tradicianal, sea tarea fundamental
del docente ofrecer los contenidos y valorar su memorizacion por los
estudiantes, no asi su aplicacion y puesta en practica en el desempefio cotidiano
escolar. Es por ello que el desarrollo de habilidades cognitivas, sociales,
actitudinales y procedimentales se constituye en una condicion en el nuevo
aprendizaje de la ciudadania. Este ha de ser el marco de referencia para la
formacion y la formacion ciudadana. Al efecto, ubicados en las ciencias de la
educacion, como enfoqgue tedrico orientador, se considera la educacion como
hecho, encargo y proceso social; como hecho social, a través del cual las
sociedades incorporan metddicamente a los jovenes a las formas adulias de
la vida; esta fundamentado en la sociologia de la educacién y teniendo la
escuela como su escenario por excelencia; comeo encargo social, es una funcion
del Estado, liderada desde las diferentes instituciones educativas, con la
finalidad de educar a las nuevas generaciones, acorde con las necesidades
sociales, v apoyada en la filosofia de la educacién; como proceso sacial,
sistémico, cansciente y complejo, busca formar a través de la instruccian, el
desarrollo de habilidades y actitudes, desde la pedagogia coma ciencia
fundamente de las ciencias de la educacion. Es precisamente en el seno de la
pedagogia donde se instala la formacion como proceso consciente, intencionado
y en cantexto, mediante el cual se instruye brindando conocimientos, se educa
en actitudes que incorporen lo instruido, v se desarrolia para la actuacion y el
desempefio exitoso desde unas habilidades practicas (Alvarez de Zayas, 1998;
Alvarez de Zayas & Gonzalez, 1998) las cuales permiten, en conjunte, a partir
del conecimiento, alcanzar la categoria del ser, para hacer y transformar. Esta
formacién, obviamente, se encuentra en interaccion con los procesos de
ensefianza-aprendizaje propios, respectivamente, de la didactica y de la
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psicopedagogia. Se trata de una formacion (Diaz & Quiroz, 2005) asociada
con aprendizajes particulares, destrezas o habilidades como medios para
alcanzar un ser integral, en contexto, que se logra por medio de los modelos
pedagdgicos que orientan la instruccion, el desarrollo y la educacion, en su
relacion sistémica, como base de la teoria de los procesos conscientes (Alvarez
de Zayas, 1998; 1999).

Los procesos conscientes son una tendencia pedagogica surgida de los
modelos desarrollistas saciales que, mediante su estructuracién corno sistema
abierio de relaciones dialécticas de los procesos educativos, instructivos y
desarrolladores, eshozan un paradigma donde los sujetos no son ajencs a su
proceso de aprendizaje, a su proceso de formacion y, por ello, pueden participar
plena y libremente en el desarrollo econdmico de las nuevas sociedades del
conacimiento (Alvarez de Zayas, 1998). Esta tendencia, como tal, se constituye
en una alternativa pedagogica donde confluyen las dimensiones educativa,
instructiva y desarrolladora, que interpreta dialécticamente los modelos
pedagdgicos anteriores, en particular tos provenientes del enfoque historico-
cultural como fundamento conceptual de la pedagogia y de la teoria de la
actividad desarrollada por Vigotsky {Daniels, 2003) y el relativo a la teoria del
curriculo en Dewey (Canfux et. al., 1996), otorgandole valor a los aciertos y
formulando nuevos componentes para involucrar la escuela con la vida mediante
la educacion basada en problemas, relacionando el proceso docente con la
investigacidn, para atender el requerimiento social del conocimiento. Si bien
la formacion asi entendida acontece en los espacios de socializacién del sujeto
es la escuela donde, por finalidad, se imparte: una escuela consciente de que
la persona es, en esencia, lo que la educacion haga de ella (Kant, 1983); de
que no se es, por naturaleza, lo gue se debe ser, sino que mediante la formacién,
en el curso del devenir historico, la persona asume su construccion de manera
interminable, procurando poder llegar a ser lo que en el trayecto, en el camino
de la vida, va siendo {Gadamer, 1992); de que es en los primeros afios de la
vida donde podra formarse en lo esenciat (Dewey, 1971), aquello sobre lo cual
en la edad adulta podra pedirsele cuenta al sujeto, sera esperable aplique en
su accion, en su practica individual y colectiva.

De lo dicho, surge la nacién guia sobre formacion ciudadana orientadora
del estudio. Ante todo, proceso, en virtud a su nexa con la pedagogia, vinculada
al caracter de proceso social de la educacion, en relacién directa con la
sociologia y la filosofia de la educacion, con la psicopedagogia y la didactica;
proceso educativo que acontece no sblo, pero si preeminentemente, en la
escuela y, muy en particular, en los niveles basicos; orientado por la teoria de
los procesos conscientes, en tanto se asume como resultado de la instruccién,
la educacion y el desarrollo, en contexto, con intencionalidad transformadora,
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es decir, para conocer, ser, actuar y transformar; y, para formar los ciudadanos
territoriales, motivados al ejercicio de su ciudadania territorializada y, construir
el anhelo democratico. Si se le incorpora el componente del territorio, esta
formacion ciudadana puede entenderse como el proceso pedagdgico soportado
en la teoria de los procesos conscientes, mediante el cual se forma al ciudadano
territorial apoyado en las categorias de la instruecion, la educacion y el
desarrollo, en contexto, para que ejerza su ciudadania territorializada,

1. Objetivos investigativos

El objetivo general de la investigacion esta dirigido a constituir tedrica y
metodologicamente la formacion ciudadana que incorpore el potenciat
heuristico de los estudios del territorio, en perspectiva de construccion de lo
publico y para lo pablico, en la educacién basica y media del sector oficial
colombiana.

Para lograrlo, se han comprometida los siguientes objetivos especificos:
1) fundamentar teéricamente la formacion ciudadana, en el marco de los
estudios del territorio, con base en las interdependencias ciudadania-territorio,
como potencial pedagogico aplicable a la educacién basica y media del sector
oficial en Colombia; 2) configurar un sistema de practicas sociales en ciudadania
y territorio, desde el analisis del estudio de caso seleccionado -PUI-NOR de
Medellin-, que incentiven procesos de formacion ciudadana en la educacion
bésica y media del sector oficial en Colombia; v, 3) proponer directrices de
politica pliblica educativa para procesos de formacion ciudadana en la educacién
basica y media del sector oficial colombiano que incorporen los estudios del
territorio como potencial pedagdgico motivante para ser ciudadano, ejercer
la ciudadanta y construir democracia.

4, Metodologia

Plantear los procesos de formacion ciudadana como categorfa central de
analisis para la educacién basica y media del sector oficial en Colombia Y, €n
tendencia, Latinoamérica, a partir del potencial pedagdgico de los estudios
del territorio y desde la vinculacion renovada entre ciudadania v territorio,
exige delinear tres consideraciones transversales a las cuatro fases
metodologicas disefiadas, dada la novedad, complejidad y pertinencia del
fenomeno objeto de investigacion. En primer lugar, requiere ser comprendido
e interpretado a partir de sus caracteristicas esenciales, concepciones e
implicaciones, apelando a la perspectiva hermenéutica; ademds, tratado
etnograficamente, en virtud de la necesidad de identificar, describir y analizar
las practicas sociales vinculadas con la ciudadana territorializada. En segundo
lugar, amerita la fundamentacion tedrica, metodolégica y su articulacion,
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enmarcada por los estudios del territorio y las potencialidades pedagogicas
derivadas de la interdependencia ciudadania y territorio; la tedrica, se
constituira desde la estructuracion discursiva de los procesos de formacion
ciudadana, estudios del territorio, ciudadania, territorio y su articulacion; la
metodologica, se lograra desde la desagregacion de dos categorias: los procesos
de formacidn ciudadana vistos en variahles como la condicion social, politica,
activa, critica y contextual de los actores y, los estudios del territorio desde la
ciudadania territorializada manifiesta en las formas de pertenencia al territorio
y en las practicas sociales. En tercer lugar, requiere combinar estrategias,
técnicas e instrumentos propios de los enfoques cualitativo y cuantitativo,
como el analisis documental, matrices comparativas, mapas mentales,
cartografia social. Asi mismao se acudird al estudio de caso Gnico.

Para alcanzar los objetivos propuestos y obtener los resultados que
posteriormente se comprometen se han disefiado 4 fases secuenciales, en 24
meses calendario, las cuales desarrollan las consideraciones que anteceden y
dan continuidad a la investigacion:

Fase 1: Fundamentacidn tedrica para los procesos de formacion ciudadana,
a partir de las concepciones sobre formacion, estudios del territorio, ciudadania,
territorio y su interdependencia. Duracion: 10 meses. Su pretension es
fundamentar tedricamente la consideracion de los estudios del territorio, desde
la interdependencia ciudadania-territorio, como potencialidad pedagégica en
procesos de formacion ciudadana de la educacion piblica, basica y media, en
Colombia, Un documento escrito con la fundamentacion tedrica y metodoldgica
es el producto esperado. Esta construccion tedrica serd guiada por el método
analitico que permitira la lectura intra y extra textual, comparacion de
argumentos y tesis principales, elaboracion de mapas conceptuales. La técnica
a emplear sera el analisis documental; se emplearan diversos instrumentos
para la recoleccién y sistematizacion de la informacion relativa a los procesos
de formacion ciudadana,

Fase 2: Documentacion, analisis y configuracién de la experiencia:
Programa Urbano Integral zona Nor-oriental de Medellin-Colombia: PUI-NOR
como estudio del territorio y, a la vez, estudio de caso (nico, teniendo en
cuenta las practicas individuales y colectivas, relativas a la ciudadania
territorializada, que seran analizadas en el antes, durante y después del
programa. Duracion: 6 meses. Las variables relativas a la formacion ciudadana
seran valoradas desde [a condicion social (ética, relacion y convivencia con
otros, participacién civil); politica (normatividad, legalidad, deberes, derechos,
participacion politica); activa (valores individuales y civicos); critica (conciencia
y voluntad para ejercer, reclamar y dinamizar la ciudadania en el territorio); y
contextual (conocimiento de fuerzas interna y externas). Las relacionadas
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con los estudios del territorio, seran expresas en formas de pertenencia al
territorio (semantizacién, localizacion, arraigo, aprehension, propiedad,
exclusividad, intereses); y en las practicas sociales (planeadas, ordenadas,
transformadas y transformables). Su finalidad es observar, registrar, ordenar,
dar sentido vy vincular las practicas provenientes de este estudio del territorio,
referidas a la ciudadanta, al territorio y a sus interdependencias, como
potencialidad pedagogica en procesos de formacién ciudadana. La perspectiva
etnografica orientara la fase en cuestion a partir de la sistematizacién y analisis
del estudio de caso seleccionado a escala intramunicipal; tendrad como finalidad
observar, registrar, organizar y dar sentido a la experiencia posibilitando la
emergencia de nuevo conocimiento. Seran de utilidad técnicas como la
ohservacion participante, entrevista en profundidad, analisis textual,
cartografia social y de georeferenciacion; y, como instrumentos relevantes,
entre otros, los mapas mentales, preceptuales, vivenciales y funcionales. Un
documento escrito contendra la configuracion de esta evidencia empirica, a
manera de resultado de investigacion esperado.

Fase 3: Significacion y resultados de investigacion. Duracién: 6 meses.
Su pretension tiene cuatro énfasis: primero, teorizar sobre los procesos de
formacion ciudadana en el marco de los estudios del territorio; segundo, a
partir de la proyeccion tedrica, estructurar en categorias y variables el andlisis
del discurso, de modo que pueda tejerse una fina relacion entre la teoria
constituida y la praxis configurada, en otras palabras, la fundamentacion de
los procesos de formacion ciudadana a partir de los estudios del territorio,
desde la interdependencia ciudadania y territorio; tercero, hacer evidentes
los rasgos de las practicas sociales en ciudadania y territoric mediante
tratamientos cartograficos y analisis multivariado, para alimentar los procesos
de formacion ciudadana; cuarto, establecer tendencialmente, de acuerdo al
analisis de caracteristicas de las categorias y variables, la potencialidad
pedagdgica de los estudios del territorio pracesos de formacion ciudadana y,
al tiempo, las directrices de politica piblica para la educacion basica y media
del sector oficial en Colombia. El producto esperado de esta fase es un
documento escrito con las directrices de politica educativa para los disehadores,
gestores y decisores de politica piblica en Colombia, Antioquia y Medellin,

Fase 4: Elaboracion del informe finat y socializacion con partes interesadas
a través de las estrategias de comunicacion comprometidas. Duracién: 3 meses.
Tiene cormno propasito dar cuenta del cumplimiento de los objetivos, los hallazgos
einferencias derivadas; llevar a cabo la comunicacion plblica de los resultados
ante partes interesadas y, como novedad, promover el debate con los decisores
de politica plblica educativa, en torno a las directrices resultantes de la
investigacién. Métodos, técnicas e instrumentos se ceifiiran a lo establecido
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formatmente en la UdeA para la elaboracidn y socializacion de trabajos de
tesis en posgrado, para la divulgacién en sus medios masivos de comunicacion
y, para la promocion del debate aludido.

Socialmente el presente estudio tendrd impactos en los procesos de
formacion ciudadana en genérico; sus énfasis estan puesios en el sistema
educativo formal colombiano vy, particularmente, en los niveles educativos
publicos de basica y media; alli seran de utilidad para estudiantes, profesores,
directivos docentes, disefadores, orientadores y evaluadores de la politica
publica educativa. Academicamente el estudio impactara a los formadoresy a
los procesos de formacion de formadores en el nivel superior; contribuira a
estructurar tedrica y metodolégicamente los posgrados en formacion ciudadana
y nutrira la produccidn académica en la materia, mediante los resultados
esperados y las estrategias de comunicacién comprometidas. La posicion ética
de investigadores y grupos de investigacion comprometidos en relacion con el
manejo de la informacion y el tratamiento de los informantes permite expresar
gue tanto la informacion a acopiar, provenga de dénde provenga, como las
fuentes de informacion, sean las que fueren, serdn manejados y tratados
conforme las orientaciones éticas contenidas en los reglamentos vigentes al
interior de la Universidad de Antioguia para lo cual, de ser necesario, se acudira
al respectivo Comité Etico en busca de las orientaciones del caso.
Adicionalmente se aplicaran los principios de reserva, pulcritud, anonimato,
prudencia y verificabilidad basicos.

5. Resultados esperados

» Documento escrito sobre los fundamentos tedricos para los procesos de
formacidn ciudadana, con incorporacion de los estudios del territorio desde
las interdependencias ciudadania-territorio, como potencial pedagdgico
aplicable a la educacion basica y media del sector oficial, en Colombia.

» Documento escrito sobre la configuracién analitica, en clave de formacion
ciudadana, del potencial de los estudios del territorio desde las
interdependencias ciudadania-territorio emanadas del proyecto urbano integral
de la zona Nor-oriental de Medellin: PUI-NOR;

 Documento escrito con las directrices de politica plblica para la educacidn
basica y media del sector oficial en Colombia, aplicables a los procesos de
formacion ciudadana, con la incorporacion de los estudios del territorio desde
las interdependencias ciudadania-territorio.

6. Compromisos y estrategias de camunicacidn
= Seminario académico en la Universidad de Antioguia para la socializacién
de los resultados a partes interesadas;
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« Articulo en revista indexada en categoria A-Colciencias;

« Ponencia en evento académico internacional;

» Divulgacion de los resultados de la investigacion en medios masivos de
comunicacidn social: radio, television y prensa, al alcance del sistema de
comunicaciones de la Universidad de Antioquia-Colombia.

» Socializacion del informe final de investigacion y promacion de debates
en torno de las directrices de politica piblica resultantes como estrategias
para incidir en los disefadares, gestores y decisores de politica publica
educativa.

Los procesos de formacion descritos tienen como finalidad, aportar a la
gestacion de ciudadanos democraticos, participativos, politicos, sociales,
criticos y activos, dispuestos a producir los cambios que aseguren el incremento
de la ciudadania territorializada, para fortalecer la demacracia territorial, Asi
concebidos, pueden generar el ciudadaneo territorial, dinamizador de la
ciudadania, en su territorio, dispuesto a la construccidn de la democracia, en
virtud a que disponen de una potente esirategia pedagogica para la educacion
geografica que les nutre: la interdependencia tedrico-metodolégica entre
ciudadania, territorio y estudios del territorio, soportada en la teoria de los
procesos conscientes, la gecgrafia critica y la ciencia politica.

Formar ciudadanos es el principal reto del siglo xx; formarlos para el
ejercicio de la ciudadania, en un territorio, de tal manera que su propdsito
sea la construccion de una democracia auténtica {Organizacion de Estados
Iberoamericanos-0El, 2008). No sélo formar ciudadanos con preeminencia en
derechos y responsabilidades civiles y politicas, sino incluir los derechos
econbmicos, sociales y culturales v los derechos de la solidaridad, asi como los
derechos ambientales y los colectivos, que trascienden los derechos
individuales.
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