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FORMAGCAO ESPACIAL BRASILEIRA: HEGEMONIAS E

CONFLITOS)

SOCIETY AND SPACE IN BRAZIL

Ruy Moreira

Cinco sao as fases da formacao espacial brasileira, balizando
as formas de relacao sociedade-espaco no Brasil no tempo: a dos
vetores fundacionais; a dos ciclos de assentamento; a da redivisao
territorial industrial do trabalho; a da privatizacao da gestao e
desintegracao espacial do projeto nacional; e a da articulacao das
sociabilidades e as tendéncias de uma formagéo espacial complexa.
Sao fases marcadas por um contraponto entre modelos comunitarios,
engendrados espontaneamente, e o modelo de sociedade dominante,
num conflitamento que tensiona a formacao espacial brasileira por
dentro em carater reiterado e permanente.

Se no longo do tempo este contraponto foi mantido as
ocultas pelo modo de regulacao de espaco instituido pela face
hegemonica, emerge hoje a evidenciacdo da consciéncia social,
liberado pela reestruturacao por que passa a formacao espacial
brasileira como resultado da entrada do modo de producao
capitalista, seu nexo estruturador, no rumo duma forma de
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organizacao e regulacao espacial nova. Evidenciagao revelada
na surgéncia dos seus novos sujeitos. Quais as raizes histéricas e
as formas de tendéncia dessa realidade nova que a formagao
espacial brasileira aos poucos revela?

OS VETORES FUNDACIONAIS

A formacgao espacial inicial do Brasil tem origens na acao
de dois vetores da formagao do territorio: o bandeirantismo
e a expansao do gado. Caminhando em sentidos contrarios,
no século XVIll estes dois vetores vao encontrar-se no planalto
central e assim cristalizar a matriz do arranjo da formagao
espacial que hoje conhecemos.

O bandeirantismo tem foco de irradiagao em Sao Vicente
e avanca rumo a quatro diregoes: o litoral sul, seguindo pelo
costeamento; o sudoeste, rumo ao territério das missées
jesuiticas; o oeste e noroeste, rumo aos territérios das
comunidades indigenas do planalto central e da Amazonia; e o
nordeste, rumo aos territorios quilombolas rebelados contra os
centros canavieiros da zona da mata nordestina. Sao incursoes
apresadoras e de repressao, em cujos rastros os bandeirantes
vao deixando manchas de cultivos e nicleos de futuras cidades
que pontuardo a base logistica da sociedade em formacao.

Todavia, a inspiracao real é a descoberta de minas de
ouro e prata, intento perseguido tenaz e permanentemente, com
o destino de cumprir na Colénia a politica do metalismo que
norteia todo o empreendimento colonial de Espanha e Portugal
neste momento. Dai o bandeirantismo perdurar por todo o correr
dos séculos XVl ao XVIII, culminando com a descoberta das minas
de ouro e diamantes no planalto central-mineiro, quando entao
cessa. Em cada ponto para o qual se dirige, combina entdo o
apresamento de indios e a busca da descoberta do eldorado.
Estimulado pela demanda interna de trabalho escravo, que
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aumenta na Coldnia com o sucesso e a expansao da economia
acucareira dos engenhos, o apresamento e venda de indios como
escravos € o que motiva os bandeirantes em todos os seus
movimentos de incursao pelo hinterland, nao respeitando o
marco legal do Tratado de Tordesilhas, pelo qual o dominio colonial
portugués pouco vai além da faixa estreita do litoral doAtlantico
(MONTEIRO, 1995; MOOG, 1966), acumulando com o tempo uma
experiéncia de guerra, a quem recorre a classe plantacionista da
zona da mata em diferentes momentos.

Neste proposito, as incursoes bandeirantes avancam rumo
ao litoral sul, onde suas tropas vao disputar hegemonias de
territorio e de apresamento indigena com as tropas espanholas,
que ai também agem, em nome da pertenca dessas terras a
Espanha segundo o Tratado de Tordesilhas. Indo para além do
limite da regido de Laguna, no litoral de Santa Catarina, o
movimento bandeirante alarga os dominios da Colénia
portuguesa, ao tempo que garante a mercadoria escrava que o
motiva. E mais rico de possibilidades, todavia, o apresamento
nas missoes jesuiticas, que reinem numerosa populacéo de indios
guaranis, aldeados, desde 1610, em terras do atual Paraguai,
Argentina e Rio Grande do Sul. Uma seqiiéncia de conflitos
atravessa a histéria das relacoes de bandeirantes e a regiao
missioneira, que leva, por fim, a dissolucdo e dispersao das
comunidades no século XVIIl, em 1768, quando sao extintas. Mas
também sao grandes atrativos as aldeias espalhadas pela imensidao
dos sertoes do Centro-Oeste e da Amazonia, focos preferidos da
acao de apresamento para muitas tropas de bandeirantes por
seu menor poder de resisténcia e coincidir com a possibilidade
de descoberta de metais preciosos, unindo apresamento e
descoberta num s6 movimento (HOLANDA, 1976 e 1986). Fogem
a este escopo, porém, as incursoes dos bandeirantes a regido do
Nordeste acucareiro (PUNTONI, 2002). Seguidamente derrotados
em campos de batalha pelos negros escravos organizados nos
quilombos, de que Palmares ficou como grande simbolo, a elite
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acucareira dos engenhos da Zona da Mata convoca os servicos
do capitao-de-guerra Domingos Jorge Velho, esgarcando-se uma
série de confrontos que culmina com a morte de Zumbi em 1695
e a derrota dos palmarinos, encerrando um periodo de revoltas
de escravos no Nordeste que dura desde 1597.

Os quilombos e as missoes jesuiticas sao contrapontos ao
modelo de sociedade que Portugal institui na Colonia, as missoes
jesuiticas desde seus comecos de implantacao e os quilombos
quando o modelo ja é uma forma de sociedade consolidada.
Sao, ambas, modelos comunitarios de sociedade que se
contrapdem ao modelo escravista que se implanta na América
Portuguesa (CARNEIRO, 1966; e LUGON, 1968). Dado essa estrutura
e organizacao por isso mesmo resistem longamente as investidas
de sua extincdo, Palmares durando 98 anos (1597-1695) e as
missoes 158 anos (1610-1768), s6 desaparecendo no correr da
segunda fase da formacao espacial brasileira, quase ao mesmo
tempo e pelas mesmas maos. Mas esta & uma fase pontilhada
também de inUmeras rebelides indigenas, algumas com estruturas
de organizacgao que lembram as missoes e os quilombos, como a
Confederacao dos Tamoios, entre 1554 e 1567, no litoral do Estado
do Rio de Janeiro (QUINTILIANO, s/d) e a revolta de Ajuricaba,
entre 1723 e 1727, naAmazonia (BRUNO, 1961).

As trilhas do gado seguem em sentido contrario ao vetor
bandeirante. Seu ponto de origem é a regiao agucareira da Zona
da Mata, com ponto de referéncia em Pernambuco, de onde, na
forma de ondas, a pecuaria bovina avanca rumo aos limites
ocidentais do sertao nordestino no Piaui e Ceara, na direcéo
oeste, e aos limites do planalto central, através da calha do rio
Sao Francisco, na direcao sul. Tal como no caminho dos
bandeirantes, uma diversidade de pontos de parada vai dando
origem a manchas de cultivos e de vilas de onde irdo brotando
os centros de referéncia da ocupacao e formacao do territorio.

Neste mister, o movimento bandeirante e o movimento de

. expansao do gado forcam o deslocamento das fronteiras formais do
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Tratado de Tordesilhas, empurrando os limites legais crescentemente
para os confins do hinterland, forjando o dominio que o Tratado
de Madrid, de 1730, ira consagrar como o novo recorte de fronteira
das colonias de Portugal e Espanha, praticamente riscando o desenho
do territorio brasileiro de hoje (PEREGALLI, 1997).

OS CICLOS DE ASSENTAMENTO

O desenho combinado das trilhas bandeirante e pastoril
traca os grandes riscos de linha da tela em cujos intersticios o
pincel discreto da historia se incumbira de desenhar em grandes
manchas de tinta as paisagens com que a sociedade brasileira
inscrevera o seu espacgo. As grandes paisagens, que a discricao
da historia paciente e incansavelmente desde entao vai
desenhando, sao os frutos de nossa evolucao em seis grandes
ciclos de espaco-tempo: pau-brasil, cana-de-acucar, mineracao,
gado, borracha e café (NORMANO, 1975 [1938]; DIEGUES, 1960).

Ponto essencial desse processo, esse plano geral de linhas
e cores das paisagens € o plano-guia de ocupacao efetiva, o
roteiro dos assentamentos que os ciclos vao aqui e ali plantando
no espaco. As trilhas dos bandeirantes e do gado, ora dos rios e
ora dos interflUvios - para o gado também as grandes superficies
planas do planalto, onde avanca como uma mancha de 6leo -,
orientam a pontuacao dos assentamentos da populagao e das
atividades economicas, no correr dos ciclos. Os vales dos rios
merecem o privilégio.

Primeiro momento dos ciclos da ocupacao do territorio,
o ciclo do pau-brasil inicia a historia da formacéo espacial
brasileira. Vigora no correr dos séculos XVI e XVIlI e tem por
dominio de abrangéncia a estreita faixa da franja costeira da
mata atlantica, do Rio Grande do Norte ao norte do Rio de
Janeiro. A extracao do pau-brasil, cuja madeira, de seiva
vermelha, sera enviada a Europa para a producao de corante,
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da origem as primeiras areas de ocupacao da Colonia. Instaladas
como feitorias, essas areas fundam a toponimia e antecipam a
depredacao do meio ambiente como politica colonial, deixando
atras de si terra arrasada como heranca para a historia das
relacoes da sociedade com o seu espaco no Brasil.

Entretanto, € com o ciclo da cana-de-aclcar que comeca
efetivamente o processo da ocupacao e formacao espacial da
Coldnia. Sua area de localizagao privilegiada é a zona da mata
nordestina, onde se instala em 1532, com o tempo se multiplicando
por novas areas da mata atlantica, particularmente no norte do
Estado do Rio de Janeiro e em Sao Vicente, o pélo de irradiacao
do bandeirantismo, em Sao Paulo. O ciclo da cana institui a
sociedade agraria como modelo de sociedade no Brasil,
diferentemente da politica de ocupacao espanhola, que, por
encontrar de imediato as minas de ouro e prata que
representavam a ambicao colonial das metrépoles, institui como
modelo uma sociedade mineradora e urbana nas terras da
espanoamérica. O carater agrario e mercantil substanciara o
conteldo social da formacao espacial brasileira desde o comeco,
num contraste com a esséncia mineiro-urbana da formacao
espacial da América hispanica.

No século XVIll, finalmente encontrado o ouro e os
diamantes que desde o inicio o projeto colonial intentara, a
formacao espacial colonial experimenta uma ligeira mas
substantiva mudanca. Inicia-se o ciclo da mineracao, que transfere
o centro de gravidade da ocupacao do litoral para o interior,
instalando-o nas areas ricas de mineracdo que se multiplicam
pelos planaltos central e mineiro, e troca o carater agrario pelo
mineiro-urbano da formacao colonial, encerrando a fase do
bandeirantismo e de expansao do gado. Esse deslocamento de
conteldo e localizacao do centro de gravidade dura apenas até
o final do século, quando se encerra o ciclo, restando a cultura
de uma vida urbana que doravante tera efeitos profundos e de
alta importancia nas relacoes da Colonia.
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O encerramento precoce do ciclo da mineracédo - dura
menos de um século - devolve o centro de referéncia da vida de
volta aos nlicleos acucareiros do litoral, ao tempo que inicia nas
antigas areas mineiras o ciclo do gado. O ciclo do gado é a
culminancia das ondas de deslocamento de rebanhos provenientes
de duas areas extremas da Colonia: o sertdo do Nordeste e os
campos do Sul, atraidos para o planalto central-mineiro pela
demanda de alimentos criada pelo ciclo da mineragio. E dos
centros acucareiros que sai inicialmente o rebanho nordestino
que, subindo o vale do Sao Francisco, chega e se espalha pelas
areas de vegetacao de cerrado, em busca dos mercados formados
pelos nucleos urbanos da mineracdo. Ai, se encontra com o
rebanho sulino vindo da regido do pampa, atraido pela mesma
demanda. Estes deslocamentos, um vindo do Nordeste e outro
do Sul, colmatam e povoam no seu caminho a enorme diversidade
de sertoes que forma o entao hinterland, desde o pampa, ao
cerrado e a caatinga, de modo que, centrado no planalto central-
mineiro, o ciclo do gado tera por real abrangéncia toda a
imensidao do sertao brasileiro formado pelas areas de vegetacao
campestre do pampa, do planalto central e do planalto nordestino,
numa faixa quase continua e alongada do hinterland no sentido da
latitude. E com isso sedimenta e consolida como espaco o territorio
da Colonia estabelecido pelo Tratado de Madrid de 1730.

O final do século XVIIl é fase também do ciclo da
borracha, que vai ocorrer na regiao de florestas do vale
do Amazonas. Até este final de século, e em paralelo aos
ciclos do pau-brasil, da cana e dos metais preciosos, vige
no Norte o ciclo das drogas do sertdo. A instituicao de
aldeamentos indigenas, pelo trabalho de aculturacao dos
jesuitas, instaura a atividade do extrativismo como modo
de vida dominante ao longo de todo o vale. Este ciclo se
esgota nos finais do século XVIII, quando é substituido pelo
da extracao da borracha, o novo ciclo reorganizando a
economia regional como um todo. O ciclo da borracha cria
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um novo modo de vida, atraindo imigrantes do sertao
nordestino, assolados pelas secas do final do século, alterando
as relacoes existentes e formatando a relacao de exploracao
da floresta em funcdo do novo empreendimento.

O café, o ultimo dos ciclos, domina o século XIX e as
primeiras décadas do século XX, com epicentro no planalto de
Sdo Paulo. Instaurado inicialmente nas matas dos macicos
interiores da cidade do Rio de Janeiro, dai se expande para se
instalar nas areas florestadas da serra do Mar e do vale do Paraiba,
nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, para,
por fim, chegar ao planalto paulista, quando entao atinge seu
climax. O ciclo do café sustenta e faz inUmeras transicoes, da
coldnia para a independéncia, da escravidao para o capitalismo
e da monarquia para a republica, assim antecipando o momento
instaurador da grande transformacao que ocorrera na formacao
espacial brasileira com o advento da industrializacao e
urbanizacdo do agora pais.

Essa seqiiéncia de ciclos implanta pois o formato de ocupagao
e assentamento econdmico e demografico da formacao espacial
brasileira. E cria o padrao do arranjo espacial que ira vigorar até
meados do século XX, em que a lavoura ocupa as areas de floresta
e a pecuaria as de vegetacao aberta, num arranjo diferenciado
em trés grandes faixas de sentido latitudinal, dispostas no sentido
do litoral para o norte amazonico: a de lavouras e ocupagdes urbanas
da regido de mata atlantica, disposta ao longo e em paralelo ao
litoral; a de pecuaria das areas dos sertdes, dispostas em faixa
latitudinal quase continua da caatinga nordestina ao pampa
riograndense, com a imensidao do sertao dos cerrados no meio; e
a do extrativismo vegetal da Amazodnia, fechando o mapa no sentido
do extremo oeste-norte. A ocupacao demografica reproduz essa
ocupacao socio-econdmica em trés grandes faixas, também variando
do atlantico ao vale do Amazonas, com maior densidade na faixa
atléntica e intensidade sucessivamente menor até minguar e mostrar-
se rala na faixa extrativista do extremo norte.
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E nesse longo periodo dos ciclos que se implanta o modelo
de sociedade brasileira como uma sociedade concentradora e
excludente, levantando uma seqiiéncia de movimentos
insurrecionais, voltados para o propésito de experimentar um
modelo comunitario de sociedade, em contraposicdo ao modelo
escravista, latifundiario e monocultor dominante: o modelo dos
quilombos, localizado em varios lugares, com nuiicleo maior nas
areas montanhosas do agreste alagoano-pernambucano, entre
1597 e 1695 (CARNEIRO, 1966; e REIS e GOMES, 1996), no periodo
do ciclo da cana; o modelo dos cabanos, entre 1835 e 1840,
localizado na Amazonia (ROCQUE, 1984; e DI PAOLO, 1985), no
periodo de transicdo do ciclo das drogas para o ciclo da borracha;
e o modelo de Canudos, entre 1893 e 1897, localizado no sertao
norte da Bahia, na transicdo da monarquia para a republica
(CUNHA, 1995 [1901]; e MONIZ, 1978), além do modelo do
Contestado, entre 1912 e 1916, localizado no oeste de Santa
Catarina (GALLO, 1999; e DERENGOSKI, 2000), em pleno periodo
do ciclo cafeeiro. Todos reprimidos e dissolvidos pelo sistema
dominante, a semelhanca da experiéncia comunitaria das missoes
jesuiticas, na fase do ciclo do bandeirantismo.

De um modo geral, sao experiéncias de constituicao de um
outro modelo de sociedade que vicejam na fimbria da instituicdo
do modelo hegemdnico da formacao espacial brasileira e por isso
mesmo se multiplicam, principalmente, na transicao do regime
escravista para o capitalista, que domina o transcorrer do século
XIX. A estrutura binomial latifindio-minifindio, existente desde o
tempo colonial, e que se institui como base organizativa do periodo
da transicao, periodo que se estende dos anos 1850 aos anos 1950,
por cem anos, e assemelhar-se-ia a uma fase de acumulacao primitiva
no Brasil, parece vir no sentido de neutraliza-las e arrefecé-las.
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A DIVISAO TERRITORIAL INDUSTRIAL DO TRABALHO

O século XX encontra a matriz da formacao espacial
brasileira fundamentalmente completada e consolidada em seu
processo de constituicao territorial e cartografica. E sera essa
matriz a base de que o Estado nacional, doravante o regulador
do desenvolvimento, partira para esgotar e ultrapassar a fase
dos ciclos, no rumo da industrializacao. Caracteriza-a a
diferenciacao de areas, seja por sua arrumacao em faixas e seja
pela arrumacao nas diferentes regioes originadas ciclo a ciclo. A
diferenciacao regional, em particular, terd fundamental
importancia para o desenvolvimento da industria, dado o carater
de uma divisao territorial de trabalho em que ela € transformada
pelo Estado, com o fim de dela extrair as divisas de exportacao
necessarias ao desenvolvimento industrial.

‘Distinguem-se a fase pré e a fase industrial da formacéo
espacial brasileira agora em construcao. A década de 1950 é o
marco temporal de passagem.

A industrializacao tem seu fomento na passagem do modelo
de economia “para fora” para o de uma economia “para dentro”
(TAVARES, 1972). Até os anos 50 a indUstria utiliza em seu crescimento
a economia de producao regional para fora, legada dos ciclos
coloniais, crescendo com o consumo de suas divisas, que usa para
financiar a formagao do capital inicial das industrias, na forma da
importacao de matérias-primas e equipamentos. Apos os anos 50,
encontra-se ja desenvolvida e centrando a formac&o espacial
brasileira, no ambito de uma organizacao espacial por ela
inteiramente produzida e transformada, e obediente a sua logica
intrinseca de mercado. Oliveira designa transformacao de "uma
economia regional nacionalmente organizada”, a da formacao
espacial herdada do periodo dos ciclos de espaco-tempo, para
uma “economia nacional, regionalmente organizada”, nome da
formacao espacial do presente, a essa passagem referenciada
no antes e depois dos anos 50 (OLIVEIRA, 1984, 1987 e 1988).

16



BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA, SAO PAULO, n° 83, p. 7-31, 2005

A lei do desenvolvimento desigual e combinado passa
entdo a reger a nova formagao, progressivamente desigualando
e invertendo a forma das relacoes espaciais até entao existente.
O campo passa o comando para a cidade, as regides passam o
comando para o Sudeste e as indUstrias regionais passam o
comando para a concentracao em Sao Paulo, assim se reorientando
a regulacao e o ordenamento espacial no interior da formacao.
Essa metamorfose, acontecida na formacao espacial brasileira
j& dentro de sua fase industrial, segue, todavia, dois distintos
momentos. Primeiramente, a industrializacao arranca e ultrapassa
nessa arrancada a economia regional herdada da matriz dos ciclos,
a seguir dissolvendo-a, ao atingir o seu auge, para reorganizar o
espaco numa nova divisao de trabalho de tipo avancado. Isto
significa dois distintos momentos de divisao territorial do trabalho
industrial: aquele da conversao pura e simples que respondera
por sua arrancada e aquele seguinte da redivisao que ira
caracterizar a organizacao espacial do seu auge. A primeira divisao
territorial do trabalho faz a dissolucao da fase da formacéao espacial
onde o campo comanda ainda a cidade, as indUstrias sdo ainda de
bens de consumo e por isso encontram-se instaladas em praticamente
todas regides (coladas em suas respectivas economias agrarias), e a
concentragao industrial em Sao Paulo ndo é um traco distintivo
ainda. A segunda divisao territorial do trabalho é a da consolidacao
do arranjo do campo comandado pela cidade e da industria e do
espaco nacional comandado por Sao Paulo (MOREIRA, 2004).

Uma ampla base de infraestrutura para tanto deve ser
instalada, que traga os meios de transporte, de comunicacao e de
transmissao de energia, organizados numa vasta rede de circulacao,
visando a que tudo convirja para a instauracao do comando da cidade
sobre o campo e da industria paulista sobre o espaco nacional total.

No geral, a rede que a urbano-industrializacao promove é
a mesma das trilhas do bandeirantismo e da expansao do gado,
porém orientada agora para outra direcao de relacoes e
proposito, com impacto em geral negativo para os nlicleos iniciais
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de assentamento e suas localizacdes. Ali por onde passa o eixo
modernizante da urbano-industrializagao, os velhos nlcleos de
assentamento sao encarados como de efeito inercial, nao raro a
industrializacao dissolvendo-os, desalojando seus habitantes ou
mesmo extinguindo seus espacos.

De modo que esse € um periodo dominado por grandes conflitos,
nao mais do tipo dos confrontamentos de modelos comunitario-
latifundiario do passado, mas aqueles advindos dos reordenamentos,
tendo lugar conflitos de ordem rural, urbana e regional.

Nos conflitos rurais opdem-se grandes proprietarios e
camponeses ao redor da questdo da reforma agraria. A forte
concentracao da propriedade rural herdada do periodo colonial,
e que atravessa sem mudanca as transformagoes fundamentais
do século XIX - a independéncia, a abolicao da escravatura e a
repUblica - agora € questionada por um campesinato que comega
a ser expulso do campo por conta das mudancas com que a
agropecuaria responde as demandas urbanas e da industrializagao,
reagindo o campesinato com a pressao pela partilha e
redistribuicao mais equanime da propriedade rural, que equilibre
as relacoes no campo e modernize socialmente as relagoes
agrarias. O apoio dos segmentos sociais da cidade que véem um
rebatimento positivo da reivindicacao dos camponeses no seu
modo de vida urbano - caso dos trabalhadores, com sua pauta
de emprego, salarios e moradia - e no alargamento do mercado
- caso dos industriais, preocupados com os limites do mercado
interno para seus produtos -, nacionaliza o movimento do
campesinato por reforma agraria e faz dele uma bandeira de
confrontos das mais fortes.

Nos conflitos urbanos opdem-se capital e trabalho, com
pano de fundo no mundo da indUstria, numa pauta de
reivindicacbes do operariado em que predomina o pleito
igualmente de mudanca estrutural: reforma urbana, que
redistribua a terra e garanta o direito a moradia na cidade;
redistribuicao da renda, que reduza a desigualdade da riqueza;
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e estabilidade no emprego e ampliacao da seguridade social,
que estabeleca um modo de vida mais apropriado. Demandas
que o patronato industrial ambiguamente vé como pressao
contra o capital e ao mesmo tempo favoravel, na medida que
fortaleca o mercado sem o qual o desenvolvimento da
economia fica obstaculizado. Sao pontos que se somam a
grande reivindicacao da reforma agraria. Todos pleitos que
remetem a uma radical reformulacéo dos privilégios da formacao
espacial passada e antepostos a formacao do presente,
considerado o interesse da urbanizacao e da indUstria.

Nos conflitos inter-regionais, por fim, pontuam as
dissonancias entre as velhas oligarquias rurais regionais e as novas
nascidas da urbano-industrializacao, acentuada pela passagem
da velha para a nova divisao inter-regional do trabalho,
ressaltando em particular o contraste que entao se estabelece
entre Sudeste e Nordeste.

Todos esses conflitos expressam a passagem de uma formagao
paraoutrae anecessidade de sedimentar-se a regulacao correspondente.
A forte concentracdo da economia industrial no pélo paulista, a
subordinacao das atividades regionais a performance econdmica da
indUstria concentrada em Sao Paulo, a canalizacao e transferéncia de
meios de uma regido para outra e a disparidade do desenvolvimento
entre o campo e a cidade, sao todos conflitos referidos a forma de
regulacao espacial, conflitos que ocorrem praticamente nas linhas de
clivagem dos recortes territoriais que demarcam a relacao cidade-
campo, regido-regiao e cidade-espaco. E sdo as politicas territoriais do
Estado, via aco superestrutural e politicas de infra-estrutura, que regulam
esses conflitos, canalizando-lhes as energias para a integracéo e
desenvolvimento da formacao espacial no seu todo.
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A PRIVATIZACAO DA GESTAO DO ESPACO E
DESINTEGRACAO DO PROJETO NACIONAL

A resposta desses confrontos nao vem, no entanto, pelo
viés das reformas, mas de uma reordenacao espacial, que orienta
o desenvolvimento na linha de uma modernizagao conservadora.
Estratégia de acao que usa da rearrumacao do espago no lugar
da transformagao estrutural da sociedade demandada pelos
movimentos pro-reformas de base do periodo da industrializacao,
a modernizacao conservadora afeta e altera de modo ainda mais
radical o mapa dos assentamentos, introduzindo na formagao
espacial brasileira um periodo de desarrumacao demografica e
socio-ambiental anteriormente nunca vistos (GUSMAO, 1990).

E a reestruturacao do espaco brasileiro (MOREIRA, 2003).
De que a década de 1970 é o marco temporal.

Trés eixos seguem esta reestruturacao: a modernizacao da
agricultura, a redistribuicdo territorial da industria e a
despatrimonializacao-desestatizacao que privatiza a gestao do espago.

A reestruturacdao comeca pela modernizacao da
agropecudria, que tem na expansao da sojicultura para as areas
do cerrado o seu carro-chefe. Esta expansao, todavia, € anterior
aos anos 70, relacionando-se a migracao de pequenos produtores
das regides de colonizacao alema e italiana do Sul para a calha
do rio Parana, buscando reassentar-se no noroeste do Rio Grande
do Sul, oeste de Santa Catarina e oeste do Parana, afetados em
suas propriedades pelo desenvolvimento da agricultura galcha,
motivada pela industrializacao de Sao Paulo, e pela acentuada
fragmentacao da propriedade relacionada as seguidas transmissoes
de herancas. Premidos por essas dificuldades, esses pequenos
produtores empreendem um movimento de migragao, que nos
anos 60-70 chega ao Mato Grosso, e que os governos militares
aproveitam para orientar no sentido da politica de colonizag¢ao da
fronteira amazonica. £ o Estado que esté por tras da geracao de
uma técnica agrondmica de uso dos solos dos cerrados pela EMBRAPA,
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que estimula o movimento migratério e abre esta area para a
implementacao agricola em grande escala. E, ainda, da estratégia
de desenvolvimento do setor de indUstria para a agricultura, que
leva a mecanizacao da agricultura a acelerar-se em toda a regiao.
Em poucas décadas, a soja toma conta do cerrado.

A politica dos grandes projetos, estratégia de
desconcentracao industrial, coincide com essa fase de aceleracao
da modernizacao agricola. Consiste essa politica em transferir
para o arco de periferia do pais as industrias de bens
intermediarios, implementando-as na forma de grandes pélos
minero-industriais, muitos dos quais vao instalar-se nas areas da
fronteira agricola, a exemplo do polo Grande Carajas, um enorme
centro minero-florestal-siderurgico instalado na provincia
ferrifera de Carajas, no Sudeste do Para, voltado para a produgao
de lingotes de ferro para exporta¢ao, apoiado em alto consumo
de lenha extraida da floresta amazonica. O suporte dessa
implementacdao combinada de modernizacao agricola e
desconcentracao industrial € uma politica de ampliagao para as
areas do Centro-Oeste e da Amazonia da implantagao de meios
de transporte, comunicacao e transmissao de energia elétrica
que vinha sendo implementada no Sudeste desde os anos 50-60.
Um nUmero crescente de grandes usinas hidrelétricas, torres de
transmissao de energia e longos eixos de transporte por rodovias
cobre e integra em rede essas areas aos centros de comando do
Sudeste, articulando e unificando todo o territorio nacional com
referéncia nesses centros. Aorigem da desconcentragao industrial
é, entretanto, a deseconomia de aglomeracao, que afeta a
concentracao urbana e industrial da grande Sao Paulo nos anos
70, provocada pelo acimulo de um conjunto de conflitos - dos
conflitos do trabalho aos conflitos ambientais -, que pressiona
pela desconcentracao da industria, que ira ocorrer, em Sao Paulo,
via interiorizacdo, e em nivel nacional, pela politica dos pélos.

Nas décadas de 80-90 o espaco brasileiro assim se
redesenha e se descomprime. As atividades agricolas, pecuarias
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e industriais estao agora mais disseminadas. Arede de transporte,
comunicacao e linhas de transmissao de energia mais difundidas.
E, como efeito, a populacdo, as cidades e as trocas comerciais
amplamente redistribuidas por todo o territério.

Assim, a matriz segundo a qual a formacao espacial brasileira
até entdo se organizara ganha novo formato. Ja nao mais sao as
faixas de sentido litoral-interior e as regides oriundas dos ciclos as
formas da diferenciacdo de areas. As paisagens se dissolvem e se
misturam: a lavoura passa a ser feita nas areas de vegetacao
campestre e o gado nas antigas areas de matas. E a forma de
regulacdo desfaz-se, num movimento institucional de desmonte e
remonte, com duas principais consegiiéncias: 1) a desarrumacao
socioambiental do pais em ampla escala; e 2) o desalojamento,
expulsdo e desterritorializacao da populacao dos velhos nichos de
assentamento. Ambos com ocorréncia no campo e na cidade.

Os efeitos socioambientais sao conhecidos (MOREIRA,
2003b). Peguemos trés exemplos. Acombinacao de modernizagao
monoagricola, grandes usinas hidrelétricas e grandes polos de
producdo minero-industrial, validada como politica territorial
para todo o pais, nacionaliza o problema ambiental antes
concentrado nas grandes regides industriais do Sudeste. A
propagacao da soja pelo topo dos chapadbes do planalto central
sobre a base da mecanizacao e consumacdo de agua para
irrigacdao tirada dos lencdis subterraneos a grandes
profundidades e em grande escala, esgota as reservas hidricas,
submete os solos a intensos desgastes, assoreia e altera a rede
de drenagem, desorganizando o ecossistema do cerrado. E,
por fim, a opcdo pelo transporte rodoviario, destinado a
favorecer o escoamento dos graos e da madeira, intensamente
explorada junto a ocupacao predatoria do cerrado e da
floresta, reforca a desarrumacao socioambiental que ja vem
na esteira da ocupacao rodoviaria do Centro e do Norte desde
a abertura da Belém-Brasilia, ainda na década de 60 (VALVERDE
e DIAS, 1967; e VALVERDE, 1979).
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Bem como sdo conhecidos os efeitos sociais. Nas areas
rurais, o melhor exemplo € o desalojamento dos assentamentos
onde as populagoes se localizavam desde os pontos de trilhas do
bandeirantismo e da expansao do gado, com seus embrides de
vilas e comunidades rurais localizadas no fundo dos vales dos rios,
pelos lagos de barragem das usinas. Os lagos inundam as areas
justamente desses antigos assentamentos, expulsam as comunidades
indigenas e camponesas de seus lugares historicos e forcam-nas a
ter de reinventar seus modos de vida em ambientes totalmente
distintos aos seus, multiplicando a populacdo dos camponeses sem-
terra, indigenas, barrageiros e desempregados do campo. Nas areas
urbanas, os desalojados sao os trabalhadores despedidos de suas
ocupacoes e empregos pela chamada flexibilizacao do trabalho,
dividindo a populacao trabalhadora urbana em populagéo do trabalho
formal e informal quase simetricamente, num volume de
trabalhadores informais até entao desconhecido na realidade social
brasileira (KRAYCHETE, 2000).

Essa combinacdo de efeitos no campo e na cidade
desterritorializa e torna flutuante grande massa de
populacao, que no campo vai alimentar a pressao dos sem-
terra por novos assentamentos e na cidade a pressao por
empregos urbanos para onde migra em levas sucessivas.
Uma populacao flutuante para a qual reinventar os modos
de vida torna-se uma imperiosa necessidade.

Ha, assim, um movimento de (des)regulacao em marcha,
e que a politica de privatizacao das empresas estatais dos anos
80-90 transforma na instituicdo da gestao privada do territorio.
Responsavel pelas empresas atuantes nos ramos estratégicos da
infra-estrutura e de bens intermediarios, chaves no comando da
economia, a exemplo das empresas estatais organizadoras e
gestoras do pdlos minero-industriais implantados no correr dos
anos 80-90, a privatizacdo dessas empresas privatiza a gestao
das suas respectivas areas. Quando somados seus espagos aos da
cultura da soja, centrados no poder das grandes propriedades, a
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escala da privatizacdo da gestao do espaco se torna um fato de
abrangéncia nacional. O poder dessas empresas fatia o controle
do territorio, desvincula sua administracao do Estado, define
por sua logica de mercado a logica da regulacao do espaco, e,
por essa via, dissocia a formacao espacial brasileira do projeto
nacional que até determinara o seu conteldo.

A ARTICULAGAO DAS SOCIABILIDADES E AS TENDENCIAS
DE UMA FORMACAO ESPACIAL COMPLEXA

A privatizacao da gestao do territorio desmonta a forma
historica de regulacdo do espaco até entdo associada a acdo
publica do Estado e institui como nova forma uma combinacao
privado-publica e setorial-global de gestdo, em que a face
privada e setorial se expressa na intervencao simbidtica das
empresas e das Agéncias de Regulacao e a face publica e global
na intervencao paralela do Estado e dessas mesmas Agéncias.

As Agéncias Reguladoras sdo o dado novo do esquema
de gestao da formacao espacial brasileira. Criadas uma para
cada setor chave da economia (as primeiras das quais foram a
ANP, a ANATEL, a ANEEL e a ANTT, reguladoras, respectivamente,
do setor do petréleo, das telecomunicagdes, da energia
elétrica e dos transportes terrestres, os setores estratégicos
da regulacdo do espaco), fazem elas um arremedo de gestao
publico-privado com o Estado.

Assim, uma vez que o planejamento global com que o Estado
intervinha desde os anos 40-50 é substituido pela acao fragmentada
por setores, a acao passando a ser levada por esta combinacao de
publico-privado com conveniente aparéncia de sociedade civil, o
Estado recua para a funcéo de gestao e levantamento dos recursos
financeiros, em parceria com o capital privado (estratégia das PPPs
- Parcerias Publico-Privadas), deixando para as Agéncias a funcao
da execucao e fiscalizac@o das politicas territoriais, num mix de
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representacoes ao qual cabe por hipotese a tarefa de pensar e
gerir o todo da nova formacao espacial assim criada.

Todo um momento se abre nessa conjuminagao de nova
regra de regulacao e flutuacdo em escala crescente de uma
populacao desalojada dos assentamentos de onde tirava uma
estabilidade relativa de modo de vida. De um lado, um
mecanismo novo de regulacao que sé assegura estabilidade para
o capital em sua busca de novos nichos de lucro. De outro, um
quadro de institucionalidade do qual parte em restricdo crescente
da sociedade compartilha. Sao os dois modos como o novo
formato da formacao espacial brasileira chega aos seus diferentes
segmentos de populacao. Como num momento novo, essa
(des)regulacao entra na vida do capital tal qual um bicho voraz
que sacode suas teias, oferecendo-lhe o espaco-tempo de
reorganizacao institucional de suas estruturas. Assim, descarta as
componentes que pesam nos seus custos, realinha os vetores de
sua politica e traca o momento novo de sua cartografia. Mas
como num processo de brecha, todavia, solta ela as amarras que
prendiam a criatividade do trabalho, liberando as energias da
gestao popular para a emergéncia de formas espontaneas de
auto-regulacao, dando asas ao desenvolvimento de formas
coletivas e individuais de organizacao da producao e de vida
antes amortecidas ou presas no ambito da regulacdo antiga, de
capacidade de intervencao insuspeitadas.

Tudo indica tratar-se de uma nova fase de contraponto,
cujos personagens sao melhor exemplificados, de um lado, com
os complexos agro-industriais (ARAUJO, WEDEKIN e PINAZZA, s/
d; PINAZZA e ARAUJO, 1993; LOPES, 1996; e BELIK, 2001), que
sao a nova face dos monopolios, e, de outro lado, com as formas
urbanas de economia popular (REIJNTJES, HAVERKORT e WATERS-
BAYER (orgs), 1999; KREYCHETE, LARA e COSTA (orgs.), 2000;
GAIGER, 2004; e PACHECO, 2004), a face das experiéncias
comunitarias que reemergem. Contraponto que encaminha a
formacao espacial brasileira rumo ao formato de um complexo
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de sociabilidades, em que, de modo claramente explicito,
coexistern a sociabilidade capitalista e as formas de sociabilidade
nao-capitalista, num quadro indicativo da entrada da formagao
espacial brasileira num momento de perfil societério ainda incerto,
mas que sugere a possibilidade de caminhos e sujeitos novos de sua
organizacdo (MOREIRA, 2005). Sao novos o paradigma do trabalho
e da politica, novos em face da regulacao do espago.

O complexo agro-industrial € sem dlvida a expressao mais
evidente do novo rumo da organizacao da formacao espacial
brasileira pelo lado das classes hegemonicas. F uma economia
indicativa da organizacao da sociedade e do espaco segundo
padroes de regulacao marcados pela auséncia da divisao territorial
do trabalho, de um lado, e do Estado, de outro lado, ilustrando
o desaparecimento justamente das estruturas reguladoras das
acoes e dos ordenamentos do recente passado. E, assim, a forma
que melhor encarna os efeitos da nova base material trazida a
organizacao da producao e do trabalho no modo de produgao
capitalista pela era técnica da terceira revolucao industrial, cujo
epicentro sdo a microeletrdnica e a engenharia genética, e seu
acontecimento num momento de hegemonia do capital de
carater eminentemente rentista, tal como previsto por Bukarin
em sua teoria da economia mundial capitalista nos comecos do
século XX (BUKARIN, s/d). Para além da fusdo da agricultura e da
indGstria, no complexo agro-industrial fundem-se, numa Unica
estrutura de producao e trabalho, os setores da agricultura, das
industrias, dos servicos e da pesquisa-tecnologia, eliminando as
separacoes setoriais (em setores primario, secundario, terciario
e quaternario) e espaciais (em cidade e campo; e cidade e
regido), e introduzindo um novo modo de organiza¢ao espacial
das sociedades, novo porque sem as separacoes que segmentavam
territorialmente as formacoes espaciais capitalistas. Entao, as
segmentacoes territoriais formam-se, agora, no plano da relagao
entre os corpos globais das empresas, nao mais entre os setores
de especializacdo da economia, todos os setores juntando-se,
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fundidos, numa s empresa e numa mesma estrutura em rede de
espaco. O equivalente na "ponta urbana” do complexo agro-
industrial é o complexo empresarial que junta a produtora, a
revendedora e a financiadora como um s6 dominio de empresa,
socializando o modelo de realizacao do valor do ramo das
montadoras de automoveis para todos os ramos de industria, e
levando esta a se estruturar nesse molde em que producao, venda
e financiamento se ligam numa s6 unidade corporativa,
eliminando as fronteiras e demarcacoes que separavam esses
elos numa geografia segmentada de gestdo e do trabalho, e
entregando a gestao do negodcio inteiramente ao capital rentista,
representado na agéncia de financiamento do grupo. Dai dizer-
se que o espaco tornou-se uma rede de redes. Um nome
apropriado para o espago dos complexos.

Assim também, a economia em comum é a expressao mais
evidente do lado popular. Dai a liberacao, tanto no campo quanto
na cidade, das formas de sociabilidade até entao ocultadas nos
velhos nichos de assentamento. No campo, elas aparecem na
evidenciacdo dos conhecimentos populares ha séculos centrados
na relacao de biodiversidade, e, nas cidades, sob o termo
genérico de trabalho informal. E, dai, a multiplicacéo, na cidade
e no campo, das formas de economia popular, ora designadas de
economia dos setores populares e ora de economia solidaria
(KREYCHETE, 2000; E CORAGGIO, 2000), que despontam da
reestruturacao capitalista, e cuja natureza é o antigo modo de
producao mercantil simples (SINGER, 2000), supostamente extinto
na historia. Sao formas de producao e trabalho que tomam por
braco de apoio, nessa reemergéncia e caminhada para
consolidacao, movimentos sociais organizados como o MST
(FERNANDES, 2000) e a CUT (NETO e GIANNOTI, 1993), estes dois
particularmente, para estabelecer seu confronto com a sociedade
modelada nos complexos (SOUZA, CUNHA e DAKUZAKU, 2003).
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CONCLUSAO

Ao fazer desaparecer as divisdes que distinguiam e
separavam cidade e campo, regiao e regido, e cidade e regiao,
e justificavam a necessidade da regulagao que as unificasse por .
baixo do Estado, ou, dizendo de outro modo, ao dissolver a
fronteira das relacoes cidade e campo, regiao-regiao e cidade-
regido, superando a divisdo territorial do trabalho criada pela
indUstria nos anos 50-60 para ser o padrao de organizagao espacial
da formacao capitalista, naquilo que a nova base material do
capitalismo lhe traz de apoio, a regulacao privada do espago
abre para virem a tona sujeitos novos e formas novas dos antigos
sujeitos da historia, e essas emergéncias trazem um modo novo
de contraponto e embaralham a formacao espacial brasileira.
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