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RESUMO: O presente trabalho focaliza a discussiio do advento da
modermnizagio do setor agricola e da integragio do capital industrial com o
agropecudrio bem como os desdobramentos destes fatores no espago
concorrencial e no territério. O teor cientifico da argumentagiio tedrica,
destaca-se pela sua inguietagio em compreender as novas relagBes sociais
nos territérios cm constante tecnificagio no setor agro-produtivo, tendo como
pano de fundo o desvendamento das relages de produgiio e das novas formas
de regulagio no territdrio. O texto procura discutir ainda as mfluéncias e
impactos da mecanizagfo ¢ da tecnificagfio do setor agropecudrio no territorio
e sobretudo as implicagdes da modernizagio nas dreas agricolas que trazein
um novo contetido social e econdmico no seio do mercado,
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modernization in the agricuitural sector and to the integration of induslrial
capital with the catlle raising and agriculture and the developing of this
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agricultural factor in the lield ol compelition and tewritory. The scientific
content of theorical argumentation, stands out by its anxiety to understand
the new social relations in the field of constant technologies changings at
the agro productive sector having as a backdrop the unveilin g of producing
relations and the new ways ol regulation of the territory. The (ext still
tries to discuss the influences and impacis of mechanization and
technologies of the agriculiural areas in the territory and above all the
implications of modernization in the agricultural arcas which brings a
new social and economic content in the middle of the market.

Key words: local and global regulation - modernization in the agricultural
sector - ruling devices at the lerritory,

MIODERNIZAGAO DO SETOR AGRARIO E O TERRITORIO

Na decomposi¢io do feudalismo, com a emergéncia do
mercantilismo e principalmente com o advento do capitalismo
induslrial, a agricultura conheceu sucessivas fases de mudancas
tecnolSgicas nas relagdes de produgdo no interior do setor. O feudalismo
baseou-se na produgdo para ¢ consumo doméstico e, a partir do
mercaatilismo estabeleceu-sc em maior escala de cunho mercantil, J4
no capitalismo industrial passou a oferecer matéria-prima para a
indistria. E por dltimo, no perfodo fordista, o setor agricola vem
passando por uma industrializacio do setor com vistas a se adequar as
novas cxigéncias do mercado,

Tal industrializagfio da agricultura se resume na integragio do capital
agropecudrio ao capital industrial, onde o setor agricola passou a produzir
em grandc escala para atender o mercado cada vez mais exi genle de
qualidade da producdo, mediante instrumentos industrializados ¢ tdenicos
¢, a0 mesmo {empo, passando por profundas transformagdes, seja no fmbito
do processo produtivo, seja nas relaces de produgdo capital/trabalho. Nesse
processo de industrializagdo, o surgimento da agroindistria em todos os
sub-sctores tais como o das cervejarias, dos grandes trigorificos, o leiteiro,
o sojifero ele. exigiu uma rdpida tecnificacfio do setor agrario na tentativa
de buscar eficiéncia ¢ ndo somente a qualidade come também na quantidade
de matéria-prima para abastecé-la.
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E importante considerar quc com o surgimento destas agroinddstrias
de alto nivel técnico introduz relag8es novas com O €spago, cCom
implicagdes de ordem social e territorial ainda pouco estudadas. Seria
necessdrio iniciar wina reflexdo sobre o tema, analisando o novo padrio
de acumulag¢fo no atual periodo téenico-cientilico’ e as novas tendéncias
que surgem na atual fase do capitalismo. Até porque o capitalismo como
sistema ccondmico, social ¢ politico, ¢ capaz de revolucionar
constantemente os meios de produgio. Atualmente, essa forga tem até
mesmo superado as barreiras naturais do espago geogrifico e, sobretudo
imposto novas relagdes de produgio, com novos vinculos de capilal/
trabalho, como o de flexibilizagdo e de terceirizagdo no processo
produtivo, tanto nas zonas urbanas quanto no campo. E, simultaneamente,
suplanta as técnicas da economia tradicional, supera os instrumentos de
rabalho arcaico e cede lugar as novas téenicas, aos instrumentos
industrializades ¢ méquinas modernas onde sio imprescindiveis
profissionais como: o agrénomo, o veterindrie, o pilofo agricola, o
especialista em adubos cte. os quais, deverdo ter conhecimento
especializado. Mas uma coisa € cerla - o novo paradigma tecnoldgico no
qual sc insere 4 agroinddstria, ao impor mudangas na base técnica acabou
por gerar, direla e indirctamente, mercados de trabalhos distintos € ao
mesmo tempo complementares, implicando em uma profunda
segmentacdo social, com repercussdes na forma de ocupagéo do territério
(GUIMARAES, 1997: 97).

Essa nova relagfo capital/trabalho requer mais qualificacdo
profissional ¢ reducio de mio-de-obra, na qual o trabalhador devera ter
alta capacidade de incorporar novos conhecimentos técnicos ¢
diversificados, para que o mesmo seja polivalente. As novas mudangas
20 mesmo tempo, requercm novo modelo de geréneia e organizagdo das
empresas e distinto perfil de qualificagdo da mio-de-obra

* Atualmente, novas pesquisas interessam pelo andaniento de mudiangas téenicas donovo
contexto produtivo.
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(BERNARDES, 1996). Assim, o descnvolvimento/técnico/cientifico fez
dos territérios agrdrios algo produtivo por meio de instrumentos
tecnol6gicos como agrotéxicos, fertilizantes, maquinaria etc. Este
desenvolvimento foz com que o capital superasse os obsticulos naturais,
aumentando a velocidade de circulagio do capital e a produtividade sem
expandir a propricdade (drea do imével) em l6cus no territério. Com
essa estratégia, € como se o capital fabricasse mais terra, de forma que,
o volume de produgéo e os indices de rendimento médio sejam elevados
de maneira geral,

A necessidade de maior qualificacio da forga de trabalho,
vinculada & introdugdo de novas tecnologias, de Inovagdes técnico-
produtivas do capital e da difusio do trabalho intelectual exigido pelo
novo paradigma técnico-cientifico, criaram novas tendéncias no
contexto sécio-econdmico e produtivo do cendrio Agropecuario
mundial. Tais inovagdes e as recentes formas organizacionais geraram
uma complexidade das atividades agricolas, industriais e de Servigos
tornando mais variada e densa a organizacéo produliva e social do
territério agropecudrio estabelecendo assim, uma agricultura
altamente mecanizada, com significativas mudangas nas relagdes
sociais de produgdo nos territérios locais, as quais, passaram a ser
essencialmentc capitalista e de cardter mercantil, com forte
predominio do trabalho assalariado e de proletarizagdo do
campesinato transformando o pequeno produtor e outras categorias
do campesinato, cm semicamponescs e trabalhadores tempordrios.
Em tempos de grandes avangos tecnolégicos, ndo € estranho cm
afirmar que até mesmo o camponés compulsoriamente terd que se
adequar ao mundo tecnolégico. Alids, o atual camponés deve ser
portador de nova conduta - a administrativa, capaz de instrumentalizar
sua pequena propriedade em um empreendimento de cunho
empresarial, pensar como empreendedor. Onde h uma combinacio
eficiente c eficaz dos fatores de producio (terra, mido-de-obra, capital
¢ capacidade empresarial) com vistas & tomada de decisio do gerente
agricola para conseguir mais lucros, maior satisfagfio pessoal, sem
agressdo a natureza (TEDESCO, 1999),
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As condig¢des técnicas agro-produtivas de extrema funcionalidade
trabalham em conjunto articuladas com as demais [orgas {sctor tercidrio)
no territorio, garantindo produtividade, rentabilidade e dominando o
processo de produgio/comercializagio em condigbes competitivas no
sistema produtivo com uvtilizagio de tecnologia de ponta, no sentido de
reduzir a mio-de-obra demandada através de automatizagdo de
equipamentos induslriais e inform4ticos (ALVES, 1997: 24).

Além do mais, as inovagdes técnico-produtivas do capital e a
difusdo do trabalho intelectual exigido pelo novo paradigma técnico-
cientifico, alterou todo o contexto sécio-econdmicoe e produtivo dos
territérios. A difusio de novas tecnologias ¢ formas organizacionais
geraram uma complexidade das atividades agricolas, industriais ¢
de servigos e, sobretudo exigiu um maior grau de saber, de
conhecimento intelectual e de niveis cada vez maiores de
informacdes, tornando mais variada e densa a organizagio produtiva
e social do territério agrdrio. O objctivo destas inovagdes & dar
respostas aos atuais obstdculos de crescimento econdmico, da
mobilizacdo da capacidade profissional e redugio dos custos. Tais
objetivos certamentc vieram acoplados com uma nova politica que
almeja agir sobre as estruturas de produciio pelo investimento que
conseguem integrar os camponeses ao pacte modernista (ALLAIRE,
1997: 343). Em meio a este novo cendrio, os governantes utilizaram
uma estratégia polftica para dar respaldo & nccessidade de
desenvolvimento da agricultura familiar centrada na base das
propostas necliberais — modelo de modernizagio tecnolégica
agricola, entendendo a produgio em sua competitividade de prego
e qualidade, além de ser dirigida aos mercados interno ¢ externo.

As empresas, na busca da competitividade ¢ produtividade,
exigem tecnologia avangada e eficiéncia do trabalho no processo
produtivo, conseguindo assim, sucessivos éxitos em tedo o ciclo
produtivo através da polivaléncia e da flexibilizagdo das relagtes
sociais do trabalho na tentativa de formar padrdes de controle de
qualidade. As grandes empresas de agrrbusiness e outras dotadas de
grande capacidade de inovagdo técnica como os tradings
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multinacionais® (ADM-norte-americana, MANSANTOS elc.), fazem
com que o territério agririo passe a ser submetido a tensoes sécio-
econdinicas mais complexas ¢ profundas na produgio, dando uma nova
configuragdo na organizagdo produtiva da drea agricola local, onde estio
inseridas, e, provavelmente atinge nfio somente a se¢fio industrial, mas
também indiretamente todo o contexto da produgio integrada.

Segundo (CASTELLS, 2000: 185)

a principal mudanga pode ser caracterizada como a mudanga de
burocracias verticais para a empresa horizontal. A empresa horizontal
parecc apresentar sete tendeéncias principals: organizagio em lorno do
processo, nio da tarefa; hierarquia horizontal; gerenciamento em equipe;
medida do desempenho pela salisfagio do cliente; recompensa com base
no desempenho da equipe; maximizacio dos contatos com [ornecedores
e clientes; informagiio, treinamento e retreinamento de funciondrios em
todos os niveis. Além do mais, essa evoluciio estrutura a inovacio e incita
os produtores a satisfazer as necessidades mais complexas de camadas
“alvo” da populagio, em propésito noladamente, as combinagdes de bens
durdveis e de servigos. Nesle universo os consumidores demonstram
atitudes variadas para aproveitar das diversas férmulas olerecidas sobre
o mercado de onde os novos perfis de consumacio bastante reativados s
inovagdes bem almejadas pelas empresas (DUTERTRE, 2000: 03).
Entretanto, a inser¢éo territorial de uma empresa ou dos atores sociais
dependem de duas categorias de fatores: a mancira como eles a preendem
seu ambiente local e as barreiras da mobilidade ligado ao seu setor a que
pertence (KRIFA, 1998: 212).

SETOR AGRARIO, TERRITORIO E REGULAGAQ LOCAL E
GLOBAL

- Amodernizagio no setor agricola certamente fez surgir novas formas
de concorréncia, de regulagio e, sobretudo de competitividade sobre os

* Estas empresas aluam como verdadciros alores sociais capazes de criar toda uina
circulagio de capilal ¢ dispositives institucionais no temitério local suficientes para
contribuir na expansio urbana de municipios inseridos nas zonas de agricullura
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territérios, seja no Ambito local, seja no dmbilo global onde os
dispositivos institucionais tiveram de revestir de novas formas
regulacionistas principalmenle quando se trata de flexibilizagdo das
normas regulacionistas nos mercados e nos territorios. O csgotamento
dos padrdes técnicos ¢ da organizagdo cientifica do trabatho fordista
propiciou a criagdo de uma ambiéncia social e econdmica onde o
processo produtive teve que submeter a uma nova engenharia do regime
de acumulaciio, com tendéncia cada vez mais de trazer para o interior
deste regime, uma acumulagdo capilalista flexivel. B de se admitir quc
o recente processo produtivo instalado no final da década de 70 exigiu
maior velocidade de toda uma materialidade contemporinea
indispensdvel a uma economia exigente de movimento e dindmica ¢
de cariter genuinamente competitivo com forte incidéncia de uma
ambiéncia mercantil altamente concorrencial,

Tais tendéncias introduzem mudangas nadimensdo cspacial num
universo onde os territérios adquirem wma avtonomia nova ¢ interagen
mais direlamente com o exterior, nacional e intcrnacional. (...} [Poroutro
lado], os regimes de acumulacdo em curso das emergentes cconomias
desenvolvidas, desde os anos 70 estdo marcadas por uma profunda
transformagfio nas formas de concorréucia. A abertura maior dos
lerritérios nacionais e a intensificagio da concorréncia, as novas
modalidades da concorréncia e as reestruturagdes da dindmica produtiva
que elas induzem, modificam a feicdo, cujas interagdes espagais ¢
sctoriais puderam ser reguladas por novos disposilivos institucionais
(DUTERTRE, 20300: 01).

mecanizada, Campo Verde em Malo Grosso constitui um bom exemplo dessa natureza.
A Sadia (atualmentc a ADM — multinacional norte-amcricana gue atua no setor
agropecudrio comprou a unidade produlora da Sadia) que geograficamente localiza-se
bem ac centro do povoado é praticamente um injetor de oxigtnio para a sobrevivéneia
econdnlica do municipio. A empresa reorganizou toda produgiio e comercializagio de
produlos agropeeudtios local ¢ inlegrou o campesinalo ao pacto modernista. Na verdade,
a construgio de um mundo industrial agro-alimentar conduz a uma ranstormagio
profunda gue permilc cm particular, a um pensamento técnico 4 penetrar nO UNTVerso
familiar camponcsa (ALLAIRE, 1997 343).
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Neste particular a velagio salanial fordista influencia fortemente a relagiio
do rabalho (...) sobie o plano econdmico ¢ descstabiliza os aspectos
juridicos inscritos na tradigdo histérica proloungada do estatuto do
campesinato fundado sobre a propriedade. As tendéncias atuais estio em
ruptura em ralago a esta evolugiio e percebem a relagio do trabalho pés-
produtivista requerem margens importantes de autonomin (MOLLARD,
1697: 338). [E], la période de crisc actuaelle, ’agriculture apparait de
moins e moins centrée sur ses seules finalités alimentaires, elles-mémes
traversées par de nouvelles cxigences de qualité, d’appellations contrélées,
mais associée A de noveaux besoins dans lesquels la régulation de I'espace
$ous coatrainte environnementaie joue un rdle central ('agriculture
pluriactive de services). (TERTRE, 1997:310)

O novo regime de acumulagdo cm curse que podc ser
denominado dec pds-fordismo se adequada nfo somente ao sctor
industrial, mas também ao setor agropecudrio. As novas regras que
regulamentam o processo de comercializacdo/distribuicdo e
consumagido da produgio do atual setor agricola perpassa pela base
t€écnica, pelas polilicas de inovagio dos instrumentos
industrializados (maquinismo, fertilizantes, defensivos agricolas,
agroindustrias) e por politicas de investimentos subvencionados pelo
poder ptiblico, por novos vinculos capital/trabalho ¢, sobretudo por
um compromisso institucional onde as relagdes sociais de producdo
mats permedvel (flexivel) entre os atores sociais (proprietdrios,
trabalhadores e Estado). E ac mesmo tempo, a relagio do trabalho
agricola torna-se mais permedvel (flexivel) a certos elementos da
relagio salarial e € largamente submetida as normas do fordismo:
normas de consumagdo, de cquipamentos domésticos e de
transportes. Tem-se ainda a permecabilidade (flexibilidade) das
normas de producgfio fordista: intensificagio do trabalho,
especializaciio e simplificacdo das tarefas, padrdes técnicos e
econdmicos de produgio e geralmente submetidos &s normas do
processo de (rabalho (MOLLARD, 1997: 338). Convém enfatizar
que os atores soctais diante da nova organizaco social e técnica do
trabalho tiveram uma preocupagio toda especial com a organizagio
do lempo de trabalho no processo produtive. Isto &,
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.. Larégniation fordienne, la réorganisation du temps de travail apparaissent
comine un cnjeu essenticl pour que se développent de nouvelles normes de
consonmmation et de procuction. (TERTRE, 1997: 317)

O Estado ¢ um dos atores sociais que estabeleceu compromissos
institucionais e garantiu a moderniza¢@o no setor agricola através de
investimentos pablicos. No caso europeu, as organizages profissionais
(produtores rurais) ¢ o Estado desempenharam um papel decisivo na
propria formagfo deste sctor e ao mesmo tempo, com capacidade
reguladora de intervir no desempenho do mercado, na ocupagio do
territério & na manutengdo! do mercado de trabalho agricola, Ha um
verdadeiro Estado previdencidrio que acaba por responder pela propria
formagio da renda do setor, (ABRAMOVAY, 1992 206/10). Durante os
anos 60, a co-gestdo do Estado juntamenle com o produtor rural
conduziram o andamento da modernizacio através da implantagio de
sistemas de protccdo social cspecifico, de uma politica nacional da
propriedade territorial e das estruturas agticolas (MOLLARD, 1997: 334).
No caso dos EUA, as grandes corporagdes parece ter feito na agricullura
um lerreno de concentragio® a partir da segunda metade da década de
1970, onde as sauddveis regras da livre concorréncia acabariam cedendo
lugar as manipulagdes de pregos ¢ isso num setor tHo sensivel como o da
alimentagdo (ABRAMOVAY, 1992: 136).

Vale dizer, o que mudou na agricultura dos paises capitalislas centrais

néo foi apenas sua base técnica, ou sua integracio a conjuntos econdmicos

4 UUm ajustamento das politicas selorials também permite a manulengiio das 16gicas inlensivas.

5 O jornal GAZETA MERCANTIL (13/10/99) asscgura que estd havendo uma
conceniragio também na produgiiv agropecudria. Abordando que as mullinacionais que
sc encontram ancoradss em estralégias globais de redugho de custos e ganhos de escala
modificaram o perfil do mercado brasileiro de commaodities na dltima década. Hoje,
apenas 17 empresas, com faturamento individual na casa dos US$ de 300 milhoes por
ano, conlrolum 43% das exportagdes agropecndnias totais do pafs, Elas representam
apenas 0,3% do numero total de cxportadores, No outra extremo, 4 mil empresas, ou
70% do universo exportador, detém somente 1% das vendas externas.
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que cxtrapolam o setor; a caracterfstica central da agricultora moderna
esld exatamente na capacidade que ela oferece ao Estado de exercer um
controle rigoroso sobre seu préprio processo de desenvolvimento. B
equivocada a tentativa de localizar um segmento especifico da classe
capitalista que se beneficie com isso: o trago central do desenvolvimento
agricola no capitalismo avang¢ado enconira-se justamente no cariter
socializado desse setor, isto &, no fato de ele, mais que qualquer outrq,
operar com base em um conjunto de normas resultantes, é claro, de
conflitos sociais e de compromissos, mas que sdo cada vez mais publicas.
A prépria unificagiio curopéia faz com que o agricultor holandés saiba
perfeitamente que € em Bruxelas, e niio junto a sua cooperativa local, que
se decide o seu destino. (ABRAMOVAY, 1992: 253)

No caso brasileiro, o Estado foi um dos agentes que atuou no
provimente e na estruturagéo do espago agrério ¢ na ocupagio do territério
nas dreas de cerrado dando respaldo a gestiio do territério local. As
politicas de estimulo 3 expansio de frentes da agricultura comercial no
cerrado tiveram impactos considerdveis sobre a estruturacio do territdrio,
com a implementacfo de pesquisa através da EMBRAPA e tccnologias
para o cultivo dos solos dcidos dos cerrados, além dos fortes subsidios
aos pregos minimos para os produtos agricolas no mercado e de precos
de combustiveis subvencionados foram essenciais para a expansdo da
fronteira agricola nos cerrados. Os estimulos governamentais
dirccionados a0 setor possibilitaram a incorporagfio da producio local
ac mercado nacional e ao internacional. A atuacio dos sindicatos
agropecudrios regionais juntamente com a UDR (Unido Democritica
dos Ruralistas) com o apoio® do poder publice sdo os responsdveis pelos
COMPromissos institucionais nas diversas escalas espaciais da producio

5 Atualmenle, para decidir sobre 1 impianlagdo nova, de uma extenséio ou de uma cventual
deslocalizagfo territorial (o “nomadising” internacional das firmas € geralmente
explicado pela abertura das fronteiras ¢ de progressos considerdveis em maléria de
comunicagio), muilas firmas se contenlam de avaliar {cadasirar) os recursos existentes
€ polenciais para upreciar as vanlagens comparativas de diversos sitios, Paralelamente,
as antoridades locais (inclusive o poder priblico) se eslorgam e rmelhorar 1 atratividade
de sen territério para diversas iniciativas {inves(imentos para melhorar a acessibilidade
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agricola fordista. No caso do recorte territorial local mato-grossense €
tiderado pelo bloco dos grandes produtores tendo como agente principal
o megaprodutor e cxportador BLAIRO MAGGI juntamente com 4
FUNDACAO MATO GROSSO e, no dmbito global, pelas grandes
corporagdes de agribusiness (ADM, MANSANTOS, CARGIL, etc.).

Aqui, pode-se dizer que

esles compromissos podem ser interpretados como resultante de conflitos
sociais que instalam localmente com a hegemonia de agricullures-
empresérios, estruturan os blocos regionais ¢ posicionamo sindicalismo
agricola sobre uma linha reformista (nfio de mudanga das cstrutura, mas
de reformas). Pode assim inscrever uma complexificagio da agio do
Estado empenhado nos dispositivos reguladores. Enfim, os COMpPromissos
se articulam na construcio dc um referencial setorjal por uma regulagio
neo-corporativista. {...) A delimitagdo social da base de acumulacio que
sobressai neste compromisso € uma sclegiio entre 0s homens, as
exploragdes, os sistemas de produgio. Ela nio ¢ uma simples
discriminagdo entre os vérios recursos pelos mecanismos otimizadores.
Ela é resultante de processos de regulagio (dos modos de transmissdo.de
patriménios, avaliagdo da capacidades profissicnais, critérios de concessao
das ajudas, dos créditos de transago imdveis, barreiras de acesso a cerlos
mercados, critérios de atribuigio de prestagdes sociais.....), onde implicam
os atorcs Jocais. O que importa, € que se concretizem as politicas gerais

¢ a qualidade dos sitios, alojamenlos ou ambiente cultural, de ajudas ¢ de medida fiscais,
cle.) que engendram uma viva compeligio entre as coletividades locais no seio de uma
regifio ou lerritGrio, cntre as rcgides no scio de um pais e enlic as nagdes em escala
mundial (KRIFA, 1998: 213). No mais, os afores sociais Qu as eMmPresas Procuram
aproveitar as possibilidades sinérgicas entre os diferentes ativos cspeciticos de que
pouco dispdem de um territdrio em termos de personal idades gqualificadas, conhecimentos
préticos locais, lecidos relacionado, vuntagens culturais e geogrdficus & assim nesse
contexlo um objclivo mais presentc ¢ concebivel para todos os atores das regulagdes
territoriais. As transformactes devem ser concernentes aos yuadros de uma cvolugho
global das formas de concorréncia que este implica para além da sinergia entre produtorcs
(atingido nos distritos industriais), as evolugdes das aspiragbes dos consumidores/
cidadiios como as novas capacidades de agfio das colclividades territoriais desse novo
universo (DUTERTRE et alli, 2000: 08). '
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ou cspecificas favordveis ao investimento e a0 compromisso
institucionalizado: protecio social, o estatuto civil de atividade agricola,
asregras e a formagao profissional, as condicdes de acesso is subvengdes
publicas, as formas de representagiio dos inlercsses profissionais, (...) A
reforma abre perspectiva de uma conexfio de ajudas diretas, com a
producio de externalidades correspondentes uos novos objelivos, ©
ambiente e organizacio do territério. Esta conexiio exige novos
dispositivos reguladores cuja dimensio territorial é evidente. A
rcorganizacdo da politica agricola comunitdria, que se dd com o intuito
de favorecer o funcionamento do mercado, favorece 10 mesimo tempo, o
funcionamento dos territdrios. Agul, a trgjetoria setorial €, entretanto
dependente de sua insergao terntorial (espaco de produgdo’, espaco de
concorréncia e espago de negociagio). Estes casos descrilos sugerem a
cxisténcia de vdrios nivels de governanga. Um setor de producdo agricola
€ nm espag¢o institucional onde se manifestam dispositivos reguladores
que visam a delimitar umi espago de concorréneia. Os disposilivos setoriais
correspondem as formas de organizagiio dos alores coletivos. O problema
da regulagiio ¢ esta compreensio dos mecanismos que cstabilizam ou
desestabilizam csie quadro, consideranda diferentes horizontes temporais.
(ALLAIRE, 1997: 43/8)

Segundo (MOLLARD, 1997: 335/6) entre os anos 1945/1975, os

dispositivos © 0s compromissos institucionais no setor agropecudrio ¢
0s elementos conslitufives da regulacio fordista setorial caracterizaram-
se pelo processo de trabalho marcadoe pela especializagio e simplificaggo,
que se tornaram a padronizagio do objeto do trabalho e dos meios de
produgiio; pelo aumento das escalas de produgiio e da especializagio
das exploragdes (monoculturas - cullura soja, da uva ete.); pela maior
inlensidade do trabalho enquanto cocficicnte de capital; pela definicio
de normas téenicas e ccondmicas padronizadas da produgdo, qualidade
dos produtos ¢ a4 acumulagdo do capital intensiva foi marcada por
importantes subvengdes ¢ bonificagdes de interesse em favor dos
investimentos em maquinismo, edificagbes e plantagtes. Em suma, o

T Mcsimo se as possibilidades de wansleréncia da produgio citre pafscs silo acrescidas,
clag munt€m dependentes das [Sgicas da insergilo territorial (KRIFA, 1998: 211),
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crescimento da agricultura neste perfodo fol possivel gragas a dois
elementos significativos da regulacdo setorial: a organizagao técnica,
econbmica e social da produgdo (processo de trabalho, acumulagéo do
capital), inteiramente voltados para uma industrializacao intensiva e
rapida da agricultura; e o segundo traduz-se nas formas de concorréncia
e a organizacdo dos mercados agricolas que passam por uma politica
de sustenlacdo publica durdvel pelo Estado. Os mercados foram
regulados por uma co-gestéo do setor e das relagbes instilucionalizadas
estreita entre Bstado e o profissional agricola (produtor rural). A este
nivel apesar de evidentes especificidades encontram-sc caracteristicas
comuns com o fordismo.

A regulacio global do setor agricola destaca-se pelo principio basico
constituido por um compromisso produlivista® nas grandes negociagoes
salariais e compromissos institucionais fordista e reparti¢ao dos ganhos
de produtividade. Onde este compromisso € um verdadciro contrato social
incluindo ai, a protegdo pdblica do Estado sobrc o mercadoe instaurando
uma politica inovadora das estruturas de produgdo com o objetivo de
que 4 agricultura contribua para o crescimento global ¢ se industiialize
tornando-a competitiva para exportagio. Tudo isso com vistas a equilibrar
a reparticiio do poder de decisdo entre Fstado ¢ os atores envolvidos
diretamente na comercializagio e distribuigdo dos produtos agricolas, o
que conduziu uma articulagio maior da agricultura produtivista com a
cconomia global. Aqui, a contribui¢do da agricultura produtivista na
formagdo da relagio salarial® sc realiza por dois canais: 0 fornccimento
de mio-de-obra 1 indistria ¢ o desenvolvimento da consumagio de massa
na alimentacio (a car in every garage and & chicken In evey p08)
(MOLLARD, 1997: 336/7).

30 (ermo produtivista é qualificado como o desenvolvimento agricola excepeionzl no
periodo cnfre 1943 e 1975 em referéncia no crescimento sem precedentes du
produtividade ¢ du produgio.

9 A particularidacle da relacio social de trabalho da agricultura produtivista ¢ que apreende
como um todo coerente & indissocidvel o trabalho agricola e as condigoes de produgao
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Conveém lembrar que a regulacdo global condiciona as formas
institucionais setoriais e, porque nioe dizer, das que estio inseridas nos
territérios. Ou seja,

les (formes instutilionnelles) av niveau macro conditionnent ies (disposilifs

Institutionnels) au piveau sectoricl, Mais les évolutions que connaissent

ces derniers, peuvent également contribuer & modifier certaines formes
insttutionnelies. (TERTRE, 1997 320)

O ressurgimento do local, com caracteristicas do pos-fordismo,
coloca miltiplas questdes e em universo onde a competigfo estd mais
forte. Enlretanto, essc ressurgimento nde pode se conceber sem as novas
formas de regulacao global (DUTERTRE, 2000; 09). No caso do setor
agricola o pacto modernista contribuiu significativamente para seu
crescimento, porém, passou ter dependéncia da cconomia global. A
dindmica da industrializacio a montante no setor fez com que os
agricultores cada vez mais lenham dependéncia de instrumentos
industrializados e ao mesmo tempo ficaram fragilizados no que diz
respeito a comercializagiio de seus produtos no mercado internacional e
das novas formas institucionais deste mercado, Ainda convém ressaltar
que: “les évolutions de I’agricullure correspondent aux inflexions de la
dynamique industrielle” (TERTRE, 1997: 319).

Todavia, no mundo glebalizado, o local adquire uma certa autonomia
diante ao mercado global devido a uma maior permeabilidade dos
territérios frente ao mercado internacional. A ressurgéncia do local tem,
sobreludo, razoes objetivas. Elas estfdo em primeiro lugar inscritas nas
realidades politicas e institucionais onde diferentes territérios t8m visto
sua aulonomia crescendo e se coneretizando nas novas instituigoes, Elas
manifestam em difcrentes niveis das capacidades crescentes das

¢ de trocas: abordagem técnica em termos de organizagdo o do processo de trabalho,
abordagerm econdimica da produgio ¢ insergiio da divisio social do trabalho pelo vids da
demanda de bens e de servigos na agriculura, Neste ponto de vista, a dindmica econdmica
do fordismo e o progresso rapido das novas normas de consumagio 18m sido a condigio
do crescimento da agricufiura produtivista (MOLLARD, 1997: 336).
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instincias lerritoriais para mobilizar informagdes e conhecimentos para
orientar suas decistes. Bssa governanga se apdia, enfim, duplamente
sobre a plasticidade dos sistemas produtivos ao mesmo tempo em que
tira proveito das condigBes locais bem especificas e sobre aquelas de
consumidores, portanto mais sociais de qualidade dos modos de vida
locais que sdo utilizadores de servigos (DUTERTRE, 2000: 08).
Entretanto, a 1égica mercantil faz pressdo sobre as definicBes de qualidade
¢ conduz a uma reorganizacio dos dispositivos interprofissionais'® e o
comportamento dos atores agricolas frente ao processo produtivo. A
emergéneia de politicas de qualidades contratuais remete a causa do
principio de normalizagdo induzida por uma gestéo centralizada no
mercado (ALLAIRE, 1997: 345).

REFLEXOES FINAIS

Primeira, 1o atual esldgio histérico, os territérios estdo cada vez
mais abertos, porém, no caso do sctor agricola, os Estados Nacionais
tém adotado uma postura politica ferrenha quanto a sua atuagho neste
setor através de suas polilicas puiblicas de fomento ¢ subvengdes inclusive
estabelecendo normas de regulagido com ¢ objelivo de buscar a
competitividade com ouiros territorios. E o caso do governo dos EUA,
que liberou um pacote pesado com vistas jogar uma dinheirama no setor
agricola, que certamente teve a intenglio de colocar seus produtos
agricolas no mercado internacionzl com uma concorréncia comoda.
Também € o caso dos agricultores da UNIAO EUROPEIA que podem
contar com fortes subvengdes publicas. Embora, as politicas
implementadas pelos Estados Nacionais ainda sdo frageis para impedir

M O acordo inlerprofissional ¢ cfetivado na vida ccondmica e mercantil através da
combinagfo de coordenagiia civica (definigio de cxperiéneias fixadas pelos regulamentos
pliblicos, instincias de negociagdo e formas de representagfo de ordem lcgislativa c
repulamentar) e com a coordenago industiial (normalizagio ¢ instru menlalizagio das
decisfics ligada a cxecogio do contralo) (ALLATRE, 1997: 346).
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cvenluais problemas no setor agricola no mundo globalizado instdvel ¢
vulnerdvel a qualquer turbuléncia econdmica/financeira.

Abramovay (1992: 197), convida-nos a argumentar nessa linha de
raciocinio, argnmentando que:

uma desvalorizagio cambial é suficiente para colocar abaixo toda uma
politica de equalizagio de rendas entre diversos paises. Os paises de moeda
forte como a Alemanha, por exemplo, puderam ampliar consideravelmente
sua participagdo nos mercados europeu ¢ internacional de produtos
agricolas nos dltimos anos. A protecio dos produtores nacionais
freqiicntemente se choca com as necessidades de Jevar adiante a feoria
das vanlagens comparalivas nas trocas intercomunitdrias: ¢ assim qug,
em 1985, a Alemanha recusa-se a seguir a orientagio comunitdria de
reduzir seus pregos internos de trigo. A politica de sustentagio dos precos
do leite ¢ que levou a formagdo de imensos estogues deveria, para a
Tnglaterra, ser praticamente abolida, jd gue seus produtores, como também
0s holandeses, suportariam a queda de pregos dai decorrente. Tal solugio
antquilaria milhdes de pecuaristas do restante do Continente.

Segunda, o modelo de desenvelvimento fruto da politica de
modernizagdo agropecudria trouxe consigo implicagdes espaciais,
terriloriais e sociais, mas a reproducio c acumulacio do capital
continuaram sendo preservadas. Tal modernizagio pode ser denominada
de modernizagio conservadora por tiés razées: primeiro, porque foi
incapaz do amenizar com as contradi¢bes sociais do campo que j4
existiam, pelo contrdrio concentrou mais ainda estrutura fundidria;
segundo retardar a implantacio de uma Reforma Agrdria promissora
talvez seria muito cémoda para reproducio social da burgucsia agréria
¢ por ultimo, conservou o modelo de produgiio do grande latifdndio e
manteve a eterna a reprodugio ampliada do capital agropecudrio. Em
vez de reduzir a problemdtica social e econdmica no campo, este lipo
de padriio de acumulagio, pelo contrério, acentuou-a tanto no campo
como nas zonas urbanas. Ao mesmo tempo, reduziu as possibilidades
de absorgio da lorga de trabalho no processo agro-produtivo,
substituindo cada vez mais o homem pelas maquinas, e, sobretudo, no
processo de automatizagdo da forga de trabalho (GUIMARAES, 1997
44/5). Por outro lado,
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as politicas de liberalizagdo nio conseguiram atrair investimenlos nem
melhorar a competitividade, O que elas conseguiram foi destruir grandes
sctores da produgio agricola para os mercados locais ¢, em alguns casos,
a agricultura de subsisténcia, (CASTELLS, 2000: 149).

No caso brasileiro até mesmo o crédito rural oriundo da politica global
que deveria ser cstendido a todos os segmentos sociais do mundo rural de
forma indiscriminada, foi destinado aos agricultores mais capitalizados ¢
aos produtos nobres, gerando exclusdo ¢ marginalidade no que tange a
pequena producdo e a agricultura familiar. Em 1979, os contratos de custeio
beneficiaram apenas 25% dos produtores e 80% dos contratos eram
destinados aos pequenos agricullores, que reccberam apenas 20% do total
dos recursos. E o que ¢ mais gritante ainda, os volumes de recurscs
oferecidos pclo crédito rural para a producio agrdria vem caindo
progressivamente nos dltimos anos (nfo € o caso dos EUA e da UNTAQ
BUROPEIA). No ano de 1980, foi o periodo de maior investimento do
crédito rural, caindo para 1/3 em 1993, A aberlura do mercado e a queda
das aliquotas dc importagio aumentaram a concorréncla externa num
momento de [ragilidade econdmica da agricultura brasileira, especialmente
para os pequenos produtores (DESER, 1997).

Da mesma forma, nos anos 70, a ampliagio da propricdade privada
da terra e do acesso ao crédito bancdrio facilitado para o grande
proprictdrio constituiram elementos estruturais no processo de
diferenciacdo social do campesinato brasileiro. Esles elementos nao
conduziram a que todos os produtores rurais, a0 mesmo (empo,
experimentassem uma ascensio social. Constitufram-se, todavia, em
mecanismos, cuja fungiio era estabelecer condigdes discriminatérias,
dentro de um processo de produgdo, em que alguns produtores
ascendcram socialmente, conduzindo a configuracdo de uma classe
média agrdria, enquanto oufros s¢ proletarizaram ou procuraram
tentativas de mclhor sorte, avangando para zonas mais afastadas da
fronteira onde a terra € mais barata, pelo fato de ndo ter [dcil acesso ao
crédito rural. Haja vista, a expulso, a proletarizagdo e mesmo a
paupcrizagido constituem-se em fendmenos observivels nas zonas
fronteira agricola brasileira (IKINZO, 1982).
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Tereeira, naturalmente, o processo da industrializag¢io da
agricultura tem eliminado gradativamente a separagéo entre campo e
cidade, entre o rural e o urbano, unificando-os dialeticamente. Isto quer
dizer que campo e cidade, cidade ¢ campo formam uma unidade
territorial contraditéria, Uma unidade aonde a diferenca entre os sctores
da atividades econdmicas, agricola e do comércio vio sendo soldadas
de um lado pela presenca, na cidade, do (rabalhador assalariado agricola
do campo. A dialética histérica territorial entre cidade ¢ campo, com a
modernizagdo da agropecudria, tendeu a diminuir no que diz respeito
ao mercado de trabalho. Na verdade, houve uma unilicacdo deste
mercado entre as dreas urbanas e nio urbanas. Alids, as greves dos
trabaihadores do campo sfo feitas nas cidades e até mesmo o trabalhador
rural no atual estdgio deve portar de conhecimentos cientificos e
téenicos tanto quanto aos das cidades. De outro lado, pode-se constatar
que a industrializagao dos produtos agricolas pode scr feita no campo
con trabalhadores das cidades. Tudo indica que o desenvolvimento do
capitalismo estd soldando a unido contraditéria da agricultura e da
industria, no campo e da cidade, que ele mesmo separou no inicio de
sua expanso. Assim, cidade ¢ campo vdo-se unindo dialeticamente,
quer no processo produtivo, quer no processo de luta por melhores
saldrios e condigdes de pregos dos produtos agricolas ¢ particularmente
pela reforma agrdria' . Entretanto, sem trazer respostas favordveis a
pequena predugdo e para a equagio dos conflitos rurais.

Ao longo da histériz, a cidade e o campo apareceram como termos
antagbnicos, As relagdes sociais cntre ambos territérios sdo vistas em

i Atnalmente, os grandes bolsdes de pobreza nas cidades sfio constituidos em sid maioria
pOr pessoas gue ndo t8m acesso & cducagfio,  seguranga, A sadde e, sobretudo ao trabalho,
Para a populugfic destas dreas é quase que imperativo a sva niigragiio para o campo,
pois, sc a cidade nio mais oferecc as mfnimas condigdes dignas de vida, a busca por
uma propriedade territorial agricola como instrumento de reprodugio social destu
populagio seria uma das alicrnativas. Creio que os conflitos sociais no campo cntre o
MST e grandes proprietdrios de terra é uma resposta desta situagéo do homem citadine.
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termos da dindmica social, culminando com a “vitéria da cidade sobre o
campo” a partir da grande industria, como afirmam MARX e ENGELS
na obra-prima intitulada de “A Idcologia Alema™:

A divisao do trabalho no interior de uma nacdo leva, inicialmente, &
separagdo entre o trabalho agricola, de outro, e, com Isso, a separagio
du cidade e do campo e & oposi¢do de scus interesses, (... ) A separacdo
entre a cidade e o campo pode ser concebida também como a
separagdo cntre o capital e a propriedade da terra, como 0 comego
de uma existéncia e de um desenvolvimento do capital independente
da propriedade da terra, como o comego de uma propriedade que
tem por base somente o trabalho e a troca. (MARX & ENGELS,
1996: 29/79)

Na histéria moderna, os movimentos da populacio deram-se
sempre em sentido inverso, do campo para a cidade. Porém, na era
pds-moderna a populagdo que deixa o campo, desprovida de
emprego pelo avango das téenicas, luta decididamente por um
emprcgo urbano ou agricola no campo. Nos lerritérios agricolas
altamente mecanizados a PEA (populacfio economicamente ativa)
agricola, scja ela qualificada ou ndo, residem na cidade, porém,
lidam diretamcnte com o circuito produtivo agropecudrio. Se o
mercado urbano ou nfo urbano j4 ndo absorve esta mio-de-obra,
temos o fendmeno de desemprego estrutural e a excluséo social que
se observa em grande nimero nestas dreas. Afinal de contas, até
mesmo 0 “desemprego tecnoldgico” ja chegou nas dreas agricolas.

No atual perfodo histérico, a nogio de regifio inclui-se num contex{o
maior, ondc ndo podemos mais ter a nogdo de rede urbana. Uma cidade
ou terrildrio regional pode ndo manter intercimbio importante com sua
vizinhanga imediata e, no cntanto, manter relagdes intensas com outras
muito distantes, mesmo fora de seu pafs como € o caso da produgdo da
soja, do algoddo e da carne no Cerrado Central Brasileiro que se destinam
diretamente ao mercado externo. Nio ha mais redes de cidades,
atualmente o mundo encontra-se organizado em subespagos e territdrios
articulados dentro de uma I6gica global, Ndo podemos mais falar de
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circuitos regionais de produgéo em forma de rede' ; assim também, como
nao podemos mais referir-nos as cldssicas nogtes de rel a¢ao cidade-campo.
Nzo € que nfio existam ainda hoje estas rclagdes, mas mudaram de
conteddo e de forma como diz o saudoso gedgrafo Milton Santos. Bm
sintese, em sua dinfimica expansionista, o sislema capitalista globaliza,
mas s6 sc realiza e sobrevive na fragmentagiio. A competicdo nos
mercados implica um intenso processo de inclusio/exclysio quc afela
todas as csferas sécio-espaciais e lerritoriais do globo.

Quarta, o discurso de mundo globalizado em que o mercado € o
carro chele que comanda as dirctrizes do atual processo de
mternacionalizagio da economia é questiondvel. Talvez as cstralégias
polilicas dos Estados Nacionais falem mais alto do que a “méo invisfvel”
do mercado. Neste particular, o cconomista (BOYER, 1999: [3/17),
convida-nos a argumentar que a “globalizacio” é levada, sobretudo sobre
a finanga e constitui mais a expressao dec um projeto politico que de um
determinismo ccondmico. A extensio dos ajustamentos de mercado estd
longe de scr conduzida a aco eficiente e dindmica. A viabilidade das
diversas formas de capitalismo depende muito da configuragio
internacional e das cstratégias politicas dos diversos governanies, A
internacionalizagdo conhece uma nova fase, mas a globalizagao
permanece parcial ¢ concerne, sobreludo a finanga. Essa € resultante de
decistes politicas explicilas ou implicitas e nio de um implacdvel
determinismo econdmico. As intervencg@es piiblicas sdo superiores 40s
mecanismos de mercado por todas as decisées cstratégicas que concernem
asociedade inteira. As lutas pelo poder superam as coalizies de mudangas
em curso e condicionam a froca mercantil e a producio.

2 Atualmente comenta-se muito du sociedade em rede {CASTELLS, 2000), mas parcce-
me que se trata das redes das grandes organizacdes ccondmicas que s&o empresas griyanles
¢ estlo se desverticalizando  lornando-se mais horizontais na econoniz informacional.
Parece que os circultos regionais de produgo e as redes urbanas de produgiic nio
caracterizant mais a [dgica do processo produtivo atual, As tecndpoles devem ser o
tertilorio de produgio mais tipico da atual economia,
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No caso do sctor agricola,

niac é mais o mercado que imprime chancela social ao produto pelo
mecanismo dos precos: esla fungdo de validagio de scu trabalho foi
transferida gradualmente para suas organizagdes econdmicas e
posteriormente para o Estado. Neste sentido, € mpossivel conceber a
eslrutura agrdria contempornea, a permanéncia em seu interior de milhoes
de unidades produtivas de cardter individual, as diferengas gue a separam
de todos os outros segmenlos econdmicos da sociedade, fora do quadro
gue a criou ¢ a mantém viva: e que SERVOLIN {1989) chega a chamar de
“Hslado previdencidrio agricola”. (ABRAMOVAY, 1992, 203)

Quinta, serd que todo o processo produtivo estd globalizado?

Nem todos os territorios se orientam para uma “flexibilidade” do contrato
salarial. Alguns 0 fazem, mas ouvtros privilegiam a implicagcio negociada
dos assalariados ¢ suas gualificagaes, opgao que & contraditoria de uma
flexibilidade murto grande. A fendéncia 8 “desintegragio vertical” dos
processos de producdo &, com eferfo, geral, mas existem formas bastantc
diversificadas de cooperagdo e hierarquia entre as empresas. OS territorios
ou as relagoes capital/trabatho sdo as mais flexiveis e apresentam com
freqiiéneia relagdes mercantis noloriamente “brotals” enire as proprias
firmas; inversamente, naguelas em gue prevalece a “fidelidade”™ entre
capttal e trabalho assiste-se ao primado de formay de parceria enire as
empresas. (BENKO, 1996: 97)

Ao mesme tempo,

a economia global resultante da produgio e concorréncia com basc
informacional caracteriza-se por sua interdependéncia, assimetria,
regionalizacho, crescente diversilicagio dentro de cada regido, inclusdo
seletiva, scgmentaciio excedenle e, em conseqgiiéncia de todos csses
fatores, por uma geometria exlraordinariamente variavel que tende a
desintegrar a geografia econdmica e histérica. A economia global €
profundamenle assiméftrica. Mas nfio na forma simplista dc um cenlro,
semiperiferia ¢ uma periferia nem seguindo uma oposigho direla entre o
norte ¢ o sul, porque hi virios centros e varias perilerias e porgue tanlo
o norte como o sul sdo tio diversificados internamente que tecia pouca
sentido analitico usar ¢ssas categorias. (CASTELLS, 2000: 123/125)

Mas a diversidade é também territorial principalmente no que diz

respeito ao processo de modernizagdo do setor agricola.
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Os trabalhos rurafistas permitem completar os estudos dos sistemas
mdusiriais que servem habitualmente de referencias a uma taxinomia
dos (modos de governanga). Diferentes configuraces socials, nacionais
ou locais, oferecom diferentes caminhos de modernizacao e difercates
modelos de organizagdo da producao agricola. (AILAIRE, 1997 344)

Scxta, uma das grandes contribuictes deste trabatho seria ter uma
resposta tedrica plausivel de como os atores envolvidos no setor agririo
sc coordenam e comportam perante ao territério, num mundo econdmico
instdvel e competitivo que na maioria das vezes, o accsso ao mercado é
conseguido através da capacidade de incorporar novas técnicas no
processo produtive. Qual seria o modelo de analise teérica numa
abordagem que envolve a atuagfo dos atores sociais envolvido dircta e
indiretamente no setor agricola no contexto territorial? Parece que umi
das estratégias dos alores sociais para garantir a produtividade e tcr
éxitos seria se aliar ao poder piblico. Pois, este dllimo pode construir
uma ambi€ncia econdmica no territdrio favordvel a reprodugiio ampliada
do capital através de suas politicas ptblicas de investimento criando
toda uma infra-estrutura de recursos capaz de adequar o territério is
novas regras do mercado. O Estado ainda pode langar mio do
ordenamento territorial, no qual sua agio ferrenha com capacidade de
impor sua politica territorial, definir os locais que devem predominar
certas atividades e onde os atores sociais devem se territorializar tornando
assim, neste caso, o ator que tem o dominio da coordenacgdo e da
governanga intra-territorial. Uma segunda estratégia dos atores seria
investir na qualidade dos produtos, os quais, s6 ¢ possivel pela adogdo
do fator técnico na cadeia produtiva. No setor agricola por incrive! que
parega, parece que a articulagfo € a insercio dos atores com o mercado
dopende excessivamente das subvengGes puiblicas, pois ainda sdo muitos
frageis quando sc trata de lidar diretamente com as légicas mercantis.
Mas as possibilidades de respostas como os atores agricolas se
coordenam e tragam suas estratégias numa base territorial sio limitadas
para csta argumentagio tedrica.
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