REGULAGCAO E MODERNIZACAO DO
SETOR AGRICOLA E TERRITORIO

RULING AND MODERNIZATION AT THE
AGRICULTURAL AND TERRITORY SECTOR

Roberto de Souza Santos'

RESUMO: O presente trabalho focaliza a discussdo do advento da
modernizagdo do setor agricola e da integragdo do capital industrial com o
agropecudrio bem como os desdobramentos destes fatores no espago
concorrencial e no territério. O teor cientifico da argumentagio tedrica,
destaca-se pela sua inquietagio em compreender as novas relagdes sociais
nos territérios em constante tecnificago no setor agro-produtivo, tendo como
pano de fundo o desvendamento das relagdes de produgdo e das novas formas
de regulacdo no territério. O texto procura discutir ainda as influéncias e
impactos da mecanizago e da tecnificacio do setor agropecudrio no territrio
e sobretudo as implica¢es da modernizagfio nas dreas agricolas que trazem
um novo contetido social e econdmico no seio do mercado.
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ABSTRACT: The present research has a focus related to the invention of
modernization in the agricultural sector and to the integration of industrial
capital with the cattle raising and agriculture and the developing of this

I Professor de Geografia na rede estadual de Mato Grosso, professor substituto no Campus
Universitdrio Rondonépolis-MT, mestre em planejamento urbano pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo-UnB-Brasilia-DF, doutorando em Geografia pela UNESP-Rio
Claro SP. E-mail robertrond @hotmail.com/rssantos @rc.unesp.br.

27



ROBERTO DE SOUZA SANTOS

agricultural factor in the field of competition and territory. The scientific
content of theorical argumentation, stands out by its anxiety to understand
the new social relations in the field of constant technolo gies changings at
the agro productive sector having as a backdrop the unveiling of producing
relations and the new ways of regulation of the territory. The text still
tries to discuss the influences and impacts of mechanization and
technologies of the agricultural areas in the territory and above all the
implications of modernization in the agricultural areas which brings a
new social and economic content in the middle of the market.

Key words: local and global regulation - modernization in the agricultural
sector - ruling devices at the territory.

MODERNIZAGAO DO SETOR AGRARIO E O TERRITORIO

Na decomposi¢do do feudalismo, com a emergéncia do
mercantilismo e principalmente com o advento do capitalismo
industrial, a agricultura conheceu sucessivas fases de mudancas
tecnoldgicas nas relagSes de producio no interior do setor. O feudalismo
baseou-se na produgdo para o consumo doméstico e, a partir do
mercantilismo estabeleceu-se em maior escala de cunho mercantil. J4
no capitalismo industrial passou a oferecer matéria-prima para a
inddstria. E por dltimo, no perfodo fordista, o setor agricola vem
passando por uma industrializa¢fo do setor com vistas a se adequar as
novas exigéncias do mercado.

Tal industrializagéo da agricultura se resume na integragdo do capital
agropecudrio ao capital industrial, onde o setor agricola passou a produzir
em grande escala para atender o mercado cada vez mais exigente de
qualidade da producdo, mediante instrumentos industrializados e técnicos
¢, a0 mesmo tempo, passando por profundas transformac@es, seja no mbito
do processo produtivo, seja nas relagdes de producdo capital/trabalho. Nesse
processo de industrializagdo, o surgimento da agroinddstria em todos os
sub-setores tais como o das cervejarias, dos grandes frigorificos, o leiteiro,
o sojifero etc. exigiu uma rapida tecnificagdo do setor agrdrio na tentativa
de buscar eficiéncia e ndo somente a qualidade como também na quantidade
de matéria-prima para abastecé-la.
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E importante considerar que com o surgimento destas agroinddstrias
de alto nivel técnico introduz relagdes novas com o espago, com
implicagbes de ordem social e territorial ainda pouco estudadas. Seria
necessério iniciar uma reflexdo sobre o tema, analisando o novo padrao
de acumulac@o no atual perfodo técnico-cientifico® e as novas tendéncias
que surgem na atual fase do capitalismo. Até porque o capitalismo como
sistema econdmico, social e politico, é capaz de revolucionar
constantemente os meios de produgdo. Atualmente, essa forga tem até
mesmo superado as barreiras naturais do espago geogréfico e, sobretudo
imposto novas relagdes de produgdo, com novos vinculos de capital/
trabalho, como o de flexibilizagdo e de terceiriza¢do no processo
produtivo, tanto nas zonas urbanas quanto no campo. E, simultaneamente,
suplanta as técnicas da economia tradicional, supera os instrumentos de
trabalho arcaico e cede lugar as novas técnicas, aos instrumentos
industrializados e mdquinas modernas onde sdo imprescindiveis
profissionais como: o agrénomo, o veterindrio, o piloto agricola, o
especialista em adubos etc. os quais, deverdo ter conhecimento
especializado. Mas uma coisa € certa - o novo paradigma tecnoldgico no
qual se insere a agroinddstria, ao impor mudangas na base técnica acabou
por gerar, direta e indiretamente, mercados de trabalhos distintos e ao
mesmo tempo complementares, implicando em uma profunda
segmentagao social, com repercussoes na forma de ocupagdo do territério
(GUIMARAES, 1997: 97).

Essa nova relag@o capital/trabalho requer mais qualificagdo
profissional e reducdo de mio-de-obra, na qual o trabalhador devera ter
alta capacidade de incorporar novos conhecimentos técnicos e
diversificados, para que o mesmo seja polivalente. As novas mudangas
ao mesmo tempo, requerem novo modelo de geréncia e organizagdo das
empresas e distinto perfil de qualificagdo da mio-de-obra

? Atualmente, novas pesquisas interessam pelo andamento de mudangas técnicas do novo
contexto produtivo.
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(BERNARDES, 1996). Assim, o desenvolvimento/técnico/cientifico fez
dos territérios agrdrios algo produtivo por meio de instrumentos
tecnolégicos como agrotéxicos, fertilizantes, maquinaria etc, Este
desenvolvimento fez com que o capital superasse os obstaculos naturais,
aumentando a velocidade de circulagdo do capital e a produtividade sem
expandir a propriedade (drea do imével) em l6cus no territério. Com
essa estratégia, € como se o capital fabricasse mais terra, de forma que,
o volume de produgio e os indices de rendimento médio sejam elevados
de maneira geral.

A necessidade de maior qualificacdo da for¢a de trabalho,
vinculada a introdugdo de novas tecnologias, de inovagdes técnico-
produtivas do capital e da difusdo do trabalho intelectual exigido pelo
novo paradigma técnico-cientifico, criaram novas tendéncias no
contexto sécio-econémico e produtivo do cendrio agropecuario
mundial. Tais inovagdes e as recentes formas organizacionais geraram
uma complexidade das atividades agricolas, industriais e de servigos
tornando mais variada e densa a organizacdo produtiva e social do
territério agropecudrio estabelecendo assim, uma agricultura
altamente mecanizada, com significativas mudangas nas relagdes
sociais de producdo nos territérios locais, as quais, passaram a ser
essencialmente capitalista e de cardter mercantil, com forte
predominio do trabalho assalariado e de proletarizagdo do
campesinato transformando o pequeno produtor e outras categorias
do campesinato, em semicamponeses e trabalhadores temporarios.
Em tempos de grandes avancos tecnolégicos, ndo € estranho em
afirmar que até mesmo o camponés compulsoriamente terd que se
adequar ao mundo tecnolégico. Alids, o atual camponés deve ser
portador de nova conduta - a administrativa, capaz de instrumentalizar
sua pequena propriedade em um empreendimento de cunho
empresarial, pensar como empreendedor. Onde h4 uma combinacio
eficiente e eficaz dos fatores de producdo (terra, mao-de-obra, capital
e capacidade empresarial) com vistas & tomada de decisdo do gerente
agricola para conseguir mais lucros, maior satisfac@o pessoal, sem
agressdo a natureza (TEDESCO, 1999).

30



REGULAGAO E MODERNIZACAO DO SETOR AGRICOLA E TERRITORIO

As condigdes técnicas agro-produtivas de extrema funcionalidade
trabalham em conjunto articuladas com as demais forcas (setor terciario)
no territério, garantindo produtividade, rentabilidade e dominando o
processo de produgdo/comercializagdo em condigbes competitivas no
sistema produtivo com utilizagdo de tecnologia de ponta, no sentido de
reduzir a mio-de-obra demandada através de automatizacgdo de
equipamentos industriais e informaticos (ALVES, 1997: 24).

Além do mais, as inovagdes técnico-produtivas do capital e a
difusdo do trabalho intelectual exigido pelo novo paradigma técnico-
cientifico, alterou todo o contexto sécio-econdmico e produtivo dos
territérios. A difusdo de novas tecnologias e formas organizacionais
geraram uma complexidade das atividades agricolas, industriais e
de servicos e, sobretudo exigiu um maior grau de saber, de
conhecimento intelectual e de niveis cada vez maiores de
informagdes, tornando mais variada e densa a organizagdo produtiva
e social do territério agrario. O objetivo destas inovagdes € dar
respostas aos atuais obstdculos de crescimento econdmico, da
mobilizagdo da capacidade profissional e redugdo dos custos. Tais
objetivos certamente vieram acoplados com uma nova politica que
almeja agir sobre as estruturas de producéo pelo investimento que
conseguem integrar os camponeses ao pacto modernista (ALLAIRE,
1997: 343). Em meio a este novo cendrio, os governantes utilizaram
uma estratégia politica para dar respaldo a necessidade de
desenvolvimento da agricultura familiar centrada na base das
propostas neoliberais — modelo de modernizacido tecnoldgica
agricola, entendendo a produgdo em sua competitividade de prego
e qualidade, além de ser dirigida aos mercados interno € externo.

As empresas, na busca da competitividade e produtividade,
exigem tecnologia avancgada e eficiéncia do trabalho no processo
produtivo, conseguindo assim, sucessivos éxitos em todo o ciclo
produtivo através da polivaléncia e da flexibilizacdo das relagBes
sociais do trabalho na tentativa de formar padrdes de controle de
qualidade. As grandes empresas de agribusiness e outras dotadas de
grande capacidade de inovag@o técnica como os tradings
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multinacionais® (ADM-norte-americana, MANSANTOS etc.), fazem
com que o territério agrdrio passe a ser submetido a tensdes sécio-
econdmicas mais complexas e profundas na producio, dando uma nova
configura¢do na organizagdo produtiva da drea agricola local, onde estio
inseridas, e, provavelmente atinge ndo somente a sec¢do industrial, mas
também indiretamente todo o contexto da producdo integrada.

Segundo (CASTELLS, 2000: 185)

a principal mudanga pode ser caracterizada como a mudanga de
burocracias verticais para a empresa horizontal. A empresa horizontal
parece apresentar sete tendéncias principais: organizacdo em torno do
processo, ndo da tarefa; hierarquia horizontal; gerenciamento em equipe;
medida do desempenho pela satisfagio do cliente; recompensa com base
no desempenho da equipe; maximizacio dos contatos com fornecedores
e clientes; informagao, treinamento e retreinamento de funciondrios em
todos os niveis. Além do mais, essa evolucio estrutura a inovacao e incita
os produtores a satisfazer as necessidades mais complexas de camadas
“alvo” da populag@o, em propésito notadamente, as combinagdes de bens
durdveis e de servigos. Neste universo os consumidores demonstram
atitudes variadas para aproveitar das diversas [6rmulas oferecidas sobre
o mercado de onde 0s novos perfis de consumacio bastante reativados as
movagdes bem almejadas pelas empresas (DUTERTRE, 2000: 03).
Entretanto, a inser¢do territorial de uma empresa ou dos atores sociais
dependem de duas categorias de fatores: a maneira como eles apreendem
seu ambiente local e as barreiras da mobilidade ligado ao seu setor a que
pertence (KRIFA, 1998: 212).

SETOR AGRARIO, TERRITORIO E REGULAGAO LOCAL E
GLOBAL

A modernizagdo no setor agricola certamente fez surgir novas formas
de concorréncia, de regulacio e, sobretudo de competitividade sobre os

¥ Estas empresas atuam como verdadeiros atores sociais capazes de criar toda uma
circulagdo de capital e dispositivos institucionais no territério local suficientes para
contribuir na expansao urbana de municipios inseridos nas zonas de agricultura
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territérios, seja no Ambito local, seja no dmbito global onde os
dispositivos institucionais tiveram de revestir de novas formas
regulacionistas principalmente quando se trata de flexibilizagdo das
normas regulacionistas nos mercados e nos territérios. O esgotamento
dos padrdes técnicos e da organizagio cientifica do trabalho fordista
propiciou a criagdo de uma ambiéncia social e econémica onde o
processo produtivo teve que submeter a uma nova engenharia do regime
de acumulacdo, com tendéncia cada vez mais de trazer para o interior
deste regime, uma acumulag@o capitalista flex{vel. E de se admitir que
o recente processo produtivo instalado no final da década de 70 exigiu
maior velocidade de toda uma materialidade contemporanea
indispensdvel a uma economia exigente de movimento e dindmica ¢
de cardter genuinamente competitivo com forte incidéncia de uma
ambiéncia mercantil altamente concorrencial.

Tais tendéncias introduzem mudan¢as nadimensdo espacial num
universo onde os territérios adquirem uma autonomia nova e interagem
mais diretamente com o exterior, nacional e internacional. (...) [Por outro
lado], os regimes de acumula¢o em curso das emergentes economias
desenvolvidas, desde os anos 70 estdo marcadas por uma profunda
transformacdo nas formas de concorréncia. A abertura maior dos
territérios nacionais e a intensifica¢do da concorréncia, as novas
modalidades da concorréncia e as reestruturacdes da dindmica produtiva
que elas induzem, modificam a fei¢do, cujas interagOes espagais e
setoriais puderam ser reguladas por novos dispositivos institucionais
(DUTERTRE, 2000: 01).

mecanizada. Campo Verde em Mato Grosso constitui um bom exemplo dessa natureza.
A Sadia (atualmente a ADM - multinacional norte-americana que atua no setor
agropecuério comprou a unidade produtora da Sadia) que geograficamente localiza-se
bem ao centro do povoado é praticamente um injetor de oxigénio para a sobrevivéncia
econdmica do municipio. A empresa reorganizou toda produgfio e comercializagdo de
produtos agropecudrios local e integrou o campesinato ao pacto modernista. Na verdade,
a construgdo de um mundo industrial agro-alimentar conduz a uma transformagio
profunda que permite em particular, a um pensamento técnico a penetrar no universo
familiar camponesa (ALLAIRE, 1997: 343).
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Neste particular a relagdo salarial fordista influencia fortemente a relagdo
do trabalho (...) sobre o plano econdmico e desestabiliza os aspectos
juridicos inscritos na tradi¢do histérica prolongada do estatuto do
campesinato fundado sobre a propriedade. As tendéncias atuais estio em
ruptura em ralagéio a esta evolugdo e percebem a relagdo do trabalho pés-
produtivista requerem margens importantes de autonomia (MOLLARD,
1997: 338). [E], la période de crise actuaelle, I’agriculture apparait de
moins en moins centrée sur ses seules finalités alimentaires, elles-mémes
traversées par de nouvelles exigences de qualité, d’appellations controlées,
mais associée a de noveaux besoins dans lesquels la régulation de I’espace
sous contrainte environnementale joue un réle central (I’agriculture
pluriactive de services). (TERTRE, 1997: 316)

O novo regime de acumulagdo em curso que pode ser
denominado de pés-fordismo se adequada ndo somente ao setor
industrial, mas também ao setor agropecudrio. As novas regras que
regulamentam o processo de comercializagdo/distribuic@o e
consumacdo da produgdo do atual setor agricola perpassa pela base
técnica, pelas politicas de inovag¢dao dos instrumentos
industrializados (maquinismo, fertilizantes, defensivos agricolas,
agroindustrias) e por politicas de investimentos subvencionados pelo
poder publico, por novos vinculos capital/trabalho e, sobretudo por
um compromisso institucional onde as rela¢des sociais de produgio
mais permedvel (flexivel) entre os atores sociais (proprietdrios,
trabalhadores e Estado). E ao mesmo tempo, a relagao do trabalho
agricola torna-se mais permedvel (flexivel) a certos elementos da
relacdo salarial e ¢ largamente submetida as normas do fordismo:
normas de consumagdo, de equipamentos domésticos e de
transportes. Tem-se ainda a permeabilidade (flexibilidade) das
normas de producfo fordista: intensificagdo do trabalho,
especializacdo e simplificacdo das tarefas, padrdes técnicos e
econdmicos de producdo e geralmente submetidos as normas do
processo de trabalho (MOLLARD, 1997: 338). Convém enfatizar
que os atores sociais diante da nova organizacdo social e técnica do
trabalho tiveram uma preocupacio toda especial com a organizagao
do tempo de trabalho no processo produtivo. Isto é,
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.. Larégulation fordienne, la réorganisation du temps de travail apparaissent
comme un enjeu essentiel pour que se développent de nouvelles normes de
consommation et de production. (TERTRE, 1997: 317)

O Estado é um dos atores sociais que estabeleceu compromissos
institucionais e garantiu a moderniza¢do no setor agricola através de
investimentos publicos. No caso europeu, as organizacdes profissionais
(produtores rurais) e o Estado desempenharam um papel decisivo na
prépria formagdo deste setor e a0 mesmo tempo, com capacidade
reguladora de intervir no desempenho do mercado, na ocupagdo do
territério € na manutencdo* do mercado de trabalho agricola. Hd um
verdadeiro Estado previdencidrio que acaba por responder pela propria
formacio da renda do setor, (ABRAMOVAY, 1992: 206/10). Durante os
anos 60, a co-gestdo do Estado juntamente com o produtor rural
conduziram o andamento da modernizacao através da implantagdo de
sistemas de protegdo social especifico, de uma politica nacional da
propriedade territorial e das estruturas agricolas (MOLLARD, 1997: 334).
No caso dos EUA, as grandes corporagdes parece ter feito na agricultura
um terreno de concentracdo® a partir da segunda metade da década de
1970, onde as sauddveis regras da livre concorréncia acabariam cedendo
lugar as manipulagdes de pregos e isso num setor tdo sensivel como o da
alimentacdo (ABRAMOVAY, 1992: 136).

Vale dizer, o que mudou na agricultura dos paises capitalistas centrais
ndo foi apenas sua base técnica, ou sua integra¢io a conjuntos econdmicos

4 Um ajustamento das politicas setoriais também permite a manutengfo das 16gicas intensivas.

5 O jornal GAZETA MERCANTIL (13/10/99) assegura que estd havendo uma
concentragio também na produgdo agropecudria. Abordando que as multinacionais que
se encontram ancoradas em estratégias globais de reducéo de custos ¢ ganhos de escala
modificaram o perfil do mercado brasileiro de commodities na tltima década. Hoje,
apenas 17 empresas, com faturamento individual na casa dos US$ de 300 milhdes por
ano, controlam 43% das exportagBes agropecudrias totais do pais. Elas representam
apenas 0,3% do numero fofal de exporladores, No outro extremo, 4 mil empresas, ou
70% do universo exportador, detém somente 1% das vendas externas.
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que extrapolam o setor: a caracteristica central da agricultura moderna
estd exatamente na capacidade que ela oferece ao Estado de exercer um
controle rigoroso sobre seu préprio processo de desenvolvimento. E
equivocada a tentativa de localizar um segmento especifico da classe
capitalista que se beneficie com isso: o trago central do desenvolvimento
agricola no capitalismo avancado encontra-se justamente no cariter
socializado desse setor, isto &, no fato de ele, mais que qualquer outro,
operar com base em um conjunto de normas resultantes, & claro, de
conflitos sociais e de compromissos, mas que sdo cada vez mais publicas.
A prépria unificagdo européia faz com que o agricultor holandés saiba
perfeitamente que € em Bruxelas, e néo junto a sua cooperativa local, que
se decide o seu destino. (ABRAMOVAY, 1992: 253)

No caso brasileiro, o Estado foi um dos agentes que atuou no
provimento e na estruturagdo do espago agrario e na ocupacio do territério
nas dreas de cerrado dando respaldo a gestdo do territdrio local. As
politicas de estfmulo & expansio de frentes da agricultura comercial no
cerrado tiveram impactos considerdveis sobre a estruturagdo do territdrio,
com a implementagdo de pesquisa através da EMBRAPA e tecnologias
para o cultivo dos solos dcidos dos cerrados, além dos fortes subsidios
aos pre¢os minimos para os produtos agricolas no mercado e de precos
de combustiveis subvencionados foram essenciais para a expansao da
fronteira agricola nos cerrados. Os estimulos governamentais
direcionados ao setor possibilitaram a incorporagdo da producio local
ao mercado nacional e ao internacional. A atuagio dos sindicatos
agropecudrios regionais juntamente com a UDR (Unido Democritica
dos Ruralistas) com o apoio® do poder publico sdo os responsdveis pelos
compromissos institucionais nas diversas escalas espaciais da produgio

5 Atualmente, para decidir sobre a implanta¢do nova, de uma extensdo ou de uma eventual
deslocalizagdo territorial (0 “nomadismo” internacional das firmas é geralmente
explicado pela abertura das fronteiras e de progressos consideriveis em matéria de
comunicago), muitas firmas se contentam de avaliar (cadastrar) os recursos existentes
¢ potenciais para apreciar as vantagens comparativas de diversos sitios. Paralelamente,
as autoridades locais (inclusive o poder piblico) se esforcam em melhorar a atratividade
de seu territ6rio para diversas iniciativas (investimentos para melhorar a acessibilidade
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agricola fordista. No caso do recorte territorial local mato-grossense €
liderado pelo bloco dos grandes produtores tendo como agente principal
o megaprodutor e exportador BLAIRO MAGGI juntamente com a
FUNDACAO MATO GROSSO e, no ambito global, pelas grandes
corporagdes de agribusiness (ADM, MANSANTOS, CARGIL, etc.).

Aqui, pode-se dizer que

estes compromissos podem ser interpretados como resultante de conflitos
sociais que instalam localmente com a hegemonia de agricultures-
empresarios, estruturam os blocos regionais e posicionam o sindicalismo
agricola sobre uma linha reformista (nfo de mudanga das estrutura, mas
de reformas). Pode assim inscrever uma complexificagfo da agdo do
Estado empenhado nos dispositivos reguladores. Enfim, os COMpromissos
se articulam na construcdo de um referencial setorial por uma regulacdo
neo-corporativista. (...) A delimitagdo social da base de acumulag@o que
sobressai neste compromisso ¢ uma sele¢do entre os homens, as
exploracdes, os sistemas de produgdo. Ela ndo ¢ uma simples
discriminacdo entre os vérios recursos pelos mecanismos otimizadores.
Ela é resultante dc processos de regulagdo (dos modos de transmiss@o de
patrimdnios, avaliagdo da capacidades profissionais, critérios de concessdo
das ajudas, dos créditos de transagdo iméveis, barreiras de acesso a certos
mercados, critérios de atribuigio de prestages sociais.....), onde implicam
os atores locais. O que importa, € que se concretizem as politicas gerais

e a qualidade dos sitios, alojamentos ou ambiente cultural, de ajudas e de medida fiscais,
etc.) que engendram uma viva competigdo entre as coletividades locais no seio de uma
regidio ou territ6rio, entre as regides no seio de um pafs e entre as na¢des em escala
mundial (KRIFA, 1998: 213). No mais, os atores sociais ou as empresas procuram
aproveitar as possibilidades sinérgicas entre os diferentes ativos especificos de que
pouco dispdem de um territério em termos de personalidades qualificadas, conhecimentos
préticos locais, tecidos relacionado, vantagens culturais e geogréficas é assim nesse
contexto um objetivo mais presente e concebivel para todos os atores das regulagdes
territoriais. As transformagdes devem ser concernentes aos quadros de uma evolugao
global das formas de concorréncia que este implica para além da sinergia entre produtores
(atingido nos distritos industriais), as evolugdes das aspira¢Bes dos consumidores/
cidad@os como as novas capacidades de agio das coletividades territoriais desse novo
universo (DUTERTRE et alli, 2000: 08).
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ou especificas favordveis ao investimento e ao compromisso
institucionalizado: protecéo social, o estatuto civil de atividade agricola,
asregras e a formacho profissional, as condi¢es de acesso as subvengdes
publicas, as formas de representacio dos interesses profissionais. (...) A
reforma abre perspectiva de uma conexio de ajudas diretas, com a
producdo de externalidades correspondentes aos novos objetivos, o
ambiente e organizacido do territério. Esta conexdo exige novos
dispositivos reguladores cuja dimenséo territorial é evidente. A
reorganizagdo da politica agricola comunitdria, que se dd com o intuito
de favorecer o funcionamento do mercado, favorece ao mesmo tempo, o
funcionamento dos territdrios. Aqui, a trajetdria setorial ¢, entretanto
dependente de sua insercfo territorial (espago de producio’, espago de
concorréncia e espaco de negociacio). Estes casos descritos sugerem a
existéncia de varios niveis de governanca. Um setor de producdo agricola
¢ um espaco institucional onde se manifestam dispositivos reguladores
que visam a delimitar um espago de concorréncia. Os dispositivos setoriais
correspondem as formas de organizacio dos atores coletivos. O problema
da regulacdo é esta compreensdo dos mecanismos que estabilizam ou
desestabilizam este quadro, considerando diferentes horizontes temporais.
(ALLAIRE, 1997: 43/8)

Segundo (MOLLARD, 1997: 335/6) entre os anos 1945/1975, os

dispositivos e os compromissos institucionais no setor agropecudrio e
os elementos constitutivos da regulacio fordista setorial caracterizaram-
se pelo processo de trabalho marcado pela especializagao e simplificagdo,
que se tornaram a padronizag@o do objeto do trabalho e dos meios de
produgdo; pelo aumento das escalas de producdo e da especializagdo
das exploragdes (monoculturas - cultura soja, da uva etc.); pela maior
intensidade do trabalho enquanto coeficiente de capital; pela defini¢io
de normas técnicas e econdmicas padronizadas da produ¢do, qualidade
dos produtos € a acumulac¢ido do capital intensiva foi marcada por
importantes subvengdes e bonificagdes de interesse em favor dos
investimentos em maquinismo, edificages e plantacdes. Em suma, o

" Mesmo se as possibilidades de transferéncia da produgdo entre paises sio acrescidas,
elas mantém dependentes das l6gicas da insercio territorial (KRIFA, 1998: 211),

38



REGULAGAQ E MODERNIZAGAO DO SETOR AGRICOLA E TERRITORIO

crescimento da agricultura neste perfodo foi possivel gragas a dois
elementos significativos da regulacdo setorial: a organizagao técnica,
econdmica e social da produgdo (processo de trabalho, acumulagao do
capital), inteiramente voltados para uma industrializag@o intensiva e
rdpida da agricultura; e o segundo traduz-se nas formas de concorréncia
e a organizagdo dos mercados agricolas que passam por uma politica
de sustentacdo publica durdvel pelo Estado. Os mercados foram
regulados por uma co-gestdo do setor e das relagdes institucionalizadas
estreita entre Estado e o profissional agricola (produtor rural). A este
nivel apesar de evidentes especificidades encontram-se caracteristicas
comuns com o fordismo.

A regulagio global do setor agricola destaca-se pelo principio basico
constituido por um compromisso produtivista® nas grandes negociacoes
salariais e compromissos institucionais fordista e reparti¢ao dos ganhos
de produtividade. Onde este compromisso € um verdadeiro contrato social
incluindo ai, a protego publica do Estado sobre o mercado e instaurando
uma politica inovadora das estruturas de produgdo com 0 objetivo de
que a agricultura contribua para o crescimento global e se industrialize
tornando-a competitiva para exportagdo. Tudo isso com vistas a equilibrar
a reparticio do poder de decisfo entre Estado e os atores envolvidos
diretamente na comercializagio e distribui¢@o dos produtos agricolas, o
que conduziu uma articulagdo maior da agricultura produtivista com a
economia global. Aqui, a contribuicdo da agricultura produtivista na
formacdo da relagdo salarial® se realiza por dois canais: o fornecimento
de mao-de-obra 2 industria e o desenvolvimento da consumagao de massa
na alimentacio (a car in every garage and a chicken in evey potl)
(MOLLARD, 1997: 336/7).

8 O termo produtivista é qualificado como o desenvolvimento agricola excepcional no
periodo entre 1945 e 1975 em referéncia ao crescimento sem precedentes da
produtividade e da produgéo.

9 A particularidade da relagdo social de trabalho da agricultura produtivista é que apreende
como um todo coerente e indissocidvel o trabalho agricola e as condigdes de produgdo
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Convém lembrar que a regulacdo global condiciona as formas
institucionais setoriais e, porque nio dizer, das que estao inseridas nos
territérios. Ou seja,

les (formes instutitionnelles) au niveau macro conditionnent les (dispositifs

institutionnels) au niveau sectoriel. Mais les évolutions que connaissent

ces derniers, peuvent également contribuer & modifier certaines formes
insttutionnelles. (TERTRE, 1997: 320)

O ressurgimento do local, com caracteristicas do pos-fordismo,
coloca miultiplas questdes € em universo onde a competi¢do estd mais
forte. Entretanto, esse ressurgimento ndo pode se conceber sem as novas
formas de regulacdo global (DUTERTRE, 2000: 09). No caso do setor
agricola o pacto modernista contribuiu significativamente para seu
crescimento, porém, passou ter dependéncia da economia global. A
dindmica da industrializacdo a montante no setor fez com que os
agricultores cada vez mais tenham dependéncia de instrumentos
industrializados e a0 mesmo tempo ficaram fragilizados no que diz
respeito a comercializagdo de seus produtos no mercado internacional e
das novas formas institucionais deste mercado. Ainda convém ressaltar
que: “les évolutions de I’agriculture correspondent aux inflexions de la
dynamique industrielle” (TERTRE, 1997: 319).

Todavia, no mundo globalizado, o local adquire uma certa autonomia
diante ao mercado global devido a uma maior permeabilidade dos
territérios frente ao mercado internacional. A ressurgéncia do local tem,
sobretudo, razdes objetivas. Elas estdo em primeiro lugar inscritas nas
realidades politicas e institucionais onde diferentes territ6rios t€ém visto
sua autonomia crescendo e se concretizando nas novas institui¢oes. Elas
manifestam em diferentes niveis das capacidades crescentes das

e de trocas: abordagem técnica em termos de organizagio e do processo de trabalho,
abordagem econdmica da produgfo ¢ inser¢do da divisdo social do trabalho pelo viés da
demanda de bens e de servicos na agricultura. Neste ponto de vista, a dinAmica econdmica
do fordismo e o progresso rapido das novas normas de consumagio t€m sido a condigdo
do crescimento da agricultura produtivista (MOLLARD, 1997: 336).
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instancias territoriais para mobilizar informagdes e conhecimentos para
orientar suas decisdes. Essa governanga se apdia, enfim, duplamente
sobre a plasticidade dos sistemas produtivos ao mesmo tempo em que
tira proveito das condigbes locais bem especificas e sobre aquelas de
consumidores, portanto mais sociais de qualidade dos modos de vida
locais que sdo utilizadores de servicos (DUTERTRE, 2000: 08).
Entretanto, a légica mercantil faz pressdo sobre as defini¢des de qualidade
e conduz a uma reorganizacio dos dispositivos interprofissionais'® e o
comportamento dos atores agricolas frente ao processo produtivo. A
emergéncia de politicas de qualidades contratuais remete a causa do
principio de normalizacdo induzida por uma gestdo centralizada no
mercado (ALLAIRE, 1997: 345).

REFLEXOES FINAIS

Primeira, no atual estdgio histérico, os territérios estdo cada vez
mais abertos, porém, no caso do setor agricola, os Estados Nacionais
tém adotado uma postura politica ferrenha quanto a sua atuag@o neste
setor através de suas politicas ptblicas de fomento e subvengdes inclusive
estabelecendo normas de regulacdo com o objetivo de buscar a
competitividade com outros territorios. E o caso do governo dos EUA,
que liberou um pacote pesado com vistas jogar uma dinheirama no setor
agricola, que certamente teve a inten¢do de colocar seus produtos
agricolas no mercado internacional com uma concorréncia comoda.
Também é o caso dos agricultores da UNTAO EUROPEIA que podem
contar com fortes subveng¢des publicas. Embora, as politicas
implementadas pelos Estados Nacionais ainda sdo frageis para impedir

10 O acordo interprofissional é efetivado na vida econdmica e mercantil através da
combinagio de coordenagéo civica (defini¢do de experiéncias fixadas pelos regulamentos
publicos, instincias de negociagdo e formas de representagdo de ordem legislativa e
regulamentar) e com a coordenagfo industrial (normalizagio e instrumentalizagdo das
decisbes ligada a execugdo do contrato) (ALLAIRE, 1997: 346).
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eventuais problemas no setor agricola no mundo globalizado instdvel e
vulnerdvel a qualquer turbuléncia econdmica/financeira.

Abramovay (1992: 197), convida-nos a argumentar nessa linha de
raciocinio, argumentando que:

uma desvalorizagio cambial é suficiente para colocar abaixo toda uma
politica de equalizagio de rendas entre diversos paises. Os paises de moeda
forte como a Alemanha, por exemplo, puderam ampliar consideravelmente
sua participagdo nos mercados europeu e internacional de produtos
agricolas nos dltimos anos. A protecdo dos produtores nacionais
freqiientemente se choca com as necessidades de levar adiante a teoria
das vantagens comparativas nas trocas intercomunitdrias: é assim que,
em 1985, a Alemanha recusa-se a seguir a orienta¢do comunitdria de
reduzir seus precos internos de trigo. A politica de sustentagéo dos precos
do leite e que levou a formagdo de imensos estoques deveria, para a
Inglaterra, ser praticamente abolida, j& que seus produtores, como também
os holandeses, suportariam a queda de pregos dai decorrente. Tal solugio
aniquilaria milhdes de pecuaristas do restante do Continente.

Segunda, o modelo de desenvolvimento fruto da politica de
modernizag¢do agropecudria trouxe consigo implica¢bes espaciais,
territoriais e sociais, mas a reproducio e acumulacdo do capital
continuaram sendo preservadas. Tal modernizagdo pode ser denominada
de modernizacdo conservadora por trés razdes: primeiro, porque foi
incapaz de amenizar com as contradi¢des sociais do campo que j4
existiam, pelo contrario concentrou mais ainda estrutura fundidria;
segundo retardar a implantagdo de uma Reforma Agrdria promissora
talvez seria muito comoda para reproducdo social da burguesia agraria
e por tltimo, conservou o modelo de produgio do grande latifindio e
manteve a eterna a reprodugéo ampliada do capital agropecudrio. Em
vez de reduzir a problemética social e econdmica no campo, este tipo
de padrdo de acumulagdo, pelo contrdrio, acentuou-a tanto no campo
como nas zonas urbanas. Ao mesmo tempo, reduziu as possibilidades
de absor¢do da forca de trabalho no processo agro-produtivo,
substituindo cada vez mais o homem pelas maquinas, e, sobretudo, no
processo de automatizagdo da forga de trabalho (GUIMARAES, 1997:
44/5). Por outro lado,
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as politicas de liberalizagdo ndo conseguiram atrair investimentos nem
melhorar a competitividade. O que elas conseguiram foi destruir grandes
setores da producdo agricola para os mercados locais e, em alguns casos,
a agricultura de subsisténcia. (CASTELLS, 2000: 149).

No caso brasileiro até mesmo o crédito rural oriundo da politica global
que deveria ser estendido a todos os segmentos sociais do mundo rural de
forma indiscriminada, foi destinado aos agricultores mais capitalizados e
aos produtos nobres, gerando exclusdo e marginalidade no que tange a
pequena produgdo e a agricultura familiar. Em 1979, os contratos de custeio
beneficiaram apenas 25% dos produtores e 80% dos contratos eram
destinados aos pequenos agricultores, que receberam apenas 20% do total
dos recursos. E o que é mais gritante ainda, os volumes de recursos
oferecidos pelo crédito rural para a produgdo agrdria vem caindo
progressivamente nos ultimos anos (ndo € o caso dos EUA e da UNIAO
EUROPEIA). No ano de 1980, foi o perfodo de maior investimento do
crédito rural, caindo para 1/3 em 1993. A abertura do mercado e a queda
das aliquotas de importagdo aumentaram a concorréncia externa num
momento de fragilidade econdmica da agricultura brasileira, especialmente
para os pequenos produtores (DESER, 1997).

Da mesma forma, nos anos 70, a ampliagdo da propriedade privada
da terra e do acesso ao crédito bancdrio facilitado para o grande
proprietdrio constitufram elementos estruturais no processo de
diferenciac@o social do campesinato brasileiro. Estes elementos nédo
conduziram a que todos os produtores rurais, a0 mesmo tempo,
experimentassem uma ascensdo social. Constitufram-se, todavia, em
mecanismos, cuja fungéio era estabelecer condi¢es discriminatorias,
dentro de um processo de produgdo, em que alguns produtores
ascenderam socialmente, conduzindo & configuracdo de uma classe
média agrdria, enquanto outros se proletarizaram ou procuraram
tentativas de melhor sorte, avangando para zonas mais afastadas da
fronteira onde a terra é mais barata, pelo fato de nfo ter facil acesso ao
crédito rural. Haja vista, a expuls@o, a proletarizagdo € mesmo a
pauperizagdo constituem-se em fendmenos observdveis nas zonas
fronteira agricola brasileira (KINZO, 1982).
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Terceira, naturalmente, o processo da industrializacdo da
agricultura tem eliminado gradativamente a separagao entre campo e
cidade, entre o rural e o urbano, unificando-os dialeticamente. Isto quer
dizer que campo e cidade, cidade e campo formam uma unidade
territorial contraditéria. Uma unidade aonde a diferencga entre os setores
da atividades econdmicas, agricola e do comércio vio sendo soldadas
de um lado pela presenca, na cidade, do trabalhador assalariado agricola
do campo. A dialética histérica territorial entre cidade e campo, com a
modernizac@o da agropecudria, tendeu a diminuir no que diz respeito
ao mercado de trabalho. Na verdade, houve uma unificacdo deste
mercado entre as dreas urbanas e nio urbanas. Alids, as greves dos
trabalhadores do campo sdo feitas nas cidades e até mesmo o trabalhador
rural no atual estdgio deve portar de conhecimentos cientificos e
técnicos tanto quanto aos das cidades. De outro lado, pode-se constatar
que a industrializagao dos produtos agricolas pode ser feita no campo
com trabalhadores das cidades. Tudo indica que o desenvolvimento do
capitalismo estd soldando a unidio contraditéria da agricultura e da
industria, no campo e da cidade, que ele mesmo separou no inicio de
sua expansdo. Assim, cidade e campo vao-se unindo dialeticamente,
quer no processo produtivo, quer no processo de luta por melhores
saldrios e condigoes de pregos dos produtos agricolas e particularmente
pela reforma agrdria' . Entretanto, sem trazer respostas favordveis a
pequena produgio e para a equacgio dos conflitos rurais.

Ao longo da histéria, a cidade e o campo apareceram como termos
antagOnicos. As relagbes sociais entre ambos territérios sio vistas em

I Atualmente, os grandes bolsGes de pobreza nas cidades sio constituidos em sua maioria
por pessoas que ndo t&m acesso & educagio, & seguranga, 2 saiide e, sobretudo ao trabalho,
Para a populagio destas dreas é quase que imperativo a sua migrago para o campo,
pois, se a cidade ndo mais oferece as minimas condigdes dignas de vida, a busca por
uma propriedade territorial agricola como instrumento de reprodugfo social desta
populago seria uma das alternativas. Creio que os conflitos sociais no campo entre o
MST e grandes proprietrios de terra é uma resposta desta situagdo do homem citadino.
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termos da dindmica social, culminando com a “vitéria da cidade sobre o
campo” a partir da grande inddstria, como afirmam MARX e ENGELS
na obra-prima intitulada de “A Ideologia Alema’:

A divisdo do trabalho no interior de uma nagio leva, inicialmente, a
separagdo entre o trabalho agricola, de outro, e, com isso, a separagao
da cidade e do campo e a oposigao de seus inferesses. (...) A separagdao
entre a cidade e o campo pode ser concebida também como a
separagdo entre o capital e a propriedade da terra, como o comego
de uma existéncia e de um desenvolvimento do capital independente
da propriedade da terra, como o comego de uma propriedade que
tem por base somente o trabalho e a troca. (MARX & ENGELS,
1996: 29/79)

Na histéria moderna, os movimentos da populacdo deram-se
sempre em sentido inverso, do campo para a cidade. Porém, na era
pés-moderna a populagdo que deixa o campo, desprovida de
emprego pelo avango das técnicas, luta decididamente por um
emprego urbano ou agricola no campo. Nos territérios agricolas
altamente mecanizados a PEA (populacdo economicamente ativa)
agricola, seja ela qualificada ou ndo, residem na cidade, porém,
lidam diretamente com o circuito produtivo agropecudrio. Se 0
mercado urbano ou ndo urbano ji ndo absorve esta mio-de-obra,
temos o fendmeno de desemprego estrutural e a exclusdo social que
se observa em grande ndmero nestas dreas. Afinal de contas, até
mesmo o “desemprego tecnologico”ja chegou nas dreas agricolas.

No atual periodo histérico, a no¢do de regiao inclui-se num contexto
maior, onde ndo podemos mais ter a nogao de rede urbana. Uma cidade
ou territério regional pode ndo manter intercdmbio importante com sua
vizinhanga imediata e, no entanto, manter relagdes intensas com outras
muito distantes, mesmo fora de seu pais como € o caso da produgdo da
soja, do algod@o e da carne no Cerrado Central Brasileiro que se destinam
diretamente ao mercado externo. Ndo hd mais redes de cidades,
atualmente o mundo encontra-se organizado em subespagos e territérios
articulados dentro de uma 16gica global. Ndo podemos mais falar de
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circuitos regionais de produgo em forma de rede'? ; assim também, como
nao podemos mais referir-nos as cldssicas nocges de relagao cidade-campo.
Néo € que ndo existam ainda hoje estas relagdes, mas mudaram de
conteudo e de forma como diz o saudoso gedgrafo Milton Santos. Em
sintese, em sua dindmica expansionista, o sistema capitalista globaliza,
mas so se realiza e sobrevive na fragmentacdo. A competi¢do nos
mercados implica um intenso processo de inclusio/exclusio que afeta
todas as esferas sGcio-espaciais e territoriais do globo.

Quarta, o discurso de mundo globalizado em que o mercado € o
carro chefe que comanda as diretrizes do atual processo de
internacionalizagdo da economia é questiondvel. Talvez as estratégias
politicas dos Estados Nacionais falem mais alto do que a “mdo invisivel”
do mercado. Neste particular, o economista (BOYER, 1999: 13/17),
convida-nos a argumentar que a “globalizacdo” ¢ levada, sobretudo sobre
a finanga e constitui mais a expressio de um projeto politico que de um
determinismo econdmico. A extensio dos ajustamentos de mercado estd
longe de ser conduzida a agdo eficiente e dindmica. A viabilidade das
diversas formas de capitalismo depende muito da configuragéo
internacional e das estratégias politicas dos diversos governantes. A
internacionalizagdo conhece uma nova fase, mas a globalizagdo
permanece parcial e concerne, sobretudo a financga. Essa € resultante de
decises politicas explicitas ou implicitas e ndo de um implacavel
determinismo econdmico. As intervencdes publicas sdo superiores aos
mecanismos de mercado por todas as decisées estratégicas que concernem
asociedade inteira. As lutas pelo poder superam as coalizdes de mudancas
em curso e condicionam a troca mercantil e a producgo.

2 Atualmente comenta-se muito da sociedade em rede (CASTELLS, 2000), mas parece-
me que se trata das redes das grandes organizacdes econdmicas que sdo empresas gigantes
¢ estdo se desverticalizando e tornando-se mais horizontais na economia informacional.
Parece que os circuitos regionais de produgdo e as redes urbanas de producio néo
caracterizam mais a légica do processo produtivo atual. As tecnépoles devem ser o
territério de produgo mais tfpico da atual economia.
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No caso do setor agricola,

nio é mais o mercado que imprime chancela social ao produto pelo
mecanismo dos pregos: esta fungio de validagdo de seu trabalho foi
transferida gradualmente para suas organizagdes econdmicas €
posteriormente para o Estado. Neste sentido, € impossivel conceber a
estrutura agrdria contemporanea, a permanéncia em seu interior de milhdes
de unidades produtivas de cariter individual, as diferengas que a separam
de todos os outros segmentos econdmicos da sociedade, fora do quadro
que a criou e a mantém viva: e que SERVOLIN (1989) chega a chamar de
“Estado previdencidrio agricola”. (ABRAMOVAY, 1992, 203)

Quinta, serd que todo o processo produtivo estd globalizado?

Nem todos os terriforios se orientam para uma “flexibilidade” do contrato
salarial. Alguns o fazem, mas outros privilegiam a implicagio negociada
dos assalariados e suas qualificagées, opgdo que € contraditoria de uma
flexibilidade muito grande. A tendéncia a “desintegragio vertical’” dos
processos de produgdo €, com efeifo, geral, mas existem formas bastante
diversificadas de cooperagdo e hierarquia entre as empresas. Os terriforios
ou as relagdes capital/trabalho sdo as mais tlexiveis e apresentam com
freqiiéncia relagbes mercantis notoriamente “brutais” entre as proprias
firmas; Inversamente, naquelas em que prevalece a “fidelidade” entre
capital e trabalho assiste-se ao primado de formas de parceria entre as
empresas. (BENKO, 1996: 97)

Ao mesmo tempo,

a economia global resultante da producio e concorréncia com base
informacional caracteriza-se por sua interdependéncia, assimetria,
regionaliza¢@o, crescente diversificagdo dentro de cada regido, inclusdo
seletiva, segmentacdo excedente e, em conseqliéncia de todos esses
fatores, por uma geometria extraordinariamente varidvel que tende a
desintegrar a geografia econ0mica e histérica. A economia global é
profundamente assimétrica. Mas ndo na forma simplista de um centro,
semiperiferia e uma periferia nem seguindo uma oposigédo direta entre o
norte e o sul, porque ha varios centros e varias periferias e porque tanto
o norte como o sul sdo tdo diversificados internamente que teria pouco
sentido analitico usar essas categorias. (CASTELLS, 2000: 123/125)

Mas a diversidade é também territorial principalmente no que diz

respeito ao processo de modernizagdo do setor agricola.
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Os trabalhos ruralistas permitem completar os estudos dos sistemas
Industriais que servem habitualmente de referencias a uma taxinomia
dos (modos de governanga). Diferentes configuracées sociais, nacionais
ou locais, oferecem diferentes caminhos de modernizacdo e diferentes
modelos de organizagdo da produgdo agricola. (ALLAIRE, 1997: 344 )

Sexta, uma das grandes contribui¢es deste trabalho seria ter uma
resposta tedrica plausivel de como os atores envolvidos no setor agrério
se coordenam e comportam perante ao territério, num mundo econémico
instdvel e competitivo que na maioria das vezes, o acesso ao mercado é
conseguido através da capacidade de incorporar novas técnicas no
processo produtivo. Qual seria o modelo de analise teérica numa
abordagem que envolve a atuagio dos atores sociais envolvido direta e
indiretamente no setor agricola no contexto territorial? Parece que uma
das estratégias dos atores sociais para garantir a produtividade e ter
€xitos seria se aliar ao poder publico. Pois, este tltimo pode construir
uma ambiéncia econdmica no territério favordvel i reproducio ampliada
do capital através de suas politicas publicas de investimento criando
toda uma infra-estrutura de recursos capaz de adequar o territério as
novas regras do mercado. O Estado ainda pode lancar mio do
ordenamento territorial, no qual sua acfo ferrenha com capacidade de
impor sua politica territorial, definir os locais que devem predominar
certas atividades e onde os atores sociais devem se territorializar tornando
assim, neste caso, o ator que tem o dominio da coordenagdo e da
governanga intra-territorial. Uma segunda estratégia dos atores seria
investir na qualidade dos produtos, os quais, s6 & possivel pela adogéo
do fator técnico na cadeia produtiva. No setor agricola por incrivel que
parega, parece que a articulacd@o e a insercdo dos atores com o mercado
depende excessivamente das subvencdes puiblicas, pois ainda sdo muitos
frégeis quando se trata de lidar diretamente com as l6gicas mercantis.
Mas as possibilidades de respostas como os atores agricolas se
coordenam e tragam suas estratégias numa base territorial sdo limitadas
para esta argumentacdo tedrica.
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