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A trajetdria da politica industrial brasileira de 2003 a 2024: novo-desenvolvimentismo,
ultraneoliberalismo e neoindustrializagcao

Resumo

Este artigo objetiva analisar a trajetéria das politicas industriais implantadas no periodo novo-desenvolvimentista
(2003-2016), a auséncia de politicas industriais no periodo ultra-neoliberal (2017-2022) e a retomada anunciada no
governo Lula Ill. Para tanto, foram realizadas: (a) uma breve revisdo bibliografica sobre politica industrial e
desenvolvimento econémico, com base em trabalhos académicos e em publica¢ées oficiais do governo federal; e
(b) a coleta de dados do Valor Adicionado Total junto a Confederagdo Nacional da Industria. Durante o periodo
novo-desenvolvimentista, as politicas industriais adotadas contribuiram para que o pais retomasse a discussdo
sobre a importancia da industria para o desenvolvimento nacional. Infelizmente, devido a um conjunto de fatores
internos e externos, o desempenho dessas politicas foi comprometido. No periodo seguinte, marcado por uma
agenda conservadora e ultraneoliberal, a politica industrial foi descartada do conjunto de a¢bes do Estado.
Reconhecendo a industria como elemento essencial para o processo de mudanga estrutural que é o
desenvolvimento econ6mico nacional, a politica industrial foi retomada a partir de 2023 com o anuncio da
neoindustrializagao. A politica industrial e, todo o processo de desenvolvimento econdmico e social, ndo é uma
tarefa facil de ser executada, devendo fazer parte de uma estratégia nacional que envolva investimentos em
infraestrutura econémica, educacional, cientifico-tecnoldgica e que tenha apoio da sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Desenvolvimento EconOmico; Industria de Transformagdo; Estado e desenvolvimento;
Desindustrializacao.

The trajectory of brazilian industrial policy from 2003 to 2024: new developmentalism, ultra-neoliberalism, and
neo-industrialization

Abstract

This article analyzes the trajectory of industrial policies during the new-developmentalist period (2003—2016), the
absence of such policies in the ultra-neoliberal period (2017-2022), and their announced revival under the Lula Il
administration. To this end, the study includes: (a) a brief literature review on industrial policy and economic
development, based on academic works and official federal government publications; and (b) the collection of Total
Value Added data from the National Confederation of Industry. During the new-developmentalist period, adopted
industrial policies helped revive the national discussion on the importance of industry for development. However,
due to a combination of internal and external factors, the effectiveness of these policies was limited. In the
subsequent period, characterized by a conservative and ultra-neoliberal agenda, industrial policy was excluded
from the state’s set of actions. Recognizing industry as essential for the structural transformation underlying
national economic development, industrial policy was reinstated from 2023 with the announcement of neo-
industrialization. Implementing industrial policy—and managing the broader process of economic and social
development—is challenging; it must be part of a national strategy involving investments in economic, educational,
and scientific-technological infrastructure, supported by organized civil society.

Keywords: Economic Development; Manufacturing industry; State and development; Deindustrialization.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n.115 | 2026. 86




La trayectoria de la politica industrial brasileiia de 2003 a 2024: nuevo desarrollismo, ultraneoliberalismo y
neoindustrializacion.Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la trayectoria de las politicas industriales implementadas durante el
periodo nuevo-desarrollista (2003—2016), la ausencia de politicas industriales en el periodo ultraneoliberal (2017—-
2022) y su anunciada reanudacién en el gobierno Lula lll. Para ello, se realizaron: (a) una breve revisién bibliografica
sobre politica industrial y desarrollo econdmico, basada en trabajos académicos y publicaciones oficiales del
gobierno federal; y (b) la recopilacién de datos del Valor Agregado Total junto a la Confederacion Nacional de la
Industria. Durante el periodo nuevo-desarrollista, las politicas industriales adoptadas contribuyeron a que el pais
retomara la discusion sobre la importancia de la industria para el desarrollo nacional. Lamentablemente, debido a
un conjunto de factores internos y externos, el desempefio de estas politicas se vio comprometido. En el periodo
siguiente, marcado por una agenda conservadora y ultraneoliberal, la politica industrial fue descartada del conjunto
de acciones del Estado. Reconociendo a la industria como un elemento esencial para el proceso de cambio
estructural que implica el desarrollo econdmico nacional, la politica industrial se retomd a partir de 2023 con el
anuncio de la neoindustrializacion. La politica industrial, y todo el proceso de desarrollo econémico y social, no es
una tarea facil de ejecutar; debe formar parte de una estrategia nacional que incluya inversiones en infraestructura
econdmica, educativa y cientifico-tecnolégica, y que cuente con el apoyo de la sociedad civil organizada.

Palabras-clave: Desarrollo econédmico; Industria manufacturera; Estado y desarrollo; Desindustrializacién.

Introducgao

O processo de industrializacdo brasileiro teve um grande impulso a partir de 1930, quando o
Estado passa a intervir de forma mais direta. Por um periodo de 50 anos, os investimentos produtivos
foram realizados, tendo como estratégia basica a politica de substituicdo de importagées (PSl) e a atragao
de empresas multinacionais. Em um primeiro momento, a politica de industrializacdo focou com maior
intensidade a industria de bens de consumo ndo durdveis e, depois, bens de consumo duraveis,
intermediarios e de capital. Esse periodo de industrializagdo resultou em um parque produtivo relevante
até os anos 1980. Nas décadas que completaram o século XX, o Estado reduziu drasticamente as iniciativas
de apoio e fortalecimento da industria, justamente em um momento de intensas mutacdes econdmicas

globais (Araujo, 2000; Fonseca; Salomao, 2017).

Ao final do século XX, a participacdo da industria de transformacdo na composicao do Valor
Adicionado Total (VAT) apresenta tendéncia de declinio iniciada em meados da década de 1980. Em 1999,
a industria de transformacdo correspondia a 14,2% do VAT, ante 19,9% em 1947 e 35,9% em 1985 (CNI,
2025). Apdés um hiato de aproximadamente duas décadas, a necessidade de adocdo de uma politica
industrial retorna ao debate nacional nos anos 2000 (Kupfer; Ferraz; Silveira, 2013) e se articula a
problemdtica do desenvolvimento econémico nacional. O periodo de retomada é interrompido por uma
fase de forte restricdo nos gastos publicos e a adocdo de reformas nos campos fiscal e social, afetando

também o setor industrial que deixou de ter, por parte do Estado, uma politica setorial definida. Esse
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periodo é sucedido por um governo que, a partir de 2023, buscou retomar a adogao da politica industrial

(Bercovici, 2020; Bruno; Caffé, 2017; Moura; Guedes, 2023).

A partir do exposto, o objetivo do presente artigo é analisar a trajetdria das politicas industriais
implantadas no periodo novo-desenvolvimentista (2003-2016), a auséncia de politicas industriais no
periodo ultraneoliberal (2017-2022) e a retomada anunciada no inicio do governo Lula lll. Para tal, a
metodologia deste artigo consistiu em levantamento e sistematizacdo de leituras, a fim de identificar a
relacdo entre a politica industrial e o desenvolvimento econémico e, com isso, analisar, como proposto,
as politicas industriais implementadas no periodo. A pesquisa sobre os artigos foi feita no Google
Académico, em periddicos especificos da drea da Geografia Econdmica e da Economia Industrial, a partir
das palavras-chave: politica industrial; industria; desenvolvimento econdmico; reprimarizacao e
neoindustrializacdo. Ademais, em relacdo as politicas industriais, foram analisadas as publicacdes oficiais
do governo federal, no periodo de 2003 a 2024. Foram realizadas também coleta, sistematizacdo e analise
de dados secunddrios sobre a participacao da industria de transformacao no Valor Adicionado Total (VAT),

a partir da base de dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2025).

O artigo estd organizado em seis se¢des. Além desta introducdo, a segunda secdo discute a
definicdo de desenvolvimento socioeconémico e a importancia da industria; a terceira se¢do traz as
politicas industriais no novo-desenvolvimentismo; a quarta secdo discute a auséncia de politicas
industriais no periodo subsequente; a quinta sec¢ado trata-se da nova politica industrial implementada em

2024; e, a sexta sec¢do apresenta as consideragdes finais.

O desenvolvimento econdmico e a op¢ao pela industria

Neste artigo, evoca-se a definicdo de desenvolvimento econémico enquanto um processo
histérico de mudancga estrutural que resulta no aumento de produtividade e na melhoria do bem-estar da
populacdo buscando maior “homogeneidade social”, o que requer o estabelecimento de um conjunto de
politicas econémicas e setoriais (Furtado, 1992), além da articulacdo e coordenacdo de um conjunto de

atores e instituigdes.

Considera-se também que, o desenvolvimento econdmico corresponde a um processo no qual ha
acumulagao de capital associada ao aumento da produtividade e que resulta na elevagao da renda per

capita e na melhoria dos padrées de vida da populacdo, o direcionamento da producdo para os setores

1 Os dados da CNI sdo apresentados a pregos correntes e ndo a valores constantes, ou seja, ndo é considerada a corregdo da
inflagdo (CNI, 2025).
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que geram maior valor adicionado por trabalhador deveria configurar como um objetivo e,

consequentemente, uma decisdo politica (Marconi, 2015).

Essa decisdo politica, por sua vez, ndo se da ao acaso. Trata-se do resultado de um conjunto de
relacdes complexas entre diferentes atores ou segmentos da sociedade permeados por politicas de
compromissos. Nesse sentido, dois conceitos sdo importantes serem considerados: bloco no poder e
convencgao do desenvolvimento. O conceito de “bloco no poder”, desenvolvido por Poulantzas (2000),
considera o Estado enquanto uma relagdo social que expressa o resultado do conflito entre classes sociais
opostas, com interesses politicos e econ6micos antagbénicos, bem como conflitos no interior de uma
mesma classe. O conceito de “convencdo do desenvolvimento”, construido por Erber (2011), concebe a
existéncia de um conjunto de regras e agendas, positivas e negativas, que surgem a partir da interagao
entre atores sociais em um determinado periodo. Ao considerar que a convencao reflete a distribuicdo
de poder econémico e social na sociedade, pode-se associa-la, guardada as devidas especificidades, a
ideia de bloco no poder. A convengao do desenvolvimento, nada mais é que a configura¢do do conjunto
das politicas a partir de acordos resultantes da distribuicdo de poder econémico e politico prevalecente
na sociedade. Dessa forma, a op¢ao pela industria ou por determinados setores industriais € uma escolha
do bloco no poder que sustenta o governo responsavel pela administracdo da maquina estatal, ou seja, é

uma decisdo politica.

Para Marconi (2015), para um efetivo processo de desenvolvimento econémico, é necessario que
sejam realizadas a¢Oes que promovam a “sofisticacdo produtiva”, artificio caracterizado pela reorientacao
da producdo na direcao de setores que geram maior valor adicionado por trabalho. Para Bresser-Pereira
(2019), o termo “sofisticacdo produtiva” é uma expressao sinénima a de industrializacdo e mudanca
estrutural, ou seja, alteracGes ou transformacdes na estrutura da producdo que resultem em maior
produtividade em diversos setores. Essa mudanca estrutural, ou sofisticacdo (podendo chamar também
de complexificacdo) produtiva, permite o aumento no valor da producdo industrial e mudancas

importantes no mercado de trabalho.

A importancia da induUstria no processo de desenvolvimento econ6mico se deve as suas
caracteristicas produtivas e estruturais. Nesse sentido, Lamoso (2020) e Selingardi-Sampaio (2020)
explicam que com o seu efeito multiplicador, devido aos encadeamentos para tras e para frente
(montante e jusante), o potencial na promog¢do do avango tecnoldgico e a capacidade na geracdo de
emprego com maior qualificacdo e remuneracdo, a atividade industrial favorece a producdo de bens com
maior valor agregado, em comparac¢do aos produtos basicos. Esse conjunto de fatores contribui para o

adensamento produtivo, entendido como o fortalecimento e a ampliacdo dos encadeamentos produtivos
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internos, com aumento do conteldo tecnolégico e do valor agregado da produc¢do, o que também se
reflete em impactos positivos sobre a balanca comercial, por meio do crescimento das exportacdes

(Morceiro; Guilhoto, 2020).

Dito isso, o elemento central desse processo é a sofisticacdo produtiva e a mudanga estrutural,
qgue sé é possivel quando existe um conjunto de acdes coordenadas entre Estado, setor empresarial e
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento (P&D) viabilizadas por meio da implementacdo de politicas
industriais. E importante considerar também a participacdo das entidades representativas dos

trabalhadores na discussdo e definicao da politica industrial.

Para Ferraz, Paula e Kupfer (2002, p. 322), a politica industrial corresponde a um “[...] conjunto de
incentivos e regulacdes associadas a a¢des publicas, que podem afetar a alocacdo inter e intrassetorial de
recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes
econdmicos, em um determinado espac¢o nacional”. Dessa forma, a politica industrial deve resultar em
alteracgdes na estrutura produtiva da economia incrementando a producdo e capacitacao tecnoldgica em
determinados setores, objetivando assim, a diversificacdo da economia. Além disso, o desenvolvimento
de determinada politica industrial deve se dar em bases competitivas, podendo eventualmente ser alvo
de algum tipo de protecdo tempordria (protecionismo), mas é importante que o setor industrial

contemplado pela politica esteja exposto a competicdo internacional (Canédo-Pinheiro, 2015).

Para Suzigan e Villela (1997, p. 16, tradugao nossa) a politica industrial é “[...] uma politica voltada
para industrias especificas (e empresas fornecedoras de componentes) para alcancar os resultados que
sdo percebidos pelo Estado como eficientes para a economia como um todo." Para detalhar os requisitos
da politica industrial, Suzigan e Furtado (2006) indicam trés requisitos basicos que devem existir: (i)
conjunto regulatdrio (normas, leis, regulamentacdes) que definam os objetivos da politica; (ii)
infraestrutura fisica, cientifica e educacional; (iii) instituicGes publicas (focadas na coordenacdo e
execucdo das politicas industriais) e de entidades representativas das empresas e de outros grupos de

interesse envolvidos.

Sobre o conjunto regulatério, os autores afirmam que é preciso que haja a articulagcdo de
instrumentos, normas e regulamentacdes que deem os contornos da estratégia industrial e que deva ser
reconhecido pelos atores ou agentes envolvidos. Os mecanismos referem-se ao sistema de protecao,
financiamento, promoc¢ao de exportacdes, incentivos fiscais, defesa da concorréncia, lei de patentes,
entre outros. Esse fator é considerado determinante para o sucesso ou fracasso da estratégia desenhada

na politica industrial.
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Em relagdo a existéncia de infraestruturas, como as de ordem fisica (geracdo e distribuicdo de
energia, vias de transporte e telecomunicagdo), ciéncia, tecnologia e inovacdo (universidade e institutos
de pesquisa), educacdo e qualificacdo da forca de trabalho (escolas técnicas, Sistema S e centros de
profissionalizacdo, além da educacdo basica), é determinante para a competitividade, principalmente, por

dar suporte para o desenvolvimento de indUstrias intensivas em conhecimento.

Quanto a organizagao institucional, essa deve favorecer a concorréncia e a competitividade dos
agentes. As instituicGes publicas coordenadoras e executoras devem ser articuladas, ageis e norteadas
pelos objetivos da politica industrial, o que significa que as agdes institucionais devem ser técnicas e
administradas por burocratas da prdpria drea. As entidades representativas das empresas e de outros
grupos de interesse envolvidos sdo responsaveis pela interlocugao na formulagao e implementagdo da
politica entre o poder publico e o setor privado. Sobre a modelo institucional, Kupfer, Ferraz e Marques
(2013) salientam que essas organizacdes institucionais proporcionam a capacidade de melhorar e se

adaptar as diversas situagdes econdmicas que se concretizam ao longo do processo.

Outros dois elementos importantes apresentados por Suzigan e Furtado (2006; 2010) sdo o
comando (ou liderancga politica) e a coordenac¢do. Primeiramente, entende-se que a op¢do pela industria,
ou seja, a adocdo de politicas industriais deve estar dentre as estratégias de desenvolvimento,
perpassando assim o campo da politica. Ademais, é importante que essa estratégia nacional deva ser
comandada por uma lideranga politica incontestavel, tais como cargos da administracao direta do poder
executivo, como ministro de Estado, o vice-presidente ou o préprio presidente da Republica. Suzigan e
Furtado (2006, p. 168), ainda, ressaltam que “[...] isto colocaria a politica industrial no vértice da politica
econOmica, asseguraria a articulacdo das instituicdes executoras e possibilitaria melhor coordenacao das

acoes”.

Sobre a questdo que envolve a coordenacdo, Suzigan e Furtado (2010) afirmam que ela esta na
esséncia da politica industrial e que deve ser implementada ex-ante. O modelo normativo deve auxiliar
ou criar um contexto institucional que dé “[...] conta dos fenémenos que caracterizam o mundo dindmico
da mudanca tecnoldégica” (Suzigan; Furtado, 2010, p. 12). Além disso, ndo se trata de uma coordenagao
centralizada no Estado, mas sim de uma colaboracgdo estratégica entre governo, empresas e entidades do
setor privado tendo em vista objetivos e metas da politica industrial. A coordenacdo pode demandar a
criacdo de instituicdes especificas, com formato de 6rgdos colegiados, como instancias consultivas,
deliberativas e decisérias. Trata-se, assim, da criacdo de um sistema de governancga entre os diferentes

atores que compdem o setor.
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Outro elemento importante esta na inser¢do da economia nacional no sistema mundo, ou seja, o
papel caracteristico que a economia nacional ocupa na divisdo internacional do trabalho (DIT). Nesse caso,
Diegues (2021) chama a atengdo para a forma como a economia interna esta organizada estruturalmente
e a sua relagdo com o mercado externo. Paises cujo economias possuem inserc¢do periférica na DIT, como
ofertante de commodities e demandante de manufaturados, acabam tendendo a limitar os investimentos
necessarios para transformagdes estruturais industrializantes. Neste sentido, faz-se necessario a
organizacao de uma politica industrial capaz de reverter essa tendéncia, o que demandaria a capacidade
de investimento do poder publico e a existéncia de uma coalizagdo ou, como citado anteriormente,

convencao do desenvolvimento, favoravel ao projeto industrializante.

Apresentada a definicdo e a importancia das politicas industriais, a seguir sdo apresentadas das

politicas industriais implementadas no periodo novo-desenvolvimentista.

As politicas industriais no novo-desenvolvimentismo

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela adoc¢do de diferentes planos econémicos para
combater o aumento da inflagdo. O ultimo plano implementado, o Plano Real, em 1994, foi o responsavel
pela reducdo da inflacdo. Foram adotadas varias medidas, tais como: adocdo de taxa de cambio fixa (1
real correspondendo a 1 délar) por curto periodo, para depois adotar o regime de bandas cambiais, em
1995; politica de juros altos; abertura da economia (especialmente para a importacdo de produtos
manufaturados); incentivo a exportacao de produtos basicos (medida utilizada para obter o ajuste externo
e que resultou na maior internacionalizagdo da economia brasileira); e o programa de desestatizacdo. E
importante destacar que essas medidas, em graus distintos, prejudicaram a industria nacional, inclusive

a de bens de consumo (IEDI, 2000; Mantega, 2001).

Segundo Boito Jr e Berringer (2013), durante a década de 1990 (englobando nesse caso, os
governos Collor, Iltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso), viu-se no Brasil a configuracdo de um bloco
no poder neoliberal ortodoxo, sendo composto pela fracdo da burguesia bancaria nacional aliada aos

interesses do capital financeiro internacional, a alta classe média e os grandes proprietarios de terra.

Esse periodo foi sucedido pelo que ficou conhecido por novo-desenvolvimentismo, periodo
recente da histdria politico-econdmica do pais que se estendeu de 2003 a 2015. Tratou de uma
composicao do bloco no poder caracterizada pela articulacdo de uma frente ampla, heterogénea e com
fortes contradicdes internas que se reproduziu no conteudo politico, econdémico e social ao longo dos 13

anos de governos do Partido dos Trabalhadores. Para Boito Jr e Berringer (2013), essa frente ampla foi
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um pacto politico policlassista, compondo um bloco no poder com fragcdes da burguesia interna
distribuidas por diferentes setores econ6micos (industria, mineracao, construcao civil e agropecuaria), a
baixa classe média, o operdrio urbano, o campesinato, os desempregados e os beneficidrios de programas

sociais.

Tem-se, entdo, a caracterizacdo da sustentacao politica e social do governo, o bloco no poder que,
posteriormente, viria a se fragmentar, levando-se ao fim do novo-desenvolvimentismo em 2016. Os
governos novo-desenvolvimentistas procuraram promover o crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro, mantendo as amarras do modelo econ6mico neoliberal, pautado pelo tripé-macroeconémico

(cambio flutuante, metas fiscais de superavit primario e metas de inflacdo).

Como politica econémica e social, os governos optaram por instrumentos que estavam ausentes
nas administracdes da década de 1990. No primeiro e no segundo governo do presidente Luis Indcio Lula
da Silva (2003-2006 e 2007-2010), conforme Bielschowsky (2012), Boito Jr. e Berringer (2013) e Lamoso
(2012), pode-se elencar: (i) politicas de recuperacdo do saldrio minimo e de transferéncia de renda que
resultaram no aumento do poder aquisitivo das camadas mais pobres (expansdo do consumo); (ii)
aumento vertiginoso no orgamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para o
apoio financeiro as empresas nacionais (politica dos campedes nacionais); (iii) politica externa sul-sul e

voltada ao apoio as grandes empresas brasileiras; (iv) politica econ6mica anticiclica.

O governo seguinte, da presidenta Dilma Rousseff, manteve as iniciativas assertivas e realizou
algumas mudangas na politica macroecondmica, objetivando apoiar o investimento produtivo e favorecer
a producgao nacional. Para tanto, foram realizadas mudancgas na politica de juro e cambial, reduzindo a

taxa basica de juro, o spread bancério, além de intervir para desvalorizar o Real (Singer, 2015).

O periodo novo-desenvolvimentista resgatou o debate industrial e das a¢des do Estado em prol
do desenvolvimento econdémico. Esse redirecionamento das atribuicGes do Estado e a retomada de
politicas industriais demonstram, de um lado, o papel ativo do Estado que pode ser visto com
desconfianga (intervencionismo exagerado ou gigantismo) e, de outro, a limitacdo dos investimentos
privados. Para Mazzucato (2014), essa limitagdao dos investimentos de ordem privada ndo se devem a
auséncia de recursos, mas a “falta de coragem” dos empresarios. Na auséncia do setor privado, o Estado
assumiu a responsabilidade de investir diretamente ou tornar determinados setores mais atrativo aos

investimentos privados.

No periodo, foram implementadas trés politicas voltadas para a industria. Nos governos do

presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) tem-se a Politica Industrial, Tecnolégica e de
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Comércio Exterior (PITCE) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). No governo da presidenta
Dilma Rousseff foi implementado o Plano Brasil Maior (PBM). Essas politicas estdo mais detalhadas nas

subsecdes a seguir.

Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)

Como visto na sec¢do anterior, na busca por combater efetivamente o aumento da inflagdo, o
governo FHC implementou um conjunto de medidas que, para além de controlar a inflacado, resultou na
fragilizagcdo do setor industrial. Com o projeto neoliberal implementado durante o governo FHC a industria
de transformacdo brasileiro foi fortemente enfraquecida. Em 1995, a industria de transformacdo
correspondia a 16,8% do VAT, percentual que atinge 13,8% em 1998, recuperando em 2002 para 14,5%
(CNI, 2025). Em 2004, em meio a um ambiente macroeconomico hostil, foi langada a primeira a¢ao

industrial do governo Lula, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).

Essa tinha como objetivo promover o fortalecimento e a expansao da base industrial nacional por
meio da melhoria da capacidade inovadora das empresas. Para tal, buscava o fortalecimento do
arcabouco institucional por meio da criacdo de agéncias e da modernizacdo da legislacao, promovendo o
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva de setores especificos e estratégicos, da capacidade de

inovacdo das empresas brasileiras e das exportagées (Brasil, 2003; Kupfer; Ferraz; Marques, 2013).

Estruturada em um conjunto de 57 medidas distribuidas em 11 programas de politica, a PITCE

articulava trés planos de acdo:

1) Linhas de ag¢do horizontais (inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico; inser¢cdo externa;
modernizagdo industrial; ambiente institucional/aumento da capacidade produtiva); 2) Op¢des
estratégicas (semicondutores, software, bens de capital e farmacos); 3) Atividades portadoras de
futuro (biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis) (Cano; Silva, 2010, p. 7).

Esses planos seriam a base para uma maior inser¢do do pais no comércio internacional,
estimulando os setores onde o pais teria maior capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens
competitivas, bem como setores mais dindmicos que propiciam os fluxos de trocas internacionais mais

intensos.

Um dos principais desafios da PITCE foi justamente as bases da politica macroeconémica herdadas
do governo anterior, ou seja, o tripé macroeconémico. Para Laplane e Sarti (2006), diante de uma politica
macroeconOmica de pilares neoliberais, mesmo uma politica industrial com estratégias objetivas nao seria
capaz de retomar um efetivo desenvolvimento industrial. Para Cano e Silva (2010), um gargalo encontrado

foi a incompatibilidade das duas versdes da PITCE, a versao oficial do governo presente nos documentos
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e discursos oficiais (politica explicita) e a versdo que se revela nas op¢des concretas adotadas pelo proprio

governo (politica implicita).

De acordo com Laplane e Sarti (2006) e Cano e Silva (2010), apesar dos problemas apresentados,
a PITCE, como retomada das politicas industriais, apresentou avancos importantes para a industria, por
exemplo, com a criacdo do Programa Finame de Modernizac¢do da Industria Nacional e dos Servicos de
Saude (Modermagq). O Finame, com recursos do BNDES, tinha como objetivo o financiamento para a
aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, com vistas a dinamiza¢do do setor
de bens de capital e a modernizacdo geral da industria e do setor de saude. Além do Modermag, foram
adotadas: politicas de desoneracdo ao investimento, a producdo e as exportacdes (as aliquotas de
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para bens de capital foram zeradas); o estabelecimento de
isonomia tributdria entre produtos importados e produzidos no pais; e a cobranca da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins) aos produtos importados.

Além desses ganhos, foi no contexto de implementacdo da PITCE que o governo federal, junto ao
setor privado, criou por meio da Lei n2 11.080/2004 a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), com a responsabilidade de promover a execuc¢do da politica industrial, em consonancia com as
politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdao e de comércio exterior que seriam adotadas (Brasil, 2004). Na
mesma Lei, de acordo com Kupfer, Ferraz e Marques (2013), foi criado também o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), uma estrutura politica tripartite envolvendo governo, setor

empresarial e trabalhadores que funcionam como um conselho consultivo.

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Em maio de 2008, outra politica industrial é lancada pelo governo federal, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Diferentemente de sua antecessora, a PDP foi apresentada tendo
como base um contexto internacional que até entdo era de crescimento econémico, resultado do boom
das commodities e da obtencdo de consideraveis reservas internacionais. No entanto, em setembro de
2008, com a eclosdo da crise econdmica global, cujo estopim, foi a crise do subprime iniciada ainda em
2007 nos Estados Unidos, o cendrio internacional, transformou-se em um contexto internacional de crise
e recessdao econdmica, sobretudo nas economias centrais (Coutinho, 2014;Evans, 2011; Kupfer, Ferraz;

Marques, 2013).

A PDP objetivava o fortalecimento da economia brasileira, a sustenta¢dao do crescimento e o

incentivo a exportacdo. Mais abrangente que a PITCE, a PDP buscou definir objetivos e estabelecer metas
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mais claras, fortalecer a coordenacao entre diferentes instituicdes do governo e o dialogo com o setor

privado.

Para a PDP, de acordo com Brasil (2008), foram organizados trés grupos de programas, com os
seguintes objetivos: (i) consolidar e expandir a lideranga, voltados para as industrias de aeronautica,
petrdleo, gas e petroquimica, bioetanol, mineracao, celulose e papel, siderurgia, e carnes; (ii) fortalecer a
competitividade, contemplando o complexo automotivo, bens de capital, industria naval e cabotagem,
téxtil e confecgdes, couro, calcados e artefatos, madeira e modveis, agroindustrias, construcdo civil,
complexo de servicos, higiene, perfumaria e cosméticos e plasticos; e (iii) atender o complexo industrial
da saude, tecnologias de informacdo e comunicacdo, energia nuclear, nanotecnologia, biotecnologia e

complexo industrial de defesa.

Além dos programas, a PDP continha o item Destaques estratégicos (Brasil, 2008), no qual eram
apresentadas as estratégias voltadas ao comércio exterior e que, a partir de uma reorientacdo da politica
externa, seriam necessarias para atender a: promogao das exportagdes; regionalizagdao; micro e pequenas
empresas; producdo sustentdvel; integracdo com a Africa; integracdo produtiva da América Latina e

Caribe.

Sem duvida, os principais resultados da PDP estdo nos Programas para consolidar e expandir a
lideranga. Com esses programas, empresas brasileiras se consolidaram como multinacionais na produgao
de carne bovina, aves, papel e celulose e petroquimica. Outro resultado foi a redugdo do custo para apoio
a inovacdo (Finep) para setores de siderurgia, petrdleo, gas natural, bioetanol, celulose e o complexo
aeronautico. Por fim, é importante destacar o protagonismo do BNDES que desembolsou cifras
consideraveis para o setor industrial e beneficiou as empresas que, mais tarde, seriam chamadas de

campeas nacionais.

Assim como a PITCE, a PDP enfrentou problemas durante a sua efetividade, devido aos efeitos da
crise econOmica deflagrada em 2008 nos Estados Unidos e que se espalhou pelo mundo. Conforme
Kupfer, Ferraz e Marques (2013), a PDP que originalmente foi apresentada com foco no investimento e
na inovacgao, devido ao contexto econdémico internacional caracterizado pela crise financeira de 2008,

acabou tendo um papel anticiclico que se mostrou fundamental no combate aos efeitos da crise.

A crise, considerada “marolinha” pelo entdo Presidente da Republica, teve os resultados
amenizados gracas as politicas expansionistas, mas, ainda assim, repercutiu negativamente na capacidade
produtiva da industria nacional. O governo, mesmo criando linhas de financiamento mais atrativas para a

aquisicdo de bens de capital, bem como outras a¢des que alteravam a PDP, ndao conseguiu garantir que a
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taxa de investimento atingisse a meta esperada (21%), fechando o ano de 2009 em 16,7% do Produto
Interno Bruto (PIB). Além disso, as medidas anunciadas tiveram reflexo na manutencdo do mercado
interno, apesar de ndo diretamente na recuperacao do investimento, fazendo com que o Brasil perdesse

participacdao nos mercados externos para a China.

A crise internacional, além dos efeitos negativos sobre as decisGes de investimento, derrubou as
exportacGes brasileiras, com implica¢des diretas sobre o nivel de atividade econ6mica. Neste
contexto de acirramento da concorréncia por mercados externos, os chineses vém conquistando
parcelas crescentes de mercados brasileiros, aprofundando um processo que teve inicio nos anos
1990. Um balango da competigdo entre China e Brasil em 11 mercados ou blocos confirma que a
posicao brasileira vem sofrendo progressiva deterioragdo desde a década passada. Na disputa pela
venda de produtos similares, o Brasil teve, segundo dados da Cepal (Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina e o Caribe), um ganho de USS 13,6 bilhdes entre 1995 e 2008, enquanto a China
obteve um aumento de USS 512,5 bilhdes (Cano; Silva, 2010, p. 17).

Dessa forma, de acordo com Cano e Silva (2010) e Kupfer, Ferraz e Marques (2013), a politica
industrial vigente acabou sendo prejudicada pelos efeitos da crise internacional e, na competicao com a
produgao chinesa, a industria nacional registrou perda de mercado (nacional e o regional). Na tentativa
de reverter esse cenario, foi proposto o Plano Brasil Maior (PBM), no primeiro ano do mandato da nova

presidéncia da republica, sob o comando de Dilma Rousseff.

Plano Brasil Maior (PBM)

Com o objetivo de manter o crescimento, o governo da presidenta Dilma estabelece uma nova
politica macroecondémica, denominada Nova Matriz Econdmica (NME), que, praticamente, seria a base
para a politica industrial adotada pelo governo, o Plano Brasil Maior. Em 2011, a participa¢do da industria
de transformacdo no VAT foi de 13,9% (CNI, 2025). A NME tem como fundamento os interesses
manifestados pelo setor industrial nacional, liderados pela principal entidade industrial do pais, a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), e as duas principais centrais sindicais - a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical. Elas apresentaram conjuntamente, em artigo publicado
no jornal Folha de S3o Paulo, o texto intitulado “Um acordo pela industria brasileira”, no qual tornavam

publico um conjunto de propostas a presidéncia da Republica (Singer, 2015).

Buscando atender a demanda da industria, a politica industrial Plano Brasil Maior (PBM), lancada
em 2011, tinha como foco o estimulo a inovagdo e a produgao nacional para alavancar a competitividade
da industria nos mercados (interno e externo) a partir de uma politica pautada em desoneracbes
tributdrias. S3o adotadas a¢des para a moderniza¢do e a capacitacdo tecnoldgica das empresas nacionais,
além de atribuir ao Estado forte protagonismo no processo de desenvolvimento, assumindo o papel de

indutor, orientador, regulador e fomentador do processo (Brasil, 2011).
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De forma mais detalhada, Kupfer, Ferraz e Marques (2013) explanam os principios norteadoras da
PBM: (i) capacitacdo das empresas brasileiras para fortalecer a atuagdo em setores nos quais a inovagao
tecnoldgica tem papel fundamental; (ii) elevacdo da produtividade e a atualizagdo tecnoldgica ao longo
das cadeias de valor por meio da substituicdo de produtos nacionais por importados, especialmente, nas
atividades industriais intensivas em mado de obra e de insumos, pecas e componentes em negdcios
intensivos em engenharia; (iii) ampliacdo dos mercados interno e externo para as empresas brasileiras,
com objetivo de inverter a especializacdo em produtos primarios; e (iv) promocdo da garantia de um

crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Organizados em quatro grupos os setores industriais do PBM extrapolam as atividades vinculadas
diretamente com a industria de transformacao e promotora de inovagao. O grupo | envolve setores com
maior capacidade de transformacdo da estrutura produtiva, com capacidade de disseminar a inovacao
pela economia (mecanica, eletroeletronica e industrias da saude, dleo e gas, automotivo, aeronautica e
defesa, bens de capital e tecnologia da informagao e comunicagao (TIC). O grupo Il abrange a industria
intensiva em escala, especificamente, as atividades mais representativas da pauta de exportacGes do pais
gue sdo de quimico-petroquimico, bioetanol e energias renovaveis, artigos de higiene pessoal, perfumaria
e cosméticos, minera¢dao, metalurgia e papel e celulose. No grupo lll estdao as industrias intensivas em
trabalho e que concentram grande parte das pequenas e médias empresas brasileiras, como a industria
calcadista, téxtil e de confecgdes. Ja o grupo IV envolve o agronegécio, setor que engloba fatia importante
da pauta de exportacdes nacionais e que tem papel essencial na geopolitica devido aos problemas de
seguranca alimentar e biocombustiveis. Por fim, no grupo V estdo todas as atividades envolvidas no setor
de servicos e comércio, como o comércio atacadista e varejista, logistica e servicos empresariais. (Brasil,

2011; Kupfer; Ferraz; Marques, 2013).

Assim como a PDP, a PBM enfrentou um contexto econdmico interno e externo complexo, isso
porque a economia brasileira comegou a registrar uma tendéncia de desaceleracdo repercutindo na
dindmica industrial nacional. Buscando reverter essa situagdo, a PBM agiu na protecdao do mercado
interno dispondo de um conjunto de medidas para a reducdo de custos, por meio de: reducdo das taxas
de juros para aquisicdo de bens de capital; desoneracdo da folha de pagamento; investimentos e
exportagoes; e reducdo da conta de energia. No caso dos investimentos, esses foram em infraestrutura
especificamente nas areas de mobilidade urbana, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, energia

(Kupfer; Ferraz; Marques, 2013).

A desoneracdo tributaria € um elemento que deve ser enfatizado. Uma pratica adotada em 2008,

como forma de atenuar os efeitos negativos da crise financeira global e voltada para poucos setores
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industriais (basicamente isencao de IPl para a compra de automdveis e outros bens de consumo duraveis),
passou a ser uma politica estendida a varios setores, assumindo uma posicdo central na politica
econOmica. De forma mais enfdtica, o governo Dilma abandona a agenda vitoriosa deixada pelo seu
antecessor (crescimento induzido pelo boom de consumo das familias e o poder multiplicador de renda
emanado dos investimentos publicos) e adota as desoneracgdes fiscais, que passam a ser generalizadas

para quase a totalidade do aparato produtivo.

De modo geral, as politicas industriais adotadas (PITCE, PDP e PBM) foram importantes, mas
insuficientes para promover a agregacdo de valor e a inovacado dos setores selecionados, sendo possivel
verificar no periodo o avanco da desindustrializacdo (Casseb; Mello, 2016) e da reprimarizacdo (Lamoso,
2020). Importante ressaltar que o debate sobre a existéncia de desindustrializacdo na economia brasileira
ndo é consensual, pois, as causas e os efeitos sdo distintos considerando a formacao socioespacial em

questdo?.

De acordo com Diegues (2021), as limitagGes da contribuicdo da industria ao desenvolvimento
brasileiro nos governos Lula e Dilma, mesmo com a adog¢ao das politicas industriais explicitas, se devem a
um conjunto de fatores. Conforme o autor, os fatores foram: o processo de regressdao estrutural
principalmente em setores com maior complexidade produtiva e tecnoldgica, ndo resultando em um
processo de mudanca estrutural em direcdo a atividades com maior produtividade; a baixa participacao
da industria de transformacao no crescimento da remunera¢dao média da economia, o que foi promovido
pelos setores intensivos em recursos naturais e em trabalho; e a tendéncia de deterioracdo do grau de

sofisticacdo das exportacdes em relagcdo as importacdes (deterioracdo do termos de troca).

Soma-se, a esses fatores, o avanco da economia chinesa que foi positiva para o setor exportador
de commodities e a elevacdo das reservas internacionais, mas nociva para a industria de transformacao
nacional (independentemente do nivel tecnoldgico empregado). Além disso, destaca-se a complexa
correlagao de forgas politicas que sustentavam o governo e a fragilidade do contexto institucional como

elementos relevantes para entender os desafios enfrentados pelas politicas industriais.

2 Sobre a existéncia ou n3o de desindustrializagdo, Pereira Junior (2019) identificou trés pontos interpretativos sobre o tema,
sendo eles: a verificagdo da participagao do setor industrial na economia nacional, o aumento das importagdes e diminuigdo
das exportagdes de manufaturados e a queda constante da participagdo da industria no emprego total. Outra contribuicdo
importante é a de Lamoso (2013) que busca analisar a dindmica industrial brasileira a partir do processo de formagdo
socioespacial e como diferentes porgdes do territério nacional estdo inseridos nesse processo.
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A auséncia de Politica Industrial apds o novo-desenvolvimentismo

Com a interrupcao do segundo governo Dilma Rousseff, por meio do golpe parlamentar de 2016,
tem-se a configuracdo de um novo bloco no poder. De acordo com a analise de Bruno e Caffé (2017), com
a ascensdo do governo Temer é iniciado um periodo caracterizado pela captura total do Estado pelos
interesses da alta finanga (representantes do mercado bancario-financeiro estdao em postos estratégicos
e de lideranca do Estado) e busca de novos espacos de revalorizagdo mercantil (reducdo da oferta de
servicos publicos fundamentais a populagao, para criar e ampliar nichos de mercado de interesse do setor

privado).

Enquanto governo “interino” (devido ao afastamento de 180 dias exigido no processo de
impeachment e que culminaria no golpe de 2016), a gestdo do presidente Temer levou a cabo as
propostas apresentadas no documento “Uma ponte para o futuro”3. Nesse documento, foram
apresentadas as propostas para a conducdo da politica econémica, readequacdo das leis trabalhistas e
revisdo da forma de insercdao do pais no regime internacional. O documento apresentado continha uma
agenda totalmente oposta ao programa proposto por Dilma Rousseff nas eleicGes de 2014. Esse

documento foi o norteador da politica adotada pelo governo de Michel Temer.

Durante a gestao Temer, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior passou
a ser o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Apesar de possuir um ministério voltado para
a industria, o governo focou na adog¢do de reformas nos campos fiscal (aprovacao do teto de gastos) e
social (reforma trabalhista), deixando de lado a implantacdo de uma politica industrial. Os dados
referentes ao periodo do governo Temer demonstram a manutencdo da tendencia de reducdo da
participagao da industria de transformagdo no VAT. Em 2016 a participagao foi de 12,5%, reduzindo para

12,3% em 2017 e 12,3% em 2018 (CNI, 2025).

Ao analisar as politicas econémica e social de 2003 a 2018, Prates, Fritz e Paula (2020) afirmam
que o governo Temer representou a implementacgao integral de uma plataforma neoliberal liderada por
uma “renovada frente Unica burguesa” que pressionou a presidenta Dilma Rousseff ao longo de seu
governo. A implementacdo dessa plataforma resultou na adocdo da orientacdo ortodoxa e liberal nas
politicas econdmica e social.

O compromisso com os trés pilares do tripé macroecondémico foi reforcado e nas demais areas o

denominador comum foi a redugédo do papel do estado: corte dos investimentos publicos e dos
gastos sociais, flexibilizacdo das relagdes de trabalho, retomada das privatizagGes, reducdo dos

3 Trata-se de um material elaborado em outubro de 2015 pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por meio da
Fundagdo Ulysses Guimaraes, instituicdo de direito privado vinculada ao partido.
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empréstimos do BNDES e desmontagem dos instrumentos de politica industrial (Prates; Fritz;
Paula, 2020, p. 263).

Apds o governo Temer, tem-se o governo do presidente Jair Bolsonaro. A estrutura da
administracdo direta do poder executivo durante esse governo apresentou diferencas importantes. Foi
criado o Ministério da Economia reunindo trés ministérios presentes na administracdo federal desde a
década de 1990, sendo eles: Fazenda; Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e Industria, Comércio
Exterior e Servicos. Essa aglutinacdo foi realizada por dois motivos: reducdo no conjunto de ministérios a
fim de atender o discurso de “enxugamento” da estrutura do governo e a criagdo de um ministério “forte”

e “eficaz”.

Ao concentrar fung¢des distintas em um mesmo ministério, centralizou o poder e reduziu a
capacidade de gestdao. Apesar de aglutinar trés ministérios, o Ministério da Economia acabou sendo, na
realidade, um grande Ministério da Fazenda, deixando a questdo do planejamento e gestdao do orcamento
e o desenvolvimento industrial a margem. Soma-se a isso outra questdao importante. Se por um lado houve
a reducdo de ministérios, por outro, criaram-se secretarias especiais para tratar dos assuntos entdo
absorvidos, ou seja, complexificou e burocratizou a hierarquia do ministério. Adotando a industria como
exemplo, foi criada a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC)* que
absorveu em sua estrutura a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagao
(SDIC), hierarquizando e burocratizando o processo decisério (Brasil, 2019; Cristina, 2022, Konchinski,

2022; Maximo, 2019).

Durante o governo Bolsonaro, a agenda liberal do governo anterior foi intensificada (Ferreira,
2021). Para Stumm (2020), o governo Bolsonaro ndao apresentou uma politica industrial explicita, o que
ndo significa que haja auséncia de ag¢des para o setor. Segundo a autora, diferente do periodo novo-
desenvolvimentista marcado pela forte atua¢do do Estado na promogao do desenvolvimento da indUstria,
no governo em questdo, adotou-se uma estratégia liberal pautada na agressiva abertura comercial por
meio de um conjunto variado de medidas. Dentre as mudancas realizadas no periodo, destacam-se: a
Adesdo ao Acordo de Compras Governamentais; o inicio do processo de ingresso na OCDE (Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico); a renuncia do status de pais em desenvolvimento; a

assinatura do Acordo Mercosul-Unido Europeia; e o redirecionamento do BNDES.

No caso da Adesdo ao Acordo de Compras Governamentais, trata-se de uma medida para garantir

a isonomia de tratamento entre empresas nacionais e estrangeiras em licitacdes publicas nas areas de

4 A SEPEC foi instituida com a Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019. Sua nomenclatura foi alterada por meio da Lei n2 14.261, de 16 de
dezembro de 2021, que criou o Ministério do Trabalho e Previdéncia, para Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade (SEPEC)
(Brasil, 2019).
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bens, servigos e infraestrutura. Essa proposta foi recebida com preocupacao pela principal entidade
representativa da industria nacional, a Confederacdao Nacional da Industria, como pode ser observado no
documento “NegociacGes para acessdo do Brasil ao Acordo da OMC em Compras Governamentais:

posicdo da Industria”, publicado pela entidade em 2021 (CNI, 2021).

A proposta de entrada na OCDE, anunciada em 2017 durante o governo Temer, foi considerada
uma prioridade do governo Bolsonaro. Para a entrada do Brasil na organizacdo, foi demandado o
cumprimento de um conjunto de adequagdes, tais como a adogdo de medidas de abertura comercial, o
equilibrio nas contas publicas e a adoc¢ado de boas praticas de administracdo. A partir disso, o pais perderia
autonomia para a construcdo e definicdo de um projeto nacional de desenvolvimento industrial, uma vez
que, deveria aderir e atender medidas pré-determinadas pelos demais membros da organizagdo
(Bercovici, 2020). Ademais, sofreria influéncia dos paises centrais do capitalismo, especialmente dos

Estados Unidos e das principais economias europeias, ambito geopolitico.

Essa influéncia dos paises centrais pode ser observada, por exemplo, no pedido de renuncia do
status de pais em desenvolvimento feito pelo Brasil junto a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Esse pedido foi uma imposicao dos Estados Unidos durante o governo Trump como uma espécie de
contrapartida para o apoio do ingresso do Brasil na OCDE (Agéncia Senado, 2019). Caso essa renuncia
fosse concretizada, o Brasil passaria a negociar suas mercadorias em condicdes de igualdade com as

economias centrais.

Quanto ao Acordo Mercosul-Unido Europeia, trata-se de uma negociacdo iniciada na década de
1990, tendo sido assinado em janeiro de 2026°, ja no governo Lula Ill. O acordo objetiva, no prazo de 15
anos, reduzir tarifas comerciais e adogdo de medidas regulatérias, administrativas e sanitarias entre os
signatarios. O problema desse acordo, bem como o anterior, estd na desigualdade de condicdes entre as
economias envolvidas, sendo as economias europeias caracterizadas por maior complexidade econémica,
especialmente, quanto a superioridade tecnoldgica, enquanto as economias sul-americanas apresentam
caracteristicas semiperiféricas (Brasil e Argentina) e periféricas (demais membros do Mercosul) (Batista
Jr, 2023). No entanto, é importante ressaltar que o acordo tem encontrado resisténcia por governos de
alguns paises europeus, como na Franca, Polonia, Hungria, Austria e Irlanda, que criticam a abertura do
mercado do bloco ao setor agricola do Mercosul, pois os produtores rurais de muitos paises europeus

contam com grandes subsidios agricolas para manter a sua producdo competitiva e, dentre as

5> Embora tenha sido assinado por representantes dos governos paises membros do Mercosul e da Unido Europeia, o acordo
ainda precisa ser aprovado pelo poder legislativo de cada um dos paises membros. O que estd em implementagdo é um acordo
provisorio até que o processo de aprovagao seja concluido.
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reinvindicacOes dos paises do Mercosul é, justamente, a redugdo dos subsidios agricolas mantidos pelos

governos europeus (Batista Jr, 2023).

Para Bercovici (2020), o governo Bolsonaro manteve a politica instaurada durante o governo
Temer, sustentada por uma politica de comércio exterior que “cria amarras” em tratados e acordos
internacionais que impedem a retomada de qualquer politica industrial no Brasil. Segundo o autor, ha no
periodo em questdo (2016-2020, ano da publicacdo) uma politica de desarticulacdo do Estado nacional,

marcada pela inviabilizacdo do exercicio de sua soberania.

Outra medida adotada no periodo, que fortalece o argumento de desarticulacdo do papel
estratégico do Estado no desenvolvimento industrial, foi o redirecionamento dos recursos do BNDES.
Primeiro observa-se que houve uma reducdo dos desembolsos (reducdo do crédito) da instituicdo para o
financiamento de setores econémicos, dentre eles a industria. Ao mesmo tempo, em que o banco passou
a ser um instrumento voltado para o processo de concessdes, privatizacdes e outras formas de
desestatizacdo apresentadas, por meio do Programa de Parcerias para Investimentos (PPI) (Evangelista,

2023).

Sobre a reducdo dos desembolsos, Araujo (2024) afirma que o que houve foi um processo de
desmonte do BNDES, iniciado no governo Temer e intensificado no governo Bolsonaro. Esse desmonte foi
realizado por meio da devolugdo antecipada dos empréstimos feitos pelo Banco ao Tesouro Nacional.
Segundo o autor, diante de um cenadrio de estagnacdo econGmica, os recursos do banco estavam ociosos,

situacdo que permitiu o diagndstico de que seria possivel antecipar a devolu¢do dos empréstimos.

Soma-se a isso, a mudanca na politica de juros adotada pela instituicdo. De 1996 a 2017, o BNDES
aplicou a chamada Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), instituida em 1996, com o objetivo de fomentar
os investimentos do setor privado (Banco Central do Brasil, 1994; Brasil, 1996). Por meio da TJLP, os juros
cobrados nos empréstimos concedidos pelo banco aos clientes eram menores quando comparados aos
juros cobrados pelos bancos privados. Essa politica foi alterada em 2017, quando o governo Temer,
alegando a necessidade de reduzir os subsidios concedidos em financiamentos do BNDES, substituiu a
TILP pela Taxa de Longo Prazo (TLP) que, basicamente, aplicava juros mais altos nos empréstimos
realizados pelo banco. Dessa forma, a devolucdo antecipada dos empréstimos e a mudanca na politica de
juros resultaram na reducdo dos desembolsos do banco destinado ao investimento (Brasil, 2017; Torres

Filho, 2017; Araujo, 2024).

O desmonte de um instrumento estratégico para o desenvolvimento econémico e social como o

BNDES tem impacto em toda a estrutura produtiva, pois, ao reduzir a capacidade de producdo da industria
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nacional, amplia o espac¢o para a importacdo dos mesmos produtos e equipamentos, repercutindo na
reducdo do emprego formal. Essa situacdo coloca em xeque a propria fungdo politica, social e econdmica
de um banco voltado ao processo de desenvolvimento. O processo observado no banco se soma a outras
acdes de enfraquecimento da estrutura ou da capacidade de promocdo do desenvolvimento nacional,
como a reducdo nos investimentos nas universidades publicas federais e outras instituicGes de pesquisa
(Santos; Musse; Catani, 2020), a tentativa de desmontagem e desnacionalizacdo da Embraer (Ferreira,
2021) e a destruicdo da capacidade de processamento da industria de fertilizantes controlada pela
Petrobrds (Barbosa, 2020). Nesse sentido, concorda-se com Evangelista (2023) que afirma nao haver a
possibilidade de atingir o desenvolvimento econémico e social sem a atuacao planejada do Estado, o que

perpassa, obrigatoriamente, por decisdo politica. O desmonte é uma decisao politica.

A retomada da Politica Industrial

O governo Bolsonaro foi sucedido pelo terceiro mandato do governo Lula, caracterizado por uma
composicdo politico-partiddria ampla e heterogénea, reunindo inclusive figuras politicas que no passado
apoiaram o golpe no governo Dilma Rousseff. A configuracdo dessa composicdao ampla e heterogénea
interrompeu o periodo marcado pelos ataques a democracia brasileira capitaneado pelo governo

Bolsonaro (Nobre, 2020; Corazza, 2023).

Com o slogan “Unido e Reconstrucdo”, o novo governo federal é reorganizado. Alguns ministérios
foram criados e outros foram desmembrados. Destaca-se a extincdo do Ministério da Economia, cujas
atribuicGes foram redistribuidas entre quatro novos ministérios: Fazenda; Planejamento e Orcamento;
Gestdo e Inovagdo dos Servigos Publicos; e Desenvolvimento, Industria e Comércio e Servigos (MDIC).

(Brasil, 2023).

Diferente dos demais governos analisados neste artigo, a pessoa nomeada para comandar o MDIC
foi o entdo vice-presidente da Republica, Geraldo Alckmin (Partido Socialista Brasileiro - PSB). Nos
governos Lula (I e ll), Dilma e Temer, o ministério era comandado por empresarios ou politicos conhecidos.
No governo Bolsonaro, como tratado anteriormente, o ministério foi inserido em outro ministério, ou

seja, a pauta industrial deixou de estar, inclusive, na administracdo direta do poder executivo.

Outro marco importante foi a reativacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), por meio do Decreto n? 11.482/2023 (Brasil, 2023). Segundo o art. 22 desse decreto, compete ao
CNDI propor ao Presidente da Republica a politica industrial, as suas revisdes, bem como aprovar as

diretrizes para aimplementacdo da politica industrial. Interessante observar que a Confederacao Nacional
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da Industria (CNI) conta com uma estrutura de governanga composta por 42 representantes, sendo 20

ministérios®, o representante do BNDES e 21 representantes da sociedade civil.

A reativag¢dao do CNDI, bem como a recriagao do MDIC est3ao no contexto de uma discussao sobre
a necessidade de se reindustrializar o pais, ou seja, promover o aumento da participacdo e da influéncia
do setor industrial na economia. A industria de transformacado correspondeu em 2023, primeiro ano do
novo governo, 15,2% de participacdo do VAT nacional, sendo a maior participagao desde 2010, segundo

dados da CNI (2025).

Com isso, em janeiro de 2024, o CNDI e o MDIC anunciaram a Nova Industria Brasil (NIB),
considerada uma politica de neoindustrializacdao e que deve ser implementada ao longo de dez anos. A
neoindustrializagdo pressupde um novo modelo de promover o desenvolvimento industrial, considerando
para isso a inovacao e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A definicdo de neoindustrializacdo pode

ser observada na mensagem presidencial referente ao Plano Plurianual 2024-2027.

A neoindustrializagdo corresponde a um processo de desenvolvimento industrial concentrado nas
necessidades estratégicas do pais, visando, principalmente, a geracdo de empregos de qualidade;
a distribuicdo de renda via mercado e programas sociais; a sustentabilidade ambiental estruturada
a partir da economia verde e da bioindustria; a diminuicdo das emissGes de carbono e ao
favorecimento do uso de tecnologias de ponta desenvolvidas de forma soberana e
internacionalmente articuladas, como a biotecnologia e as tecnologias digitais da industria 4.0. O
Brasil tem muito potencial de desenvolvimento em funcdo de sua biodiversidade e de sua matriz
energética limpa e renovavel, mas precisa avancar nessa agenda (Brasil, 2023, p. 186).

Com isso, a sustentabilidade ambiental, a economia verde, a bioindustria, a reducdo das emissdes
de carbono estdo na estruturacao do entendimento sobre a neoindustrializacao. A nova politica industrial
estd baseada em trés premissas que articulam reindustrializacdo e neoindustrializacdo, sendo elas: o
reconhecimento de que o fortalecimento da industria brasileira é um elemento chave para o
desenvolvimento sustentavel do pais; o entendimento de que a economia nacional enfrenta um processo
de desindustrializacdo precoce e acelerado, a partir dos anos 1980; e o entendimento de que as
exportacoes brasileiras estdo concentradas em produtos de baixa complexidade tecnoldgica, o que limita

os ganhos de comércio do pais (Brasil, 2023).

6 Segundo o Decreto n? 11.482/2023, sdo os ministérios integrantes do CNDI: do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, que o
presidira; da Casa Civil da Presidéncia da Republica; da Secretdria-geral da Presidéncia da Republica; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; da
Fazenda; das Relagdes Exteriores; do Planejamento e Orgamento; da Integracdao e do Desenvolvimento Regional; do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; de Minas e Energia; da Agricultura e Pecudria; do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; do Trabalho e Emprego;
dos Transportes; da Salude; da Defesa; de Portos e Aeroportos; da Educagdo; das ComunicagGes; e da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos. Por meio do Decreto n? 12.401/2025 foram incluidas no CNDI os ministérios das ComunicagBes; das Cidades; do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e da Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2023; 2025).
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A politica anunciada busca abranger os seguintes setores e missdes’: (i) Cadeias agroindustriais
sustentdveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e energética; (ii) Complexo econbmico
industrial da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do Sistema Unico de Saude (SUS) e ampliar
0 acesso a salde; infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integracao
produtiva e o bem-estar nas cidades; (iii) Transformacgao digital da industria para ampliar a produtividade;
(iv) Bioeconomia, descarbonizacdo e transicdo e seguranca energéticas para garantir os recursos para as
geracoes futuras; (v) Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais (Brasil, 2024). Para
Furno (2024), a NIB inova ao organizar a politica industrial, ndo mais em torno dos setores, mas sim a
partir de missGes sociais, concebendo que o fortalecimento da indUstria mais moderna e produtiva ndo é

o fim, mas o meio para se atingir bem-estar social.

Para Hitner e Castro (2024) a perspectiva de politica industrial estruturada por missées implica em
conceber a industria como um meio para o processo de desenvolvimento. Segundo os autores

O desenvolvimento de uma politica industrial orientada por missdes representa um

avanco no planejamento do desenvolvimento e na constru¢do de consensos, que

permitem a formagdo de pactos entre o governo e os diversos atores sociais. Essa

abordagem viabiliza a orientacdo das acdes e dos recursos de diversas instituicoes

publicas e privadas em prol de objetivos comuns, promovendo solu¢bes para grandes

desafios nacionais por meio de uma industria mais complexa, competitiva e sustentavel
(Hitner; Castro, 2024, p. 53)

Em relagdo aos instrumentos para a implementacao da politica, ha as ferramentas tradicionais
como empréstimos, subvenc¢des, transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual, créditos
tributdrios, participacdo aciondria, regulacdo, requisitos de conteudo local, comércio exterior,

encomendas tecnoldgicas, compras governamentais, entre outros (Brasil, 2024).

Dentre as ferramentas (instituicGes) que ganham destaque ou importancia na implementacado da
NIB estd o BNDES. Diferentemente do observado nos governos Temer e Bolsonaro, a instituicdo recupera
seu papel ativo no processo de financiamento do setor manufatureiro. Essa retomada esta no conjunto
de ac¢Oes que buscaram reorganizar o aparato estatal com a finalidade de realizar politicas publicas em

diferentes setores da vida social e econémica do pais a partir do planejamento. Exemplo dessa retomada

7 0 uso do termo “missdo” na NIB esta diretamente ligado as pesquisas da economista italiana Mariana Mazzucato que
participou das discussdes que resultaram no documento final. Para Mazzucato (2024), a abordagem orientada por missdes é
sustentada por uma compreensdo do papel do Estado na formagdo de uma economia sustentavel e pré-distributiva,
diferenciando-se do entendimento de que o Estado deve agir na correg¢do das falhas de mercado ou na adogao de politicas
isoladas e fragmentadas que buscam atingir objetivos econdmicos separadamente dos objetivos ambientais e dos objetivos
sociais (Mazzucato, 2021; 2023).
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é a execucdo do Plano Mais Producdo (P+P)2, instrumento de crédito que visa “[...] apoiar, de forma
perene, o setor industrial brasileiro oferecendo diferentes linhas de crédito, equity e recursos ndo

reembolsaveis para alavancar a producdo e a inovacgado industrial” (Brasil, 2025, p. 19).

A partir do exposto, vé-se que, a politica parece combinar a neoindustrializacdo e a
reindustrializacdo, focando em segmentos e agendas vinculadas a questdo da sustentabilidade e
diversificacdo da matriz energética, além de fortalecer parte do setor manufatureiro, revertendo o
processo de desindustrializacdo (Hitner; Castro, 2024; Moura; Guedes, 2023). Neste artigo, apresenta-se
apenas o contexto politico de elaboracdo e os principais elementos da politica. Assim, as consideracdes
académicas ainda estdo sendo construidas em relacao aos efeitos da politica industrial do governo Lula
Ill, sobretudo, quando se considera os efeitos de fatos externos com direta implicacdo na economia
brasileira, como as tarifas impostas pelo governo dos Estados Unidos (gestdo Trump) e o Acordo

Mercosul-Unido Europeia.

Consideragoes finais

O presente artigo buscou analisar a importancia da indUstria no processo de desenvolvimento
econOmico e pontuar aspectos das politicas industriais implementadas durante o novo-
desenvolvimentismo, bem como a inexisténcia desse tipo de politica no periodo subsequente e a

retomada recente com a NIB.

Durante o periodo novo-desenvolvimentista, as politicas industriais adotadas contribuiram para
gue o Brasil retomasse a discussdo sobre a importancia da industria para o desenvolvimento nacional. A
participacdo média da industria de transformacdo no VAT de 2003 a 2015 foi de aproximadamente 15%,
no periodo de 2016 a 2022, a participagdo média foi reduzida para 12,9% e, de 2023 até 2024 essa
participacdo média foi de 14,8% (CNI, 2024).

Se a PITCE reintroduziu a problematica da politica industrial como um instrumento fundamental
na agenda de politicas publicas do desenvolvimento econémico, a PDP foi importante para ampliar o
conjunto de instrumentos e de setores contemplados, bem como em aperfeicoar a capacidade de
planejamento, coordenacdo e gestdo da politica. Todavia, a manutencao da politica macroecon6mica (de

traco neoliberal) e tendéncias internacionais hostis, impossibilitaram ganhos mais profundos com as

8 O P+P ¢ a principal iniciativa vinculada a politica industrial na o BNDES participa. O banco ¢ a principal fonte dos recursos do
plano, seguido do Banco do Brasil, FINEP, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste (BND), Banco da Amazénia (Basa) e
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii) (Brasil, 2025).
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politicas implementadas. Esse descompasso entre as politicas industriais e a politica macroecondmica foi

corrigido — ou ao menos tentado — com o Plano Brasil Maior.

Apesar dos problemas enfrentados e dos resultados aquém do que era esperado, as politicas
industriais implementadas evidenciaram a visao dos governos novo-desenvolvimentistas (ou parte deles
pensando o bloco no poder policlassista) de que o desenvolvimento industrial é um elemento necessario
para promover o crescimento econdmico. No entanto, a experiéncia recente em politica industrial no
Brasil se deparou e, quando se considera o atual contexto global ainda se depara, com uma série de
guestoes sensiveis, como: o contexto econémico internacional marcado pelo avanco da industria chinesa
e da demanda desse pais por commodities; a forte inser¢do internacional da economia brasileira como
um player agro-mineral marcada pela exportacao de commodities e ndao de produtos com algum grau de
processamento, o que indicaria agregacdo de valor (adensamento produtivo); necessidade de
fortalecimento de um aparato institucional e da politica para se adaptar a um ambiente externo em
constantes mudancgas. Sao questdes sensiveis e que esbarram diretamente no formato de politica

macroecondmica.

No periodo considerado como ultra-neoliberal, viu-se a desativacao ou inexisténcia da politica
industrial, sendo foco dos governos a adogdo de reformas nos campos fiscal e social, ampliando ainda
mais a agenda neoliberal. Dentre os principais impactos da adocdo dessa agenda tem-se a reducdo do

papel do Estado no desenvolvimento produtivo e prol de uma maior abertura da economia nacional.

A retomada da politica industrial, a partir de 2023, recoloca a problematica do desenvolvimento
socioecondmico na agenda politica, apés um hiato de 7 anos (do golpe ao fim do governo Bolsonaro). A
politica industrial e todo o processo de desenvolvimento econémico e social ndo é uma tarefa facil de ser
executada. A politica industrial deve ter como objetivo a diversificacdo e a sofisticacdo produtiva da
economia para setores estratégicos ja existentes. A politica deve ser seletiva e isso requer a existéncia de
forga, lideranga politica e instrumentos institucionais (normas, regulacdes e agéncias) que garantam o
contexto politico, econdmico e institucional adequado para a efetivacdo da politica. E preciso que haja,

portanto, a articulagdo entre todos os agentes/atores envolvidos na politica industrial.

Por fim, a politica industrial, independentemente do governo, depende da construcdo de um
ambiente institucional que assegure estabilidade, coordenacdo e continuidade das acbes. Depende,
igualmente, da existéncia de uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo, capaz de articular os
diferentes niveis de governo e de contar com aderéncia e apoio do setor produtivo e da sociedade civil

organizada.
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