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Energia edlica e injustica territorial: 0 avango do controle do capital sob a retorica
da sustentabilidade

Resumo

A incontestavel mudanca climatica tem orientado politicas em multiplas escalas e dimensdes, entre as quais
se destaca a chamada transi¢cdo energética, operacionalizada, em grande parte, por meio da territorializacdo
de projetos edlicos. O Brasil, sexto pais no ranking em capacidade instalada de energia edlica onshore, tem
investido intensamente na expansdo desse setor. No entanto, a conversdao de metas estabelecidas em
acordos internacionais na instalacdo de torres edlicas em territérios tradicionais e rurais tem gerado
contradi¢cdes, materializadas em impactos e injusticas territoriais, reforcando o carater contraditério deste
modelo. Este artigo tem como objetivo demonstrar como os projetos de energia edlica contribuem para a
injustica territorial ao favorecerem a expansdo da acumulagdo de capital sob a retdrica da sustentabilidade.
Com base em metodologias quantitativas e qualitativas, em especial trabalhos de campo realizados nos
estados do Rio Grande do Norte e do Ceara, evidencia-se que tais projetos ndo promovem apenas a injustica
ambiental, como geralmente se reconhece, mas, sobretudo, a injustica territorial, dada a distribuicao
desigual dos impactos sobre as multiplas dimensdes do territério.

Palavras-chave: Territério; transicdo energética; politica climatica; conflitos.

Wind energy and territorial injustice: the advance of capital control under the rhetoric of sustainability

Abstract

The undeniable reality of climate change has shaped policies across multiple scales and dimensions, among
which the so-called energy transition stands out, largely operationalized through the territorialization of wind
power projects. Brazil, ranked sixth globally in installed onshore wind energy capacity, has heavily invested
in the expansion of this sector. However, the transformation of targets set by international agreements into
the installation of wind turbines in traditional and rural territories has led to contradictions, materialized in
territorial impacts and injustices, reinforcing the contradictory nature of this model. This article aims to
demonstrate how wind energy projects contribute to territorial injustice by fostering the expansion of capital
accumulation under the rhetoric of sustainability. Based on quantitative and qualitative methodologies—
especially fieldwork conducted in the states of Rio Grande do Norte and Ceard—this study shows that such
projects not only generate environmental injustice, as is commonly recognized, but, more significantly,
territorial injustice, due to the unequal distribution of impacts across the multiple dimensions of territory.
Keywords: Territory; energy transition; climate policy; conflicts.

Energia edlica e injusticia territorial: el avance del control del capital bajo la retérica de la sostenibilidad

Resumen

El incuestionable cambio climatico ha orientado politicas en multiples escalas y dimensiones, entre las cuales
se destaca la llamada transicidn energética, operacionalizada en gran medida a través de la territorializacion
de proyectos edlicos. Brasil, sexto pais en el ranking mundial en capacidad instalada de energia edlica
terrestre, ha invertido intensamente en la expansién de este sector. Sin embargo, la conversidon de metas
establecidas en acuerdos internacionales en la instalacion de torres edlicas en territorios tradicionales y
rurales ha generado contradicciones, materializadas en impactos e injusticias territoriales, reforzando el
caracter contradictorio de este modelo. Este articulo tiene como objetivo demostrar cémo los proyectos de
energia edlica contribuyen a la injusticia territorial al favorecer la expansién de la acumulacion de capital bajo
la retdrica de la sostenibilidad. Con base en metodologias cuantitativas y cualitativas —en especial trabajos
de campo realizados en los estados de Rio Grande do Norte y Ceara—, se evidencia que dichos proyectos no
solo promueven injusticias ambientales, como generalmente se reconoce, sino, sobre todo, injusticias
territoriales, dadas las distribuciones desiguales de los impactos sobre las multiples dimensiones del
territorio.

Palabras-clave: Territorio; transicién energética; politica climatica; conflictos.

Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025. 167



Introdugdo

“Eu ndo consigo mais sair do territorio.
Eu ndo tenho mais a liberdade que eu tinha.
O territdrio td preso”.

Cleomar Ribeiro da Rocha (Quilombola, pescadora e marisqueira do Quilombo do Cumbe, documentdrio
“Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos Socioambientais no Quilombo do Cumbe”, 2025).

Este artigo resulta de duas inquietacdes centrais. A primeira diz respeito a narrativa construida em
torno da chamada transicdo energética, que se configura, na pratica, mais como uma adicdo
energética — uma vez que ndo ha a intencdo de eliminar a geracdo de energia a partir de fontes
fosseis (York e Bell, 2019) — do que como uma substituicdo. Essa narrativa tem sido apresentada
como alternativa hegemoénica — e quase exclusiva — para a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climdticas, especialmente no contexto das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
submetidas pelo Brasil' no &mbito do Acordo de Paris (2015). Tal transicdo tem se materializado,
principalmente, por meio da territorializacdao de usinas edlicas e, mais recentemente, solares,
fundamentada em um modelo de transicdo energética de carater corporativo e colonial (Sanchez

Contreras et al., 2023; Furtado e Paim, 2024).

A segunda inquietagdo refere-se ao uso da nogao de injustica ambiental (Acselrad, Mello e Bezerra,
2009) no debate sobre os impactos negativos, danos e os efeitos ndo-sustentdveis (Zhouri, 2008)
associados aos empreendimentos de energia renovdvel. Embora seja um conceito relevante,
sobretudo pela ressignificacdo da questdo ambiental (Acselrad, 2010), sua aplicacdo apresenta
limites diante dos efeitos do modelo corporativo de transicdo energética. Isso porque tais efeitos
transcendem a dimens3do ambiental em seu sentido estritamente ecoldgico — no qual o ambiente
é concebido como equivalente ao natural (Suertegaray, 2001; Porto-Gongalves, 2006) — e incidem
diretamente sobre o territdrio em sua complexa constituicdo, marcada por relacdes de poder que

Ihe conferem carater multidimensional e multiescalar (Fernandes, 2009).

Esse debate apresenta-se particularmente oportuno em um contexto de denuncias crescentes
sobre o carater colonial, corporativo, extrativo e desterritorializador da transicdo energética em
curso. Casos de violagdes tém sido registrados em diversas partes do mundo — como Brasil (Lima,

2022; Traldi e Rodrigues, 2022; Pereira, Vital e Fonseca, 2024), Colémbia (Ulloa, 2023), México

Ta primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil foi submetida em 2016 a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Desde entdo, o pais atualizou esse compromisso em 2020, 2022, 2023 e 2024. Na versao
mais recente, a transigdo energética foi destacada como eixo basilar, com sete agGes previstas que reiteram o carater corporativo do
modelo adotado pelo Brasil.
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(Dunlap, 2018; Mondragdn, 2024), Espanha (Franquesa, 2018), Grécia (Siamanta, 2019), Alemanha
(Mdller e Pampus, 2023), Jordania (Kintzi, 2024) e Iindia (Stock e Birkenholtz, 2021; Girard e Sareen,
2024) — e ndo se restringem apenas a instalacdo de usinas edlicas e solares. Envolvem, igualmente,
a intensificagdo da exploragao mineral, especialmente de minerais considerados criticos e
indispensaveis para a transicdo energética (Milanez e Dorn, 2024; Mulvaney, 2024), promovendo o
gue tem sido denominado de “ambientalismo minerdrio” (Aradjo e Milanez, 2025). Esse cenario
tem chamado a atencdo até mesmo do Global Wind Energy Council (GWEC), que atribui, entre
outras razbes, o crescimento abaixo do projetado da energia edlica no mundo a dificuldade de
aceitacdo social desses empreendimentos®. Na visdo do Conselho, tal resisténcia estaria sendo
fomentada por campanhas de desinformacdo (GWEC, 2025), uma vez que, segundo a organizacao,

a energia eolica apenas promove o desenvolvimento local.

A discussdo torna-se ainda mais relevante diante da realizacdo da 302 Conferéncia das Partes
(COP30), prevista para novembro de 2025, em Belém do Pard, amplamente divulgada como a "COP
da Amazébnia brasileira". O evento assume um papel ambiguo: por um lado, explicita as contradicdes
da institucionalizacdo da questdo ambiental (Porto-Gongalves, 2006); por outro, promove uma
narrativa de sustentabilidade que, muitas vezes, aproxima-se do greenwashing. Essa pratica refere-
se a estratégias de marketing apoiadas na Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e nos critérios
de Environmental, Social and Governance (ESG)3, cujo objetivo é apropriar-se de um discurso
ambientalmente responsavel sem, de fato, implementa-lo — o que o Instituto Brasileiro de Defesa

do Consumidor (IDEC, 2019) denomina de "mentira verde".

A chamada transicdo energética, em sua forma colonial e corporativa (Mdller, 2024; Furtado e Paim,
2024), ndo ocorre em um contexto isolado, mas se insere em um momento histdrico no qual agentes
hegemodnicos do capital ampliam e diversificam seus portfélios de investimento, incorporando
novas areas — majoritariamente territérios camponeses, quilombolas e de diversos outros povos e
comunidades tradicionais que tém na terra a base de sua reprodugdo social, econ6mica e cultural.
Essa expansado é legitimada por uma narrativa centrada na suposta urgéncia de atingir a meta global

denominada Net Zero, como se a complexidade da crise climdtica pudesse ser reduzida a esse Unico

2E importante destacar que, no caso do Brasil, tem-se observado, nos Ultimos meses, uma leve retragdo no nimero de usinas edlicas
outorgadas. Em abril de 2025, por exemplo, havia 1.672 usinas autorizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ja em
maio esse numero foi reduzido para 1.659, em razdo do cancelamento de treze usinas aprovadas em 2023 (SIGA/ANEEL, 2025).
Dentre essas, seis estavam localizadas na Bahia, seis no Piaui e uma em Pernambuco. Embora os motivos para os cancelamentos nao
tenham sido divulgados, essa movimentagdo aponta para uma possivel tendéncia que merece acompanhamento. Ainda assim,
conforme dados do Global Wind Power Tracker (GWPT), o Brasil segue ocupando a segunda posi¢cdo em termos de perspectiva de
poténcia edlica global, respondendo por 8,36% do total projetado mundialmente (GEM, 2025).

3 Em uma tradugdo livre significa “Governanga Ambiental e Social”.
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parametro quantitativo. A atual dinamica da transigao energética remete a corrida mundial por
terras que marcou a primeira década do século XXI — predominantemente nos paises da América
Latina, da Africa Subsaariana e do Sudeste Asidtico — e que resultou em emblemdticos casos de

land grabbing* (Cotula, 2012; Amanor, 2012; Woodhouse, 2012; Edelman, Oya e Borras Jr., 2013).

Essa dinamica assume uma nova roupagem, legitimada pelo discurso ambiental, caracterizando-se
como green grabbing. O green grabbing ndao é um fenbmeno recente, mas tem sido amplamente
discutido a partir do avanco das narrativas ambientais e das novas formas de apropriacao e
construcdo de territorialidades (Fairhead, Leach e Scoones, 2012; Sauer e Borras Jr., 2016). O que
se observa no momento atual é uma intensificagao do land grabbing induzido pelas politicas de
mudangas climaticas. Conforme apontam Zoomers e Otsuki (2025), duas décadas apds o inicio do
debate sobre o land grabbing, tanto a aten¢do académica quanto a politica vém se deslocando da
preocupacdo com “como conter o land grabbing” para uma nova orientacdo: “como utilizar a terra
no combate as mudangas climaticas”. Isso se deve ao reconhecimento crescente de que a terra
desempenha um papel crucial na mitigagdao da crise climatica, notadamente considerando que a
mudanca no uso da terra e das florestas constitui uma das fronteiras planetarias (Angus, 2023).
Paralelamente, a terra continua a exercer uma funcdo estratégica na légica de acumulacdo do
capital, seja por meio de praticas produtivas, seja por meio de mecanismos especulativos e
financeiros (Li, 2014; Sassen, 2016; Pereira, 2019b; Barcella, 2024). Assim, a adaptacdo e a mitigacdo

das mudangas climaticas estdo transformando as politicas agrdrias (Paprocki e McCarthy, 2024).

Diante dessa problematica, o objetivo deste artigo é demonstrar como os projetos de energia edlica
— compreendidos aqui como uma territorialidade associada ao processo de land grabbing —
promovem a injustica territorial, ao viabilizarem a expansao dos territérios controlados pelo capital
sob a retdrica da sustentabilidade. Por meio do estudo de caso do Brasil, busca-se evidenciar como
a transformagao de metas estabelecidas em acordos internacionais em turbinas implantadas nos
territdrios concretiza formas de injustica territorial nos espagos onde a energia edlica é realidade. A
énfase nas usinas edlicas justifica-se pelo contexto de expansdo vertiginosa observado entre 2010
e 2023, seguido por um periodo de estagnacdo. Essa desaceleracdo se deve as dinamicas internas

ao setor e a multiplicacdo de resisténcias territoriais que emergem “desde baixo” (Hall et al., 2015).

40 land grabbing é compreendido como um processo de controle territorial em suas multiplas dimensdes, escalas e territorialidades,
resultante da interagdo entre dinamicas multiescalares (Pereira, 2019a). Tal processo implica, necessariamente, em conflitos e
injusticas territoriais, além de possibilitar o desmantelamento de regimes fundidrios existentes e a constituicdo de novas fronteiras
de controle (Peluso e Lund, 2011).
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Em maio de 2025, havia 1.659 projetos edlicos autorizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), totalizando 55,5259 GW de poténcia aprovada, dos quais 1.114 projetos (33,6646 GW)
estavam em operagdo e 545 (21,8613 GW) permaneciam em fase de planejamento (SIGA/ANEEL,
2025). Conforme aponta o Global Wind Energy Council (GWEC), em 2024 o Brasil contava com
11.720 turbinas edlicas em operacdo (GWEC, 2025). Ressalta-se, ainda, que, no momento da
redacao deste artigo, as usinas solares de alta capacidade instalada apresentavam uma expansao
ainda incipiente no pais, caracterizada por um elevado numero de projetos outorgados pela ANEEL,

mas com uma baixa propor¢do efetivamente implantada®.

Em termos metodoldgicos, além da revisdo de literatura — que abrange debates tedricos e a andlise
da materializagdo das injustigas territoriais em diferentes contextos internacionais —, este artigo
fundamenta-se em reflexdes derivadas de trabalhos de campo realizados nos estados do Rio Grande
do Norte (maio de 2023) e Ceara (julho de 2023). Embora cada uma dessas atividades tenha
respondido a objetivos especificos, todas estiveram voltadas a pesquisa acerca das estratégias de
acesso e controle que possibilitaram a territorializacdo de usinas edlicas. Nessas incursdes foi
possivel compreender como as narrativas de sustentabilidade sdo introduzidas nos territorios e
analisar as injusticas territoriais delas decorrentes. Para este artigo, em especifico, foram
consideradas apenas as atividades realizadas junto as comunidades pesquisadas, tais como
audiéncias publicas, acompanhamento de percursos para verificagao de denuncias de violagdes de
direitos territoriais, langamento de campanhas e demais iniciativas desenvolvidas no ambito
comunitario. Ressalta-se que a participagdo nesta pesquisa foi previamente esclarecida e
informada, além de pautada nos preceitos da pesquisa militante (Bringel e Varella, 2016) e do
ativismo académico (Borras Jr. e Franco, 2025). Complementarmente, utilizou-se o levantamento
de dados quantitativos como procedimento metodoldgico, com destaque para as informacdes
provenientes do Sistema de Informagdes de Geragdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(SIGA/ANEEL), atualizado mensalmente pela referida autarquia.

Antes de avangar no debate proposto neste artigo, é importante destacar duas escolhas tedricas e
metodoldgicas. A primeira refere-se ao fato de que a transicdo energética, tal como tem sido
conduzida, apoia-se na retérica da sustentabilidade e no extenso, complexo e por vezes
contraditdrio debate sobre o desenvolvimento sustentavel e suas multiplas adjetivacées (Sachs,

2004, Leff, 2014). Este artigo, no entanto, ndo se propde a aprofundar essa discussdo. A segunda diz

5 Segundo dados consolidados do SIGA/ANEEL (12 mai. 2025), o Brasil possui 3.266 usinas solares de alta geragdo (acima de 10 MW)
outorgadas, totalizando 141,8887 GW de poténcia. Destas, apenas 457 estavam em operag¢do, somando 17,2790 GW de poténcia
instalada.
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respeito a relevancia das analises sobre injustica ambiental em articulagao com o racismo ambiental
(Acselrad, Mello e Bezerra, 2009). Trata-se de uma tematica fundamental, que demanda atencdo e
aprofundamento. Contudo, considerando que o foco deste manuscrito estd voltado a uma discussao

geral dimensao territorial das injusticas, essa abordagem nao sera explorada neste momento.

O artigo estd organizado em duas secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais. Na
primeira secao, discute-se a territorializacdo dos projetos de energia eélica enquanto expressao de
uma territorialidade “verde” do land grabbing, evidenciando os mecanismos por meio dos quais
esses empreendimentos se instalam nos territdrios e contribuindo para o aprofundamento do
debate sobre injustica territorial. Na segunda secdo, analisa-se a materializacdo dessas injusticas
territoriais decorrentes da implantacdo dos empreendimentos eélicos, demonstrando como a
conversdao de metas climaticas em turbinas instaladas promove processos de expropriacdo e

violacdo de direitos que afetam diversas populacdes e territorios.
Injustica territorial: a energia edlica enquanto territorialidade do land grabbing

A implantagao da energia edlica no Brasil teve inicio com o propdsito de reduzir a dependéncia do
pais em relagdo a matriz hidrelétrica (Pereira, 2024), em um contexto no qual o debate sobre as
mudancas climdticas — e, por consequéncia, sobre a transicdo energética — ainda era incipiente,
fortemente orientado por uma analise em escala global e por uma perspectiva linear dos fenémenos
climdticos (Bonneuil e Fressoz, 2024). As primeiras usinas foram viabilizadas por meio da atuacao
do Estado brasileiro, que promoveu incentivos em trés frentes principais: (i) a identificacdo de areas
com potencial para geracdo edlica, por meio da publicacdo de atlas especificos; (ii) a flexibilizacdo
da legislacdo ambiental, visando acelerar e facilitar os processos de licenciamento; e (iii) a criacdo
de linhas de financiamento dedicadas, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), instituido em 2002 (Traldi e Rodrigues, 2022; Lima, 2022; Pereira, 2023).
O objetivo inicialmente proposto ndo foi alcancado, uma vez que o nimero de projetos edlicos

outorgados pela ANEEL e efetivamente implantados foi reduzido, conforme ilustrado no Grafico 1.
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Grafico 1: Brasil — Distribui¢do dos projetos edlicos outorgados e em operac¢ao de acordo com o ano
(1998-2025).
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Fonte: SIGA/ANEEL (data de atualizagdo: 12 mai. 2025); Elaboragdo: A Autora (2025).

O numero de projetos edlicos autorizados pela ANEEL passou a registrar um crescimento
significativo a partir de 2010, em um contexto marcado pela intensificacdo da corrida global por
terras (Edelman, Oya e Borras Jr., 2013); pela crise econémica iniciada em 2007, que gerou a
necessidade de diversificacdo dos portfélios de investimento (Traldi e Rodrigues, 2022; Pereira,
2024); bem como pela demanda por incorporacdo de novos territdrios, tendo em vista que os paises
nos quais a energia edlica ja havia sido implementada precisavam viabilizar o escoamento e a
difusdo dessa tecnologia (Traldi e Rodrigues, 2022). Esses fatores evidenciam que a expansdo da
territorializagdo de usinas edlicas no Brasil esta diretamente relacionada ao land grabbing,
especialmente em um contexto de apropriacdo de narrativas, o que resultou na conformacao de

novas territorialidades associadas a esse processo (Fairhead, Leach e Scoones, 2012).

Enquanto na primeira década do século XXI foram aprovadas 53 usinas, na década seguinte esse
nUimero saltou para 773 projetos outorgados. No periodo de apenas cinco anos, entre 2020 e 2025,
a ANEEL autorizou 810 novas usinas, evidenciando uma aceleragao significativa na expansao do
setor. Entretanto, como demonstra o Grafico 1, apds o pico observado em 2023 — com 305 projetos
edlicos outorgados pela autarquia — verifica-se uma tendéncia de desaceleracdo nos anos
subsequentes, sugerindo uma mudanca no perfil dos empreendimentos, com maior predominancia
de projetos em operag¢ao em relacdo ao numero de novas autorizagdes, seguindo uma tendéncia

global também verificada pelo Global Wind Energy Council (GWEC).

Em termos espaciais, a maior parte das usinas edlicas encontra-se localizada na regidao Nordeste,

gue concentra aproximadamente 56% do potencial edlico nacional, conforme identificado no Atlas
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do Potencial Edlico Brasileiro, publicado em 2001 (Amarante et al., 2001). Atualmente, essa regido
abriga 89,8% das usinas autorizadas pela ANEEL e concentra 91% da poténcia energética outorgada
(SIGA/ANEEL, 2025). Dentre os estados nordestinos, Bahia, Rio Grande do Norte e Piaui destacam-
se como aqueles com o maior niumero de projetos autorizados, respectivamente, conforme

demonstra o Grafico 2.
Grafico 2: Brasil — Distribuicdo dos projetos edlicos outorgados de acordo com o estado (1998-2025).
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Fonte: SIGA/ANEEL (data de atualizagdo: 12 mai. 2025); Elaboragdo: A Autora (2025).

No contexto da expansao das energias renovaveis, a narrativa ambiental ainda ndo estava
fortemente centrada nas mudancgas climaticas — perspectiva que ganha maior centralidade a partir
do Acordo de Paris, firmado na COP21 em 2015, e do plano de acao global da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), conhecido como Agenda 2030. Esses marcos contribuiram para consolidar a
institucionalizacdo da questdao ambiental, processo ja em curso desde a década de 1970 (Porto-
Gongalves, 2006), e intensificado por meio de uma apropriacdo corporativa do debate climatico
(Furtado e Paim, 2024). A transicdo energética — e, em particular, a energia edlica — passou a ser
apresentada como uma solucdo para o chamado colapso climatico (Marques, 2015). Contudo, o que
se observa é que essa transicdo tem operado, na pratica, como resposta a crise do sistema
capitalista, sendo fundamental para a garantia da acumulagao do capital. O modelo atualmente
adotado para a transicdo energética por meio da energia edlica no Brasil reflete uma légica
corporativa e colonial, aprofundando contradi¢des e desigualdades historicamente enraizadas na
formacdo territorial do pais. Como destaca Harvey (2018), a busca por solucGes de cardter
colonialista tende apenas a reproduzir, em escala geografica ampliada, as contradicdes internas do

capital.
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No caso do Brasil, é possivel observar uma dinamica complexa de conformagdo da injustica
territorial que envolve diversos processos, conforme ilustrado na Figura 1. O primeiro deles é a
apropriacdo da narrativa da crise climatica, a qual contribui para a formacdo de uma psicoesfera
(Cataia, 2024). Essa atmosfera subjetiva, por sua vez, reverbera em uma politica de mudanca
climdtica (Franco e Borras Jr., 2019) marcada por um viés corporativo e colonial, que estabelece
metas e principios orientados a conformac¢do de mercados de mudancas climdticas adaptando a
crise climatica a légica do capital (Dunlap e Fairhead, 2014). No contexto brasileiro, essa psicoesfera
se materializa em acdes estatais voltadas a promocdo e aceleracdo da chamada transicdo
energética, implementadas por meio de financiamentos publicos — com destaque para a atuagao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —, da criacdo e flexibilizacdo
de marcos juridicos e normativos, como a recentemente aprovada Lei n? 15.097/2025, que
regulamenta o aproveitamento do potencial energético offshore, promulgada a revelia das
populacdes tradicionais que habitam os territdrios marinhos, e da formulacdo de planos e politicas

nacionais que adaptam as diretrizes e metas globais ao contexto nacional.

Essa psicoesfera, ao buscar construir uma “licenca social para operar”, busca legitimar — ou ao
menos conferir aparéncia de legitimidade — a territorializagdao dos projetos de energia renovavel.
A promogdo da imagem dessas fontes como isentas de impactos, em contraste com as energias
fésseis — comumente apontadas como as principais responsaveis por danos ambientais e sociais
(Seva Filho, 2013) —, revela contradi¢des profundas no discurso da sustentabilidade. E nesse
cenario que as injusticas territoriais se intensificam. O processo tem como ponto de partida o
cercamento dos territdrios e a consequente alteracdo em seu controle e em suas formas de
territorialidade, sustentado, em grande medida, por uma retdrica que classifica as areas destinadas
a esses empreendimentos como “terras improdutivas”. Na realidade, sdo de terras de uso comum,
social e historicamente ocupadas — longe de serem vazias ou ociosas —, mas que se distinguem da
l6gica da propriedade privada (McCarthy, 2025; Girard e Sareen, 2024), e, por isso, sdo consideradas
apropridveis para a expansao de tais projetos. No contexto brasileiro, prevalece uma narrativa
improcedente segundo a qual a energia edlica permitiria a convivéncia harménica entre distintos
usos do territério — discurso amplamente difundido pela Associagdo Brasileira de Energia Edlica

(ABEEGlica) em seus relatdrios anuais (ABEEOlica, 2024).

Na realidade observa-se o cercamento de areas anteriormente utilizadas de forma coletiva — como
evidenciado em trabalhos de campo realizados no Rio Grande do Norte e no Ceard —, bem como o

cercamento de dreas situadas dentro das préprias propriedades, impedindo os produtores de
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exercerem plenamente suas atividades produtivas. O acesso ao territério pelas empresas geradoras
de energia edlica ocorre, majoritariamente, por meio de contratos de arrendamento marcados por
cldusulas unilaterais e desproporcionais (Traldi e Rodrigues, 2022; INESC, 2023). Esse processo
resulta em multiplas formas de injustica territorial, que envolvem diversas dimensdes do territdrio,

conforme ilustrado na Figura 1, culminando, na maior parte dos casos, na desterritorializacao.

A injustica territorial ndo se inicia apenas no momento da instalagdo das usinas edlicas. Ela se
manifesta ja na escolha dos locais destinados a esses empreendimentos, os quais, ao contrario do
gue frequentemente difundem empresas e instituicdes multilaterais, ndo se tratam de terras
marginais e/ou vazias (Stock e Birkenholtz, 2021). Além disso, todo o processo de implementacdo,
conduzido frequentemente sem consulta prévia, livre e informada as populagdes atingidas,
conforme estabelecido pela Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

também constitui uma modalidade de injustica territorial.

Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do Local Sdo Paulo | Boletim Paulista de Geografia | n. 114 | 2025 176




Figura 1: Dinamica da materializacdo das injusticas territoriais a partir da instalagdo de projetos energéticos.
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Elaboragdo: A Autora (2025).
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Em cada contexto territorial, a injustica se manifesta de maneira singular. Em cenarios onde os
direitos territoriais — incluindo a propriedade da terra — estdao consolidados, observa-se uma
dinamica especifica de territorializacdo de projetos edlicos. Por outro lado, em dreas marcadas por
uma histérica fragilidade desses direitos, os desdobramentos sdo distintos (McCarthy, 2025). Essa
circunstancia é influenciada por processos de colonizacdo que, embora pertencentes ao passado,
continuam a repercutir no presente, afetando a implementacgao de diversos projetos de exploragao,
incluindo a transicdo energética (Miiller, 2024). Desse modo, direitos legais que aparentam ser
equivalentes no plano normativo podem operar de formas bastante divergentes na pratica,

conforme as relacdes de poder que os estruturam (McCarthy, 2025).

E precisamente esse cendrio que se observa no Brasil. A territorializagdo de usinas edlicas, em razdo
de seu carater de uso intensivo da terra, tem provocado multiplos impactos territoriais, que se
manifestam em diversas dimensdes. No plano ambiental, destacam-se o desmatamento, o
aterramento de cursos d’dgua, a destruicdo de serras e formacgdes dunares, além da mortandade de
espécies animais. Sob a perspectiva social, observam-se danos a salide — sobretudo a saide mental
— das populagdes residentes nas proximidades das torres, bem como efeitos sobre aspectos
fundiarios (incluindo uma corrida pela regularizacdo fundidria, que resulta em casos de grilagem de
terras), previdenciarios e alimentares, considerando que o cercamento do territdrio acarreta
transformagdes nas territorialidades das populagdes rurais. Verifica-se a intensificagao de conflitos
e o aumento da presenca de populacdes haldgenas nos municipios atingidos por esses
empreendimentos. No ambito econdmico, os principais efeitos incluem o aumento do custo de vida,
a intensificagdao da especulagdo imobilidria — tanto em areas urbanas quanto rurais — e a redugdo
de postos de trabalho vinculados a agricultura. Tais impactos sdao, em grande medida, relacionais e
cumulativos, ou seja, ndo se restringem a uma Unica dimensao do territério, mas se entrelagam,
produzindo efeitos complexos e duradouros (Traldi e Rodrigues, 2022; Lima, 2022; Pereira, 2024;

Pereira, Vital e Fonseca, 2024; Cavalcante, Sousa e Assis, 2025).

As injustigas territoriais sao engendradas sob a égide do mesmo modelo de desenvolvimento que
promove a acumulacdo e a concentracdo de riquezas — estrutura que também da origem as
injusticas ambientais. Todavia, os impactos decorrentes desse processo geram profundas
assimetrias territoriais, uma vez que os efeitos negativos se distribuem de forma desproporcional
entre as diversas dimensodes do territorio — ambiental, social, econbémica, cultural, entre outras.
Configura-se, portanto, ndo apenas de uma reparticdo desigual dos danos ambientais em uma

perspectiva meramente ecoldgica, da condi¢do de expropriacdo dos povos e da imposicao de riscos
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ambientais, como argumenta o debate classico sobre injustica ambiental (Acselrad, Mello e Bezerra,
2009; Jakimiu, 2022), mas de uma ldgica mais ampla e complexa de desigualdades que atravessam
multiplos aspectos da vida nos territdrios atingidos — desterritorializando, cercando, controlando
e negando o acesso a natureza a diferentes povos e comunidades tradicionais e rurais, cuja relagao
com o territério é indissociavel da prépria existéncia. A injustica territorial é a negacdo de direito ao
territdrio de reproducdo da vida. Ao se compreender o territdrio como o lugar onde convergem
todas as a¢Ges (Santos, 2002), a transicdo energética — seja ela de natureza corporativa ou ndo —
revela-se, fundamentalmente, como uma questdo territorial. As injusticas territoriais tém sido
formadas a partir da transformagdao de metas pactuadas em escala global em turbinas
materializadas em territérios de diferentes povos tradicionais e do campo, conforme demonstrado

no toépico a seguir.
Transformagdo de metas em turbinas: a materializa¢ao da injustica territorial no Brasil

Como o Nordeste concentra a maior quantidade de projetos edlicos, tanto em operacdo quanto em
fase de aprovagdo e implementagdo, € a regidao onde se observa a maior incidéncia de injusticas
territoriais associadas a expansao dessa fonte de energia. Isso ndo significa que outras regides do
pais estejam imunes aos danos decorrentes da territorializagdo das usinas edlicas. Um exemplo é o
estado do Rio Grande do Sul, que, em maio de 2025, contava com 139 projetos edlicos aprovados
pela ANEEL. Em 2021, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura publicou o projeto
de concessdo de uso de bem publico para a instalacdo de parques edlicos na Lagoa dos Patos, sem
gualquer processo de didlogo com os cerca de 13.500 pescadores que dependem da atividade
pesqueira na regido (Evangelista et al., 2022). Outra referéncia é o estado de Minas Gerais, onde o
processo de licenciamento ambiental em curso para a instalagdo de um complexo edlico na Serra
do Espinhago tem sido alvo de criticas pelos impactos ambientais e danos irreversiveis as
comunidades que vivem nas proximidades da drea prevista para a instalagao. Ainda assim, foi

concedido o licenciamento ambiental simplificado (Brasil de Fato, 28 nov. 2024).

A andlise apresentada neste artigo concentra-se nos estados do Nordeste em que a energia edlica
se concretiza por meio de processos de injustica territorial e nos quais foram realizados os trabalhos
de campo: Ceara e Rio Grande do Norte. Ressalta-se que, em cada um desses estados, serdo
apresentados casos emblematicos de injustica territorial, sem a pretensdo de esgotar a totalidade
das ocorréncias. E fundamental observar que o processo de desmistificagdo da narrativa
"esverdeada" associada a esses empreendimentos é longo e complexo, ocorrendo, como

observado, apenas quando as injusticas territoriais ja estdao profundamente consolidadas.
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A analise tem inicio pelo Ceara, por ser o estado onde as injustigas territoriais foram denunciadas
com maior antecedéncia, reflexo direto da dindmica de territorializacdo dos empreendimentos
edlicos. Em maio de 2025, o Ceara contava com 172 usinas edlicas autorizadas pela ANEEL,
totalizando 5,4535 GW de poténcia instalada, das quais 102 estavam em operac¢ao, somando 2,6498
GW (SIGA/ANEEL, 2025). Os primeiros empreendimentos foram outorgados nos primeiros anos do
século XXI. Aproximadamente 60% dessas usinas em funcionamento foram autorizadas durante um
periodo em que vigorava uma normativa de flexibilizagdao do licenciamento ambiental para projetos
elétricos classificados como de baixo potencial de impacto ambiental, conforme estabelecido pela

Resolucdo n2 279, de 27 de julho de 2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)®.

Como resultado, uma parcela expressiva desses empreendimentos foi aprovada por meio de
instrumentos frageis de licenciamento, frequentemente sem a devida fiscalizagdao, em areas
ambientalmente sensiveis, com auséncia de processos consultivos e, inclusive, promovendo o
apagamento de comunidades locais — como ilustra o caso da Praia de Xavier, no municipio de
Camocim (Gorayeb e Brannstrom, 2020), onde inclusive o territdrio foi cercado e a populacdo teve
o direito de ir e vir profundamente alterado (Souza, 2020). Tal dinamica, por si sé, configura um caso
emblematico de injustica territorial, envolvendo de maneira interdependente as dimensdes social

e ambiental do territorio.

O caso que adquiriu projecdo nacional foi o do Quilombo do Cumbe, formado por pescadores e
marisqueiras, localizado no municipio de Aracati, que possui onze usinas edlicas outorgadas, com
as primeiras concessdes datadas de 2008 (SIGA/ANEEL, 2025). Por meio de um processo de
licenciamento ambiental simplificado, autorizou-se a instalacdo das usinas, o que resultou em
impactos e injusticas territoriais desde a fase de autorizagdo, estendendo-se ao periodo de
construgao e perpetuando-se na etapa de operagdo. A implantagdo das torres edlicas ocorreu sobre
sistemas ambientais instaveis, como campos de dunas modveis e a planicie fluviomarinha do rio
Jaguaribe, além de incidir sobre areas com significativa presenca de sitios arqueolégicos (Gorayeb
et al., 2016; Souza, 2020). Esses fatores evidenciam os impactos na dimensao cultural do territério,
atingindo o meio ambiente e transformando profundamente a paisagem e o modo de vida da

populacdo do Cumbe.

O territorio tradicional do Cumbe foi cercado e privatizado, e sua populagdo — ja marcada por
anteriores processos de injustica territorial, como os impactos da carcinicultura desde a década de

1990 — teve sua territorialidade, o controle sobre o territdrio e seus modos de vida profundamente

6 Essa resolugdo foi revogada somente em julho de 2014 pela Resolugdo CONAMA n2 462.
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comprometidos (Chaves, 2019; Souza, 2020; Furtado e Paim, 2024), resultando na ruptura de
relagdes territoriais. Esse caso especifico desencadeou a articulagao da comunidade atingida nao
apenas contra a empresa responsavel, mas também contra o modelo de transicdo energética
imposto em seus territérios e contra a narrativa de "energia limpa", que, na pratica, converte metas
de sustentabilidade em novas formas de acumulagdo. A resisténcia do Quilombo do Cumbe foi
registrada no documentario "Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos Socioambientais no

Quilombo do Cumbe”’, langado em janeiro de 2025 e dirigido por Euziane Bastos e Rogério Bié.

As injusticas territoriais avancam agora em direcdo ao mar, no contexto de aprovacao da ja citada
Lein215.097/2025, que regulamenta o aproveitamento do potencial energético offshore. De acordo
com o mapa de projetos edlicos offshore em processo de licenciamento ambiental junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), divulgado em 10 de
marco de 2025, o estado do Ceard contava com 26 projetos em tramitacdo. Essa expansao tem sido
amplamente debatida e denunciada pelas populacdes ja atingidas pelos empreendimentos edlicos
em terra, que agora enfrentam a possibilidade de serem duplamente impactadas pelas usinas no
mar. Um dos marcos dessa mobilizagdo é a Campanha Estadual Contra Empreendimentos Edlicos,
organizada sob o lema “Mar aberto, velas livres”, langada nos dias 14 e 15 de julho de 2023, em
Fortaleza, pela Articulagdo Povos de Luta do Ceard — ocasido em que foi realizado o trabalho de

campo.

No caso do Rio Grande do Norte — que, em maio de 2025, possuia 376 usinas edlicas autorizadas
pela ANEEL, totalizando 12,7529 GW de poténcia instalada, das quais 309 estavam em operagao,
somando 10,1404 GW (SIGA/ANEEL, 2025) — a expansdo significativa desses empreendimentos
teve inicio a partir de 2010, em um contexto no qual o numero de projetos edlicos no Brasil passou
a apresentar crescimento acelerado (Traldi e Rodrigues, 2022). O estado rapidamente ultrapassou
o Ceara em numero de projetos e em poténcia outorgada, ocupando, até meados de 2023, a
lideranga nacional nesse setor — posicdo posteriormente assumida pela Bahia. Os primeiros
projetos foram outorgados no litoral por meio de licenciamento ambiental simplificado. O caso que

se destaca e que foi observado em trabalho de campo é o da comunidade tradicional pesqueira de

’Conforme apresentado no documentdrio, a expressdo “filhos do vento” refere-se aos casos de mulheres da comunidade que
estabeleceram relagdes com trabalhadores temporarios envolvidos na construgdo das usinas edlicas. Com o término das obras, esses
trabalhadores migraram para outros municipios em busca de novas frentes de trabalho, deixando para tras os filhos gerados nessas
relagGes. Nas palavras de Cleomar Ribeiro da Rocha, quilombola, pescadora e marisqueira do Quilombo do Cumbe: “Filhos do vento’
porque era um empreendimento edlico e a gente associa a questdo dos ventos. E esses filhos vieram por conta do empreendimento
edlico”. A expressdo, portanto, sintetiza uma das dimensdes simbdlicas e sociais dos impactos territoriais da expansdo edlica.
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Enxu Queimado, localizada no municipio de Pedra Grande, que atualmente conta com 14 projetos

em operag¢do e um em processo de obtencdo de licenca (SIGA/ANEEL, 2025).

A comunidade, presente hda mais de um século no territério e ja anteriormente marcada por
processos de injustica territorial relacionados a especulagdo imobilidria voltada a instalagao de
empreendimentos turisticos (Vital, 2023), teve seu primeiro contato com a energia edlica em 2011.
Segundo relatos obtidos em trabalho de campo com pescadores tradicionais, antes da instalacao
das usinas, a empresa responsavel realizou apenas uma reunido na escola local, cujo propdsito ndo
foi promover uma escuta ativa, mas sim apresentar, de forma unidirecional, uma narrativa sobre os
supostos beneficios do empreendimento, como a geracao de emprego e renda para a comunidade,
discurso comum propagado por empresas e governos em diferentes escalas. Tal auséncia de

consulta prévia e informada configura, por si s6, uma expressao de injustica territorial.

Com o inicio das obras de instalagdo das usinas edlicas, as injusticas se intensificaram por meio do
cercamento de territorios que, embora legalmente privados (Lima, 2022), eram tradicionalmente
de uso coletivo e caracterizados por fortes vinculos territoriais. A alteragao na dinamica territorial
foi evidente: parte da populagdo deixou de produzir na terra (Lima, 2022) em decorréncia do
cercamento (Pereira, Vital e Fonseca, 2024), e a mao de obra anteriormente voltada a agricultura
passou a ser direcionada a construgdo civil, para atender as demandas da usina. Porém, a natureza
da demanda por mdo de obra no caso dos projetos edlicos é temporadria (Traldi e Rodrigues, 2022)
e, com o fim da construcdo destes, a populagdo local retornou para as atividades agricolas e

pesqueiras.

Durante o trabalho de campo realizado na comunidade, foi permitido acompanhar uma atividade
conduzida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), cujo objetivo era apurar denuncias de possiveis violacGes de direitos da comunidade
tradicional pesqueira de Enxu Queimado. Nessa ocasido, foi possivel percorrer todo o territorio
atualmente cercado pelo complexo edlico, sendo os espacos indicados pela propria populacao local
como dareas anteriormente destinadas a sociabilidade e a reproducdo da vida, como as lagoas
interdunares. O grau de restricdo imposto pelo empreendimento foi tal que a empresa chegou a
cercar integralmente certas areas e a escavar uma vala com o propésito de impedir a circulacdo de
pessoas e de animais tradicionalmente criados soltos, conforme evidencia a Figura 2, aprofundando

as dinamicas de expropriagdo e de ruptura territorial.
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Figura 2: Territério de uso coletivo cercado por projetos de energia edlica na Comunidade Tradicional
Pesqueira de Enxu Queimado, Pedra Grande, Rio Grande do Norte (2023).

Fonte: Trabalho de campo (11 mai. 2023).

A comunidade tradicional pesqueira de Enxu Queimado encontra-se atualmente cercada por
aerogeradores em todas as dire¢des, restando como Unica via de acesso livre, até o momento, o
mar. Entretanto, essa rota também esta sob ameaca: dos quatorze projetos edlicos offshore em
processo de licenciamento ambiental junto ao IBAMA em margo de 2025, sete estdo localizados na
area maritima do municipio de Pedra Grande. Durante o trabalho de campo, foi evidente a
preocupacdo da populacao que vive da pesca, ndo apenas pelos impactos ja observados das usinas
em terra — que tém gerado Obices a atividade pesqueira —, mas pelo temor de que os
empreendimentos no mar venham a agravar ainda mais essas restricdes. Um relato marcante, que
sintetiza essa angustia, foi registrado durante o campo: “Quando as usinas edlicas em terra

cessaram a construcdo e ndo havia mais empregos, voltamos para o mar. E quando a construgéo

das usinas no mar terminar, vamos voltar para onde?”.

Ha ainda diversos exemplos de injusticas territoriais associadas a expansdo da energia edlica em
outras unidades federativas do Nordeste. Entre eles, destacam-se os impactos sobre os modos de
vida de comunidades quilombolas no semiarido da Paraiba (Cavalcante, Sousa e Assis, 2025); o
cercamento de territdrios tradicionais de fundo e fecho de pasto na Bahia (Ribeiro e Oliveira, 2021);
os danos a saude e as consequentes desterritorializagcdes decorrentes da instalacdo de torres nas
proximidades de comunidades rurais em Pernambuco (Santana e Silva, 2021; Silva, 2023); bem
como o cercamento do territdrio utilizado para pesca e coleta de mariscos pela comunidade do

Cajueiro, em Barra dos Coqueiros, no estado de Sergipe (Agéncia Publica, 27 jul. 2023; Pereira,
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2024). Esses e inUmeros outros casos evidenciam a recorréncia de violagdes de direitos e a
reproducdo das contradicdes de um modelo energético que, embora apresentado como

sustentavel, vem sendo crescentemente contestado por populagdes atingidas.

O relatério mais recente do Global Wind Energy Council (GWEC), publicado em abril de 2025,
destaca que, embora a instalacdo de projetos de energia edlica tenha se expandido em 2023 e 2024
— sendo 2023 um ano recorde para o setor — o ritmo de crescimento ainda é insuficiente diante
da meta estabelecida na COP28 de "triplicar a capacidade até 2030 e modernizar as sociedades por
meio da eletrificacdo®" (GWEC, 2025, p. 2). O documento defende a formulacdo de politicas
orientadas por evidéncias cientificas e fundamentos econ6micos, em detrimento de
posicionamentos considerados subjetivos pelo GWEC, ressaltando a necessidade de que o setor
eolico se torne menos vulneravel a disputas politicas. Esse posicionamento da principal entidade
representativa do setor evidencia uma preocupacado crescente diante da intensificacdo, em escala
global, das denuncias relacionadas a violagdes de direitos, injusticas territoriais e conflitos
emergentes. Tais processos, amplamente denunciados na atualidade, tém gerado obstaculos
significativos a obtengdo da chamada “licenga social para operar” e revelam a emergéncia de
resisténcias oriundas dos préprios territérios atingidos. Essas resisténcias denunciam um modelo
energético que, longe de representar uma transicdo justa, materializa um verdadeiro projeto de

morte para os atingidos por este processo.
Consideracgoes finais

A mudanca climatica em curso ocupa posicdo central nos meios de comunicag¢do, nas politicas
publicas em diversas escalas e vem sendo apropriada por distintos agentes como instrumento de
reproducao do capital no espaco e no tempo. Seus efeitos sdo reais e afetam populacdes ao redor
do mundo de maneira desigual, sobretudo aquelas que vivem da e na terra. As solu¢des promovidas
pelas politicas climaticas vigentes (Franco e Borras Jr., 2019) geram impactos que se traduzem em
injusticas territoriais, aprofundando desigualdades preexistentes. A atual politica climatica ndo se
desenvolveu unicamente a partir da necessidade de mitigar e adaptar-se aos efeitos da
intensificacdo das mudangas climaticas. Ela emerge também em um contexto marcado por crises
econdmicas, avanco do controle do territério (land grabbing), privatizaces fundidrias e processos

de desterritorializacdo (Pereira, Vital e Fonseca, 2024).

8 Tradugdo nossa.
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O modelo de transicdo energética vigente, embora sustentado por uma retérica de
sustentabilidade, assume um carater nitidamente colonial e corporativo (Miiller, 2024; Furtado e
Paim, 2024), configurando-se como uma estratégia renovada de acumulacdo em tempos de crise
do capitalismo. Trata-se de uma transicdo que reflete mais os impasses do sistema econ6mico
hegemodnico do que uma resposta efetiva a emergéncia climatica — ainda que esta seja inegavel.
Apresentada como solucdo universal e benéfica para pessoas e ecossistemas, essa transicao tem,
até agora, priorizado os interesses do capital, reproduzindo dindmicas de exploracdo e
desterritorializagdo. Os territdrios sao convertidos em recursos apropridveis pelo capital, enquanto
os povos deixam de ser reconhecidos como sujeitos territoriais para serem reduzidos a condi¢ao de
“superficiarios” (Svampa e Viale, 2022). Nesse cendrio, a injustica territorial se intensifica como

parte constitutiva da prépria légica de acumulagao.

A transi¢ao energética é, antes de tudo, uma questao territorial. Por isso, discutir a injustica como
um processo que envolve multiplas dimensdes e escalas do territério torna-se essencial. A
abordagem da injustica territorial ndo nega nem reduz a importancia da injustica ambiental; ao
contrario, amplia o escopo analitico, considerando que o ambiente é uma das dimensdes que
compdem o territdrio e ndo somente a partir de uma perspectiva ecoldgica (Suertegaray, 2001).
Este artigo se inicia com um trecho do documentario “Filhos do Vento: Energia Edlica e Impactos
Socioambientais no Quilombo do Cumbe” (2025), no qual uma mulher quilombola, pescadora e
marisqueira do Cumbe, Ceard, traduz a esséncia da injustica territorial — multiescalar,
multidimensional, marcada pelo cercamento, pela privatizacdo, pela exploracdo e pela
contaminacdo: “Eu ndo consigo mais sair do territdrio. Eu ndo tenho mais a liberdade que eu tinha.

O territdrio td preso.”
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