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DINAMICAS SOCIOESPACIAIS POTENCIALMENTE INDUZIDAS PELA IMPLANTAGAO DO PROJETO
DO RODOANEL DA RMBH

Resumo

Tendo-se como objeto o Projeto do Rodoanel da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, o trabalho visa
discutir como tal infraestrutura tende a estabelecer dinamicas socioespaciais heterogéneas neste territorio.
Em termos metodoldgicos, foram realizados mapeamentos sobre um conjunto de bases de dados, somados
a levantamentos de campo voltados a compreensdo atual desta espacialidade, bem como ao
estabelecimento de cenarios tendenciais. O primeiro conjunto de analises aborda como a produgdo do
espaco tem sido conduzida no capitalismo contemporaneo enquanto fronteira estratégica para a
acumulag¢do. Em um contexto cuja implantacdo de infraestruturas ocorre de modo desigual, a melhoria das
condicGes de fluxos rodoviarios pode se tornar diferencial para o surgimento de novas centralidades ou para
o fortalecimento daquelas existentes. O segundo conjunto estabelece uma leitura sobre a estrutura
produtiva industrial da RMBH, cuja configuracdo atual remonta a década de 1970, e suas relacdes com o
Rodoanel. No terceiro conjunto sdo mapeadas dreas de maior tensionamento, cuja implanta¢do da via tende
a intensificar dindmicas socioespaciais, sobretudo em dreas ambientalmente sensiveis e com caréncias de
infraestruturas. Quanto aos resultados, identificou-se que o Rodoanel da RMBH tende a favorecer
centralidades existentes, sobretudo aquelas estabelecidas a partir da Regional Centro-Sul de Belo Horizonte.
Paralelamente, a estrutura produtiva metropolitana seria pouco impactada ou transformada, dado o seu
nivel de estagnacado e as articulagdes esparsas com a via proposta. Por fim, verificou-se que determinadas
areas socialmente e ambientalmente mais frageis, marcadas por caréncias de infraestruturas, tendem a ser
adensadas apds a implantacdo do Rodoanel.

Palavras-chave: dinamicas socioespaciais; produgdo do espago; processos imobilidrios.

SOCIO-SPATIAL DYNAMICS POTENTIALLY INDUCTED THROUGH THE IMPLANTATION OF THE RODOANEL
PROJECT IN THE METROPOLITAN REGION OF BELO HORIZONTE, BRAZIL

Abstract

The Rodoanel Project, a proposed highway in the Metropolitan Region of Belo Horizonte City, Brazil, is the
object of this paper. In this context, the work aims to discuss the complex socio-spatial dynamics in the
metropolitan territory. The methodological procedures encompass the production of maps from secondary
data sources in association with field surveys that enable an interpretation of current and future scenarios.
The first group of analysis approaches how the production of space is a significant mark for accumulation
processes in contemporary capitalism. In a context where the implementation of infrastructures happens
unevenly, enhancing circulation conditions through highways is crucial for developing new and existing
centralities. The second analytical group focuses on the industrial productive structures of the Metropolitan
Region of Belo Horizonte City, whose settings date back to the 1970s, and the relations between this area
and the Rodoanel Project. The third analysis group explores how the Rodoanel Project could impact low-
income and environmentally sensible regions. The results indicate that the project will favor the existing
centralities, primarily the center-south region of Belo Horizonte City. Simultaneously, the transformations
and impacts on the metropolitan productive structure would be small due to the stagnation of this area and
the sparse connections with the proposed highway. Finally, some socially and environmentally fragile regions
will likely undergo urban densification due to the Rodoanel Project's implementation.

Keywords: socio-spatial dynamics; production of space; real estate processes




Introdugdo

O projeto do Rodoanel da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte traz consigo um amplo conjunto
de questdes, relativas ao potencial dessa via em reestruturar tal territdrio. Dentre os principais
aspectos, cita-se aqui suas caracteristicas de eixo perimetral, contrapostas a um conjunto de vias
historicamente estabelecidas de modo radial e que tem a area central de Belo Horizonte como

nucleo de articulagdo primaz.

Outro ponto constantemente debatido refere-se aos fluxos predominantemente estabelecidos,
uma vez que o Rodoanel da RMBH tem como propdsito estabelecer conexdes entre as principais
rodovias federais que atravessam este territdrio, minimizando o trafego de veiculos de carga em
areas de maior adensamento populacional. Simultaneamente, um debate complementar se
estabelece, ligado ao modo como o Rodoanel, ao conformar uma rodovia de fluxo rapido e de
cargas, tende a potencializar a ocorréncia de processos de parcelamento, ocupacdo e uso do solo,

sobretudo no entorno das intersecdes com vias existentes.

Tal questdo traz consigo uma possivel contradicdo, referente as diretrizes que levam ao
desenvolvimento de tal projeto. Fluxos de maior velocidade e de cargas, atrelados a rodovias
federais, ligam-se a deslocamentos de extensdes geograficas interestaduais ou, até mesmo,
nacionais. Ao mesmo tempo, o modo como o Rodoanel da RMBH pode intensificar ou ensejar
processos imobilidrios urbanos correlaciona-se com o aumento de deslocamentos veiculares em

escalas locais ou intermunicipais, o que pode gerar conflitos vidrios de diferentes naturezas.

Diante disso, tem-se como objetivo geral compreender como o projeto do Rodoanel tende a induzir
dinamicas socioespaciais no territério da RMBH. Tal abordagem se justifica pelo fato de que essas
dinamicas, ao ocorrerem de modo heterogéneo sobre o territério, devem conformar, fortalecer ou
seccionar centralidades, pressionar areas ambientalmente sensiveis, criar bolsGes de especulacido

imobiliaria e intensificar processos formais e informais de parcelamento, ocupacdo e uso do solo.

Em termos metodolégicos, o trabalho parte do seguinte conjunto de levantamentos de dados
secundarios, que possibilitaram tanto uma caracterizacdo do projeto quanto do territério em
estudo: IBGE (2017); Minas Gerais (2019, 2021, 2023); PDDI-RMBH (2014). Foram entdo
identificadas areas com maior probabilidade de ocorréncia de dinamicas socioespaciais decorrentes
da implementacdo do projeto, sendo consideradas intersecdes com rodovias existentes,

parcelamentos urbanos e centralidades em diferentes niveis hierarquicos.



Quanto aos didlogos conceituais, o texto é estruturado em uma leitura na qual a producdo do espaco
social é abordada enquanto lécus fundamental para o capitalismo contemporaneo. Tal discussao,
construida a partir de formulagdes tedricas de Lefebvre (2012), se desdobra sobre abordagens de
Magalhdes e Costa (2011), relativas ao conjunto de investimentos no Vetor Norte da RMBH,

ocorridos a partir de 2006, no qual uma das al¢as do Rodoanel se articula diretamente.

Na sequéncia, o trabalho se propde a debater uma espécie de encruzilhada do préprio processo de
producdo do espaco, que se liga a um momento de crescimento econ6mico, populacional e urbano
pautado na producdo de mercadorias em escala industrial que, ao longo do tempo, se transmuta

para a produgdo do espago propriamente dita.

Aplicado ao contexto da RMBH, é proposta leitura sobre os investimentos realizados ao longo do
século XX no atual territério da RMBH, que buscaram criar condi¢des para a atracdo de industrias e
equipamentos de portes diversos. Tal processo, recorrentemente atrelado a instalacdo de eixos
rodovidrios, deu-se mediante acbes diretas do Estado, em parcerias com capitais estrangeiros e
nacionais. A partir de abordagens de Diniz (1978) e Evans (1980), foi realizado mapeamento acerca
da estrutura produtiva metropolitana, aqui apresentada como incompleta, periférica e, em

determinada medida, ultrapassada.

Considerando-se a propria fronteira da acumulacdo capitalista, foram realizados debates sobre o
modo como eixos rodovidrios tendem a se tornar indutores de dindmicas socioespaciais diversas, e
como o Estado e outros agentes produtores do espaco social tendem a considerar a implantacao
desse tipo de infraestrutura enquanto facilitadora de novos processos, ligados a producao de

mercadorias e servicos, bem como de espacos.

Tendo em vista o potencial do Rodoanel da RMBH em reestruturar fluxos e territorialidades, em
todos os tépicos acima citados os didlogos conceituais foram repercutidos sobre a regido estudada,
de modo a dar suporte a discussGes sobre a inducdo de dindmicas identificadas ao longo do

trabalho.




Delimitagdo do objeto de estudo

De acordo com estudos elaborados pelo Governo do Estado de Minas Gerais (2019, 2021, 2023), a
atual versdo do projeto do Rodoanel contempla um percurso na ordem de 100,60 km, com nove

municipios atravessados por tal infraestrutura®.

Uma das principais justificativas para a sua implantagao liga-se ao estagio de saturagao do atual Anel
Rodovidrio, uma das Unicas vias perimetrais regionais da RMBH. Apesar de sua escala metropolitana
e de ter repercussdes interestaduais, uma vez que articula fluxos convergentes das rodovias federais
BR-381, BR-040 e BR-262, a inser¢dao do Anel Rodovidrio integralmente no municipio de Belo
Horizonte levou a intensificacdo de fluxos vidrios regionais e locais, culminando com uma média

superior a 4.500 acidentes por ano (MINAS GERAIS, 2021).

No projeto capitaneado pelo governo estadual, o desafio referente aos dois tipos de fluxos é citado,
bem como o fato de que o tracado teria sido proposto em areas de menor adensamento, o que
reduziria seus custos de implementacdo. Além disso, hd também ac¢des para a implantacdo da via,
cujo acordo entre Governo de Minas Gerais e Vale S.A. prevé que RS$3,5 bilhdes deveriam ser
destinados a tais obras, como parte das indeniza¢des decorrentes do rompimento da Mina de
rejeitos minerarios do Corrego do Feijdo, formalizada através da Lei Estadual N223.830/2.021
(ALMG, 2.021). Para a operacdao do empreendimento, a modelagem atual prevé a cobranca de
pedagios, vinculadas ao trafego na via. Diante disso, foi realizado um primeiro exercicio de

mapeamento da drea de estudo, apresentado na Figura 01 a seguir.

1 Belo Horizonte, Betim, Contagem, lbirité, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia, Vespasiano.



Figura 01: delimitacdo da area de estudo
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Como parte dessa espacializacdo inicial, alguns pontos serdo aqui destacados, de modo a dar
suporte as andlises posteriormente apresentadas. Chama a atencdo, com base nas préprias
diretrizes iniciais do projeto, o modo como o tragado foi proposto em dreas menos adensadas,
considerando-se a ocupacao a partir da centralidade da Avenida do Contorno que, até o momento

atual, segue desempenhando papel relevante na estruturacdo urbana metropolitana.

A isso se soma a proposta de fluxo rdpido do Rodoanel, cuja segmentacdo impediria conexdes
diretas entre a via e as dreas do entorno. Isso da relevancia as interse¢cdes com as principais rodovias
existentes, sendo destacados os cruzamentos com a BR-381 nos trechos oeste e leste, com a BR-
040, a noroeste e sul, com as rodovias estaduais MG-020, MG-010 / MG-424 e MG-432, a nordeste,

norte e noroeste, respectivamente.

Ao longo das analises, outras bases de dados serdo adicionadas a essa primeira espacializacao, tais

como estruturas produtivas e centralidades principais, ambas em nivel metropolitano.



Industrializacdo incompleta e periférica no contexto metropolitano

Uma leitura acerca da estrutura produtiva industrial da RMBH, suportada por diferentes modais
vidrios, deve considerar tipos de atividades, politicas publicas, organizacdo de capitais,
hierarquizacdo territorial e fluxos estabelecidos. Deve-se considerar em tal leitura a relevante
presenca de jazidas de minérios de ferro, de ouro e de manganés, bem como de argilas e rochas
carbonaticas ou calcdrias, que se desdobram em processos minerdrios de grande porte, bem como
no desenvolvimento de industrias complementares, tais como a metallrgica e a cimenticia.
Entende-se que tal presenca tem determinado o conjunto de politicas e praticas industriais da
RMBH, conformando légicas de producdo do territério e consequentes infraestruturas que

viabilizam a realiza¢dao desses processos.

A abundancia de recursos minerdrios, se por um lado garante que tal producado se estabeleca sob
custos econOmicos relativamente baixos, por outro tem recorrentemente tratado a mineragao
como alternativa produtiva principal para o territério da RMBH. Soma-se a isso o estabelecimento
de processos produtivos com baixa agregacdo de valor, predominantemente destinados a
exportacdo que, posteriormente, retornam de diferentes formas ao territério enquanto bens

industrializados.

Essas ldgicas tendem a subjugar outros custos, sobretudo aqueles de natureza social e ambiental. A
intensificacdo de atividades minerarias ao sul e ao norte da RMBH tem se sobreposto,
respectivamente, a relevantes mananciais hidricos e a sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos de

relevancia internacional.

Segundo Evans (1980), o processo de industrializacdo do Brasil e, por consequéncia, da RMBH, é
atrelado a processos de atracdo de multinacionais, paralelamente a criacdo (e posterior venda ou
concessdao) de empresas estatais e ao desenvolvimento de um capital industrial nacional,
geralmente complementar ao capital internacional ou estatal. Para o autor, esta triplice alianca é
uma das bases do desenvolvimento dependente brasileiro. Em tal configuracao, os fluxos globais de
mais-valor estdo ligados a um grupo restrito de empresas, inseridas em um ndmero também
pequeno de paises. Tais empresas e paises detém as principais tecnologias e processos produtivos
de maior valor agregado, estabelecendo relagdes de dependéncia frente aos demais paises. Mesmo

guando tal processo culminou com a implantacdo de industrias em paises estrangeiros como o



Brasil, o direcionamento do mais-valor para o territdrio sede dessas empresas se manteve

garantido.

Diniz (1978) estabelece como recorte a década de 1930 para delinear o momento histérico em que
o Estado brasileiro e mineiro passa a tratar a industrializacdo enquanto elemento econdémico
fundamental. Tal processo se desdobra em Minas Gerais com a construcdao da Cidade Industrial
Juventino Dias no municipio de Contagem, ocorrida na década de 1940. Na década seguinte foi
criada a empresa publica Centrais Elétricas de Minas Gerais, atual Companhia Energética de Minas

Gerais — CEMIG (DINIZ, 1978).

Essas duas acdes foram cruciais para o estabelecimento de dinamicas urbanas regionais que, nas
décadas seguintes, culminaram com a instituicao da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. Para
além das linhas de transmissdao de energia elétrica e das unidades produtivas, a qualificacdo de
ferrovias e rodovias foi determinante para a viabilizacdo de industrias em tal area. No que tange as
articulagdes rodoviarias, destaca-se aqui a extensao da Avenida Amazonas, que possibilitou uma
articulacdo radial entre a area central de Belo Horizonte e a Cidade Industrial, que se somou
posteriormente as ligacdes com o Anel Rodoviario e com as rodovias federais de acesso a Sdo Paulo

e Rio de Janeiro.

O fortalecimento deste aparato publico de incentivo a indUstria prossegue na década de 1960, com
acriacdo do Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais — INDI (LIMA NETO, 2008), que
se liga a criacdo da Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais - CDI-MG, ocorrida na década
de 1970 (ALMG, 1971). Essa estrutura institucional culminou com a implantagdo de uma série de
parcelamentos de uso industrial (denominados distritos industriais) na regido objeto de estudo. Tais
estruturas, por sua vez, foram acompanhadas por outros parcelamentos industriais, empreendidos

por municipalidades inseridas no territério da RMBH.

Outros dois marcos relevantes para a compreensao da estrutura produtiva industrial em estudo
ligam-se a implantacao da Refinaria Gabriel Passos — REGAP no ano de 1968, e do Distrito Industrial
Paulo Camilo em 1976, ambos localizados no municipio de Betim (DINIZ, 1978). A REGAP, operada
pela Petrobras (2024), é atualmente suportada pelos oleodutos ORBEL | e Il, e pelos gasodutos

GASBEL I e ll.

Segundo Diniz (1978), um arranjo governamental significativo foi realizado para viabilizar o Distrito
Industrial Paulo Camilo que, por sua vez, viabilizou a instalagdo da Fiat Automdveis. Em tal processo,

os terrenos foram doados pela municipalidade de Betim e a CDI-MG foi responsavel pela




implantacdo do Distrito Industrial. Além disso, o Governo Estadual constituiu uma sociedade com a
Fiat Automoveis a época, na qual se tornou proprietario de 20% das acGes da empresa criada para
a implantacao dessa unidade produtiva que, além disso, usufruiu de uma série de incentivos fiscais

entdo previstos (ALMG, 1974a, 1974b).

Uma questdo que se desdobra deste cendrio refere-se ao estabelecimento de politicas e praticas
predominantemente voltadas a atra¢do de investimentos. Sob tal prisma, diferentes governos
municipais e estaduais tém repetido acdes voltadas a dotacdo de infraestruturas, cessdo de terrenos
e isengdes fiscais. Tais praticas foram ampliadas na RMBH desde entdo, tornando-se diretriz
fundamental para o estabelecimento de processos produtivos. Por diversas vezes, os custos da
atracdo de investimentos ndo parecem ser devidamente mensurados, sobretudo quando associados

aos possiveis ganhos nas dimensdes econdmica, social e ambiental.

O mapeamento de estruturas produtivas industriais, associadas ao conjunto de infraestruturas que
as suportam visa, dentre outros desafios, cartografar organizacdes bem heterogéneas entre si.
Soma-se a isso o dinamismo dessas empresas, permeadas por mudangas organizacionais ao longo
dos anos. Diante disso, foram consideradas estruturas produtivas industriais construidas até o ano
de 2020, sabendo-se que, na atualidade, algumas organizacGes mapeadas podem ter sofrido ajustes
especificos, sem maiores impactos sobre a configuracdo do territério em estudo. Outro aspecto
refere-se aos tipos e escalas de estruturas mapeadas, bem como as redes de producdo vinculadas a

tais processos.

Para o presente contexto, optou-se pelo mapeamento, quando aplicavel, de escritdrios regionais ou
nacionais de industrias inseridas na RMBH, bem como pelo mapeamento de unidades produtivas
ligadas a tais empresas. Os escritérios administrativos, ao coordenarem fluxos de mercadorias,
servicos, forca de trabalho e capitais, contribuem para a hierarquiza¢do do territério. Chama a
atencdo o modo como essas unidades corporativas estdo predominantemente localizadas na
regional centro-sul de Belo Horizonte e no municipio vizinho de Nova Lima, conformando uma
espécie de centro de comando regional de atividades minerdrias, metalurgicas e de bens de

consumo.

Outro aspecto relevante refere-se as estruturas industriais de menor porte, ou seja, a menor escala
objeto desse mapeamento. Sob tal recorte, foram espacializados distritos industriais sob a atual
gestdo da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE, bem como aqueles sob

gestao privada ou municipal. Nos casos das areas geridas pela CODEMGE no periodo mapeado, elas



foram inicialmente implementadas e geridas pela antiga Companhia de Distritos Industriais - CDI-
MG, incorporadas a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - CODEMIG e,

finalmente, a partir de 2018 passaram a ser geridas pela CODEMGE.

Sobre tais distritos, sdo identificados dois movimentos principais, conduzidos pelo governo estadual
a partir da década de 1970. Um primeiro refere-se a busca pela expansao de atividades industriais
no eixo oeste da RMBH, para além dos municipios de Betim e Contagem, onde se localizam as
principais unidades produtivas desse territério desde a década de 1940. Como contraponto
regional, é também notada uma tentativa de descentralizacdo de atividades industriais da RMBH,
fomentada através da implantacdo de parcelamentos voltados a esse tipo de uso: quatro em Santa
Luzia (implantados em 1973) e um em Vespasiano, cuja instalacdo se deu a partir de 1980

(CODEMGE, 2024).

Outra tendéncia aqui mapeada refere-se a instalacdo progressiva de loteamentos industriais
municipais. Tal processo remete principalmente ao aumento da ocupacdo dos loteamentos ligados
a entdo CDI nos municipios de Contagem e, consequentemente, Betim. Isso levou também a
implantacdo de areas industriais municipais no vetor oeste, em municipios tais como Juatuba,

Mateus Leme, Igarapé e Sdo Joaquim de Bicas.

A partir da década de 1990, a implementac¢ao de loteamentos industriais privados torna-se presente
no contexto da RMBH. Para o presente mapeamento, buscou-se espacializar empreendimentos com
caracteristicas de loteamento, dotados de arruamentos e lotes (em geral, aqueles de maior area).
Ha um fendmeno complementar, cujo mapeamento é mais dificil, relacionado a a¢Ges de
desmembramento de terrenos lindeiros a rodovias. Em alguns casos, tais desmembramentos
chegam a assumir fei¢cdes similares a uma espécie de condominio de industrias, com cercamentos
no nivel da gleba e acessos controlados. Outra caracteristica desses loteamentos industriais
privados esta relacionada a uma diversificagdo em termos de usos. Concomitante a atividades

industriais, € notado o crescimento de comércios e servicos.

Os pontos acima destacados apontam para uma estrutura produtiva pautada em atividades
especificas, tais como a mineracdo de ferro, ouro, calcdrio e argila. Com uma maior agregacao de
valor, a metalurgia que se desdobra a partir dessas atividades extrativas tem capital
predominantemente estrangeiro (com a presenca de empresas nacionais especificas). Ha ainda um
desdobramento dessas estruturas e processos produtivos, dado através de empresas de bens de

capital e de consumo na area de estudo, destinadas tanto ao mercado interno quanto ao externo.




Com base nesse conjunto de questdes, foi elaborado mapeamento da estrutura produtiva da RMBH,

apresentado na Figura 02 a seguir.

Figura 02: RMBH e entorno — estrutura produtiva industrial e viaria (até 2020)

’\E/NTORNO DO RODOANEL DA RMBH -
ESTRUTURA PRODUTIVA INDUSTRIAL

ATE 2020) ‘

ARIA

Legenda
[ JuMITE ESTADUAL A ESCRITORIOS ADMINISTRATIVOS
[ ] LIMITES MUNICIPAIS @ MINERAGAO DE FERRO
® AMBEV t PRODUGAO DE AGOS LONGOS
CNH INDUSTRIAL B PRODUGAO DE AGOS PLANOS
PETROBRAS - REGAP #* GERAGAO DE ENERGIA
® GOOGLE - ESCRITORIO + SILVICULTURA
O BH-TEC CSN
FIAT ©  MINA DE FERRO
Y ESCRITORIO CORPORATIVO REGIONAL | UNIDADE DE DISTRIBUIGAO

@ CENTRO DE TREINAMENTOS
® MONTADORA DE AUTOMOVEIS

BENEFICIAMENTO DE MINERIOS
GERDAU

' MINERAGAO DE FERRO
/. ESCRITORIO ADMINISTRATIVO
VALE S.A.
A ESCRITORIO REGIONAL
® MINERAIS FERROSOS
B CENTRO DE DESENVOLVIMENTO MINERAL
VALLOUREC

m PRODUGAO DE TUBOS DE AGO SEM
COSTURA
® MINERAGAO DE FERRO
@ SILVICULTURA
1 UNIDADE DE LOGISTICA E TRANSPORTES
ANGLOGOLD ASHANTI
A ESCRITORIO ADMINISTRATIVO
& USINA METALURGICA
<4 MINERAGAO AURIFERA
GERAGAO DE ENERGIA
[ " TITRAGADO DO RODOANEL - VERSAO 2022
~—— PRINCIPAIS RODOVIAS
wseses FERROVIAS

==== GASODUTOS E OLEODUTOS
SISTEMA VIARIO E AREAS URBANAS
PARCELADAS

Fontes: BRASIL (2016, 2019); IBGE (2017); IDE-SISEMA (2022); MINAS GERAIS (2023);

PRODUCAO DE CIMENTO E CAL A ESCRITORIO REGIONAL
) SEDE NACIONAL B PRODUGAO DE AGO E LAMINADOS
57 ESCRITORIO ADMINISTRATIVO = UNIDADE DE INSUMOS E MATERIA-PRIMA
O FABRICA DE CIMENTO ® MINERAGAO DE FERRO
7 MINERACAO DE ARGILA SAMARCO
4 MINERAGAO DE CALCARIO # SEDE DA EMPRESA
W TOSHIBA - TSEA A ESCRITORIO ADMINISTRATIVO
o PRODUGAO DE FERRO GUSA © PRODUGAO DE MINERIO DE FERRO
o ins NOLSIRING GERACAO DE ENERGIA
w DISTRITOS INDUSTRIAIS MUNICIPAIS USIMINAS
4 DISTRITOS INDUSTRIAIS PRIVADOS ¢ SEDE NACIONAL
ARCELORMITTAL 7 PRODUGAO DE BENS DE CAPITAL
% SEDE NACIONAL TRANSFORMAGAO DO AGO
5 0 5 10 15km
I T .

OSM (2023); PDDI - RMBH (2014)

Fontes: Brasil (2016, 2019); IBGE (2017); IDE-SISEMA (2022); Minas Gerais (2023); OSM (2023); PDDI - RMBH (2014)



Um aspecto importante destacado na Figura 02 liga-se ao fato de que tal estrutura produtiva,
consolidada na década de 1970, n3o vivenciou alteragdes significativas desde entdo. Por um lado,
ha uma intensificagcdo de processos minerarios, acompanhado de relativa estagnacao de atividades

siderurgicas.

O fortalecimento de servicos tecnoldgicos, aqui mapeado através do escritério corporativo da
Google e do Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte - BHTEC, mostra uma tendéncia de crescimento,

porém ainda incapaz de alterar a estrutura produtiva na escala metropolitana.

No que se refere a estrutura viaria, os produtos minerarios tém como modal principal as ferrovias e
sdo predominantemente destinados a exportacdo. Os oleodutos e gasodutos ligados a Refinaria
Gabriel Passos ddo suporte a producdo industrial historicamente instalada no eixo oeste da RMBH,

com prolongamentos especificos sobre tal territério.
A producgao do espaco enquanto fronteira estratégica para a acumulagao capitalista

Quando Lefebvre (2012) delineia suas reflexdes sobre o espaco enquanto produto e processo de
uma dada sociedade, o autor estabelece uma forma de leitura que o compreende de forma
dinamica, sendo incorporadas variaveis sociais e temporais. Além disso, a producao do espaco se da
através de relagOes sociais de producdo que se desdobram em contradicGes diversas. Santos (2008)
se articula a tal prisma quando interpreta o espaco enquanto um sistema de objetos e acbes que,
por sua vez, é desdobramento da sua concepgdo anterior do espaco como um conjunto de fixos e

fluxos.

Juntamente com outras infraestruturas, as rodovias se inserem em uma interface que compreende
tanto a viabilizagdo de fluxos de mercadorias e de pessoas quanto a instalacdo ou qualificacao de
espacos direta ou indiretamente articulados a tais vias. Sob o prisma da acumulacdo capitalista, ha
de se considerar que processos de reestruturacdo de territérios metropolitanos tendem a ser
estabelecidos com o propdsito de maximizar a geracdao e apropriacdo de valor, comumente

suportada pelo Estado e apropriada de forma privada por determinados atores.

O modo como um espaco urbano é estruturado ou reestruturado contribui para o estabelecimento
de processos produtivos em determinadas por¢des do territorio, e ao se considerar o carater
estratégico da producdo do espaco no sistema capitalista, enxerga-se aqui a premissa de que as

principais acdes serdo voltadas a maximizacao de processos de acumulagao.




Quando rodovias sdo abordadas sob o prisma das condi¢des gerais de producdo, advindas de Marx
(2015), tais eixos compdem o rol de investimentos especificos que beneficiam um conjunto de
processos. Para Lencioni (2007), as condi¢cbes de producdo articulam o particular ao geral,
possibilitando a integragdao de uma unidade especifica a produgdo e a circulagdo do capital de forma
ampliada. Cabe notar, no entanto, que tais condi¢cdes potencializam a producdo de espacos, para

além dos bens produzidos em escala industrial.

A geracdo e a apropriacdo (predominantemente privada) de valor, ensejando a producao social do
espaco, apresenta-se no cerne de tal questdo. Deve-se considerar, nesse sentido, que a implantagdo
de eixos vidrios adiciona valor em determinados recortes territoriais. Sendo o valor aqui
compreendido como a quantidade de trabalho socialmente necessaria para se produzir uma dada
mercadoria, em leituras obtidas a partir de Ricardo (2001), e o capital como um processo social no
qual uma dada quantidade de valor é posta em circulagdo para se produzir mais-valor, aqui debatido
através de Marx (2010a), as rodovias compdem o capital social enquanto um tipo de capital fixo.
Essa forma de capital fixo, ao estruturar e reestruturar territérios, contribui para hierarquiza-los a

medida que altera condi¢des para o estabelecimento de novos processos.

Isso gera condicGes diferenciadas de determinadas dreas em relacdo a outras, estabelecendo
dinamicas que levam a mudangas em pregos médios de terrenos. Ha de se observar que a dotagao
de infraestruturas rodoviarias, ao melhorar condi¢des de fluxos e de acessos, qualifica areas direta
ou indiretamente articuladas a tais eixos, tendendo a ampliar os precos médios de terrenos e
imdveis em seus respectivos entornos. E de fundamental relevancia contextualizar que a abordagem
por ora citada refere-se a variacdo do preco médio de terrenos. Toma-se aqui o cuidado para que

ndo sejam indevidamente misturados conceitos como renda da terra urbana e mais-valor fundiario.

A nogdo de renda da terra, segundo Marx (2010b), esta ligada a propriedade imobiliaria e ao modo
como a sua utilizacdo gera pagamentos periddicos ao proprietario, realizados na forma de renda.
Dada a possibilidade de se produzir valor através da realizacdo de trabalhos sobre a terra, Marx
(2010b) desdobra suas analises através de diferentes categorias, por ele denominadas como renda
absoluta, de monopdlio, diferencial 01 e diferencial 02. Essas leituras foram prioritariamente
delineadas pelo autor para contextos agricolas e, portanto, de aplicagdo menos imediata ao

contexto em estudo.

E possivel estabelecer uma articulacdo com contextos urbanos, considerando-se a implementacdo

de benfeitorias em terrenos e o estabelecimento de processos de arrendamento que,



consequentemente, gerariam rendas para os respectivos proprietdrios. A implantacdo do projeto
do Rodoanel potencializaria aumentos quantitativos a serem pagos na forma de renda. Tal processo
poderia se dar em terrenos propicios a implantacdo de empreendimentos diversos (declividades
menos acentuadas, inser¢des paisagisticas, dentre outros), em situa¢des que se aproximariam
daquelas caracterizadas por Marx (2010b) como renda diferencial 01, caracterizadas pelo autor a
partir de atributos fisicos, somados aos seus aspectos locacionais. A renda diferencial 01, nesse
sentido, poderia se dar através da melhoria de condi¢Ges locacionais decorrentes das articulagdes
estabelecidas com o Rodoanel da RMBH, que se associariam aos atributos dos terrenos cujos

acessos seriam facilitados por tal infraestrutura.

A renda diferencial 02, por sua vez, corresponde a realizacdo de investimentos sucessivos de capitais
em uma determinada area, aumentando sua produtividade e, consequentemente, os montantes
extraidos na forma de renda. Na escala do capital social, os investimentos publicos a serem
realizados para a implantacdo do Rodoanel correspondem a adicGes de capitais sobre o territério,

cujo beneficio tende a ser direcionado a atores predominantemente privados.

Sob o prisma de Marx (2010b), cabe salientar que os aspectos locacionais compdem a renda
diferencial de tipo 01. Tais investimentos, no entanto, ao viabilizarem novos processos, podem se
desdobrar em novos empreendimentos em areas lindeiras ou proximas ao Rodoanel, cujas
incorporacdes de capitais podem gerar situagles cuja renda estabelecida se aproxima daquela

classificada como Marx (2010b) como renda diferencial 02.

E sempre importante destacar, no entanto, que as diferentes formas de renda sintetizadas por Marx
(2010b), ao se ligarem a nocdo de produtividade da terra, naquele momento foram
predominantemente aplicadas a producdo agropecudria. A aplicacdo desses conceitos a producao
de espacos sociais, para além das ldgicas capitalistas industriais e agricolas trabalhadas pelo autor

aquela época, constitui-se em aproximacdes conceituais, sem aplicacGes diretas e imediatas.

O debate acerca da realizagao de investimentos sucessivos de capitais sobre a terra se desdobra em
abordagens atreladas ao aqui denominado mais-valor imobilidrio, ou fundidrio. Em um processo
histérico que tem como marco a transformacdo da terra em propriedade, consequentemente em
mercadoria, cujos desdobramentos alcangam a producao do espagco enquanto fronteira para a

acumulacdo, os investimentos realizados tém dentre suas finalidades a valorizacdo imobiliaria.

Ha, de fato, geracdo e apropriagdao de mais-valor nesses processos, uma vez que investimentos

realizados em terrenos, ao serem comercializados, tendem a ser vendidos a precos bem superiores




aos custos operacionais estabelecidos. Tal processo pode ser compreendido como uma espécie de
mais-valor imobilidrio ou fundidrio, atrelado a realizacdo de investimentos em terrenos, no presente

caso potencializados pela implantacao do Rodoanel.

Para Furtado (2005), a renda fundiaria (aplicavel, em principio, a contextos urbanos) corresponde a
uma forma especifica do mais-valor, apropriada por proprietarios de bens iméveis, configurando-se

em um tipo de realizacdo econémica da propriedade fundiaria.

Furtado (2005) destaca que parte importante do mais-valor fundidrio urbano remete a valorizagao
(desdobrada em aumentos médios de precos) de terrenos em processos de urbaniza¢do, em geral
posteriores a aquisicdo por um determinado proprietario. Desse modo, a autora menciona a
existéncia de processos de valorizagao territorial, socialmente produzidos e impressos na escala da
propriedade. E entdo lancado um olhar sobre a valorizacdo imobilidria recente na RMBH, bem como
o modo em que o projeto do Rodoanel pode altera-la, a ser debatida em um toépico especifico do

presente trabalho.
Infraestruturas rodoviarias enquanto indutoras de dindmicas socioespaciais

As discussdes até aqui realizadas apontam para uma configuracao de centralidades fortemente
polarizada através da regional centro-sul de Belo Horizonte, algo que, inclusive, é consolidado por

uma estrutura rodovidria metropolitana predominantemente radial.

Paralelamente, viu-se que a estrutura produtiva é conformada por um conjunto de investimentos

capitaneados pelo Estado, cujas principais intervengdes ocorreram até o final da década de 1970.

Considerando-se o papel de atores publicos e privados na produgao do espaco, fronteira estratégica
para a acumulacdo capitalista, sera debatido neste tépico o modo como infraestruturas rodovidrias

podem ser estrategicamente conformadas para a inducdo de dinamicas socioespaciais.

Fala-se aqui ndo somente de processos de parcelamento, ocupacdo e uso do solo, nem
exclusivamente de estruturas e processos produtivos instalados no territério. A presente
abordagem busca também considerar o modo como infraestruturas rodoviarias, ao potencializarem
fluxos, induzem movimentos de pessoas, servicos e objetos e, desse modo, ddo suporte e compsem

a producdo do espaco social.



Para a realizacdo de tais leituras, Corréa (2011) delineia um conjunto de agentes sociais principais,
composto por detentores de meios de producao, proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios,

representando capital e terra, duas partes da triade capitalista.

Além desses agentes, Corréa (2011) contempla o Estado, cuja multiplicidade de interesses tende a
se colocar a servico dos detentores de terrenos e de meios de producgdo. Isso se da tanto com o
Estado atuando de forma direta, conduzindo a implantacdo de estruturas rodoviarias ou outras
infraestruturas viabilizadoras de fluxos e processos, quanto através do encaminhamento, aprovacao

e gestdo de normas ligadas ao territério.

Marx (2010a) fala sobre a constituicdo de um fundo de consumo na escala da sociedade, que por
estar estritamente atrelado a esfera do consumo ndo produtivo, ndo integraria os ciclos de
producao e circulagao do capital. Harvey (2006), no entanto, destaca o modo como eixos rodoviarios
assumem tanto a funcdo de capital fixo quanto de fundo de consumo, dada a natureza difusa
daqueles que fardo uso daquela infraestrutura. Na légica especulativa da terra enquanto
mercadoria, associada a dotacdo de infraestruturas em partes especificas do territério brasileiro e
metropolitano, hd uma diferenciacdo das areas articuladas as vias de maior capacidade de trafego,

gue geram interesses ao capital imobiliario e tendem a ser adquiridas por grupos sociais especificos.

Grupos sociais que compdem a classe trabalhadora em seus diferentes niveis de renda familiar
média, ao demandarem espacos para moradia, lazer ou trabalho, ou mesmo para estabeleceram
processos especulativos de pequeno porte em ambito individual ou familiar, também se tornam
agentes da produgao do espaco a medida que estabelecem demandas ligadas ao consumo de bens
e a aquisicdo de imodveis. Corréa (2011) destaca o modo como populacdes excluidas também
compdem o rol de agentes produtores do espaco social. Tal questdo pode ser interpretada,
primeiramente, a partir das extensdes significativas de ocupagdes autoconstruidas, loteamentos
informais ou clandestinos nos principais nucleos urbanos brasileiros. E importante considerar a
extensdo de terras ligadas e esse tipo de ocupag¢do, mas também o modo como ldgicas especificas
de parcelamento, ocupac¢do e uso do solo urbano se estabelecem com o propdsito de abrigar
populacdes excluidas e garantir a tais grupos condi¢des minimas, precarias, de reproducdo social

em areas urbanas periféricas metropolitanas.

A dotacdo de infraestruturas rodoviarias amplia o interesse do mercado imobilidrio sobre

determinadas dreas, ao mesmo tempo que impulsiona processos informais sobre outros terrenos,




cuja caréncia de articulacdo as principais centralidades dificulta o desenvolvimento de dinamicas

socioespaciais.
Valorizacao imobiliaria recente na RMBH, reestruturacgdo territorial e o projeto do Rodoanel

Apesar de um relativo ceticismo acerca da implantacdo do projeto do Rodoanel da RMBH, uma vez
gue a primeira proposta é datada da década de 1970 (FJP, 1974), entende-se que a medida que esse
tipo de proposta avanca, tornando mais concreto o seu horizonte de implantacao, hd uma tendéncia
de aumento substancial dos precos dos terrenos direta ou indiretamente articulados. Tal aumento
encontra-se no cerne de processos de especulagdao imobilidria, vinculados a expectativas sobre

dindmicas socioespaciais futuras.

Segundo Oliveira (1978), a l6gica da especulacao imobilidria brasileira se assenta sobre o expressivo
crescimento populacional dos principais municipios brasileiros, ocorrido a partir da década de 1960.
Com ciclos de crescimento e arrefecimento econémico, associados ao aumento desmesurado da
inflacgdo nas duas décadas seguintes, a aquisicdo de terrenos tornou-se estratégica para a

preservacao e ampliacdo do capital acumulado (OLIVEIRA, 1978).

A partir da década de 1990, com o estabelecimento de politicas monetarias que levaram a um maior
controle da inflacdo, uma outra variavel se desdobrou, atrelada ao aumento do crédito imobiliario.
Tal processo se tornou mais efetivo a partir dos anos 2000, com politicas de fomento capitaneadas
por instituicoes bancarias de controle estatal. Segundo Mendonca (2013), entre 2008 e 2012 o saldo
de crédito imobilidrio no Brasil sofreu uma variagao positiva em termos reais na ordem de 328%.
Tal montante, ao ampliar condicGes para a aquisicdo de imdveis, repercutiu diretamente nos precos

médios praticados.

Em um estudo aplicado ao contexto de Sao Paulo, Albuquerque e Furtado (2016) apontam que o
indice de Valores de Garantia de Imdveis Residenciais Financiados - IVG-R sofreu uma varia¢do na
ordem de 120% entre 2008 e 2013. Tal indice corresponde a estimativas tendenciais de pregos de
imoveis residenciais em cenarios de longo prazo (BRASIL, 2024). Apesar de ndo apresentar nimeros
especificamente ligados ao IVG-R para o contexto da RMBH, Magalhdes e Silva (2011) apontam para
um aumento similar dos precos médios de imdveis em tal territério, considerando-se o periodo

entre 2003 e 2010.

Para além da pratica histérica de se investir em imdveis com o propédsito de preservar e ampliar

guantias de mais-valor obtidas em diferentes contextos e processos, potencializadas pelo aumento



da oferta de crédito imobiliario, uma terceira variavel deve ser considerada nos debates sobre a
especulacdo imobilidria: a dotacdo de infraestruturas e a implantacdo de equipamentos publicos ou

privados de grande porte.

Sobre tal tema, Costa e Magalhdes (2011) discorrem sobre o conjunto de empreendimentos
implantados no vetor norte da RMBH, capitaneados pelo governo estadual a partir do ano de 2006.
Dentre esses, sao destacados a Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais - CAMG, a
retomada de voos nacionais e internacionais no Aeroporto Internacional de Confins, e o conjunto
de investimentos em diferentes rodovias em tal recorte geografico, a época denominado Linha
Verde. A versao do Rodoanel apresentada em 2007, inclusive, se articulava a tais empreendimentos,

sendo a época denominada Anel de Contorno Norte da RMBH (MINAS GERAIS, 2021).

Diante de tais questdes, serd a seguir analisado o modo como a atual versdao do projeto contribui
para a reestruturacdo do territdrio metropolitano, considerando-se os aspectos discutidos neste
tépico. Sob o prisma da producdo do espaco, tal leitura tera como elemento fundamental as
relagbes entre a via em estudo e as principais centralidades e equipamentos metropolitanos,

conforme mapeamento apresentado na Figura 03.

Figura 03: tragado do Rodoanel, centralidades e principais equipamentos da RMBH
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A centralidade metropolitana principal da RMBH corresponde a area mapeada como Regional
Centro-Sul de Belo Horizonte. Tais limites correspondem a delimitacdo politico-administrativa desse
municipio, uma regido intramunicipal. Em tal area encontram-se os principais escritérios de
empresas com atividades na RMBH, bem como popula¢des com as maiores faixas de renda. Sob a
I6gica da expansdo dessa centralidade, na Figura 03 foi delimitada uma area adjacente, qualificada
no mapa como Vila da Serra. Tal denominacgdo corresponde a um bairro do municipio de Nova Lima,
onde também se encontram presentes escritdrios de empresas e servicos de maior valor agregado,
bem como ha articulages vidrias diretas com parcelamentos de solo de alta renda, situados no
entorno. Ha restri¢gdes de fluxos de veiculos pesados na area acima descrita desde o ano de 2009.
Em Belo Horizonte, cavalos mecanicos e carretas precisam trafegar, obrigatoriamente, pelo Anel
Rodovidrio (BELO HORIZONTE, 2021). Por questdes logisticas, tal medida se estende para as areas

adjacentes, situadas no municipio vizinho de Nova Lima.

Uma provavel transformacdo em termos de padrdes de ocupacdo e uso da drea tende a ocorrer com
a possivel desafetacao do Anel Rodoviario enquanto rodovia federal destinada a fluxos de maior
extensao geografica. Tal mudanca tende a alterar substancialmente a natureza do trafego no Anel
Rodovidrio, que passaria a ter caracteristicas de uma avenida perimetral intraurbana. Processos de
adensamento construtivo tendem a ocorrer neste entorno e, desse modo, as principais
transformacdes se dariam através do desvio de determinados fluxos, do atual Anel Rodovidrio para
o Rodoanel. Além disso, a conexao sul do Rodoanel poderia promover uma articulagao perimetral
na escala metropolitana, sendo possivel acessar municipios dos vetores oeste, norte e leste a partir

da regional centro-sul de Belo Horizonte.

A oeste, entende-se que as centralidades e equipamentos mapeados se articulam a usos industriais,
bem como ao adensamento de usos residenciais e de servicos. O tracado atual do Rodoanel, a uma
distancia inferior a 02 km do Distrito Industrial Paulo Camilo, municipio de Betim, poderia
potencializar tanto atividades industriais presentes naquele entorno, quanto polos de logistica que

ja vém sendo instalados nas rodovias articuladas a tal area.

O entorno do Bairro Eldorado, municipio de Contagem, tem se qualificado enquanto centralidade
do vetor oeste da RMBH. Usos residenciais, comerciais e de servicos, inclusive, tém sido expandidos
para os limites da antiga Cidade Industrial Juventino Dias, mapeada no presente trabalho como

parte da centralidade polarizada a partir do Bairro Eldorado.



Acredita-se que a implantacdo do Rodoanel tende a ampliar a conexdao com outras areas da RMBH,
sobretudo aquelas situadas a norte e leste. Pela configuracdo rodovidria atual, tal conexdao demanda
0 acesso a area central de Belo Horizonte ou um percurso perimetral parcial estabelecido através

do atual Anel Rodoviario (uma via saturada e marcada pelo alto nimero de acidentes).

A norte, o PDDI-RMBH (2014) aponta que o entroncamento entre o Rodoanel e as rodovias
estaduais MG-010 e MG-424, no municipio de Vespasiano, geraria a principal conexao entre o eixo
perimetral metropolitano e importantes avenidas radiais articuladas a por¢do central de Belo
Horizonte. Tais dinamicas tendem a repercutir sobre subcentros metropolitanos e intermunicipais
situados no vetor norte da RMBH, tais como S3ao Benedito, Justinépolis e Venda Nova que, por sua
vez, ja haviam sido fortalecidos pela implantacdo da Cidade Administrativa de Minas Gerais e pelas
intervencgoes vidrias atreladas a implantacdo da Linha Verde, ocorrida na primeira década dos anos

2000.

A estrutura rodoviaria suporta os principais fluxos de pessoas, mercadorias e servicos através de
uma malha predominantemente radial monocéntrica. O Rodoanel da RMBH, ao conformar um
segundo arco perimetral complementar ao Anel Rodoviario, tende a facilitar fluxos produtivos,
sobretudo aqueles ligados as estruturas organizadas em redes na escala metropolitana. A leitura
aqui realizada, no entanto, aponta que os principais fluxos produtivos beneficiados pela
implantacdo do Rodoanel seriam aqueles advindos das rodovias federais que cruzam o territério da

RMBH, correspondentes a BR-381, BR-040 e BR-262.

Em termos de impactos sobre a estrutura produtiva, aponta-se para o possivel adensamento de
estruturas produtivas no vetor oeste, bem como um relativo aumento da ocupacado de lotes de uso
industrial no vetor norte. Dada a configuracao atual dessa estrutura produtiva regional, seu nivel de
consolidacdo e, até mesmo, estagnacdao, entende-se que o Rodoanel da RMBH ndo ensejara
transformacdes substanciais na escala dessa regido. Na RMBH, areas lindeiras a BR-040, no
municipio de Ribeirdo das Neves, e a BR-381, na divisa dos municipios de Sabara e Santa Luzia, tém
sido marcadas por processos informais de parcelamento, ocupa¢dao e uso do solo. Tais eixos

rodoviarios tém sido cruciais para a conformacao desses espacos periféricos precarios.

Werner e Branddo (2019) interpretam infraestruturas em geral, dentre estas as rodovias, como
sistemas de servicos coletivos de suporte a processos produtivos, articulados a cadeias produtivas
diversas. Os autores ressaltam também os altos niveis de investimentos demandados para a

implantacdo de infraestruturas tais como as rodoviarias, garantindo empenhos especificos para o




atendimento de uma gama de processos, por vezes dificeis de serem delineados de forma
especifica. No caso do Rodoanel da RMBH, estudos conduzidos pela SEINFRA-MG (MINAS GERAIS,
2021) apontam que a mudanca de fluxos advindos de rodovias federais constitui-se no principal
proposito desse projeto que, no entanto, devera tensionar areas lindeiras de formas e intensidades

distintas.

Markard (2011), por sua vez, aborda a rigidez de processos de dotacdao de infraestruturas, cujo
montante elevado de investimentos leva a manutencdo prolongada de um tipo de sistema, mesmo
guando outras possibilidades mostram-se possiveis. Tal abordagem pode ser feita sob perspectivas
tecnoldgicas, regulatérias e de gestdo. Sob o prisma tecnolégico, destaca-se aqui a cultura de
implementagdo de rodovias em larga escala. No contexto da RMBH, a exce¢dao da Unica linha de
metr6 em operacdo nos municipios de Belo Horizonte e Contagem, cujas obras de instalacdo e
expansdo deram-se entre 1981 e 2006 (CBTU, 2006), os investimentos em infraestruturas de

transporte tém se concentrado de forma quase exclusiva nas rodovias.

Quanto a regulacdo, diferencas entre o governo estadual - gestor do projeto do Rodoanel - e
determinados municipios tém gerado conflitos referentes ao parcelamento em dreas
ambientalmente sensiveis ou ao comprometimento de centralidades municipais. Tal situacdo se
aplica, sobretudo, aos municipios de Contagem e Betim. Sobre a gestdao, menciona-se aqui o fato de
gue a modelagem operacional do Projeto do Rodoanel foi realizada de modo a ser viabilizada
através de algum tipo de aporte inicial, publico ou privado, voltado ao planejamento e a instalacdo
do empreendimento. A operacdao e manutencdo da via seriam viabilizadas através da cobranca de

pedagios.

O governo de Minas Gerais conseguiu recursos para alavancar as obras através de um controverso
acordo com a empresa Vale S.A. que, a titulo de reparac¢do de danos decorrentes do rompimento
da Barragem 01 de rejeitos da Mina do Cérrego do Feijdo, Brumadinho - MG, destinou RS 11 bilhdes
ao Estado, sendo RS3,5 bilhdes para o Projeto do Rodoanel da RMBH (ALMG, 2021). Considerando-
se o fluxo crescente de caminhdes de cargas de minérios nas rodovias da RMBH, é possivel apontar
gue o financiamento do Rodoanel a titulo de reparacdo de uma tragédia ligada a mineracdo,

beneficiaria, mesmo que indiretamente, a prdpria atividade mineraria.

Na sequéncia desse acordo, o governo estadual realizou em 2023 um leildo para a concessdo do
empreendimento, vencido a época pela empresa italiana INC S.P.A. (MINAS GERAIS, 2022). Apesar

de realizado na Bolsa de Valores de Sao Paulo - B3 com uma apresenta¢ao midiatica, tal processo



consiste em uma parceria publico-privada com significativo aporte inicial por parte Estado,
constituindo-se em mais um processo de incorporacdo de processos publicos por parte do capital
privado, realizado mediante as melhores condi¢des para garantir um adequado e seguro processo

de acumulagdo ao longo dos trinta anos da concessao.

Diante desse cendrio, foram mapeados projetos, propostas ou processos ligados a sistemas
rodoviarios em diferentes escalas da RMBH. Tais tracados tém gerado tensdes nas rela¢gdes entre
instancias governamentais e municipais, bem como tensionamentos relativos ao parcelamento,

ocupacdo e uso do solo em seus respectivos entornos.

Dentre esses, destaca-se aqui a proposta de um tracado especifico para a por¢do oeste do Rodoanel,
contornando a drea central do municipio de Betim e promovida pelo referido municipio. As Avenidas
Maracana e lcaivera, situadas no entorno do reservatério de Varzea das Flores (municipios de Betim
e Contagem), foram também mapeadas em funcdo das pressdes geradas no entorno desse lago.
Além desses eixos, foi representado o entroncamento entre a rodovia federal BR-381 e a alga leste
do Rodoanel, uma area de dinamica imobilidria intensa predominantemente destinada a moradias
de baixa renda, situada na divisa dos municipios de Sabarda e Santa Luzia. Tais propostas, projetos e

processos sao apresentados na Figura 04 a seguir.




Figura 04: processos, propostas ou projetos rodoviarios direta ou indiretamente articulados ao
Rodoanel da RMBH
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O mapa acima contém o desafio de espacializar, em uma mesma representacao, processos, projetos
e propostas cujas implicacdes podem ser desdobradas tanto no ambito do Rodoanel da RMBH

guanto das dindmicas socioambientais de seus respectivos entornos.

O tracado alternativo proposto para o trecho oeste do Rodoanel foi apresentado em 2022 pela
Prefeitura de Betim, em concordancia com a Prefeitura de Contagem. A grande questdo trazida por
tais municipalidades refere-se ao fato de que a proposta do Governo de Minas Gerais se prop0de a
atravessar areas urbanas importantes de Betim, com repercussdes sobre dreas parceladas de
Contagem. O governo estadual, até o momento, a rejeitou sob a alegacdo de que ela corresponderia
a um tracado de extensdo superior que o apresentado pela SEINFRA-MG, o que aumentaria os
custos de implantagao e operagao a ponto de inviabilizar o processo de acordo com a modelagem

vigente.



Outra justificativa apresentada por Betim e Contagem para a proposicao de um tracado alternativo
relaciona-se a possiveis pressdes sobre o Reservatdrio de Vargem das Flores. Pela atual versdo do
projeto do Rodoanel, a via passara a cerca de 1,3 km da margem leste do reservatdrio, o que levaria

a intensificagdo de processos irregulares de parcelamento do solo nessa faixa territorial.

Uma aparente contradicdo desse posicionamento se expressa através de dois projetos viarios
intramunicipais, correspondentes a Via Icaivera em Betim e a Avenida Maracana, em Contagem.
Como pode ser verificado na Figura 04 acima, essas duas vias estdo mais préximas do reservatério
que o tragado atual do Rodoanel. Cabe ainda considerar que vias urbanas intramunicipais
estabelecem conexdes diretas com o entorno, sobretudo quando comparadas com rodovias
federais de maior fluxo, em geral dotadas de estruturas que dificultam o parcelamento de areas

lindeiras.

Ha de se considerar que no municipio de Contagem (2023a) a legislacdo urbanistica foi revisada
recentemente, com diretrizes e zoneamentos mais restritivos para o parcelamento, a ocupagao e o
uso do solo no entorno de Vargem das Flores. Em Betim também ha restricdes dessa natureza,
aplicaveis a porcdo do reservatdrio situada em tal municipio. Classificadas pela legislacdo urbanistica
enquanto Areas de Interesse Ambiental dos tipos I, Il e Il (BETIM 2024), estas zonas, no entanto,
permitem atividades residenciais e nao residenciais, cujas pressdes imobilidrias tendem a ser

intensificadas com a consolidacdo da Via lcaivera.

A outra drea destacada relaciona-se a um conjunto de processos estabelecidos ao longo da BR-381,
sobretudo a partir da divisa leste do municipio de Belo Horizonte e no percurso dessa rodovia nos
municipios de Sabard e Santa Luzia. Tal trecho tem sido marcado, sobretudo a partir da década de
1980, pela intensificacdo de construcdes precdrias préoximas aos limites da rodovia. Essa situacao
mostra-se conflituosa, dado o alto nimero de acidentes ligados ao fluxo de veiculos de carga e de
passeio no trecho. Considera-se que tal processo esta relacionado a insercao metropolitana da area,

associado a restricdo de usos formais nas faixas lindeiras.

Além disso, esse trecho da BR-381 é parcialmente atendido por empresas concessionarias de
transporte de passageiros, atuantes na RMBH. Isso cria condi¢des, mesmo que precarias, de acesso
a centralidade principal de Belo Horizonte, viabilizando relagcdes de moradia de menor custo e
acesso a situacdes de trabalho, mesmo que de baixa remuneracdo ou informais. Para além da
intensificacdao de processos de parcelamento informal do solo no entorno de nucleos urbanos

preexistentes, tais como a localidade de Bom Destino em Santa Luzia e o distrito de Ravena em




Sabara, é aqui apontada a tendéncia de que esse tipo de ocupacdo do solo se expanda para o
entorno da porcgdo leste do Rodoanel da RMBH, sobretudo a partir do entroncamento com a BR-

381.
ConsideragOes e apontamentos

As analises aqui desenvolvidas trazem consigo abordagens pautadas na produgao socioespacial de
um contexto metropolitano periférico, com tendéncias de reestruturacdo através de um eixo
rodovidrio de caracteristicas perimetrais. Sob tal perspectiva, foi buscada a compreensdao do modo
como o projeto do Rodoanel reconfigura o conjunto de centralidades metropolitanas, a estrutura

produtiva industrial e dindmicas socioespaciais estabelecidas sobre o territério em estudo.

O entendimento do Rodoanel enquanto capital fixo de escala regional (com repercussdes sobre
fluxos interestaduais), conduzido pelo governo do Estado de Minas Gerais através de questionavel
parceria junto ao capital privado, traz consigo um debate sobre condi¢des de producgdo e circulacao.
Isso se deve ao fato de que as leituras realizadas apontam que a implanta¢ao do Rodoanel estaria
principalmente ligada a melhoria das condi¢cGes de fluxo das rodovias federais que atravessam a
RMBH. Nesse contexto, seu propdsito estaria prioritariamente ligado a circulacdo de mercadorias e

servigos, enquanto suporte a produgdo.

E interessante notar que tal via tende a n3o promover substanciais transformacdes sobre as
principais areas industriais da RMBH. Para que mudangas ocorressem, seriam necessarios
investimentos complementares, ndo previstos ao longo do projeto. As principais mudangas estariam
ligadas a um possivel aumento de polos de logistica que, por um lado, se beneficiariam das melhores

condigdes de trafego e, por outro, marcariam um arrefecimento de atividades industriais na regiao.

Outra expectativa se liga a um possivel fortalecimento ou surgimento de centralidades, dado o
potencial de conexdo de eixos perimetrais em complemento a estruturas Vviarias
predominantemente radiais, como é o caso da RMBH. Outra contradicdo nesse sentido foi
identificada, pois o direcionamento de fluxos para a Regional Centro-Sul de Belo Horizonte é tdo
significativo que essa centralidade, ja amplamente polarizada em detrimento de outros nucleos,
tende a ser fortalecida com a implantagao do Rodoanel. Dado o modo como tal via encontra-se
projetada, ela deverd ampliar a distancia entre a regido central de Belo Horizonte e os grandes fluxos
de cargas, conformando uma espécie de area de protecdo, ao mesmo tempo que a transformacao

do Anel Rodoviario em avenida melhoraria as conexoes intraurbanas com tal centralidade.



Outro aspecto a ser observado liga-se ao nucleo urbano correspondente a centralidade do Barreiro,
situado na porcao sudoeste de Belo Horizonte. Tal drea, historicamente ligada a producdo
siderurgica e recentemente fortalecida enquanto espaco social dedicado ao comércio e aos servigos,
seria beneficiada pelo arranjo em curso, que se somaria a possivel implantagao da linha 2 do metrg,
gue conectaria tal drea ao centro de Belo Horizonte. Tais aspectos, no entanto, devem ser objeto

de investigacdes futuras.
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