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Resumo

Os projetos e acdes estatais e privados em curso no Brasil desde o final do
século XX ativaram o territério e diversos setores da sociedade brasileira. Entre os
diferentes setores considerados estratégicos e incentivados esta a construcao naval,
sobretudo aquela vinculada as possibilidades do setor de petrdleo e gas. As acoes
combinadas interna e externamente objetivam a autossuficiéncia energética e a pro-
ducao de diferentes equipamentos navais. O artigo analisa algumas das transforma-
¢Oes em curso com a organizacao de areas de construcao naval em diversos pontos
do territorio brasileiro e as possibilidades abertas pela capacidade de movimentar
volumosos investimentos e mobilizar diferentes setores sociais.
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Abstract

Ongoing state and private projects and actions in Brazil have activated the
territory and several sectors in the Brazilian society since the end of the 20th cen-
tury. One of the strategic and encouraged sectors is naval construction, mainly re-
garding opportunities in the fields of petroleum and gas. Actions, which are matched
internally and externally, have aimed at self-sufficiency in energy and the production

1 0 texto é parte da pesquisa “Mudancas territoriais na estrutura agraria, empresarial,
do trabalho e da morfologia urbana nos municipios da Aglomeracédo Urbana do Sul (AUS) do Rio
Grande do Sul” realizada com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Edital MCT/CNPq 03/2008). Bolsista BEX em estagio de pos-doutorado da Coorde-
nacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no Departamento de Geografia
da Universitat Autonoma de Barcelona.

2 Doutor em Geografia - UFSC. Professor ICHI - FURG.
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of different naval equipment. This paper analyses some ongoing transformations re-
sulting from the organization of naval construction areas in several spots in Brazil
and the opportunities provided by the capacity to use huge investments and to affect
different social sectors.

Key words: territory; investments; naval construction

Introducao

A primeira década do século XXI foi marcada pela retomada de investi-
mentos publicos e/ou privados no Brasil que depois de cerca de duas décadas de
baixo dinamismo ativaram, reativaram, criaram e recriam setores econémicos
no territorio brasileiro.

Os numeros dos investimentos anunciados e executados sao grandes em
ddlares, em toneladas, em profundidade e no nimero de empregos diretos e
indiretos. E também nos possiveis impactos em relacao as infraestruturas urba-
nas de saneamento, de habitacdo, de seguranca e de mobilidade, assim como
nos diferentes dominios naturais e suas unidades. A velocidade das mudancas
dos diferentes indices e das taxas absolutas e relativas de algumas variaveis,
por vezes tendencialmente nao acompanham a minimizacao das desigualdades
sociais e regionais.

O acionamento de capacidades ociosas, de oportunidades e a consoli-
dacao de blocos de poder com compromissos junto ao crescimento e o desen-
volvimento nacional, instigam a elaboracdo de uma analise das dindmicas de
processos em diferentes escalas. Entre os planos e acées no Brasil estao aqueles
capitaneados pelo Estado brasileiro, especialmente através da empresa Petréleo
Brasileiro (PETROBRAS), ao organizar a pesquisa e prospeccao de jazidas nas
terras emersas e maritimas do territério brasileiro, bem como da possibilidade
de organizacao de areas dotadas de condicoes para a producao e manutencao de
equipamentos navais que formam um leque que vai de embarcacoes de passeio,
pesca, transportes de diferentes cargas, pesquisa, prospeccao e coleta de
diferentes recursos, bem como de estruturas de extracao de recursos minerais
até finalidades militares. O texto esta centrado, sobretudo, na estruturacao de
areas para producao de equipamentos navais vinculados ao setor de petréleo
e gas e objetiva analisar as transformacdes em curso com projetos e acoes es-
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tatais que tendem a descentralizar a producao historicamente concentrada ao
redor da Baia da Guanabara. Este objetivo é articulado com a formulacao que os
projetos e acoes setoriais podem compor uma possibilidade de minimizacao das
desigualdades sociais e territoriais.

0 artigo esta estruturado em trés blocos. No primeiro bloco sao delinea-
dos os pressupostos do entendimento da dinamica da formacao social brasileira
a luz dos usos do territdrio durante a evolucao e uso das diversas fontes energé-
ticas que serao apresentadas no segundo bloco. No terceiro bloco, apresentam-
-se alguns dos desdobramentos das politicas de desenvolvimento econémico do
comeco do século XXI com suas consequéncias para o projeto de descentraliza-
cao da producao de equipamentos navais que inclusive dardo apoio a exploracao
das jazidas de petroleo, gas e outros minerais identificados no Brasil.

1. A formatacao da investigacao

Em um periodo marcado por exercicios de previsdes de cenarios com ci-
fras distintas que oscilam das crises permanentes as suas redencdes: como o
territorio é condicionante e condicionado pelos diferentes processos forjados
pelos planos e acoes de distintos agentes nas diversas escalas, entendendo-se o
territorio através dos seus usos (SANTOS e SILVEIRA, 2001)? A formulacao basica
€ que a alavancagem das forcas produtivas esta em relacdo combinada e con-
traditoria com as relagdes sociais articulando processos que sdo substanciados
mundialmente em diferentes escalas, pois 0s processos sao escalares (VAINER,
2001) e produzem e sao produzidos por diferentes agentes que, com seus proje-
tos e tensdes, ativam e sao ativados pelos e com os territérios. Dai o significado
dos projetos politicos que apostam nas capacidades ociosas e instaladas que
possam ser animadas para insercoes e exclusdes de classes e estratos sociais nos
processo de crescimento e de desenvolvimento.

A formulacao advoga a distincao entre modo de producao e a sua viabili-
zacao ao longo do tempo nas diferentes formacdes econémicas e sociais (LEFEB-
VRE, 1978b; SANTOS, 1982) e a dificuldade em “captar a enorme diversidade dos
processos historicos que moldaram a realidade” (FURTADO, 2005, p. 17). A viabi-
lizacdo das relacoes entre os diversos agentes sao constituidas e se constituem
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historicamente a partir de planos e acées que determinam e sao determinadas
pelos usos do territorio. Os conteldos e as formas produzidas estao em constan-
te mutacao conflituosa, onde a ciéncia, a técnica e a informacao sao determi-
nadas e determinantes na capacidade de negociacao, proposicao e imposicao de
determinados agentes. Assim, as formacdes econdmicas e sociais submetidas as
logicas gerais de funcionamento do sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2009) e em-
bebidas nas inovagdes técnicas, cientificas e informacionais (ROSEMBERG, 2006;
SANTOS, 1991) sdo produzidas e sdo resultado dos usos dos territorios. Portanto,
interessa estudar nao apenas o territorio, mas os usos realizados por determina-
dos agentes em uma dada formacao social e econdmica, onde o Estado Nacional
é central no atual periodo histérico. Na Geografia, Milton Santos delineou, nas
décadas de 1970 e 1980, o projeto para compreender a formacao econémica e
social brasileira no meio técnico-cientifico-informacional, pois a “a formacao
socioespacial e nao o modo de producao constitui o instrumento mais adequado
para entender a historia e o presente de um pais” (SANTOS, 1996, p. 107), ao
articular a Historia e o funcionamento da sociedade capitalista e as historias das
diferentes sociedades nos distintos pedacos do planeta que vao sendo nomeados
e renomeados sem o engessamento da analise de as realidades?’.

O territdrio, como conceito, foi trabalhado por Milton Santos durante as
décadas de 1980 e 1990, conjuntamente com a tentativa de estruturacao de um
sistema de pensamento que, ao partir da Geografia, pretendeu dar conta das
metamorfoses na vida dos homens com a hegemonia de uma concepcao e de
uma forma cientifica baseada na possivel constituicdo de um sistema técnico
que substituiria o conjunto das técnicas, intensificando os fluxos, dando novos
atributos aos fixos e, sobretudo, alicercado na imperiosidade da informacao.
Um momento determinante do acabamento da trajetoria, iniciada em “Por uma
Geografia Nova” (1978), é a publicacdo de “A Natureza do Espaco: técnica e

3 Os textos fundadores da elaboracao conceitual da formacao social na Geografia sao:
Sociedade e espaco: a formagao social como teoria e método. In: Espaco e método. 2. ed. Pe-
tropolis: Vozes, 1982, p. 9-27; Estrutura, processo, fungao e forma como categorias do método
geografico. In: Espaco e método. S&o Paulo: Nobel, 1985, p. 49-60. A verticalizacdo da formula-
cao sobre o que chamaria de meio técnico-cientifico-informacional na década de 90 teve inicio
pelo menos em “Por Uma Geografia Nova” em 1978 (p. 203-204) e no primeiro capitulo do livro
Metamorfoses do Espaco Habitado, de 1988.
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tempo, razao e emocdo” (1996), em que é explicitada a compreensao de que o
espaco geografico, como a articulacao indissociavel entre o sistema de acoes e
de objetos, se constituiria no objeto da Geografia.

Talvez nao coincidentemente é no item do capitulo intitulado “Estado e
espaco: o Estado-nacao como unidade geografica de estudo”, de “Por uma Ge-
ografia Nova”, Milton Santos escreve sobre “Espaco e territorio”. No item que
antecede o capitulo “As nocoes de totalidade, de formacao social e de renova-
cao da Geografia”, o autor considera que os trés elementos de um Estado-nacao
sdo o territorio, o povo e a soberania, e nesta, o “uso do poder que, de resto,
determina os tipos de relacdes entre as classes sociais e as formas de ocupacao
do territério” (SANTOS, 1978, p. 189).

A operacionalizacdo é inspirada no texto fundante de Milton Santos
(1982), o qual afirma que o modo de producao (capitalista) é o “género”, a pos-
sibilidade, enquanto a formacao social é a "espécie”, a possibilidade realizada.
Com o risco de algumas violacdes e aberturas indevidas, quatro aspectos possi-
veis na formulacao presente no texto citado e no capitulo seguinte de “Espaco e
Método” * serao tomados e retrabalhados:

1. A reconexao com a producao social da Natureza (a chamada
segunda Natureza): as pesquisas sobre a Natureza nas terras emer-
sas, na plataforma continental e em aguas profundas tornado-a um
recurso no presente e para o futuro;

2. As articulacdes entre o novo e o velho, em que a perenidade
é dada pelas mutacoes: a criacao de areas com aportes técnicos,
cientificos e informacionais para a producao de equipamentos e a
circulacao dos recursos ou a planificacao para usos futuros;

3. O Estado-Nacao como formacao socioeconomica: a presenca/
auséncia do Estado na regulacdo de quando, quem, como e onde
ser realizados ou nao os investimentos;

4. A regiao como “subsistema do sistema nacional” (p. 28) e o lu-

4 O Estado-nacdo como espaco, totalidade e método. In: SANTOS, Milton. Espaco e
método. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 1982, p. 28-35.
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gar como “momento, fracdo de uma variavel em seu todo”, do
Estado-Nacao (p. 29): a construcao/afirmacao/desconstrucao de
areas industriais;

5. A formacao socioeconomica de um pais subdesenvolvido como
dependente, pois ha “preponderancia das forcas externas em to-
dos os seus processos”, em que as “forcas externas tém sua propria
légica, que é interna as instituicoes e empresas interessadas (...)
[essas] impoem inovacdes técnicas ou organizacionais tém um ob-
jetivo comum- a acumulacao de capital” (p. 30): a concorréncia
intercapitalista com as firmas/grupos lideres mundiais e suas capa-
cidades de negocia¢coes com o Estado e outros agentes;

Um dos pilares do percurso esta na conferéncia de Milton Santos, na
abertura do Seminario Internacional “Territério: globalizacdo e fragmentacao”,
organizado pela Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Planeja-
mento Urbano e Regional, na USP (Universidade de Sao Paulo), em 1993. O titulo
da conferéncia é indicador da presenca do conceito: “o retorno do territorio”.
Qual territorio? “E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo (...) o ter-
ritorio sdao formas, mas o territorio usado sao objetos e acoes” (SANTOS, 1994,
p. 15-16).

Insiste-se na relevancia da abordagem, pois é uma abertura para a analise
do territério como um campo de tensédo entre as poténcias de agentes de forcas
desiguais, constituidas historicamente, portanto, como territério usado. Enten-
de-se que a retomada fortalecida do conceito de territorio nas Ultimas obras
de Milton Santos significou, e ainda significa a intensificacdo da interlocucao
com outros cientistas sociais que ndo socobraram a cantilena do discurso Unico.
Como exemplo, as referéncias de suas obras em trabalhos do economista Rei-
naldo Gongcalves (2003; 2002) que aliam a critica ao neoliberalismo e as mazelas
produzidas com e no territorio e na sociedade brasileira e a demonstracao de al-
ternativas para a reconstrucao da soberania e de minimizacao das desigualdades
sociais. O significado académico e politico da abordagem esta nas abordagens
em que o territorio € uma das chaves para o crescimento e o desenvolvimento
do pais em trabalhos como os de DINIZ (2005), PIQUET (2007) e BRANDAO (2007).
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Em uma sintese: “é somente a partir da insercao das questdes territoriais no
contexto da reproducao social que se poderiam desvendar as causas mais pro-
fundas das heterogeneidades estruturais que se manifestam espacialmente na
producao da riqueza capitalista”. (BRANDAO, 2007, p. 87).

A sociedade brasileira tem sido chamada pelos gestores do Estado na
Ultima década para ser ativa na implementacao de um conjunto de acbes que
objetivam destravar velhos e novos gargalos para a elevacao dos patamares
produtivos quanto a escala e o escopo. O chamamento combina dois elementos:
(1) a concepcao e a acao do Estado com a sociedade e o territorio; (2) a dispa-
rada e a visibilidade de compassos e descompassos entre os multiplos agentes
envolvidos que sao filtrados por parte da midia e difundidos como conflitos. Tal
conjuntura podera ou nao alterar as estruturas herdadas, penetrando, se apro-
priando e transmutando as estruturas internas do territorio brasileiro.

Qual a unidade? A formacao social brasileira ao longo do tempo e a con-
solidacao do espaco nacional, a partir da década de 1930, foi realizada com a
acao do Estado com coordenacao de grupos econémicos localizados, sobretudo,
na regiao Sudeste. O processo colocou diferentes graus de integracao entre as
parcelas do territorio que, articuladas nacional e/ou internacionalmente, apre-
sentaram distintas dinamicas regionais. Configurou-se uma divisao territorial
do trabalho como resultado e condicao da divisao social e técnica do trabalho
(RANGEL, 1968; CASTRO, 1971; OLIVEIRA, 1989; EGLER, 1993). A incorporacao
da nocao de divisao territorial do trabalho para a analise das desigualdades
sociais e territoriais é parte nas preocupacdes historicas da Geografia com os
problemas da divisao regional e, “na medida em que o modo de producao capi-
talista se aprofunda numa formagao econdémico-social, aprofunda-se também a
divisao social e territorial do trabalho” (GOLDEINSTEIN e SEABRA, 1982, p. 45).
Na articulacao das politicas estatais com conjunturas internacionais, coloca-se
a seguinte questao: quais as tensdes centrais criadas regionalmente com a acao
coordenada pelo Estado brasileiro para o complexo industrial que permitira a
construcao de equipamentos navais que devem colaborar na extracao de gas,
petroleo e eventualmente diversos minerais no territério nacional, considerado
como estratégico para o crescimento e desenvolvimento nacional?
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2. Um contexto da producao e consumo de energia no mundo e no
Brasil

Qual o relevo da pesquisa? A partir da contradicao basica do questiona-
mento das relacdes entre as diferentes formas de produzir, distribuir e consumir
energia como um dos mecanismos para garantir a existéncia humana, cada vez
mais marcadamente urbana e localizada nas cidades e as eventuais ameacas
aos ritmos naturais do Planeta, especialmente aos atmosféricos (MOLION, 2008;
MARUYAMA, 2009). Tal relevo ganha lustro, numa fase em que parte da huma-
nidade ainda nao tem acesso ou possui sequer o acesso parcial a energia que
garante condi¢cdes minimas para o consumo de agua potavel e a conservacao de
alimentos.

Entre os diferentes materiais historicamente utilizados para produzir
energia, o volume comprimido em um barril de petroleo (139 litros) tem a capa-
cidade equivalente ao trabalho diario de um homem adulto durante oito anos.
O petroleo, como fonte energética desde as descobertas casuais no comeco
da segunda metade do século XIX na Pensilvania, nos Estados Unidos da Améri-
ca (EUA), passou de simples combustivel para iluminacdo a uma matéria-prima
presente em cerca de trés mil mercadorias que fazem parte das rotinas diarias
em todo o mundo através da petroquimica (ODELL, 1968; BURDICK e LEFFLER,
2011).

Depois de periodos em que as certezas apontavam para um iminente es-
gotamento do petréleo e dos problemas derivados, e a busca de alternativas
energéticas como a biomassa (SCHUCHARDT e RIBEIRO, 2001) foram substituidas
pela comprovacao de novas reservas, houve a manutencao da exploracao de ou-
tras fontes e o acirramento de disputas pelo aumento do leque de possibilidades
de exploracbes em areas anteriormente inviaveis técnica e economicamente
(KOPP, 2007).

Porém, ainda deve-se considerar o relevo da utilizacdo do carvao que
representa 50% da energia consumida nos Estados Unidos da América e 80% na
China (SMITH, 2011) e as discussoes sobre as usinas nucleares, que somam 437
reatores em todo mundo, com destaque para os EUA (104 reatores, 27% da ener-
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gia nuclear mundial e 20% da energia consumida no pais), Franca (58 reatores
responsaveis, 17% da energia nuclear mundial e 78% da energia consumida no
pais) e Japdo (50 usinas nucleares, 11% da energia nuclear mundial e 29% da
energia consumida no pais). Ha outras 64 usinas nucleares em construcao, sen-
do 26 na China, 10 na RUssia e seis na india (SCHNEIDER et al. 2011). A tabela
1 apresenta sinteticamente a evolucao da oferta de fontes energéticas com a
manutencao da importancia do carvao e do petroleo e ainda a timida presenca
de fonte renovaveis.

Grafico 1- Evolucdo da oferta mundial de energia entre 1971 e 2009 por com-
bustivel (em milhdes de toneladas equivalentes em petréleo)
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Fonte: INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Key world energy statistics. Washington, 2011,
p. 6. Adaptacéo: César Martins

Com a manutencao das mesmas tendéncias das politicas de producéo e
de consumo, as previsdes sobre as necessidades energéticas, ao mesmo tempo
em que sinalizam para o significativo aumento da utilizacao do gas, dos biocom-
bustiveis e outras fontes como a edlica, solar e geotérmicas, evidenciam que o
carvao e o petréleo manteriam seus significados (Tabela 1).
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Tabela 1- Quantidade de energia adicional mantido os quadros atuais de con-
sumo e politica de consumo (em milhdes de toneladas equivalentes em petroleo)

Origem da energia 2020 2030
Carvao 10 42
Petroleo 25 48
Gas 1 7
Nuclear 3 3
Hidroelétrica 6 8
Biocombustiveis 8 31
Outras 12 41
onte: IEA. World energy outlook- 2011. Oslo, 2011, p. 27.

A tabela 2 sintetiza alguns dados da dinamica do setor de petroleo e gas
no Brasil e no mundo durante a Ultima década, indicando o aumento da com-
provacao e da producao mundial em velocidade menor do que a brasileira e que
acabam por justificar os investimentos e entender a confrontacao de projetos
que objetivam transformar o setor num dos motores de desenvolvimento do pais
ou apenas em mais um dos vetores da insercao subordinada do territério e da
sociedade no sistema mundial.

Tabela 2- Reservas comprovadas e producdo de petroleo e de gas no Mundo
e no Brasil

2001 2010

Petroleo | Gas Petréleo | Gas

Reservas | Producao | Reservas | Producao | Reservas | Producao | Reservas | Producao
Bilhdes | Mil bar- | trilhdes | Mil bar- | Bilhdes | Mil bar- | trilhdes | Bilhdes de

de barris | ris/dia de me- | ris/dia de barris | ris/dia de  me- | metros?
tros? tros?
Mundo | 1.129 74.905 168,44 2.478,0 1.383 82.095 187,01 3.193,3
Brasil 8,5 1.337 0,22 7,7 14,2 2.137 0,42 14,4

onte: AGENCIANACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL (ANP). Anuario esta-
tistico do petréleo, gas natural e biocombustiveis. 2011. Organizacdo: César Martins

Nas cifras bilionarias embebidas de prospectivas com tendéncias que vao
dos milagres da redencao até hecatombes, destacam-se, por exemplo, as jazi-
das que estdo entre o Circulo Polar Artico e o Polo Norte, nas orlas Nordeste, em
territorio dos Estados Unidos (Alasca), Canada, Dinamarca (Groelandia) e Islan-
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dia e Noroeste sob tutela da Noruega, da Suécia, da Finlandia e da Russia, que
conduzem a formulacdo de perspectivas de uma “Guerra no Artico” (LE MONDE
DIPLOMATIQUE-BRASIL, 2007). Combinado com as perspectivas da abertura e
melhoria das rotas de circulacdao com a diminuicdo da calota polar artica, ape-
nas a provincia de Alberta nas pradarias canadenses “tem mais petroleo do que
o Iraque, o Kuwait, a Venezuela, a RUssia ou a Noruega” (SMITH, 2001, p. 311).

Os processos que envolvem contradicoes nas relacoes entre empresas
petroliferas e destas com Estados Nacionais também atingem paises com me-
nor expressao no setor e sinalizam transformacoées nas regulacées com limiares
conflituosos. Entre eles pode-se destacar a Espanha que emitiu autorizacdes
para pesquisa e prospeccao nas proximidades das Ilhas Canarias provocando re-
acoes dos moradores e organismos ambientais. Na América Latina, depois das
reestruturacoes que resultaram nas privatizacdes e intervencoes estatais (CAM-
POS, 2007) no final da primeira década do século XXI, destacam-se a Argentina,
que exige maiores investimentos da Refineria de Petréleos de Escombreras Oil
(Repsol), empresa espanhola que, desde a fase privatista do presidente Carlos
Menen (presidente entre 1989-1999), controla a Yacimientos Petroliferos Fede-
rales (YPF) e o Uruguai que anunciou em 2010 que foram identificadas reservas
petroleo, gas e outros minerais em seu litoral e alguns departamentos instigando
uma corrida de empresas internacionais ao pais.

A sociedade brasileira, apos uma série de conflitos, construiu uma das
maiores empresas do mundo: a PETROBRAS, em muito tributaria do Conselho
Nacional do Petrdleo (CNP) instituido em 1938. A empresa criada em 1953, ini-
ciou as atividades em 1954, como resultado de um grande movimento social com
marcas de figuras historicas como Monteiro Lobato (1882-1948) e Getulio Dornel-
les Vargas (1882-1954). O primeiro, reconhecido escritor e editor, foi ridicula-
rizado pela insisténcia nas pesquisas para identificacao de reservas de petroleo
no pais e chegou a ser condenado e preso. O segundo, que passa por frequentes
revisionismos como chefe do governo provisorio entre 1930-1934 e presidente da
RepUblica entre 1934-1945 e 1951-1954, capitaneou a criacdo da empresa apods
a campanha “O petroleo é nosso”.

Entre os dissabores da empresa e seus defensores estavam a precariedade
de recursos para a implementacao de pesquisas de prospeccao de jazidas no ter-
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ritorio nacional, as desconfiancas de sua viabilidade e a pressao e a concorréncia
com as empresas chamadas “sete irmas” (Royal Dutch Shell, Anglo-Persian Qil
Company, Standar Oil Company, Standard Oil of New Jersey, Standard Oil of New
York, Texaco, Standard Oil of California e Gulf Oil) que controlavam o setor pe-
trolifero no comeco do século XX (SAMPSON, 1975). A alcunha para o grupo de
empresas € atribuida a Enrico Mattei (1906-1962) que, como diretor da petro-
lifera italiana Agip-EMI, realizou esforcos em combater o poderio das “sete ir-
mas” que, apos os enfrentamentos com legislacdes antitrustes e alguns governos
nacionalistas, passaram por fusdes e aquisicdes. Entre as maiores empresas do
setor no comeco do século XXI estao a ENI, a ConocoPhillips e quatro das “sete
irmas”, em ordem de importancia: 1. a Royal Dutch Shell; 2. British Petroleum
ou BP que teve origem na Anglo-Persian Oil Company (APOC); 3. Exxon, fusao
da Esso com a Mobil, antiga Socony; 4. Chevron, resultado das fusées da Texaco
entre Socal e Golf Oil.

No Brasil, a PETROBRAS, até o final da década de 1950 contava com as
refinarias de Presidente Bernardes em Cubatao, no estado de Sao Paulo e de
Mataripe na Bahia, que refinavam 102.200 barris de petroleo por dia (BPD).
Outras seis refinarias privadas (Capuava e Matarazzo em Sao Paulo, Ipiranga e
Uruguaiana no Rio Grande do Sul, Manginhos no Rio de Janeiro e Manaus na Ama-
zOnia) processavam 54.253 BPD (BRITO, 2004). Ou seja, na génese da empresa
estao duas das marcas do setor: a busca de escala de producao e intensos deba-
tes entre as formas de controle da producao e distribuicao, especialmente em
paises periféricos que apresentavam efetivamente ou hipoteticamente possibi-
lidades de extracao e de mercados consumidores para empresas transnacionais
como o Brasil (MATTOS DIAS e QUAGLINO, 1993).

As tensoes do setor petrolifero perpetuam conflitos geopoliticos e eco-
némicos como na Africa (HUGON, 2010) e no Golfo Pérsico (FAY, 2003), pelo
menos desde a década de 1910 quando Winston Churchill (1874-1965) ao assumir
o Almirantado britanico tomou a decisdao de substituir o carvao pelo petréleo
na frota de guerra (FUSER, 2008). Os confrontos pelo controle das areas de
extracdo e da distribuicdao do petroleo ainda colaboram com a perpetuacao de
administracoes de timbre despotico em varios paises que alimentam os lucros
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de empresas transnacionais e o consumo dos paises centrais do sistema mundial
(LACOSTE, 2009; SEIFERT, 2009).

Para fins de comparacao, observe-se que as seis refinarias construidas
pela Petrobras até a década de 1990 (Duque de Caxias-Duque de Caxias/RJ; Ga-
briel Passos-Betim/MG; Alberto Paqualini-Canoas/RS; Planalto Paulista-Paulinia/
SP; Getulio Vargas-Araucaria/PR; Henrique Lages-Sao José dos Campos/SP), re-
finavam até 619 mil BPD com uma média de 103 mil BPD por unidade (até o final
da década de 1950, a média de refino das oito unidades era de 12.775 BPD). Em
2010 as dezesseis refinarias instaladas no pais processam 1,8 milhao BPD com
uma média 112.924 BPD, oscilando dos 464 BPD na refinaria da Dax Qil no Polo
de Camacari na Bahia até 322 mil BPD da Refinaria Planalto Paulista (REPLAN)
em Paulinia/SP.

Apesar das oposicoes internas que tenderam para a privatizacao do setor
e mesmo da PETROBRAS, no momento da descoberta das novas reservas na Bacia
de Campos apos gastos de 2,6 bilhdes de ddlares (BIONDI, 2000) e a concorréncia
internacional, a empresa tem entre suas marcas a pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que permitiu na década de 1960, a atuacao na platafor-
ma continental que foi alavancada em 1968 com a criacao do Centro de Pesqui-
sas e Desenvolvimento (CENPES), colocando-a na vanguarda da América Latina
na direcao do aumento da producao de petroleo e gas com destaque para aguas
profundas, na exponencializacao da capacidade de refino e distribuicao (a ban-
deira BR é a mais importante do Brasil, representando cerca de 20% dos postos
de combustiveis do pais), em operacoes em 27 paises e na posicdo de destaque
e/ou lideranca em diferentes rankings sobre as maiores empresas mundiais.

Além da busca de fontes energéticas alternativas viaveis econdmica e
ambientalmente, como as renovaveis, o Brasil, especialmente através da PE-
TROBRAS, mantém e reforca planos para a identificacdo e extracao de petréleo
e gas. Depois de uma fase que vai das primeiras atividades de identificacao das
jazidas até a exploracao em aguas profundas a partir de 1985-1997, no comeco
do século XX foram identificadas as reservas que sinalizaram as jazidas do pré-
-sal (figura 1)°.

5 O termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochas localizadas nas por¢ées marinhas
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Figura 1: Atividades exploratorias da Petrobras

1985/1997

Aguas Profundas

@ Sismica 2D/3D
e Pogos

@ Descoberta
B Nova Descoberta

Fonte: MILANI, E.J. et al. Petroleo na margem continental brasileira: geologia, exploragoes,
resultados e perspectivas. Revista Brasileira de Geofisica, v. 18 (3), 2000, p. 386.

Ora, se a distribuicao das jazidas que sao tornadas reservas de petroleo,
gas e outros minerais € uma determinacao das forcas da Natureza e atestam a
precisdo cientifica, tecnologica e informacional das atividades da PETROBRAS,
dois eixos se amalgamam nas relacdes entre economia, politica, sociedade e

de grande parte do litoral brasileiro, com potencial para a geracdo e acimulo de petréleo. A
profundidade total dessas rochas, que é a distancia entre a superficie do mar e os reservatorios
de petréleo abaixo da camada de sal, pode chegar a mais de sete mil metros. As maiores des-
cobertas de petrdleo, no Brasil, foram feitas recentemente pela Petrobras na camada pré-sal
localizada entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo. Na Bacia de Santos, por exem-
plo, o 6leo identificado no pré-sal tem caracteristicas de um petroleo de alta qualidade e maior
valor de mercado. Em 2004 foram perfurados alguns pocos em busca de 6leo na Bacia de Santos.
E que ali haviam sido identificadas, acima da camada de sal, rochas arenosas depositadas em
aguas profundas, que ja eram conhecidas. Em 2006, a perfuragao chegou a a 7.600 metros de
profundidade a partir do nivel do mar, e foi encontrada uma acumulacéo gigante de gas e re-
servatorios de condensado de petrdleo. No mesmo ano, em outra perfuracao feita na Bacia de
Santos, a Companhia e seus parceiros fizeram nova descoberta, que mudaria definitivamente os
rumos da exploracao no Brasil. A pouco mais de cinco mil metros de profundidade, a partir da
superficie do mar, identifico-se reservas, hoje batizadas de Tupi. Informagdes disponiveis em:
www.petrobras.com.br (acessadas em 08/01/2012).
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territorio: (1) os embates em torno dos novos marcos regulatoérios do petréleo
propostos pelos governos com os conflitos entre os Estados detentores de re-
servas, suas NOCs (National Oil Companies), e as petroleiras internacionais, as
I0Cs (International Oil Companies), pois envolve nao apenas o poder de uso dos
recursos mas da ciéncia, técnica e informacao na identificacao, exploracao e
distribuicao dos lucros e prejuizos entre os diferentes agentes: Estado, unida-
des federadas, empresas, trabalhadores que atuam diretamente e as parcelas
da sociedade de determinadas regioes e localidades afetadas no presente e no
futuro pelos investimentos; (2) a determinacao da localizacao dos investimentos
que garantirdo a efetivacao das projecées como das provaveis refinarias ou polos
de producao de derivados como os petrogquimicos ou de equipamentos navais de
diferentes caracteristicas que viabilizam a extracao e transporte dos recursos.

Na articulacao dos dois eixos esta um dos motores do sistema mundial
produtor de mercadorias que, para serem produzidas e consumidas, exigem cada
vez mais energia e que por sua vez impoem e compdem a partir das diferentes
sociedades com numeros bilionarios em toneladas e em unidades monetarias.

A configuracao das estruturas produtivas de equipamentos navais

No Brasil, pelo menos desde 2005, as confirmacdes de descobertas de
reservas de petroleo e gas em areas que vao até 300 quildometros de distancia da
costa nos campos de Paraty e Tupy na chamada camada pré-sal, impulsionaram
0s projetos e acoes para reorganizacao da producao de equipamentos navais.

Conjunturalmente, as descobertas ocorreram nos limites das reestrutura-
coes da década de 1990 marcadas por metamorfoses nos processos produtivos
e nas relacdes entre as empresas, na estrutura administrativa e financeira dos
Estados, nas relacées do mundo do trabalho e nos usos do territorio. De modo
geral, houve a tendéncia de estabelecer regulacoes que alteraram os marcos
regulatorios do fordismo-keynesianismo da segunda metade do século XX. Entre
essas, houve a flexibilizacao de normas para o ingresso de capitais de diferentes
origens em diversos setores estabelecidos pelos Estados nacionais. No Brasil, as
alteracdes regulatdrias conduziram entre outras consequéncias: (1) a extincao
de estatais; (2) a eliminacao do Anexo C do Banco Central do Brasil que extin-
guiu ou diminui barreiras de importacao de cerca de 1.500 produtos em 1990,
criando déficits na balanca comercial; (3) ao posicionamento do pais entre os
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maiores receptores de Investimentos Externos Diretos (IED); (4) ao aumento das
fragilidades das escassas e desiguais politicas sociais originadas na década de
1930; (5) a concessao em leildes de 765 blocos para exploracao de petroleo e
gas entre 1999 e 2008 para empresas de capitais diversos. Os processos citados
foram analisados com duas perspectivas basicas: a primeira considera que ha
uma tendéncia de desnacionalizacdo da economia brasileira com aumento da
vulnerabilidade externa e dificuldades para a alavancagem do desenvolvimen-
to de diversos setores. A segunda perspectiva indica que houve o aumento da
competitividade interna, melhorando a oferta de bens e servicos e a reducao
dos precos internos, que permitiram, gracas as politicas anticiclicas estatais da
primeira década do século XXI, o aumento dos postos de trabalho e da renda dos
assalariados.

0 comeco do século XXI marca um novo ciclo de acumulacdo no Brasil,
notadamente apods o periodo de austeridade dos ajustes fiscais. Pari passu a
retomada dos investimentos privados, a nova fase de investimentos do setor
publico, a partir da estruturacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), se da especialmente por meio da recomposicdo do capital fixo para me-
lhorar a competitividade no cenario global com a construcao ou reconstrucao
de infraestruturas e da capacidade de inovacao. A conjuncao dos investimentos
na busca de novos cenarios internos e externos possibilitaram indices de cresci-
mento significativos ap6s quase uma década de estagnacado ou de crescimento
em ritmo lento. Entre 2001 e 2008 a taxa minina de crescimento foi de 1,1% (em
2003) e a taxa maxima de 6,1% (em 2007) e melhorias da renda per capita com
as seguintes taxas: 2,7 em 2002; 1,2 em 2003; 5,7 em 2004; 3,2 em 2006 e 4,0
em 2006 (FISHLOW, 2010, p. 186).

Uma das caracteristicas do crescimento econdmico mundial é sua de-
sigual distribuicao entre o centro e periferia do sistema. O esgotamento dos
modelos de financiamento de sustentacao das sociedades de bem-estar social
e de estruturas produtivas que deixam de ser assentadas na producao material
vem conduzindo a taxas de crescimento mais lentas entre os chamados paises
desenvolvidos, especialmente quando comparadas as novas dinamicas internas
e acoes orquestradas por alguns Estados e agentes privados na periferia. Em
suas relacdes externas, com politicas agressivas de criacao de novos mercados
e aproveitamento de determinadas oportunidades permitem que, mesmo que
com as crises provocadas especialmente pelo embretamento de governos frente
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ao capital especulativo, as economias periféricas e em desenvolvimento, na
definicdo de organismos como o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial,
apresentam as maiores taxas de crescimento econémico e participam mais ati-
vamente do comércio internacional (Tabela 3).

Tabela 3- Taxas de crescimento da economia entre 1993 e 2010 (%)

Regiao 1993-]12003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | 2009 | 2010
2002

Mundo 3,2 3,6 4,9 4,6 5,3 5,4 2,8 -0,7 | 5,1

Paises Desenvol- | 2,8 1,9 3,1 2,7 3,1 2,8 0,1 -3,7 | 3,1,

vidos

Economias Emer- | 4,1 6,2 7,5 7,3 8,2 6,9 6,0 2,8 |7,3

gentes e em de-

senvolvimento

Brasil 2,9 1,1 5,7 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,6 | 7,5

onte: Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de La economia mundial. Washington,
2011. Organizacdo: César Martins

A ligacao entre a decisao politica em alavancar a economia brasileira com
a reorganizacao do papel do Estado e de agentes de diferentes setores produ-
tivos, ainda que sob a tutela de politicas de ajustes fiscal, valorizacao cambial
e a manutencao das altas taxas de juros, envolveram investimentos em pes-
quisa, articulacdes institucionais com a participacao de governos municipais e
estaduais, Universidades, Centros de Pesquisas, trabalhadores, empresas e suas
entidades representativas. Piquet (2007) com base no estudo “Investimento na
economia brasileira: a caminho do crescimento sustentado” do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), indica que entre 2007 e 2010,
das estimativas de investimentos de RS 1,05 bilhao, 44,7% sao destinados para a
construcao civil, 18,8% para infraestrutura (energia, comunicacées, saneamen-
to, ferrovias e portos) e 36,2% para indUstria com 17,5% para atividades vincula-
das ao petroleo e ao gas. Trata-se de um processo de desaguamento de décadas
de investimentos em pesquisa e em formacao de pessoal, especialmente da PE-
TROBRAS e de setores nacionalistas da sociedade brasileira que nao socobraram
as cantilenas privatistas, mesmo com os quatro leildes de areas ou campos de
petroleo e gas nos governos de Fernando Henrique Cardoso entre 1999 e 2002 e
os cinco na administracdo de Luis Inacio Lula da Silva entre 2003 e 2009.
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Os numeros que corroboram os esforcos sao vultosos, posto que segundo
os dados absolutos no Brasil e, sobretudo através da PETROBRAS, foram desco-
bertas reservas equivalentes a cerca de 20 bilhdes de barris (o consumo mundial
anual em 2010 foi de 87,3 bilhdes de barris) e alguns dados das descobertas do
chamado pré-sal indicam a possibilidade de 100 bilhdes de barris, sendo que
cerca de um terco estao cedidas nos leiloes®.

Qual o significado da conjuntura aliada o quadro de afirmacao do consumo
de petréleo? Apos os sucessivos conflitos entre arabes e Israel, alguns dos gran-
des produtores mundiais, organizados na Organizacdo dos Paises Produtores de
Petroleo (OPEP), criada em 1960, nao apenas suspenderam temporariamente o
fornecimento do petroéleo provocando uma série de crises do petroleo na década
de 1970, mas também causaram o aumento nos precos do barril que oscilava
ao redor de dois délares desde o final da segunda guerra mundial para cerca de
10 ddlares em 1974, alcancando patamares entre 25 e 35 ddlares no comeco na
década de 1980 (FAY, 2003).

As contradicoes entre os poderes das empresas do setor e de grupos po-
liticos nacionais submetidos a esses poderes ou que impdéem e/ou negociam
projetos nacionais para o setor com a aceleracao da busca de reservas e de
outras fontes energéticas ndo impediram o aumento dos precos do petréleo, que
também foi impulsionado pelo aumento do consumo em paises periféricos com
economias em expansao como a China, india e Brasil. Na tabela 4 est&o os precos
em anos escolhidos nas Ultimas duas décadas.

Quadro 4- Preco médio do barril de petroleo Brent e WTI (*)

1991 2001 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011(1)
Preco 20,72 25,17 55,46 65,52 72,39 | 98,81 61,78 | 79,48 108,50
onte: ANP. Anuario estatistico do petroleo, gas natural e biocombustiveis. 2011. (1) ANP. Bo-

letim anual de precos de petrdleo, gas natural e de biocombustiveis nos mercados nacionais e
internacionais. 2012. Organizacado: César Martins

(*) petroleo Brent: mistura de petroleos produzidos no mar do Norte com origem em uma area
de prospeccao da Shell e cotacdo em Londres; petroleo WTI (West Texas Intermediare): 6leos
produzidos nos Estados Unidos com negociacdes da bolsa de Nova lorque.

6 Veja-se o debate técnico e politico na entrevista do professor Ildo Sauer da USP pu-
blicada na Revista da ADUSP (Associacao dos Docentes da Universidade de Sao Paulo), outubro
de 2011, p. 6-27.
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Algumas perspectivas apresentadas pelas possibilidades de investimentos
de diferentes dimensoes e atividades foram sintetizados por Sant’anna (2010):
os investimento para viabilizar todo o setor cresceram de 3,5 bilhoes de reais
em 1994 para RS 35,5 bilhdes em 2008 com perspectivas para o periodo 2011-
2014 de 378 bilhoes de reais (sendo 303 da PETROBRAS) com impacto de RS 407
bilhdes sobre a producao nacional em maquinas e equipamentos, metalurgia,
comércio e servicos. Ou seja, as projecoes representam 12,7% do Produto In-
terno Brasileiro (PIB) de 2009 (RS 3,2 trilhdes) e sao maiores que o PIB de todas
as unidades federadas, a excecao do estado de Sao Paulo (RS 1,08 trilhao). Os
valores elevados aticam os mais diversos interesses num leque que vai, desde
os trabalhadores que buscam postos de trabalhos com remuneracao muito aci-
ma das médias da maioria dos setores econémicos, até gestores publicos que
encontram terreno fértil para elaboracdo de discursos de um futuro promissor
ou podem justificar injusticas fiscais ou determinadas decisdes locacionais para
perpetuar incapacidades propositivas que nao estejam alicercadas na nova he-
gemonia discursiva.

No quadro desenhado estao os planos e as acoes que envolvem a tendén-
cia a descentralizacao das estruturas produtivas que afetam a industria naval,
pois também sustentaram e serao sustentadas pela exploracdo dos pocos de
petrdleo e gas identificados.

4. Aformatacao da producao descentralizada de equipamentos navais

As reservas identificadas estao sendo postas nao apenas COmo uma possi-
bilidade para afirmar a autossuficiéncia nacional na producéao de petrdleo e gas
e de mais um ponto na pauta de exportacdes, mas como limiar para reanimar a
producao naval.

No Brasil, até a década de 1980, estavam instaladas empresas que foram
responsaveis pela segunda maior producdo de equipamentos navais e embarca-
¢coes, concentrada especialmente no estado do Rio de Janeiro (PINHEIRO, 2008;
GOULARTI Jr. 2009). Grosso modo, a excecao do periodo colonial em que se
somaram as capacidades indigenas e portuguesas para a producao de embarca-
coes em alguns pontos do territorio, a indUstria naval brasileira foi organizada
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originalmente, sobretudo por acdes coordenadas pela Marinha que se consolida-
va com o Estado Nacional’. Empresarialmente, a industria naval foi inflexionada
pelas iniciativas de Irineu Evangelista de Souza (1813-1889), o Bardo de Maua,
que naufragou seus empreendimentos do setor instalado ao redor da Baia da
Guanabara em funcao dos boicotes da racionalidade agroexportadora (PINHEI-
RO, 2008). Com o fim da Republica Velha (1889-1930), algumas iniciativas como
a construcao do navio-tanque 340-B, construido no Dique Cruzeiro do Estaleiro
da Ilha do Viana, entre 1927 e 1929, por encomenda do governo argentino e do
navio-mineiro Carioca (C1), em novembro de 1937, marcaram o setor no pais,
assim como a criacdo da Comissao da Marinha Mercante (CMM) em 1941. Na dé-
cada de 1920, os estaleiros localizados em Niterdi no estado do Rio de Janeiro
chegaram a empregar 5.729 trabalhadores (GOULARTI, 2009), niUmero que so-
mente seria superado no pais na década de 1960.

O sucateamento da frota de embarcacoes, as dificuldades das operacdes
num litoral e em bacias hidrograficas de milhares de quildmetros e o comeco da
concorréncia com as rodovias conduzem a elaboracao de politicas setoriais es-
pecificas do presidente Juscelino Kubistchek (1902-1976) (GOULART Jr., 2010). A
partir do Plano de Metas (1956-61), com a criacao do Fundo da Marinha Mercante
(FMM) em 1958 para ser administrado pela CMM e o estabelecimento de financia-
mentos e de regulacdes que incluiram a fabricacdo de aco naval pela USIMINAS
e pela COSIPA, foi construido no pais um dos maiores parques industriais navais
do mundo juntamente com o Japao e a Coréia do Sul, ultrapassando produtores
tradicionais como os britanicos com taxas de nacionalizacao ao redor de 90% nas
décadas de 1970-1980. Ou seja, o Estado brasileiro, empresarios e trabalhadores
contornaram os diversos gargalos para a implementacao das bases da industria
de construcao naval, o que incluiu a formacao de quadros qualificados em cursos
de engenharia naval na Escola Politécnica da USP e no Instituto de Pesquisas Tec-
noldgicas (IPT) em Sao Paulo e na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
a partir do final da década de 1950.

7 Numa das iniciativas para afirmar a construcao naval no pais, o erario publico, fi-
nanciou os estudos de Napoleao Joao Baptista Level (1828-1915), filho de franceses nascido no
atual municipio de Ilhéus no estado da Bahia. Napoledo Level, conhecido a partir de 1852 como
primeiro engenheiro naval do pais, introduziu no pais técnicas avancadas na construcao naval.

102



BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA, SAO PAULO, n° 93, p.83-114, 2013

Um marco das ultimas décadas foi a inclusao do setor naval no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento- PND (1974-1979) através do | e Il Plano de Cons-
trucao Naval (PCN) que garantia encomendas e protecao aos estaleiros e pro-
dutores nacionais de pecas e equipamentos num processo chamado de “desen-
volvimento forcado” (LIMA, 2009). E no periodo em que a plataforma Petrobras
1 (P-1) foi construida pela Companhia de Comércio e Navegacdo no Estaleiro
Maua, em Niter6i/RJ, com o projeto da The Offshore Co. e da Petroleum Con-
sultants, originaria de Houston nos Estados Unidos da América. A P-1 deu inicio
as atividades de perfuracao no estado de Sergipe e foi a primeira plataforma de
perfuracao flutuante construida no Brasil, equipada com uma sonda capaz de
perfurar pocos de até quatro mil metros.

0 registro do nimero de trabalhadores na construcao naval esta no ta-
bela 4:

Tabela 4- Brasil: niUmero de trabalhadores na construcdo naval em anos
escolhidos

1960 | 1965 1970 1975 1979 1980 | 1990 | 1996 | 2000

Trabalhadores | 1.430 | 11.600 | 18.000 | 23.000 | 39.155 | 33.792 | 13.097 | 5.562 | 1.900
onte: Sindicato Nacional da Industria da Construcao e Reparo Naval e Ojjshore (SINAVAL).
Informa Mensal, marco de 2012.

As reestruturacoes do final do século XX, sobretudo do Estado, das em-
presas e do mundo trabalho, praticamente extinguiram a producao naval em
territorio brasileiro, tornando a construcao naval brasileira uma das maiores do
mundo a chegar “em coma” (BNDES, 1997, p.1) no final do século XX.

Alguns diagnosticos apontam que o marco da crise localizada entre a dé-
cada de 1990 e o comeco do século XX esta na combinacao das dificuldades de
financiamento oriundos das crises do final da década de 1970, com as estraté-
gias de protecao do setor da concorréncia internacional e a dependéncia das
encomendas estatais. Em conjunto foram acumuladas defasagens estruturais,
sobretudo tecnoldgicas e organizacionais, nas empresas do setor (BNDES, 1997;
PINHEIRO, 2008; LIMA, 2009) até o escandalo que culminou em 1989 na extincao
da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM), sucessora da
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CMM, administradora pelo FNM desde 1969 (GOULART Jr., 2010). A sintese dos in-
vestimentos de 16 bilhdes de dolares do FMM entre 1967 e 2000 esta no tabela 5:

Tabela 5-Brasil: investimentos do FMN em anos escolhidos

Periodos Até 1975 1975-1982 1983-1995 1996-1998 1999
US milhdes/anuais 500 1.000 300 100 19
onte: LACERDA, 5. M. Oportunidades e desafios da construcao naval. Revista do BNDES, v.10,

n.20, 2003, p. 52.

Em 2000 o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) lanca o
“Programa Navega Brasil” que nao originou a producao de embarcacdes, mas
aumentou os prazos de financiamento e sinalizou que o Estado brasileiro retor-
naria a produzir politicas de incentivos para o setor. A partir de uma decisao do
primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), foram
montadas estratégias para a reorganizacao do setor no pais com destaque em
pelo menos dois pontos articulados: a articulacao entre centros de pesquisas
com setores empresariais, sobretudo nacionais, a producao de polos navais e a
descentralizacdo articulada, com destaque para as areas portuarias de Suape
em Pernambuco e do municipio do Rio Grande no sul do Rio Grande do Sul. Nas
duas areas serao construidas pelos menos quatro das 13 plataformas petroliferas
previstas no pais, sendo que em Suape também ocorrem as obras de construcao
do petroleiro “Jodao Candido” para a Transpetro e de sete navios sonda com en-
comendas que chegam a 30 unidades.

As estratégias ganharam e ganham relevo com as perspectivas apresenta-
das pelas descobertas de petroleo e gas na camada pré-sal, da manutencao de
elevados precos no mercado internacional e da efetivacao das obras de constru-
cao de infraestruturas industriais e portuarias para a construcao e manutencao
de embarcacdes e equipamentos diversos (tabela 6).

Tabela 6: Projecédo da entrada em operacéo de plataformas e navios para transporte de petroleo
e derivados com cenario de 85 délares/barril

Periodos Plataformas | Plataformas | Navios Navios VLCC (2) Transporte
no Brasil no exterior Suemax (1) interno

2012-2016 15 4 9 2 7

2017-2021 23 6 15 3 12

2022-2025 25 6 18 3 6

Total 63 16 42 8 25

onte: OLIVEIRA, A. (coord.). Industria para-petrolifera brasileira: competitividade, desafios e
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oportunidades. R. Janeiro: IE-UFRJ, sd. Organizacao: César Martins
(1) Embarcacao com capacidade aproximada de um milhao de barris (2) embarcacao com capa-
cidade aproximada de dois milhoes de barris

Ha pontos em comum nas escolhas, por exemplo, de Suape e de Rio Gran-
de? Numa primeira e inicial aproximacao, destaca-se que além disporem de are-
as litoraneas com boas condicdes técnicas para a construcdo das estruturas,
ambos possuem um passado recente de intervencao estatal através especial-
mente do Il PND (SILVA, 1992; DOMINGUES, 1995) em que nao foram efetivados
os investimentos. Em ambos, as areas portuarias acabaram administradas pelos
governos estaduais com complexas relacées com a Unidao, administracdes muni-
cipais e moradores. Nestes lugares também ¢é onde estao ligadas as memorias
dos tempos lentos, voltados para as atividades pesqueiras, e as promessas de
desenvolvimento nao cumpridas. Também ha: (1) a perpetuacao de discursos
de oposicao em relacao a hegemonias regionais: Rio Grande no sul do estado
em relacao ao eixo Porto Alegre-Vale dos Sinos-Caxias do Sul e Cabo de Santo
Antonio-lpojuca, municipios da area portuaria de Suape em relacdo a Recife e
ao complexo de Aratu na Bahia; (2) capacidades ociosas em seus entornos como
instituicoes de pesquisa, algumas bases empresariais e infraestruturais de apoio
logistico voltadas para o porgao norte (Suape) e sul (Rio Grande) do litoral atlan-
tico brasileiro.

Em Rio Grande, a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) organizou
uma série de atividades com foco nos investimentos da construcao naval. AFURG
que tem como objeto central a pesquisa nos “ecossistemas costeiro e marinho”,
firmou sua posicao nos estudos bioldgicos, ampliando suas iniciativas na direcao
do que se apresenta como um novo estagio de desenvolvimento local e regio-
nal. Entre as iniciativas da FURG estdo o Programa de Capacitacao Tecnologica
para Apoio a Industria Naval Brasileira, o Laboratoério de Simulacdo de Sistemas
da Construcao Naval, o Polo Tecnoldgico “Oceantech”, e através de um grupo
de professores com financiamentos diversos a realizacao de um levantamento
pioneiro da possivel cadeia de suprimentos para a instalacao de empresas de
construcao naval no municipio (GOVERNO DO ESTADO DO RS/FURG, 2009).

Porém, é a presenca de firmas de grande porte capazes de arregimentar
volumosos recursos e rosarios de pequenas e médias empresas e diferentes ne-
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gocios ao redor de seus objetivos o que garante identidade as acdes nas duas
areas: no porto de Suape, o Estaleiro Atlantico Sul é um consorcio entre a em-
presa coreana Samsung Heavy Industries com participacoes da Camargo Corréa,
Queiroz Galvao e PJMR, possuindo 30 encomendas de petroleiros, plataformas
e navios sonda. Nas areas portuarias do Rio Grande esta prevista a construcao
de 13 unidades nas areas da empresa QUIP, formado pela Queiroz Galvao, UTC
Engenharia, IESA, Camargo Corréa e PJMR e no Estaleiro Rio Grande (ERG) do
grupo ENGEVIX e de um provavel estaleiro do grupo Wilson Sons®.

A presenca de firmas de grandes grupos econémicos como os citadas com a
coordenacao da PETROBRAS indicam que ha mais um aprofundamento da divisao
territorial do trabalho no pais, pois ha centralidade dos planos e da gestao nas
sedes das empresas localizadas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro e a materiali-
zacao a priori do assalariamento externo. Uma outra questao € que a “cadeia de
petrdleo no Brasil induz, de maneira mais enfatica, o investimento na economia
nacional a medida que se amplia o estoque de capital neste importante setor da
economia brasileira, apesar de tal impacto se concentrar em seus fornecedores
mais diretos.” (OLIVEIRA et al., 2011, p.21-22). A preocupacao é relevante posta
a tendéncia oligopolista e mesmo monopolista da economia brasileira (HOLLAN-
DA FILHO, 1982) que foi acirrada com as liberacdes de décadas passadas, elevan-
do as taxas de internacionalizacao de amplas cadeias produtivas.

As duas fontes de informagdes basicas para o comeco da afericao e das
analises da efetivacao da descentralizacdo proposta sao o cadastro de empresas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com as informacdes da
classificacao 30.1, relativo as construcoes de embarcacoes do Cadastro Nacional
de Atividades Economicas (CNAE) entre os anos de 2006 e 2009, e os estudos do
SINAVAL. Tomados como base o nimero de empresas e o nimero de trabalhado-
res, o IBGE confirma duas tendéncias: (1) ha ainda a concentracéo das ativida-
des de construcao naval no Rio de Janeiro (20,73% dos 563 estabelecimentos e
63,38% dos 30.770 empregos registrados em 2009); (2) o aumento no niUmero de

8 Em Sao José do Norte, municipio limitrofe a Rio Grande, nas margens do canal de
acesso a Lagoa do Patos, ha uma area destinada a instalagdo de um terminal de movimentacao
de cargas de celulose e uma para instalacao de um estaleiro.
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empregos ocorre nos maiores empreendimentos. A concentracao dos empregos
esta na tabela 2.

Tabela 2- Brasil: empregos na construcao de embarcacées por faixa de pessoal
ocupado

Faixa de trabalhadores ocupados 2006 2007 2008 2009

Até 9 trabalhadores 1.104 1.083 1.146 1.160
Entre 10 e 49 trabalhadores 2.506 2.491 2.656 2.364
Entre 50 e 99 trabalhadores 964 1.396 1.326 1.324
Entre 100 e 499 trabalhadores 3.628 3.870 3.615 3.256
Mais de 500 trabalhadores 10.381 11.049 20.409 22.666
Total 18.583 19.889 29.152 30.770
onte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl. Coleta e organizacao: Cesar Martins

O SINAVAL representa 47 associados (o IBGE registrou em 2009 563 esta-
belecimentos de construcao naval) sendo que treze apresentam caracteristicas
de grupos econémicos com negocios diversos e presenca em investimento na
construcao naval. Além disso, os dados apresentados pelo SINAVAL sao diferen-
tes daqueles do IBGE, pois envolvem atividades indiretas e de estruturacao dos
estaleiros, e apontam para a consolidacao das atividades por até cinco déca-
das: cerca de 50 mil empregos diretos (180 mil indiretos) que produziram entre
outros 52 petroleiros para a Transpetro e dez para PDVSA venezuelana, 18 re-
bocadores de apoio maritimo, quatro porta-containers, dois navios graneleiros
para a empresa Vale, quatro porta-containeres, doze plataformas de petréleo
e doze sondas de perfuracao. As expectativas toma vulto com a inauguracao do
Estaleiro Alianca do grupo Fischer em Sao Gongalo/RJ em 2011, do inicio das
obras dos Estaleiros Rio Tieté em Aracatuba/SP, Jurong em Aracruz/ES, OSX em
Sao Joao da Barra/RJ, Inhaima no Rio de Janeiro/RJ e a concessao de licencas
de instalacao para o Promar em Suape /PE e EBR (Estaleiros do Brasil) em Sao
José do Norte/RS.

Um dos fatores de viabilizacao para a efetivacao dos empreendimentos
sdo os desembolsos do FNM que retornaram aos patamares de décadas passadas
(tabela 7).
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Tabela 7- Brasil: desembolsos do Fundo da Marina Mercante (em milhoes de
dolares):
2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |[2007 2008 2009 2010

ussS | 305 338 591 721 465 658 1.100 |1.300 |2.600 |2.010
onte: SINAVAL

No cenario de confirmacdes e expectativas, impdem-se estruturar as
atencoes e reflexdes que consideram que a sociedade e o territorio brasileiro
foram hegemonizados por discursos e acoes de submissdo a logicas Unicas e que,
ultrapassados os primeiros resultados exultantes, nao seria impedida a manu-
tencao e mesmo o crescimento das desigualdades sociais e econdémicas evitando
“a cobica imediata da associacdao subalterna, mas lucrativa, na exploracao das
imensas jazidas de petroleo do pré-sal e o temor de se ver reduzida a mera
coadjuvante num pais reduzido a exportador de carburante” (FONTES, 2010, p.
312). E também mister considerar que a logica da integraco nacional operacio-
nalizada ocorreu em momentos em que o Estado estava distante da sociedade e
que os reordenamentos da divisao territorial concentrou poderes econémicos e
regionais e acirrou desigualdades sociais no conjunto da formacao social, tanto
dentro das distintas regides quanto entre as regioes.

5. Consideracodes finais e uma pauta de investigacao

As aceleracbes nas dinamicas sociais e territoriais no Brasil indicam al-
gumas transformacdes e permanéncias nas relacoes entre os diferentes agentes
nas diversas escalas. Um dos acionadores das aceleracoes é o Estado brasileiro
na ultima década tem sido ativo na elaboracao e execucao de politicas que ob-
jetivam inscrever o pais nos circuitos das economias centrais, bem como assume
papéis dirigentes nas estratégias de inducao do crescimento econémico com
acoes de minimizacao das desigualdades sociais e territoriais. Entre os setores
econdmicos que aparecem com relevo esta a construcao naval, especialmente
aquela vinculada ao ramo do petroleo e gas, colocando a PETROBRAS como pro-
tagonista.

Quais serao os desdobramentos sociais e territoriais da atual dinamica?
As respostas advirao de investigacdes que poderao ser pautadas pelos seguintes
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questionamentos: a riqueza desenhada pela producao de petroleo e derivados
somado a industria naval permite identificar alteraces nas condicbes de vida
e de trabalho nas areas que fazem parte das opgoes locacionais? Quais as novas
contradicdes sociais e territoriais como os conflitos pelo uso de determinadas
areas ocupadas como moradias e/ou para trabalho, no descompasso entre as
exigéncias laborais das empresas e do estado formativo e da estrutura demo-
grafica dos trabalhadores locais, pois se estima em seis anos a maturacao da
base dos trabalhadores para as qualificacées exigidas (PINHEIRO, 2008). Quais as
alteracdes na dinamica do preco da terra e dos iméveis?

O poder da Petrobras, ou seja, sua capacidade de imposicdo economi-
ca, politica e ideoldgica, tornando-se hegemonica em determinadas areas sera
capaz de destravar gargalos e diminuir indices de pobreza e desigualdade dife-
rente do ocorrido no Reconcavo baiano como analisado por Brito (2004) e nos
conflitos como aqueles ocorridos e em curso na Bolivia? Ou ainda: a capacidade
de inovacao que tem sido uma constante nas acdes da empresa, seus associados
e parceiros publicos e privados, sera um componente importante para financiar
processos que rompam o ciclo de dependéncia externa em relacao aos produtos
de alta tecnologia, posto que a indistria naval é considerada de médio-baixos
tecnologia (ALMEIDA, 2011)?

As respostas podem auxiliar na construcao de pactos de solidariedade
territorial entre a Unido e as empresas, especialmente com estados e municipios
que recebem determinados investimentos em compromissos para:

1. Obrigacdes das empresas estatais e privadas com os atingidos pelas
obras e possiveis riscos, como em caso de eventos extremos e acidentes;

2. A criacao de fundos compulsorios de longo prazo para a superar a es-
tagnacao, declinio e fim das atividades;

3. Fluxos permanentes para investimentos na formacao escolar e de fun-
dos de ciéncia e tecnologia para viabilizar pesquisa académica pura e de cién-
cias humanas, quebrando o circulo vicioso da pesquisa operacional e utilitaria
e para a qualificacao dos trabalhadores e das infraestrutura das administracdes
municipais que recebem os investimentos para a o planejamento e gestao dos
municipios atingidos direta e indiretamente pelos investimentos.
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A pesquisa comprometida académica e politicamente com o futuro do
territorio, com base em sua formacao social e nas diversas dinamicas impostas
ou negociadas por agentes de distintas dimensdes e interesses pode compor um
leque de oportunidades para transformar os limites e possibilidades em limiares
para sociedade brasileira.
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